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LA GRAN APUESTA DEL VALLE DEL CAUCA

Desarrollando el objetivo central que esperamosaltopenerar condiciones para el
desarrollo humano sostenible y equitativo,’la apuesta que los vallecaucanos y
vallecaucanas nos hemos propuesto puede formalsirse

“Convertir en realidad un nuevo modelo de desawofjue solucione situaciones de
exclusién social y de pobreza, que genere condisigrara aprovechar la situacion
geoestratégica para el comercio internacional y debdiversidad, que reactive la
economia para orientarla por un sendero de creamaey desarrollo sostenible, de
competitividad y de democratizacion de la propiedath modelo que afiance los
valores culturales y promueva la riqueza ambiengale potencie, articule y dinamice el
territorio para que funcione como un sistema dedates, que propicie una gerencia
publica eficaz y de unidad regional, que generdtigals publicas regionales, y que
fortalezca la capacidad de investigacion, innovacde desarrollo de tecnologias que
sirvan de base para la construccion de una rendwacsocial basada en el
conocimiento”.

PRESENTACION

En cumplimiento de su mandato y conforme a lo dispu en el actual Plan de

Desarrollo Departamental para “fortalecer la plaaifion con vision de largo plazo, la

construccion de region y el desarrollo territoriategral, integrado, prospectivo y

sostenible®, y partiendo del supuesto de que sélo si se llega consenso social en

torno a los lineamientos y propoésitos del Plan ésteonvertira en verdadero orientador
de nuestras acciones, la Gobernacion tomo¢ la tiMaide convocar a todas las fuerzas
sociales del Departamento a la elaboracion de an Rlaestro dirigido a orientar el

desarrollo integral y sostenible del Valle del Ggumn horizonte al afio 2015.

Esta convocatoria hizo posible la realizacion détipiés consultas con diversos actores
sociales del Departamento, pertenecientes a todesséctores econdmicos, a la
Administracion Publica y a empresas y organizagopgvadas, a los mas variados
grupos sociales y a diversos segmentos de edaal,yseondicion. En la realizacion de

estas consultas se visitaron todas las subregawid3epartamento y se llevaron a cabo
eventos que reunieron a un numero considerableab#ahtes de cada una de ellas,
desde la capital hasta las zonas rurales mas dpsrta
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Como resultado de tales consultas fue posible eecey la comprension de la realidad
vallecaucana y plantear un conjunto de propuestassultadas con la poblacién, sobre
distintos aspectos del acontecer departamental gotatruccion de su futuro. Tales
propuestas, validadas de nuevo con la gente, irvige base al presente Plan.

Este Plan hace explicitos nuestros propdésitos,caminos para llegar a ellos, los
instrumentos para recorrerlos y los compromisosodes para que en al término del
periodo que ha de transcurrir bajo su orientagidestra sociedad se encuentre mucho
mas cerca que ahora de esa imagen ideal que nmsneroos alcanzar. En este sentido,
el Plan Maestro ha de convertirse en una guia geaazar con seguridad hacia el
desarrollo de nuestra sociedad.

La elaboracion del Plan Maestro ha sido el primesignp de la gestion dirigida al
logro de los objetivos que como sociedad hemos &dtepEl constituye un proyect
construido socialmente, que aporta al Valle del @Cawn gran proyecto politico, o
sea un propoésito colectivo capaz de movilizar lteligencia, la voluntad y la accié
de sus habitantes, con miras a la construccion aefuturo mejor para todos.

A partir de esta premisa, es preciso subrayaradsito de la Gobernacion del Valle
del Cauca y de cada uno de sus integrantes, contmz#or el Gobernador, de dar
cumplimiento estricto a la norma constitucionahfoome al cual compete a las
autoridades departamentales asumir el liderazgdaegestion del desarrollo de su
Departamento. En tal virtud, y teniendo en cuentalg elaboracién del Plan no termina
con la adopcidn del presente documento, sino qydicanun proceso de permanente
retroalimentacion a partir de los resultados deejgeucion, la Gobernacion seguira
promoviendo la creacion de las condiciones ne@sgrara que tanto las ideas y los
esfuerzos de todos los actores sociales interesadosntribuir a este desarrollo, como
las numerosas iniciativas que han tomado con esednverjan hacia eggan empefo
colectivo: la construccion de un futuro mejor patados los vallecaucanos, “porque el
futuro se construye hoy”.

El presente documento contiene en primer lugamatisss de la evolucion reciente del
Valle del Cauca y de sus relaciones con el contextional e internacional en que esta
inmersa; este andlisis permite identificar los @pales problemas que afectan al
Departamento, las grandes tendencias que puedembisrse hacia el futuro y los
hechos previsibles que pueden alterarlas duranperédo del Plan. A partir de las
referidas constataciones y previsiones, se plaritsagrandes apuestas de la sociedad
vallecaucana para superar los problemas identdgadles apuestas han de constituir el
norte de la accion institucional y social en esgoge.

Tales apuestas son las siguientes:



A. Frente a las limitaciones econdmicas, revoluciénductiva con competitividad y
acceso equitativo a los beneficios generados pgardéauccion; todo esto a través de
la formacion de una sociedad del conocimiento cacdlife la adopcién de las
innovaciones requeridas por el aparato productieb departamento.

B. Frente a la exclusién social la apuesta es avanearla construccion de una
sociedad vallecaucana incluyente, fundamentada equidad y en la confianza

C.Frente a las limitaciones institucionales, recupeta gobernabilidad, elevar la
capacidad social para la democracia y fortaleces iastituciones

D. Finalmente, frente a la inadecuada gestion deliterio departamental, la apuesta
es un Valle del Cauca organizado territorialmerggiculado, potencializado en red
y en accion, e insertado en la nacién y el mundo

Ahora bien ¢ Como vamos a lograr esas apuestas?

Con el compromiso de todos los vallecaucanos eeallcanas, deseosos de intervenir
activa y eficazmente en la construccién de un nfejorro.

Es preciso, sin embargo, tener en cuenta que paaexitosa, esa intervencion
requiere:

Una visién de futuro que oriente nuestras acciones

Un gran pacto social que articule de manera coletes esfuerzos para convertir er
realidad esa vision de futuro.

Una guia que oriente el conjunto de nuestras agesien el mediano y el largo plazo: ¢
Plan Maestro

Una gestion adecuada de las acciones que empresdamo

Con el concurso de todos, la ruta esta trazadacowesponde ahora recorrerla hasta
llegar a esa sociedad mejor, a la que aspiramas 1od vallecaucanos.



UN GRAN PACTO SOCIAL PARA CONSTRUIR FUTURO Y SOCIEAD
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EJE SOCIAL
Hacia una sociedad vallecaucana incluyente

Cali, septiembre de 2003

LA GRAN APUESTA DEL VALLE DEL CAUCA

Desarrollando el objetivo central que esperamos loeanerar condiciones para el desarrollo
humano sostenible y equitativo; la apuesta que los vallecaucanos y vallecaucanas nos hemos propuest
puede formularse asi:

“Convertir en realidad un nuevo modelo de desarrollo queiGohe situaciones de exclusién social y de
pobreza, que genere condiciones para aprovechar la situagéwmestratégica para el comercio
internacional y la biodiversidad, que reactive la econopdea orientarla por un sendero de crecimiento
y desarrollo sostenible, de competitividad y de democratizat®dla propiedad. Un modelo que afiance
los valores culturales y promueva la riqueza ambiental; poencie, articule y dinamice el territorio
para que funcione como un sistema de ciudades, que prapiaigerencia publica eficaz y de unidad
regional, que genere politicas publicas regionales, y qutalézca la capacidad de investigacion,
innovacion de desarrollo de tecnologias que sirvan de baselg construccion de una renovacion social
basada en el conocimiento”.

PRESENTACION

En cumplimiento de su mandato y conforme a lo dispuestd &ctual Plan de Desarrollo Departamental
para “fortalecer la planificacion con visién de largo plazocdnstruccién de regién y el desarrollo
territorial integral, integrado, prospectivo y sostenildd Gobernaciéon ha tomado la iniciativa de
convocar a todas las fuerzas sociales del Departamento a la elabdeacignPlan Maestro dirigido a
orientar el desarrollo integral y sostenible del Valle daic@, con horizonte al afio 2015.

Este Plan debe hacer explicitos nuestros propdésitosatomos para llegar a ellos, los instrumentos para
recorrerlos y los compromisos de todos para que en afjoghuestra sociedad se encuentre mucho mas
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cerca que ahora de esa imagen ideal que nos proponemos alcanzarséimtidsteel Plan Maestro ha de
convertirse en una guia para avanzar con seguridad haciaebtlesle nuestra sociedad.

La elaboracion del Plan Maestro es el primer paso en la gedtigidad al logro de los objetivos que
definamos como sociedad. Este Plan habra de guiar las accionesteEntiacia esos objetivos desde
ahora hasta el afio 2015, razén por la cual resulta esencial queatesmjadamente nuestras necesidades,
potencialidades y aspiraciones.

El Plan Maestro ha de ser un proyecto construido socialmeuie confiera al Valle del Cauca un gran
proyecto politico, o sea un propdsito colectivo capaz deliravia inteligencia, la voluntad y la accion
de sus habitantes, con miras a la construccion de umduhejor para todos.

1. ANTECEDENTES: EL VALLE DEL CAUCA, UNA SOCIEDAD CON AMPLIOS NIVELES
DE EXCLUSION.

1.1. CARACTERIZACION DE LA EXCLUSION

El diagndstico de los grandes problemas que afectan a nuegtdainento pone de presente que pese a
que dentro del contexto nacional el Valle del Cauca ha sido tradimente considerado como uno de los
departamentos con mayores niveles de desarrollo social, es pescirocer que en su interior existe una
marcada exclusion social de vastos sectores de la poblacién, geeamacceso a muchos servicios y
redes sociales, lo que les impide formar plenamente sus capacydagesvechar las oportunidades
existentes asi como contribuir a la generacién de otras Auevas

La exclusién aparece cuando una parte considerable de la poblacpgirede disfrutar de los bienes y
servicios de toda indole que le corresponden como seres tamyparmmo parte de una determinada
sociedad; cuando hay grupos que carecen de acceso tanto a lbesléeda ciudadania como a los
beneficios de la riqueza.

La exclusion implica una fractura socio-politica en cuanto péd#itisentido de pertenencia a un grupo y
a un orden simbolico, econdmico y politico. Ella se man#iestravés de agudas desigualdades en los
niveles de poder y reconocimiento social, de participaciongalidie libertad individual; en restricciones

y desconocimiento del derecho a la organizacion a la movilizac&taymanifestacion colectiva; en la
existencia de barreras que impiden el acceso a mecanismos dignitatyveq de generacion de ingresos
y al disfrute de servicios basicos tales como la educacién, Ud, sallhabitat (vivienda, saneamiento
ambiental, espacio publico, recreacidn entre otros). En catesnes, la exclusion llega a manifestarse
en el desprecio a la vida y la libertad personal de los afeqtadedia.

Se pueden sefialar tres grupos que han sido particularmenéela$godr la exclusion:

» Los jovenes que siguen representando una proporcion anpare la poblacion: 36% en 2000. La
situacion que mas los afecta es el desempleo, que se concemntiafnente en el rango de 20 a 29
afios y que ha venido ascendiendo durante los Gltimos afiasi &mmo en 1990 la poblacion de 12 a
30 afios del area Cali-Yumbo copaba el 70% de los puestabdgo, mientras que en 1999 ella
representaba solamente el 59.4% de los mismos. El fenémenabafert mayor proporcién a las
mujeres que a los hombres. A la anterior forma de exclusibendesumarse, por una parte, la

3 Este diagnostico se presenta de manera méas detallada en el dociRtaenkdaestro para el Desarrollo
Integral, Sostenible y Prospectivo del Valle del Cauca al 2@Qi&gndstico de las condiciones
departamentales”, Cali, mayo 2003



disminucién reciente en la tasa de escolarizacion, determinada masdpsercion escolar que afecta
a los sectores pobres de la poblacién que por razones estrict@stdeducativa y, por otra parte, la
violencia que afecta de manera predominante a la poblacion juyemnigs a la vez principal victima y
victimario tanto del conflicto armado como del narcotréafic®ya delincuencia coman.

» Los desplazados por la violencia rural que se concentran prineipian Cali, Sevilla, Tulua, Buga,
Bugalagrande, San Pedro, Jamundi y Buenaventura. D@lamtiener semestre de 1999 el Valle del
Cauca ocupo el segundo lugar del pais en numero de masacrg®(t8prto en nimero de victimas
(49). La tendencia tiende a incrementarse por la accion de latefantsas en el centro del Valle, la
expansion territorial de las guerrillas, la descomposicidtosiggrandes carteles del narcotréfico, el
incremento de la delincuencia organizada y la depresion eccamdmi

Los desplazados padecen altos niveles de desempleo, agravadodigmrminacion social y a veces
étnica, debido a que una alta proporcién de ellos son afrob@lnos que afrontan los niveles mas
bajos de pobreza dentro del Departamento y cuya procedencia lea barreras para acceder a
puestos de trabajo. En el ambito individual las reperoasiae la condicién de desplazamiento son
graves: la presencia de dolor, inseguridad y sufrimienteasd el cambio brusco e indeseado de
proyecto de vida repercuten en la salud mental. En el ambital,secidesarraigo, la pérdida de
grupos de referencia, las condiciones infrahumanas de wvivignda ausencia de sentido de
pertenencia a los grupos en cuyas cercanias tienden a reubicaitengpesadamente sobre las
actitudes, comportamientos y oportunidades de estos grupos

« Los discapacitados que de acuerdo con los estudios reafizadogncuentran en condicién
desventajosa en casi todos los aspectos con excepcién dealidafilh los servicios de seguridad
social. Un dato importante es precisamente que el 47.8% de $asa®rcon discapacidad no asisten a
rehabilitacion por falta de recursos econémicos.

La referencia a estos tres grupos no significa que naexigtos afectados en mayor o menor grado por
la exclusion: los pertenecientes a la tercera edad o los indigeatesjemplo. Lo que se ha querido es

ilustrar un fenédmeno que esta corroyendo las bases mismagsteraociedad y que histéricamente no
ha recibido la atencién que merece de ésta y especialmente de laesmjidztnamentales.

1.2. LAPOBREZA, PRINCIPAL FORMA DE EXCLUSION EN ELVALLE DEL
CAUCA

Existen varias formas de exclusion. La mas evidente -y enrfaepnto la mas extendida- es la pobreza.
Esta no sélo expresa una situacion de carencias individualéecyivas, sino hace imposible que quienes
las padecen accedan a un conjunto de bienes, servicios y ofedesigque les permita vivir de manera
digna. Existen no obstante otras formas de exclusion: Igpdeptilitico que impide a gran parte de la
poblacion intervenir en las decisiones que afectan sus condicienada, la violencia fisica y simbolica
y la discriminacién por razones de identidad (de género, deagéhe de etnia y de clase social). Tal
como puede apreciarse a continuacion, todas estas formas asdxsk presentan de una u otra forma
en el Valle del Cauca y constituyen una barrera cuya destrucaidndision indispensable para un pleno
desarrollo del Departamento.

La amplitud de esta exclusion en el Valle del Cauca es el rasgo itids e una sociedad polarizada,
fragmentada, inmersa en un proceso de empobrecimiento progresimobajos niveles de formacién de

* Principalmente el realizado en 2000 por la Escuela de Rehabilitduidana de la Facultad de Salud de
la Universidad del Valle.



capital social, entendido como la capacidad social de emprender aa@dneseficio comin gracias a la
existencia de altos niveles de confianza y estrechas relacionedasnprersonas y entre éstas y las
instituciones.

El Valle del Cauca ha sido tradicionalmente uno de los departammrtanenores niveles de pobreza en
Colombia. Sin embargo, la situacion se ha deteriorado efitlo®s afios, tal como lo muestran diferentes
indicadores, debido en gran medida a la crisis econémica que ledtadaf y que ha implicado un
aumento de las tasas de desempleo y subempleo.

Desde el punto de vista del indicador de linea de pobreza ésta i@hdencia se aprecia claramente: en

1997 el 42% de la poblacidon se hallaba por debajo de da lfie pobreza; tres afios mas tarde ese
porcentaje se habia elevado al 52.3%; también la proporciordidentes se incrementé pasando del

9.4% al 15.8% en el mismo periodo. Esto refleja un detedie las condiciones de vida mas rapido que el
del conjunto del pais.

Por lo demés, una de las manifestaciones mas crudas de la exslsidines la desigualdad en la
distribucién de los ingresos; en el Valle del Cauca ésta efasiania de Colombia, una de las méas
inequitativas del mundo. Es asi como en 1997, el 20 deblagon mas pobre en el Departamento ganaba
apenas el 4% de todos los ingresos, mientras el 20% masregdnia el 54.7%. Ahora bien,
desafortunadamente esta concentracion ha venido agudizandose o élecios Ultimos afios tal como
se pone de presente no sélo en el hecho de que el indice YeuBiara pasado de 0.5 en 1997 a 0.52 en
1999, sino en la circunstancia de que la recesion que afectss algzgie 1997 ha tendido a aumentar
considerablemente las tasas de desempleo vy, por lo tantoudr reldingreso de ciertas sectores y a
aumentar los desequilibrios socioeconémicos.

El analisis de las condiciones de vida corrobora estas apreciad¢tonefecto, segun el DANE, basado en
datos del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) pd2 haunicipios del Departamento, en

35 de ellos la proporcién de poblacién con NBI oscila entrg2ey el 38%, pero en cuatro de ellos

asciende a niveles entre el 39 y el 52% de la poblacién toteg eiseles son comparables con los de
algunos de los departamentos mas pobres del pais.

Adicionalmente, debe sefialarse que el indice para el conjunto egertBmento ha continuado su

deterioro en el curso de los Ultimos afios, tal como se mletgvar en los cambios registrados en el
indice de Desarrollo Humano (IDH) del Valle del Cauca; estecéndajustado por el grado de

concentracion de la riqueza, que en 1997 era de 0.640, descet8#Pem 0.636, nivel éste que si bien es
superior al del conjunto del pais, se acerca cada vez mas a esteipros®dleja del indice de Bogota,

el més alto de Colombia.

1.3. EL DETERIORO RECIENTE EN LAS CONDICIONES DE MDA DEL
DEPARTAMENTO, FACTOR DE EXCLUSION

Entre las principales manifestaciones de este deterioro se cleerterta insuficiente en términos de
cobertura y calidad y el dificil acceso de segmentos crecientepadleldeion a bienes y servicios sociales

® Una amplia discusién sobre el concepto de capital sociatgraaterizacion en Colombia puede
examinarse en la obra de Sudarsky John, “El Capital Social dmkialp Departamento Nacional de
Planeacién, Bogota, 2001.

® El indice de Gini mide qué tan concentrado esté el ingvesta entre 0y 1; entre mas se acerque a 1 la
concentracioén del ingreso sera mayor y, por lo tanto, mayaia desigualdad dentro del grupo de
personas analizado.



esenciales, tales como seguridad alimentaria, salud, educacién, ,halstaia y seguridad. A
continuacion se hara una breve referencia a los cuatro prideestos elementos.

A. Seguridad alimentaria

Garantizar la alimentacion y la nutricion de la poblacidon infaeni primer lugar, y luego del conjunto de
la sociedad, constituye una de las condiciones esenciales parasqueiViduos puedan responder
adecuadamente a los retos que les impone su existencia y éoadritienestar colectivo. Ella depende,
sin embargo, de variables macroeconémicas que no siempre maneputoladades municipales y
departamentales, entre las cuales se destaca el balance entre el credienmgfiafico y la estructura
productiva local, regional y nacional, asi como las politiegesonales dirigidas a incidir sobre cada uno
de estos componentes.

En el caso del Valle del Cauca, la contribucion de su agnauduPIB ha descendido considerablemente
durante los ultimos afios, como resultado de la pérdidardpatitividad de los productos exportables, la
crisis cafetera, la invasion de productos importados y, pkmtioente, el deterioro general de las
condiciones socioecondmicas de la economia campesina, afectada poratfadégrde los recursos
naturales, la violencia rural, la falta de adaptacion a las nuevadotgieso la escasez del crédito, la
debilidad de las acciones de comercializacién, la excesiva intermedimi los productores y el
consumidor final, y el mal manejo de la post-cosecha, entos.di departamento no produce los
alimentos que consume, y el abastecimiento de los mismos taresangran fragilidad por la inseguridad
en su transporte y el clima de violencia de los departameatios duales proviene el mayor volumen de
estos alimentos: Narifio, Putumayo, Caquetd y Cauca.

La consecuencia del deterioro de la produccién de bienes alimesticeddDepartamento es la existencia
de niveles considerables de desnutricion y de morbilidadaakoei ella que llevaron la consulta externa
por morbilidad a 4.517 consultas en 1999, habiendolaidoblacion entre 0 y 4 afios la mas afectada.

Por lo demas, debe destacarse que, segun las proyeccionesatadpohiral de Departamento que en
1996 representaba alrededor del 14% del total, se habcdedl 11.9% en 2005, lo que si bien en otras
condiciones podria ser indice de un aumento de la producterddagricultura, en el contexto descrito
resulta mas bien preocupante desde el punto de vista de lagéodalimenticia, particularmente por el
hecho de que no se ha implementado una politica agropecuaria capeartitelas tendencias negativas
registradas durante los Ultimos afios. Estamos, por to,tan presencia de un reto que requiere una
accion coherente del conjunto de las fuerzas sociales del Departamento

B. La Salud

El perfil epidemioldgico muestra que la violencia es la prinaggaisa de muerte de los vallecaucanos,
cerca del 20%; incluye los ataque con armas de fuego, explgsarasa blanca, asi como las secuelas de
accidentes de transito. Independientemente de las cifras emsis [preocupante de esta situacidn esta en
el hecho de que expresa un tremendo malestar en la sociedad, qaeerssleelve a través de la agresion a
veces mortal. El resto de las causas de muerte puede dividitseseagrupos: las que se derivan del
progresivo envejecimiento de la poblacion como las enfermedaddisveaculares y el cancer, las
enfermedades infecciosas y la mortalidad materna. Con respedinsi@dtimos grupos hay que tener en
cuenta que la reduccién en algunos programas de vacunacién, comel lesrampién y el toxoide
tetanico en MEF en mujeres embarazadas probablemente explican ea algdida la creciente
incidencia de casos de la enfermedad y el aumento de la tasa de atmadittrna que puede haber
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incidido en la reduccién de la esperanza de vida durante lo®siltifios: de 66 a 64 afios en los hombres
y de 73 a 71 en las mujeres.

C. La Educacion

La educacion constituye una busqueda de los seres humanesypara comprender y recrear mejor los
entornos que los rodean y para perfeccionar sus atribetesmdimiento, imaginacién e intuicion. En la
medida en que ella se extienda contribuird a reducir la exclysiémmejorar la equidad social; el
aprovechamiento de las oportunidades educativas es condiciépeinsthble para la elevacion de las
capacidades que habran de aplicarse para el mejoramiento indiyict@ectivo de la poblacién
departamental.

La importancia de la educacion en el caso del Valle del Cauca es ainpoagb hecho de que uno de
los grandes desafios propuestos en el Plan Maestro tamfude la creacién de una sociedad del
conocimiento, sociedad que sélo puede lograrse a través de un gecesalizado a las distintas
expresiones de la cultura, la ciencia y la tecnologia.

En términos de cobertura, la situacion del Departamento enslostab niveles es aproximadamente la
siguiente: nivel preescolar 30%, basica primaria 81%, sedangdanadia 69%, lo que demuestra que el
sistema educativo departamental no ha logrado una plena ateleclénpoblacion que le corresponde.
Respecto a los docentes, hay una distribucion bastante exglalientre los sectores oficial y privado que
no refleja sin embargo el hecho de que mientras cerca de 8l&sfftliantes estaban matriculados en
establecimientos oficiales durante el periodo escolar 2000-20@lalgo mas de 301.000 estaban en el
sector privado.

Lo anterior pone de presente dos fenémenos, por una padéfioits importantes que aln subsisten en
todos los niveles y que imponen un enorme desafio a todogallecaucanos para cerrar las brechas
sociales y avanzar efectivamente hacia el mundo que se abre al Xiglopér otra parte el relativo
desequilibrio en las condiciones de la educacién que ssearelos distintos establecimientos.

Ahora bien, aunque es claro que tales condiciones inciden sotebdiad de la educacion, también es
claro que no son los Unicos determinantes de la misma; pardansedaplicaron las pruebas del Sistema
de Evaluacion de la Calidad de la Educacion, SABER, que bustarmihar qué puede hacer el
estudiante con lo que sabe: reconocer, relacionar, razonar, dadgeimentar, resolver y producir en los
diferentes ambitos; a pesar de sus limitaciones, ya que flegameplenamente hasta que punto la
educacion le esta brindando al estudiante posibilidades paemtanfe a las distintas encrucijadas de la
vida, estas pruebas brindan un panorama de los aportesngekplano esencialmente racional esta
aportando el sistema educativo. Desafortunadamente, los resutleff;m mucho que desear en las
pruebas fundamentales de matematicas y lenguaje ya que casiosnid® niveles son inferiores al
promedio nacional que, por lo demas, es bastante bajo.

Se desprende de lo expuesto la magnitud del reto que se ofrexgastiahento para forjar la sociedad del
conocimiento que se considera indispensable para logranseraion satisfactoria del Valle del Cauca en
la sociedad y la economia del siglo XXI, tanto en la esfera reda@iomo en el &mbito internacional: no

s6lo se trata de elevar sustancialmente los niveles educativosnsinsive, de ampliar cobertura para

que la educacién requerida no quede circunscrita a ciertas glifortalezca asi los fendmenos de
exclusion que actualmente prevalecen.
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D. El Habitat

El habitat puede definirse como el entorno méas inmediato y cotidiampemesplegamos nuestra manera
de ser y donde actuamos para comunicarnos con el mundo qualeasElhabitates el espacio donde
nos relacionamos en el mundo fisico natural o artificial yedanundo social, es decir, con la comunidad
que nos rodea. Biabitat es un bien que se forma principalmente alrededor de la vivigumelaes el
principal sitio de permanencia del ser humano y siendo ésteenimijeto del mercado, las condiciones
econdmicas de acceso a la misma constituyen, indudablemente, losopdecipales determinantes de
las condiciones fisicas y sociales del entorno en que se ubicarzade los individuos y grupos. Estas
condiciones son basicas tanto en el proceso de formacion destnesncomo en el tipo de relaciones que
surgen entre ellos, en la forma como ejercen su actividad,fragGuentemente, en las caracteristicas de
sus relaciones con el medio politico e institucional.

Las condiciones deabitat son facilmente apreciables por los sentidos y, en tabyitienden a poner de
manifiesto la existencia de eventuales condiciones de exclusidnaesociedad determinada, cuando la
imposibilidad de algunos individuos y grupos para interveomo actores plenos en el mercado
inmobiliario los relega a formas thabitat que distan mucho de satisfacer las condiciones minimas que se
estiman aceptables para un habitante del siglo XXI. En ellaslocson relevantes los elementos fisicos
de la vivienda, sino las condiciones sociales del entom&rena tal que las necesidades no pueden ser
valoradas exclusivamente a la luz de unos supuestos déficitdatinagi

Segun el censo de 1993, existian en el Departamento alreded®2.@606viviendas, el 83.4% de las
cuales estaban ubicadas en las areas urbanas y el 16.2% en elafireémauaproximacion al déficit de
vivienda en el Departamento es la cifra correspondiente a Calilpwisdad alberga la mitad de la
poblacién de aquel. Segun los datos del estudio basicograralécion del POT de la capital, el déficit
cuantitativo era de 64.899 viviendas en 1999 y el cualitavd8.946; el primero de ellos se concentraba
en un 97% en los estratos 1, 2 y 3. Si a esto ultimasa €| hecho de que los asentamientos de
desarrollo incompleto, en los que habitaban unas 13@&@dnas, corresponden casi en su totalidad a los
mismos estratos, puede concluirse que también en esta eskgpeosece la referida exclusion.

Uno de los aspectos en que la situacion departamental es meéatteafavorable con respecto al conjunto
del pais es el relativo a la disponibilidad de servicios edblidomiciliarios, cuyos indices son
sistematicamente superiores a los nacionales, lo que ny&xalexistencia de segmentos de poblacién,
generalmente los mismos que acaban de sefialarse, que carecer danm® servicios o que disponen
de ellos en condiciones insatisfactorias.

E. Conclusion

Lo expuesto en este numeral y en los dos anteriores ponesknter la gravedad del problema de la
exclusion en el Departamento y, lo que es alin mas preocugdmteho de que lejos de reducirse, ella ha
tendido a acentuarse en el curso de los Ultimos afios, corsecaencia de la crisis social y econdémica
que ha afectado al Valle del Cauca y de la insuficiencia de lagaeliaimadas a afrontarla y, en general,
a elevar las condiciones de vida de la poblacién.

Esta situacién no se compadece con el potencial del Departamentie los mas altos del pais, tal como
se pone de manifiesto el diagnostico realizado para el Eje Tecnogcordel presente Plan, ni con la

tradicion que construy6 a lo largo de la mayor parte de la daguitad del siglo pasado como una de las
regiones colombianas no so6lo con mayor dinamismo econdénmicocsh indices mas acelerados de
desarrollo social. Es preciso, en consecuencia, explorar losefetsociados con esta situacion y, a partir
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de esta exploracidn, identificar las estrategias adecuadas parprizoyr@lanear y organizar las acciones
necesarias para convertir en realidad tales estrategias

1.4. OTROS FACTORES ASOCIADOS CON LA EXCLUSION Y BEAETERIORO
EN LAS CONDICIONES DE VIDA

En los apartes anteriores se ha especificado un conjunto desggtmcipalmente de orden econémico y
de acceso a servicios publicos y sociales que determinan conglidenexclusion para una parte

considerable de la poblacion vallecaucana. No obstante, a estosSastqreciso sumar otros gue tienen
un papel fundamental en el momento de determinar las caracterdstieata exclusién. Entre ellos cabe
mencionar los bajos niveles de capital social y la escasa importarciaasta hace poco tiempo se ha
otorgado a las politicas sociales. A continuacion se hace eva taferencia a cada uno de ellos.

A. Capital social y desarrollo social en el Valle del Cauca

Siguiendo a Putnam, es posible entender el capital social ®moerbo que una sociedad ha logrado
construir a lo largo de su historia en términos de norraasodperacion, redes de compromiso civico y
confianza social’ Evidentemente, este capital es tanto mayor cuanto mayorefssanveles de
integracion social, el respeto a la diferencia como factor no deas#fn sino de enriquecimiento cultural
y el sentido de pertenencia a un colectivo humano. De esta maneagjtal social tiende a crecer en
grado inverso a los niveles de exclusién.

Ahora bien, en el Valle del Cauca este acerbo es bastante limitadamntalse desprende no sélo de los
altos niveles de exclusiébn que han venido sefialandose, sina dbservacion de las formas de
relacionamiento entre los individuos y los grupos y dedascteristicas de las organizaciones que operan
en el Departamento, que, por lo demas, dependen en alto geadms dnencionadas formas de
relacionamiento. En efecto, el andlisis de éstas revela, entre lagrasguientes caracteristicas: bajos
niveles de desarrollo de las formas de organizacion y movilizaddial, uso relativamente escaso de los
mecanismos e instancias de participacion ciudadana y escasa identifczatios valores regionales, que
impide aumentar la cohesion social y fortalecer el sentido dengextia a la region. A continuacion se
comenta someramente cada una de estas caracteristicas.

a. Desarrollo de las formas organizativas

I. Principales caracteristicas
La organizacion social en el Valle del Cauca se caracteriza poglisnges rasgos:

« Un débil desarrollo de formas de movilizacién y organizasideial que no sélo hace ineficaces las
presiones para conseguir que sean atendidas las reivindescle los grupos mas vulnerables, sino
que genera dificultades para realizar consensos en torno a abjetilaxtivos deseables y para
cumplir acuerdos que beneficien al conjunto de los vallecaucanos.

« Como consecuencia de lo anterior, falta de un proposito colepiee acentla por el alto grado de
fragmentacion social y las altas dosis de conflictividad. t& ee afiade la carencia de liderazgos
movilizadores, coherentes y articulados carencia que finalmentadsrdrpor esfuerzos aislados e
ineficaces.

" Putnam, Robert, “Para hacer que la democracia funcione”, Caragas1@94.
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+ Una escasa identificacion con los valores regionales que inapaadesion social, determina un bajo
sentido de pertenencia y conduce a una subvaloracion de la digesidecultural.

Aunqgue existe en el Departamento una cantidad considerablgal@zaciones sociales, instituciones y
ciudadanos activos, cuyo niumero ha venido expandiéndoseaydode los dltimos afios, en gran parte
como consecuencia de la apertura de nuevos canales de participadadtaca en el nivel municipal, y
aunque es indudable que como consecuencia de la accion de talessaectioaegenerado un tejido social
cuya importancia no puede negarse, lo cierto es que se tratéatdeéaun tejido extremadamente débil,
gue se integra mas sobre la base de los intereses particularkss yadgcas formales de la participacion
gue sobre dinamicas colectivas de cooperacion y solidaridad.

il. Razones del escaso desarrollo cualitativo de las organizacioraesoci

Se desprende de lo anterior que el incremento cuantitagivasdorganizaciones sociales no ha corrido
paralelo a un desarrollo cualitativo de esas organizacioneszmores como las siguientes:

« En su inmensa mayoria ellas buscan beneficios para personamas gspecificos mas que el
mejoramiento de las condiciones de vida del conjunto de l&a@oOb. En estas condiciones, su
capacidad de actuar en red y de desarrollar sinergias en toripetigoslde vasto alcance se debilita
fuertemente, reduciendo el impacto de su accion.

« En muchos casos, la estructura interna de estas organizaciorfescestdtemente moldeada tomando
como referencia parametros personalistas y autoritarios: encesidisiones su caracter caudillista
convertido hasta cierto punto en una tradicion departamémiaile la realizacion de experiencias
democraticas.

< Un factor adicional, propio de la guerra que vive el pais,afedtles organizaciones: se trata de la
presién que ejercen los grupos armados irregulares sobfgdes de las organizaciones sociales; ella
impide la libre expresion de los asociados, frena la cooperss@al y debilita las condiciones para
una accion colectiva en el Departamento.

b. La participacion ciudadana

Desde la reforma politica de 1986 y especialmente a partir denistiticion de 1991, se pusieron en
marcha diversos mecanismos e instancias de participacion ciudadargestion nacional, departamental
y, principalmente, municipal. Instancias tales como los Gosigle Planeacion, los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural y las Veedurias Ciudadanas han cumplidoasiones un papel destacado y, cuando
tal no ha sido el caso, al menos han puesto de presentegarédgpacion es un tema importante dentro
del actual ordenamiento politico colombiano.

Pese a lo anterior, lo cierto es que en el Departamento se ha pmahaiso de los mecanismos
consagrados en la Ley 134 de 1994 y que este uso no hessidalado sino en casos excepcionales por
las entidades publicas del orden departamental y municipakafirar las razones de esta situacion, es
posible encontrar, entre otras, las siguientes:

I. La facultad reglamentaria que se ha acordado a las instanci@sitées ha conducido a restringir la
participacion mas alla de las intenciones de la Constitucion.

il. Existe un déficit de confianza de la poblacion con respectotainsispolitico departamental y local;
este déficit se agravd a partir de la segunda mitad de los afesta como consecuencia en gran
medida de los escandalos la corrupciéon promovida por el reficotrque involucraron a vastos
sectores de la sociedad vallecaucana. Tal como se aprecia en el &jeidnsti del Plan, esta pérdida
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de confianza se traduce en una merma de legitimidad que le quitatigb sera participacion y
deteriora gravemente la gobernabilidad.

ili. En algunos casos, los espacios son creados como una nmeadickad por parte de las autoridades
publicas que no tienen interés en que ellos sirvan de canalds/@s de deliberacion y discusion
sobre las decisiones publicas. Se carece, en consecuencia, dedatkereevoluntad politica para
promover la participacion.

iV. Como consecuencia de lo anterior, en muchos casos la participacgnsobre asuntos de menor
importancia en la vida de las comunidades y deja de lagotasgundamentales para éstas.

V. Cuando éste es el caso, la poblacién no percibe que la innigérticipar conduzca a resultados
utiles (inutilidad), razén por la cual se abstiene de acueliia.

Vi. Tal como ya se indico, el recrudecimiento de la violencia esactorfdefinitivo de disuasion para
quienes, en otras condiciones, desearian participar, ya queieaeaabde hacerlo por temor a que sus
expresiones sean mal recibidas por algin grupo violentmmeerepresalias por las vias de hecho.

Vii. Es frecuente que la ciudadania carezca de informacion que le pertaitzenit de manera
constructiva en los debates o que no disponga de elemergds fpagan posible comprender esa
informacion y aplicarla de manera constructiva en las delibeeion

viil. Por lo demas, en ausencia de una solida organizacion socialop@isitps comunes y voluntades
convergentes, las instancias participativas tienden a congegtirescenario de confrontacién entre
grupos que defienden intereses particulares y no el de laividedtlo que en vez de aumentar la
cohesion social tiende a fragmentarla.

Pese a lo anterior, los espacios estan dados y se trata poartende crear o fortalecer las condiciones
para utilizarlos y, por otra parte, de forjar una ciudadani@aagtresponsable, con sentido del interés
publico y comprometida con éste, que se vincule activamente algjie@io de los deberes y derechos
ciudadanos.

C. Ildentificacién con los valores regionales

Una de las condiciones fundamentales para el éxito de los gsaieslesarrollo en cualquier ambito es la
existencia de una cohesién social basada no sélo en ciertosifm®m®munes, sino en un sentido de
pertenencia a una sociedad o a una comunidad dadas que es ehqiitimo término, justifica la
identidad de propésitos. Solo una sociedad que se sietdgadpain todo podra actuar como una unidad en
la prosecucién de esos propdsitos.

En el Valle del Cauca existi6 hasta hace algunos afios una base pargirelento de ese sentido de
pertenencia, el orgullo de la “vallecaucanidad”, que sin embaogdogré ir mas alla de ciertas
expresiones relativamente superficiales; desafortunadamente eseesgatimsuficientemente arraigado,
fue arrasado por la ola de desconfianza que recorrioé al Depattagmela segunda mitad de la década de
los noventa

Entre los factores que deberian superarse para lograr qadleet®l Cauca se convierta en un verdadero
factor aglutinante de las fuerzas sociales que actGian en sorjrgemencionan los siguientes:

i. El desconocimiento de las raices historico culturales pa garamplias capas de poblacion.
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il. La falta de reconocimiento de la cultura popular y la sobrevaforage la cultura de la élite,
divergencia ésta que hace dificiles los didlogos interculturales.

ili. La subvaloracion de la heterogeneidad etnocultural y terrieiaDepartamento, subvaloracion que
se ha reflejado en un escaso interés por comprender sus raiesnplicaciones.

IV. El acceso inequitativo a nuevas formas de conocimiento que liadleetiidialogo de saberes y, por
ende, la ampliacion de las fronteras culturales de la mayordealdepoblacion.

V. Las restricciones de acceso a las nuevas tecnologias de formacifusignddel conocimiento:
internet, video conferencias y television por cable, entre otras.

Puede concluirse afirmando que la recuperacion del capital stetiddepartamento y su elevacion a

niveles superiores depende en gran medida de la capacidad dedoawahos para identificarse con su

entorno social, cultural, politico y territorial y para restonir su confianza en torno a los valores que del
mismo se desprenden.

B. Escasa prioridad de la politica social

A los factores que han determinado los bajos niveles deakapttial en el Departamento, es preciso
sumar la escasa prioridad que hasta hace muy poco tiempoaasighado a la politica social dentro del
conjunto de las politicas publicas departamentales.

En efecto durante largo tiempo ella ha sido una politicaienta forma residual y dependiente de las
politicas econémicas; ella ha sido esencialmente paliativa por duaitoscado aliviar los sintomas de
los problemas sin atacar realmente sus causas; ha sido discoptinuauanto los gobiernos
departamentales de turno hacen caso omiso de los programasyectgsodesarrollados por la
administracién anterior y actian como si nada se hubiera hetérioanente o nada hubiera tenido
ningdn valor; ha sido marginal desde el punto de vista deetagssos humanos, técnicos y financieros
asignados a su desarrollo; ha carecido de integralidad esnemio de afrontar los problemas sociales ya
gue desconoce sus multiples dimensiones vy, para finalizdiseiio no ha contemplado la participacion
sistemética y organizada de los grupos interesados, partienk&riole los segmentos mas vulnerables, en
forma tal que éstos se encuentran totalmente ajenos a la concefmidmlgacion de la politica y carecen
de motivacion para contribuir eficazmente a su realizacion.

Con relacién a esto Ultimo cabe agregar que, en general, tegpaodcial no ha respondido a las
especificidades de los segmentos mas excluidos de la poblalgércomo las negritudes, los indigenas
los nifios abandonados, las madres cabezas de familiadedpkzados por la violencia. Mas aun, la
asignaciéon de un alto grado de prioridad a estos grupdsansido entendida como una estrategia
prioritaria para fomentar la equidad y reducir la exclusiéa. Hgcho, ésta no ha tenido un lugar
preponderante en las politicas que han venido formulandmseldaepartamento en este campo.

Es preciso reconocer de todas maneras que, casi sin exce@somlistintas administraciones
departamentales han adoptado programas tendientes a mejocandksiones de estos grupos. No
obstante, las acciones que de tales programas se derivan hanocpoecld general de una vision
estratégica; al igual que el conjunto de la politica socials elemden a ser paliativos, discontinuos,
marginales, carentes de integralidad y de una perspectiva de smgdango plazo, por lo cual no han
logrado avanzar de manera importante hacia la superacién de lasacmslde exclusion que afectan a
los mencionados grupos.
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Naturalmente, una politica social con las caracteristicas desanifagae de remediar los problemas de la
poblacién, contribuye mas bien a mantener la desigualdad de accesadddihtos grupos a la oferta de
servicios sociales y, en consecuencia, a la persistencia deilassligtrmas de exclusion.

C. A manera de conclusién

El Diagrama No. 1 resume de manera esquematica los principalesnmashiie orden social que afronta
la sociedad vallecaucana y algunas de las principales causas qar ptrédalirse a cada una de ellas.
Naturalmente, tal como ha podido apreciarse a lo largo de esezalula relacion entre estas causas y la
situacién social que contribuyen a formar es mucho mas compleji gaflejada en el Diagrama; éste
permite, sin embargo, tener una vision de conjunto relatii@naproximada y sencilla que facilita el
entendimiento del problema y la progresiva integracion deewsfsi del conjunto de la sociedad
vallecaucana con miras a superar los problemas enunciaddseyt@do, la exclusidon que gravita sobre
todos ellos.

DIAGRAMA No. 1
Esquematizacion de los principales problemas sociales dedl\é del Cauca y de algunas de sus
causas mas importantes

CARACTERISTICAS CAUSAS

Acceso desigual a bienes y servicios socialis, Carencia de recursos de vastos sectores de

como consecuencia del cual se geng€ poblacién para demandar bienes y servigios
amplias brechas sociales, altos niveles| &&= |sociales ofrecidos por el mercado.
frustracién y conflictividad social. Esta Oferta insuficiente, en términos (e
desigualdad en el acceso desemboca | con cobertura y calidad, de este tipo de biengs y
frecuencia en condiciones de exclusién para servicios

ciertos grupos. Percepcion negativa acerca del interés de la

sociedad en general y de Administracior en
particular para superar esta situacion
Dificultades para realizar consensos en torpo a Ausencia de un proyecto de socieflad
objetivos colectivos deseables y para cun p‘ﬂ— comun a todos los sectores sociales, debido
acuerdos que beneficien al conjunto de|los a la fragmentacion social y a las altas dpsis
vallecaucanos. de conflictividad.
Débil desarrollo de formas de movilizacibn
y organizacion social
Poblacion pasiva, relativamente escépti Condiciones insuficientes para yna
sobre las intenciones de las entidades |que participacion eficaz, incluyendo un défigit
convocan a la participacion y sobre |la" de ciudadania activa.
importancia de ésta para el desarrollo. Baja utilizacion de los respectivos canalgs y
mecanismos.
Bajo sentido de pertenencia y subvalora iF Falta de identificacibn con los valoles
de la diversidad etno-cultural ===l | regionales que impide la cohesion social
Persistencia de problemas sociales carentes¢emmmmm| Enfoque impreciso, perspectiva limitada y
solucién y, principalmente, prolongacion de_> escasa prioridad de la politica social dentro
las condiciones de exclusibn de uUna de las politicas departamentales

proporcién considerable de la poblacion.
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1.5. TENDENCIAS Y HECHOS PORTADORES DE FUTURO

El panorama dibujado hasta aqui es sombrio y suscita unaesimgoietud en torno al futuro de la
sociedad vallecaucana, particularmente si se mira en términostdadasacias que pueden preverse para
el futuro de corto, mediano y largo plazo, si los procegas han venido afectando las condiciones
sociales de la poblacion vallecaucana siguen su rumbo recienteasimtarvencion decidida para
modificarlos.

Ahora bien, estas tendencias, consignadas a lo largo de losatesranteriores, no son irreversibles.
Frente a ellas se alzan, por una parte, el enorme potencial deiddasl vallecaucana y, por otra, la
existencia de unos hechos portadores de futuro que permitesraahd con un cierto optimismo. A
continuacion se hace referencia a estos factores.

A. Un potencial social represado

El estudio de la historia politica, social y econdmica del \d#leCauca da cuenta de la existencia de un
enorme potencial en los habitantes del Departamento, potencial quéeress momentos se ha
manifestado poderosamente y ha impulsado saltos importantes einedes de desarrollo.

Entre los factores constitutivos de ese potencial, que parach@nte en ocasiones se refieren a aspectos
que desde otros angulos revelan importantes carencias, cemaenlos siguientes:

a. Los niveles de capacitacion técnica de la poblacién vallecaucana tientiemse dastante por encima
del promedio nacional lo que ha dado lugar a un capital huepa@mdia demostrado su eficacia al
hacer de la economia vallecaucana una de las mas competitivas del pais.

b. Los indices de desarrollo humano, pese a poner al descuagg@mndes deficiencias del proceso que
se vive en el Departamento, sefialan también que éste sigue ocupartiolos primeros lugares del
pais, lo que le permitiria ocupar una posicion de avanzade fda globalizacion.

C. El Departamento cuenta con un conjunto de fundacionesaniaegiones no gubernamentales que
fueron pioneras en el proceso de vinculacion efectiva de ladsaticivil como protagonista de los
procesos de desarrollo social y econdmico del pais. A pesampéedida de dinamismo de algunas de
ellas, su potencial para contribuir al desarrollo departafr&gtee siendo importante.

d. Las modalidades del proceso de urbanizacién en el Departamensfindan conducido a la
conformacion de una sociedad en donde lo rural y lo urbatalian menos tajantemente separados
que en otros departamentos colombianos, sino en que la petmanteraccion entre ambos ambitos
ha generado en las zonas rurales comportamientos que corresparga una sociedad urbana, entre
los cuales se destaca una apertura hacia la innovacion y el cambidog®mnméas amplia que en la
mayor parte de las zonas rurales del pais.

€. En su momento, Cali fue una ciudad pionera en materia denociwiscultura ciudadana; aunque esta
condicién ha venido desdibujandose en el tiempo por nestiglzones, la historia todavia reciente ha
dejado una huella que tiene buenas posibilidades de recupergnsgfugdizarse con menores
esfuerzos que si se tratara de partir de cero en este sentido.
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Se concluye de lo expuesto que el Departamento cuenta con un emieneial que en cualquier
momento puede ser liberado para contribuir de manera efectidesairollo del Departamento y al
bienestar de sus habitantes.

B. Hechos portadores de futuro

Entre los hechos portadores de futuro susceptibles deyngzapel importante en el desarrollo social del
Departamento se mencionan los siguientes:

a. Las transformaciones tecnoldgicas en la agricultura que estan dismadsolver tanto algunos de los
problemas de insercién econémica en el proceso de globalizacion,leamestion de la seguridad
alimentaria.

b. La revolucién educativa y lo que ella implica en términos dplianion y profundizacion de los
conocimientos, el didlogo intercultural y el replanteamientovaleres éticos y estéticos. Esta
revolucién debe implicar una estrategia de apropiacién social delciogento que reduzca las
condiciones de exclusion en este campo.(

C. En el marco de la referida revolucion, las transformaciones tegoad) principalmente en materia de
informatica y telecomunicaciones, capaces de transformar los procesoadquisicion del
conocimiento y las formas de relacionamiento entre las persooagsupos.

d. El surgimiento de nuevas formas de comunicacion, interaccaganizacion social, particularmente
a través de redes horizontales, que ofrecen un potencial enormpredalizaje, intercambio de
experiencias y movilizaciéon de la poblacion.

€. La profundizacion de la participacion ciudadana en los procesasodesj a través de procesos de
deliberacion informados, racionales y organizados y de la capamidedada a los ciudadanos de
cuestionar las decisiones que afecten sus condiciones de vida

2. NUESTRA APUESTA PARA SUPERAR LOS PROBLEMAS DETECTADOS

Tal como ha quedado consignado en el Plan Maestro, los vallewemuy vallecaucanas nos hemos
propuesto superar los problemas descritos y somos calesciéEnque tenemos la capacidad para ello. Por
esta razon, frente al problema social hemos formulado la siguaenesta que aspiramos a ganar con el
compromiso de todos:

AVANZAR EN LA CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD
VALLECAUCANA INCLUYENTE, FUNDAMENTADA EN LA
EQUIDAD Y EN LA CONFIANZA

Para ello, el reto fundamental es romper el circuito de la e&noluld amplios grupos poblacionales que
afecta negativamente todo el entorno social del DepartamentdalClim se ha disefiado una estrategia
dirigida a ampliar las libertades de las personas a través deultiplicacion de las opciones de que
disponen para su realizacion individual y colectiva. Esto gealéd mediante una ampliacion de las
oportunidades de acceso a los bienes y servicios sociales y piesilaiidades de acceso a las mismas,
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acceso que permitird a los beneficiarios aumentar sus capacidademotigcion para intervenir de
manera activa y eficaz en los procesos conducentes a la construagiinsieiedad mejor para todos.

Se trata de una sociedad en la que todos y todas lo(a)s vallefa)saengan la libertad de elegir entre
multiples opciones puestas a su disposicion, aquellas quendssp mejor a sus necesidades de
realizacion individual y colectiva. Una sociedad equitativa euéasg acorten al maximo las brechas de
poder, recursos y oportunidades y en que la disporaHilak ingresos no sea vista como un fin dltimo
sino como uno de los instrumentos para hacer posiblebestadl; una sociedad en que las condiciones de
salud, educacion, tolerancia, respeto, seguridad y recreaciongreenté persona disfrutar al maximo de
la opcién que elijan para su realizacién; una sociedad en finaequé todos y todas lo(a)s
vallecaucano(a)s, tengan la posibilidad de influir, a trawesu participacion informada, ilustrada y
organizada en las decisiones que afectan su vida.

En otros términos, el objetivo de esta apuesta es:

Generar condiciones de equidad y desarrollo sostdadé para superar todas las
formas de exclusion social, incluida la pobreza, ymejorar la calidad de vida de
todos los vallecaucanos.

Si las anteriores condiciones logran convertirse en reali@gaotenciarian las posibilidades de generar
riqueza, de lograr una apropiacion equitativa de los berefildda misma y de construir colectivamente
un contexto social en el que se hagan posibles las condiclerlésertad a que cada ser humano tiene
derecho.

Esta construccién implica la realizaciéon de acciones endauientes ejes estratégicos:

A. Generaciéon y ampliacién de oportunidades y fortalecimiestdad capacidades de la poblacion
vallecaucanaExpansion y mejoramiento de la oferta, el acceso y la gestiGzsdBenes y servicios
sociales, dentro de principios de equidad que permitan supgfarmas de exclusién social.

B. Promocion de una sociedad con capacidad de organizacion, conaatmrilizacion, participacion
y gestidn del cambio

C. Construcciéon de mecanismos de participacion abiertos, clarosiceses y oportunos.

D. Formacion de una sélida identidad cultural caracterizada poecehocimiento y respeto de la
plurietnicidad de la poblacién

E. Implementacion de politicas publicas integrales, transparefigientes y eficaces, capaces de liderar
el desarrollo, de representar fielmente los intereses de loadeindls, de abrir a éstos oportunidades
para su desarrollo individual y colectivo y de facilitarle®ehlecimiento de sus capacidades.

Cabe subrayar que las acciones de cada uno de estos ejes debande/amnera interrelacionada para
garantizar que todas ellas conduzcan de manera armoniosa, serenigds, duplicaciones ni vacios, al
logro de los objetivos propuestos. Es asi como, por égerappromociéon de la organizacién ciudadana
habra de reflejarse en una mayor y mejor participacion en losoaspiiblicos y ésta no sélo estara
contribuyendo por si misma a la reduccién de los nivelesaes@n social, sino a la formulacién de una
politica que amplie las oportunidades de acceso a bienesgiaserv
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3. COMO VAMOS A LOGRAR NUESTRA APUESTA EN EL CAMPO SOC IAL

Para convertir en realidad las acciones propiascdela uno de los ejes de la Apuesta, es
vital construir una gerencia social a la medidalds necesidades de la region; una

gerencia capaz de proyectarse hacia el futuro yedireccionarlo en la medida
necesaria, que optimice el aprovechamiento dedoansos requeridos para tal efecto
que ejecute eficientemente las acciones previgsigle un seguimiento permanente|y
adecuado y evalle hasta que punto estan efectivtarnenduciendo hacia los objetivos
propuestos.

3.1. CONDICIONES BASICAS PARA EL LOGRO DE NUESTRARPAJESTA

Estas condiciones son las mismas que rigen para todas lasaapgestorientan la accién del Plan
Maestro, a saber:

A. Una visién de futuro que oriente nuestras acciones, querimue lta imagen de lo que quisiéramos
que fuesen nuestra sociedad, nuestro departamento y nueghiofpios, a fin de que todos podamos
contribuir a convertirla en realidad.

B. Un gran pacto social que articule de manera coherente los esfuaraosopvertir en realidad esa
visién de futuro.

C. Una guia que oriente el conjunto de las acciones que la sogidasdhstituciones hemos de realizar
en el mediano y el largo plazo: el Plan Maestro

D. Una gestion adecuada de las acciones que emprendamos, lgigeidtansformaciones importantes
tanto de las entidades publicas como de la sociedad en general.

En ausencia de estas condiciones, el Plan se convertird enUeia ya que no tendra una orientacién
clara hacia el futuro, carecera de un respaldo social capaz de caveetlidad sus planteamientos y no
dispondra de los instrumentos politicos y administrativesesarios para que sus programas y proyectos
se transformen en realidad. El primer desafio que surge espaicelos vallecaucanos en esta materia es
el de lograr un proceso acelerado a través del cual se materialicendasones enunciadas.

3.2. ORIENTACIONES FUNDAMENTALES

De acuerdo con lo planteado por los distintos estamermgos dociedad vallecaucana, las politicas
publicas de caracter social, deben estar guiadas por principiosquidad, solidaridad y justicia

redistributiva, que den prioridad y ofrezcan mecanismos desidd a la poblacion excluida. Sélo asi se
garantizard un acceso adecuado a los servicios de salud y edugsicamo a un entorno habitable que
disponga de los elementos basicos para el bienestar del irdividu relacionamiento con las demas
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personas y grupos. Especial énfasis se dara a la revoluciéatiedu llamada a preparar a toda la
poblacién para vivir en la sociedad del conocimiento y aetuam universo globalizado.

La estrategia fundamental de la apuesta social satca en ampliar las oportunidade
de educacion universal, flexible y de alta calidadtiravés de la cual se profundicen
capacidades de las personas y se les brinden insémnios para actuar en todos los
ambitos, a fin de realizarse como individuos y mienos de la sociedad.

Las politicas en cuestién deberan llegar a los distintopogr sociales sin exclusion: nifios, jévenes,
adultos y personas de la tercera edad; mujeres y hombresamssictrabajadores y desempleados, entre
otros, pero haciendo hincapié en los sectores mas vuleembicada grupo, incluyendo dentro de ellos a
los discapacitados. Adicionalmente, ellas habran de cubrir @leena equitativa todo el territorio
departamental y sus acciones pondran especial cuidado en detectardgr aton prioridad a los
desplazados por el conflicto armado

La participacion social se considera elemento esencial dentro dmsprale desarrollo social del
Departamento. En tal virtud se tratara, por una parte, decapeirfeccionar, segin el caso y de promover
el uso de espacios participativos que no sélo contribuy@enwcratizar y aumentar la eficiencia y la
eficacia de la gestion departamental y municipal, sino que caydriba fortalecer el protagonismo de los
individuos y los grupos como forjadores de su prajgsarrollo.

Por otra parte, se buscara formar una nueva cultura ciudadémme@m lo publico, no sélo mediante la
reglamentacion de las instancias y mecanismos de participacioiumnsales y legales y la apertura de
otros nuevos, sino a través de una gran campafia de motigaleigoblacién para que se vincule a tales
instancias a lo largo de todo el proceso de gestién y, particeihte, para que cumpla con su papel de
veedora del ejercicio de la funcién publica.

En este contexto se promovera una cultura de respeto, carimiverpaz que sustituya la cultura
dominante de la intolerancia, el antagonismo y la guerra;cultara en que el trabajo honesto y
responsable sustituya la imagen de la desidia y la irrespbdadbiAhora bien, teniendo en cuenta que
estas transformaciones culturales deben permear todos los amhbitlas sociedad vallecaucana, se
propiciara la realizacién de acuerdos entre los actores que partipa confrontacion armada, con la
expectativa de lograr, al menos, que mientras ésta subsistly pewnos se respeten las normas del
derecho internacional humanitario.

En cuanto a la sociedad, es preciso lograr dos propositos

a. Que consolide su identidad “vallecaucana”, fundada en la pladaktnica y cultural, el sentido de
pertenencia a un determinado territorio, su identificacion cen élstespeto a los derechos humanos,
la solidaridad y la democracia.

b. Que fortalezca su capacidad organizativa, mediante una densificacitejidtelsocial a través del
establecimiento de relaciones individuales y la conformacion gegry organizaciones dotados de
un liderazgo democrético y una capacidad para intervenir eficaznaentsuficiente informacion y
capacitacioén, en los procesos de gestion publica que tengamifuggterritorio departamental.
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3.3. ACCIONES PROPUESTAS EN LOS DISTINTOS AMBITOS

Las acciones propuestas tienen como objetivo principal rompeircello de la exclusion de amplios
grupos poblacionales, que no sélo afecta gravemente las coedidervida de la poblacién, sino que
limita su capacidad para realizarse como seres humanos y para apatémarrollo de la sociedad
departamental.

Se trata de desencadenar un proceso de cambio progresivo endd delivida de los vallecaucanos,
acortando brechas sociales, disminuyendo la exclusion saesglerdando la capacidad del individuo para
ser participe y gestor de su propio desarrollo y recuperdancepacidad de los actores para construir una
sociedad mas equitativa, democratica, organizada y solidaria gueosepe por la dignidad y el respeto
de los derechos humanos, el afianzamiento de la identidad cylilrafrecimiento, a cada ciudadano, de
la oportunidad para escoger y realizar el estilo de vida quasta ajsus libres expectativas.

Con tal proposito se requiere actuar en dos grandes lineaartquean las acciones de los distintos
ambitos:

* Una linea dirigida a ampliar, mediante politicas publicas rialteg, eficaces y conscientes de la
diversidad y la vulnerabilidad, las oportunidades ofrecadéss habitantes del Departamento, con el
fin de que puedan fortalecer sus capacidades y, para que, mediantédsy den origen a un circulo
virtuoso que les permita aplicar esas capacidades en benefigio prde la sociedad de la que hacen
parte, incluyendo la ampliacién y generacion de nuevas opdaties.

« Una linea dirigida a ampliar los procesos de generacion de cagifal, mediante el fortalecimiento
de redes de informacién, confianza y cooperacién entre los habitéel Departamento y entre éstos y
las instituciones, en forma tal que puedan aunar sus s3fueara el logro de esa imagen colectiva a
que se acaba de hacerse referencia. Esto requiere la formaciéa si@ida identidad pluriétnica y
cultural y el fortalecimiento de la capacidad de organizacion, comr@;anovilizacion, participacién
y gestién del cambio.

Aunque no es posible separar tajantemente los ambitos a mpfeesecada una de estas lineas, si resulta
conveniente distinguirlos con el fin de orientar con majaidad las acciones respectivas. Es asi como el
ambito relativo al mejoramiento de la oferta, el acceso y ladgedé los bienes y servicios sociales se
integra claramente a la primera linea de accién: ampliacién de oigadeas y generacion de capacidades,
en tanto que los ambitos referentes a la cultura, la organiza¢@payticipacién social tienen relacion
mas directa con la segunda linea, fortalecimiento y generacion dal cagial que, por lo demas, es
condicién indispensable para que las personas lleven a oabacuion que las conduzca a aplicar sus
capacidades en beneficio propio y de la colectividad de laapsniparte.

A continuacién se especifican las principales acciones propaesin cada una de las lineas y ambitos
sefialados.

LINEA DE AMPLIACION DE OPORTUNIDADES Y CAPACIDADES

A. Generaciéon y ampliacion de oportunidades y fortalaento de las capacidades de
poblacién vallecaucana: Expansion y mejoramiento ldeoferta, el acceso y la
gestion de los bienes y servicios sociales, dedér@rincipios de equidad que
permitan superar las formas de exclusion social.




Teniendo en cuenta que el principio basico queigeessta linea es el de la equidad, tc
las acciones que contiene deben dirigirse prioréarente a las personas y grupos que se
encuentran en inferioridad de condiciones para dete los bienes y servicios sociales,

lo que obliga a enfrentar, mediante una politicafaealizacion adecuada, las barreras
econdmicas, sociales, culturales y de dtrdole que obstaculizan y, en ocasiones, imy
a las referidas personas y grupos el uso y disfaatéos referidos bienes y servicios

Se trata, en consecuencia, de mejorar el access emismos, en funcion de las
caracteristicas de la demanda, para que responkda @articularidades culturales, el
perfil socioeconémico y la ubicacion geogréafical@@oblacion, Sélo asi podran
superarse barreras generadoras de exclusion quéragam incélumes por la falta de
especificidad de la politica social.

a. La estrategia fundamental en esta linea se centraeztu¢@cioncomo generadora de capacidades y
oportunidades, particularmente en un mundo globalizado yoeesw de cambio cada vez mas rapido.
La educacion universal y de alta calidad en todos los campos epeinstible para que estas
oportunidades y capacidades se extiendan equitativamente a tobtatadm. Pero es preciso que este
servicio vaya mas alla de la mera instruccion: a ella corresponde lé@ valores necesarios para el
perfeccionamiento individual y social, fortalecer el espiritindar criterios de comportamiento para
las distintas situaciones que puede afrontar un ser humarday tas bases de una cultura ciudadana
basada en el respeto, la solidaridad y el esfuerzo conjunto.

El logro de este proposito requiere una revolucion edacatie prepare a toda la poblacion para la
sociedad del conocimienty la ubique a la altura de los retos de un mundo global xjge ena
vision integral y una actitud creativa, investigativa, tmée y solidaria.

Esto implica:

i. Ampliar la cobertura educativa en todos los niveles, utilizamstoumentos tales como los siguientes,
entre otros:

» Afianzar el proceso de modernizacion del nuevo sistema escolar.

« Aumentar los cupos en los niveles de educacion media y secundiarifiegar a una cobertura
superior al 95% en el corto plazo.

» Multiplicar las alternativas de formacion técnica.

» Buscar una mejor articulacién de los niveles de formacién tégnmaperior con el mercado
laboral y las oportunidades de inversion.

» Promover formas adecuadas de educacion a distancia.

* Impulsar el aprovechamiento de redes virtuales para amptiabéatura de la educacion

« Fomentar la permanencia del estudiante en el sistema eduaatingg implica, entre otras cosas,
abordar aspectos que en sentido estricto no hacen parte d& peso que inciden sobre la
posibilidad de aprovecharlo; es el caso de la atenciéon a las coedicnutricionales de los
estudiantes, teniendo en cuenta que las carencias en esta materig@e/bdito en una de las
principales causas de la desercién escolar.

il. Elevar la calidad educativa mediante acciones tales como las siguientes:
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Revisar el pénsum y las metodologias académicas para que noitsa Bmgarantizar la
transmision de conocimientos sino que, por el contrar@yuyan un proceso de construccion
colectiva de los mismos que contribuya a desarrollar el poteteclab alumnos.

Hacer de los establecimientos educativos ambitos en los quelaroeste se imparte una
instruccion sino en los que se abren ventanas hacia el mw&ldan a los estudiantes criterios
gue les permitan enfrentar los desafios que habran detemaio largo de su existencia.
Articular de manera mas estricta la docencia con la investigacicar@eer técnico y social.
Incorporar la ciencia en los procesos de informacion, corpiagion de nuevas tecnologias a
través de programas especificamente disefiados al efecto.

Fortalecer la investigacion pedagogica con el fin de favorecertrtaduccion de innovaciones
curriculares susceptibles de adecuarse a las diversas condiciimedesy sociales y econdmicas
de los distintos grupos poblacionales del departamento.

Impulsar el aprovechamiento de redes virtuales para mejaralidad de la educacion

Crear un sistema departamental de formacion de educadoreprguecae las innovaciones
pedagdgicas pertinentes y los recursos destinados al efecta@otaledibliotecas, laboratorios y
centros de informacion.

Adoptar una politica que conduzca a homogeneizar por lo ataitiad de los establecimientos
educativos, mediante la promocion de aquellos que actualmentatpressyores restricciones
en este campo.

Aprovechar los sistemas contemporaneos de comunicaciomdatesel Internet, para mejorar la
calidad de la educacion.

Introducir en el nuevo pénsum, entre otros contenidegelativos a los valores, la paz, la cultura
civica, el medio ambiente y la importancia y el sentido de la aignei tecnologia.

lii. Aumentar la capacidad de gestion de las entidades del sector, meakiaiunes tales como las
siguientes:

Fortalecer la capacidad de coordinacion, orientacion y liderazigs @ecretarias de Educacion a
escala departamental y municipal.

Fortalecer la capacidad de gestién de los establecimientos educativos

Reforzar los niveles de asistencia y asesoria que el Departaimiadtoa tales establecimientos.
Implementar sistemas de seguimiento y control pedagdgachmynistrativo a las acciones de los
distintos establecimientos.

Disefiar y aplicar un programa de seguimiento y evaluaciéasdackiones del Plan Decenal de
Educacion.

Involucrar a la comunidad en las diferentes etapas del proeagestion, incluyendo la vigilancia
de ésta y el control de la calidad académica.

Es preciso romper algunos paradigmas mentales pafeentar el nuevo siglo: es
preciso tomar plena conciencia de que vivimos enaatiedad global que esta dando
lugar a la generacion de nuevos saberes y de ndevass de adquirirlos, a nuevos

comportamientos individuales y colectivos y a nedeamas de relacionamiento
presencial y virtual, con respecto a las cualesesiebs tomas posiciones claras que|no
desconozcan las nuevas realidades, que busqueregrar los aspectos que nos sean
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b. Una segunda estrategia fundamental para la extension y fortaletinde las capacidades y las
oportunidades se refiere adalud. El desafio en este campo es consolidar un sistema de proteccié
social universal, solidario, integral y eficiente que generbdaes de un verdadero Estado Social de
Derecho que haga realidad en el Departamento el mandato conséitucio

Esto implica, entre otras acciones las siguientes:

e Ampliar la cobertura de salud mediante desarrollo de la infraastauhospitalaria y de sus
servicios conexos. Este desarrollo debe aprovechar nuevas tédeicpeestacion de tales
servicios, tales como la telemedicina que aprovecha la posibilela€alizar programas virtuales
de atencién.

« Facilitar el acceso a los servicios respectivos mediante una ertelgsid seguridad social en
forma tal que proteja a toda la poblacién departamental.

» Tomar las medidas necesarias para que el régimen subsididad@l&guasuarios en las mejores
condiciones de cobertura, calidad y eficiencia.

* Mejorar la calidad de los programas de atencién en salud, medsantarticulacion a la
investigacién en este campo y su incorporacién en las actividadas sociedades cientificas y de
la academia.

» Clarificar los roles y competencias de los niveles departamentahicipal en materia de salud, a
fin de optimizar el uso de los recursos disponibles.

» Planificar el desarrollo del sistema de salud en el largo pladando por la actualizacion
tecnoldgica y el equilibrio en el uso de la capacidad instaladagldaom de fortalecer las areas
débiles y crear aquellas que siendo de gran importancia para lagauisten actualmente en el
departamento.

C. La tercera gran estrategia en esta linea se refiere a la vivienda grgosw que conforman el
“habitat” de los habitantes del Departamento. Se trata de dotar a a&qlesd dlementos basicos
necesarios para garantizar condiciones minimas de bienestar nsmtesalallecaucanos y favorecer
el establecimiento de relaciones satisfactorias entre ellosJmerseél interior de las comunidades de
las que hacen parte, sino entre éstas y el contexto social yrharaben que se encuentran.

Esto implica, entre otras, las siguientes acciones:

* Incrementar la implementacion de planes de vivienda de interés abalcance de los grupos de
menores ingresos.

» Buscar la plena cobertura de los servicios publicos domiosgiar

e Armonizar las necesidades de una vivienda digna con la protecgiémediio ambiente y la
seguridad de los habitantes.

» Promover el desarrollo de un medio rico en posibilidad#srales, deportivas y recreativas que
multiplique las opciones de la gente.
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d. Las estrategias anteriores no serian sostenibles si no estus@sapafadas de una estrategia de
apoyo a lageneraciéon de empleo productivalirigida tanto al empleador como a los trabajadores,
empleados y por cuenta propia. Solamente en la medida en gtenexdsibilidades de ocupacion
productiva al alcance de la mayor parte de la poblacion, ésta padeft uso efectivo de las
capacidades adquiridas para su propia realizacién individumdlectiva y percibir los ingresos
necesarios para adquirir los bienes y servicios que facilitamesgtzacion.

Esto implica, entre otras, las siguientes acciones:

e Apertura de lineas que le permitan a la poblacion tener accesecs gcoductivos: capital, tierra
y nuevas tecnologias, asi como a la capacitacion necesaria peada@plse considera que ésta es
una de las acciones potencialmente mas eficaces para aumentar la capacidaivabel los
habitantes y contribuir a cerrar algunas de las grandes breck@des que existen en el
Departamento.

» Fortalecimiento de las cadenas productivas de transformaciénmeraalizacion, cuyas
caracteristicas se examinan con mayor detalle en el Eje Tecnoeconéragte &lan Maestro.

» Promocion de empresas de economia solidaria, cooperativasaligo trasociado, centros
empresariales, empresas asociativas de trabajo, fundacionegnism@s no gubernamentales y
asociaciones mutualistas que se han convertido en alternatieaggmerar ocupacion productiva.

LINEA DE FORMACION DE CAPITAL SOCIAL

B. Promocidén de una sociedad con capacidad de aigacidon, convocatoria,
movilizacion, participacion y gestion del cambio

Se trata impulsar acciones tendientes al surgimiento y comsidliidde organizaciones sociales fuertes,
con estructura democratica y capacidad de liderazgo para incitdiroemstruccién de lo publico en la
esfera departamental.

El trabajo en este &mbito implica, entre otras, lasiggtes acciones:

a. Promover el surgimiento de una cultura ciudadana de paz,veocia y desarrollo basada en el
respeto, la tolerancia, la solidaridad y el trabajo que systdua que ha venido imponiéndose de la
violencia, la confrontacion y el lucro a cualquier costo.

b. Promocionar la proteccién y el respeto de los derechos humarlos d las ciudadanas, sin ningdn
tipo de discriminacion.

C. Para tal efecto, fortalecer la fomacién de docentes en temas como dwuejdlictos y negociacion,
liderazgo democratico y comunicacion para la paz y el desarrollo.

d. Estimular la vinculacién de las organizaciones de toda clase aampendientes a fortalecer los
aspectos culturales mencionados en los literales a. y b.
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. Promover el fortalecimiento de la organizacién ciudadana a td@v@sipos, asociaciones y redes que
hagan mas eficiente la intervencién de los ciudadanos en lowmsagiblicos. Este fortalecimiento
cobija acciones de informacion, formacién, motivacion y asistéécmca y administrativa.

Impulsar la asociatividad entre las instituciones publicasiwagas, con el fin de optimizar sus
esfuerzos hacia el logro de determinados objetivos. Entfertaas para aumentar esta asociatividad
se dara especial importancia a las llamadas alianzas estratégicas.

. Favorecer el perfeccionamiento de los liderazgos existentes y gimmmnto de otros nuevos
liderazgos que, mediante un ejercicio democratico de su capacidadgdeEatoria y motivacion,
promuevan la expansion y profundizacion de los principiosrporados en el presente Plan.

. Implementar programas de reinsercion de personas desplazaddes yotencia o que se han
reincorporado a la sociedad luego de haber participado en hacleodos o delictivos.

Promover programas alternativos para la solucién pacifica dendigctos.

C. Construccion de mecanismos de participacioneatns, claros, conducentes y
oportunos.

El trabajo en este ambito implica, entre otras, lasiggtes acciones:

a. Extender y profundizar la cultura democratica, haciendo de Idcpubh asunto de interés y
compromiso para la ciudadania.

b. Crear y fortalecer un contexto favorable a la participacion gimelba los distintos grupos y
personas la seguridad de que se trata de un proceso legitimmedida en que se dirige al bien
comun; que cuenta con garantias para que todos quienesirdanégngan puedan brindar sus
puntos de vista con plena libertad y sin temor a represatjae ylispone de una voluntad politica
que hara que tales puntos de vista sean efectivamente tomatan&nen el momento de tomar
las decisiones respectivas.

C. Hacer énfasis en la creacion y fortalecimiento de las condiciongsgde los distintos sectores y
grupos sociales del Departamento, con miras a que puedareiitete manera eficiente y eficaz
en las decisiones que afectan sus condiciones de vida. Estadarwslimplican principalmente
su acceso a informacion pertinente, veraz y oportuna que lete lelamentos de juicio para
intervenir en las deliberaciones propias de los procesbsipativos; su formacion para que estén
en capacidad de comprender esa informacion y de aplicarla de rageetsada en los debates
conducentes a la toma de decisiones y la promocion de las orgamézasbciales para que tengan
la capacidad de aunar los esfuerzos de sus miembros y ddasdpge coinciden con ellas en la
busqueda de determinados propositos de interés colectivo.

d. Llevar a cabo acciones sistematicas tendientes a garantizar que eb plegeneracion de tales
condiciones conduzca explicitamente a mejorar la equidad entrgélusros y a brindar
oportunidades de intervencién en la gestion a los inaidgid/ grupos que hasta el momento han
tenido menos oportunidad para ejercer los derechos quempodato constitucional les
corresponden en este campo.
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. Garantizar espacios y mecanismos para la participacion de losodigupos étnicos con el fin de
gue puedan hacerse participes de los procesos de toma dendeasida esfera departamental.

Promover el uso efectivo de los espacios de encuentro idesitentre la ciudadania y el gobierno,
con un doble propdsito: lograr, por una parte, que efidigda gestion de las politicas sociales sea
mas concertado y, por ende, mas democratico y, por otra parteghacel aprovechamiento de
tales espacios se convierta al mismo tiempo en un instrumgrao da incrementar los niveles de
confianza de los ciudadanos entre si y con las institesion

. Velar por el cumplimiento de las disposiciones que establegantlaipacion social en los asuntos
publicos incluyendo, en particular, la aplicacion de los ingnios de veeduria ciudadana para
garantizar la plena transparencia de la gestion institucioralsegonstituye a su turno en fuente
de recuperacion de la confianza y el capital social de los habitettBsepartamento.

. Estimular la participacién de los vallecaucanos en la eleccionsdegresentantes y autoridades
regionales y locales y garantizar la que los procesos respectivagisgen plenamente a los
principios de la ética politica y a las disposiciones legaleglgmentarias vigentes.

D. Formacion de una solida identidad cultural cartarizada por el reconocimiento,

respeto y promocion de la diversidad politica, éy social de la poblacion

El trabajo en este ambito implica, entre otras, lasiggtes acciones:

. Identificar las aspiraciones e intereses sentidos de los chata@a las esferas departamental y
subregional, generar con ellos un programa de sociedadatapatal y promover la convergencia
organizada de las voluntades y los esfuerzos de la poblaai@ncpnvertir en realidad ese

programa. El mantenimiento de la diversidad en medio de |ladigionstituye el gran reto de la
Administracion en esta materia. Al respecto habran de tenarsmienta las especificidades

territoriales y, en general, subregionales a que se refiereeeldfjitorial del presente Plan

Maestro.

. Realizar esfuerzos conjuntos entre los sectores publico y prpaaedgromover una cultura ética y
civilista, dentro de los marcos de la democracia y la justicialsoci

. Realizar estudios que mejoren la comprension del fendmencultteal en el Departamento.

. Preparar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar politicasedenocimiento y promocién de la
identidad y la proteccién de los derechos de las diverdagasuy etnias que coexisten en el
Departamento.

. Incorporar la perspectiva dirigida a garantizar una equidagero en la concepcion y gestion de
las distintas politicas, programas y proyectos de la Adtragién Departamental y promover esta
perspectiva para que sea incorporada también en las accionestaiebsvado.
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f. Identificar, recuperar y preservar los bienes que integrapatimonio natural y cultural de
Departamento, como parte de los procesos de identificaciéon emroeho y de la memoria y la
vivencia colectivas susceptibles recrear y fortalecer la identaltaucana.

g. Hacer uso de instrumentos tendientes a hacer realidad esteciorahto, tales como la
realizacion de concursos artisticos, la difusién de manifestacioittesales de diversa indole, la
conformacién del centro del pensamiento vallecaucano y la orientagim tdlevision regional
como promotora de un permanente intercambio de visiones domiales entre las distintas
regiones y grupos del Departamento.

h. Fortalecer el Fondo Mixto Departamental de promocion de la aufiara que se convierta en
fuente de financiacion importante de las acciones que se erapren@ste campo.

. Implementacion de politicas publicas que abandie manera integral, transparente
eficiente y eficaz los aspectos anteriores

El trabajo en este &mbito implica, entre otras, lasiggtes acciones:

. Convertir a la politica social en eje central, articulador delémeds componentes de la politica de
desarrollo, en la medida en que éste es un proceso esencialmenieial def ser humano. Se trata
de realzar la importancia de la politica social dentro de las polgidernamentales, otorgandole un
liderazgo estratégico con respecto al conjunto de las mismasiyddi# de una visién prospectiva,
sistematica y coherente, que supere los esfuerzos cort@gda@santuales y desarticulados que han
tendido a caracterizarla durante mucho tiempo.

. Desarrollar esa politica a través de ejes estratégicos plenamentézaduos entre si y guiados por los
principios de equidad, solidaridad y justicia redistrimtique den prioridad a la poblaciéon vulnerable
y le ofrezcan mecanismos que permitan su inclusion dentro slebdaeficios del desarrollo
departamental.

. Promover la adopcién de politicas que respondan a las neessigaakpiraciones especificas de
grupos tales como la juventud, la nifiez y la tercera edad, tda&cmes afrocolombiana e indigena,
los desplazados y los discapacitados, inspiradas siempre epésito de ampliar la libertad de sus
integrantes en la escogencia de opciones que les permitan reakmsn® individuos y como
miembros de la sociedad en que viven.

. Incentivar un compromiso politico que, por encima de lteréses partidistas y las prioridades de
cada una de las administraciones departamentales, conduzca a intcadulmios esenciales en la
forma de asignacién, contratacion, administracion y gest@rnos recursos, a fin de mejorar la
transparencia, eficiencia, eficacia, equidad y continuidad de liéisgmsociales.

. Adecuar los niveles de coordinacion, el tipo de enfoque Yiderazgo de las entidades publicas
nacionales, departamentales o municipales, para responder a lasatedeadiculacion en el interior
del sector publico y de éste con los restantes actores sociales.

Definir con precisién las competencias, funciones y procediosegtie rigen la acciéon de las
instituciones publicas involucradas en la concepcion y en tedgete la politica social, con el fin de
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hacer posible la realizaciéon de un trabajo coordinado y axtiouén red, que minimice los costos y
maximice el aprovechamiento de los recursos disponibles.

g. Implementar programas de capacitacion y asesoria gque garanticen geertsiom y aplicacion
adecuadas de las politicas sociales que se adopten.

h. Disefiar y poner en préactica sistemas de seguimiento de langdsti@s politicas sociales y de sus
resultados inmediatos y de evaluacién de las transformaciorersdas por su aplicacion.

i. Garantizar que los planteamientos de la politica social seectatvien un propdsito colectivo, al ser
producto de un amplio proceso de concertacion, en el cual hayda te posibilidad de intervenir
activamente e influir de manera constructiva todas las fuerzades del Departamento.

A MANERA DE CONCLUSION: DONDE ESTAMOS Y PARA DONDE VAMOS EN LA
ELABORACION DEL PLAN MAESTRO

La Gobernacion del Valle del Cauca, a través de la Secretariardmaétan Departamental, ha venido
liderando el proceso de elaboracion del Plan Maestro, medianteri;desconsultas con diversos actores
sociales. Los resultados de estas consultas, la mayor parteyale mlanteamientos en materia de
desarrollo social han quedado consignados en este documemo, permitido plantear un conjunto de
andlisis, hipotesis y propuestas sobre la realidad de la adcikpartamental y la construccion de su
futuro, andlisis, hipdtesis y propuestas que siguen estsmmletidas a consideracion de los distintos
sectores sociales. Recordemos, por una parte que nuestra reijadsab se agota con la emision del
documento del Plan Maestro, sino que hace parte de nuestra maismeleza de ciudadanos y, por otra
parte, que este documento es una guia siempre inacabada, siesgm@ildle de ser mejorada con
nuestras contribuciones, a través de un proceso de participaeigranente, y de adecuarse a las
necesidades de cada uno de los momentos por los quectramnsstra sociedad desde ahora hasta el afio
2015
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GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

Plan Maestro del Valle del Cauca 2002 - 2015
UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO

EJE TECNOECONOMICO

“REVOLUCION PRODUCTIVA CON EQUIDAD,
DEMOCRACIA, COMPETITIVIDAD Y
SOSTENIBILIDAD”

GERMAN VILLEGAS VILLEGAS
GOBERNADOR

GLADYS MARTINEZ PAREDES

SECRETARIA DE PLANEACION
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UN GRAN PACTO SOCIAL PARA CONSTRUIR FUTURO Y
SOCIEDAD

PLAN MAESTRO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL, SOSTENIBLE Y PROSPECTIVO DEL
VALLE DEL CAUCA AL 2015

EJE TECNOECONOMICO
“Revolucion productiva con equidad, democracia,
competitividad y sostenibilidad”

Cali, septiembre de 2003

LA GRAN APUESTA DEL VALLE DEL CAUCA

Desarrollando el objetivo central que esperamos loganerar condiciones para el desarrollo
humano sostenible y equitativo; la apuesta que los vallecaucanos y vallecaucanas nos hemos propuest
puede formularse asi:

“Convertir en realidad un nuevo modelo de desarrrollo queiGohe situaciones de exclusion social y de
pobreza, que genere condiciones para aprovechar la situag@wmestratégica para el comercio
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internacional y la biodiversidad, que reactive la econop#@ea orientarla por un sendero de crecimiento
y desarrollo sostenible, de competitividad y de democratizatadia propiedad. Un modelo que afiance
los valores culturales y promueva la riqueza ambiental; potencie, articule y dinamice el territorio

para que funcione como un sistema de ciudades, que prapiaigerencia publica eficaz y de unidad
regional, que genere politicas publicas regionales, y quialézca la capacidad de investigacion,
innovacion de desarrollo de tecnologias que sirvan de basel@ construccion de una renovacion social
basada en el conocimiento”.

PRESENTACION

En cumplimiento de su mandato y conforme a lo dispueséb &ctual Plan de Desarrollo Departamental
para “fortalecer la planificacion con vision de largo plazocdnstruccién de regién y el desarrollo
territorial integral, integrado, prospectivo y sostenfhldéd Gobernacién ha tomado la iniciativa de
convocar a todas las fuerzas sociales del Departamento a la elabdeacidnPlan Maestro dirigido a
orientar el desarrollo integral y sostenible del Valle daic@, con horizonte al afio 2015.

Este Plan debe hacer explicitos nuestros propdsitosaiimos para llegar a ellos, los instrumentos para
recorrerlos y los compromisos de todos para que en afjoehuestra sociedad se encuentre mucho mas
cerca que ahora de esa imagen ideal que nos proponemos alcanzarsemtidsteel Plan Maestro ha de
convertirse en una guia para avanzar con seguridad haciaebtlesle nuestra sociedad.

La elaboracién del Plan Maestro es el primer paso en la gedtigidad al logro de los objetivos que
definamos como sociedad. Este Plan habra de guiar las accionestentiacia esos objetivos desde
ahora hasta el afio 2015, razén por la cual resulta esencial queadEmjadamente nuestras necesidades,
potencialidades y aspiraciones.

El Plan Maestro ha de ser un proyecto construido socialmguot confiera al Valle del Cauca un gran
proyecto politico, o sea un propésito colectivo capaz delianvia inteligencia, la voluntad y la accion
de sus habitantes, con miras a la construccion de umdfuejor para todos.

1. ANTECEDENTES: INESTABILIDAD, VULNERABILIDAD Y ESTAN CAMIENTO
ECONOMICO EN EL VALLE DEL CAUCA; TENDENCIAS NEGATIV AS PERO
APERTURAS PROMISORIAS HACIA EL FUTURO

La inestabilidad, la vulnerabilidad y el estancamiento son foEipales problemas econémicos que
aquejan al Departamento. La inestabilidad se debe al fuerte siegcara débil y fluctuante recuperacion
de la actividad econémica. La vulnerabilidad al alto grado des&ipn a los cambios en los precios
internacionales de los productos exportables, a la incidencéacdenipetencia externa y a los continuos y
abruptos cambios en las reglas de juego de la economia. Fiteglrekerstancamiento se refleja en el
hecho de que en 2002 el producto interno bruto del Departangntérminos reales registra un valor
total similar al de 1995.

Sobre esta situacibn no solamente han influido factores desvale la evolucion econdmica
internacional, nacional y regional, sino un problema esencialnesttactural:tenemos un modelo
econdémico que propende por la libre autorregulacion del mea@ro que no tiene en cuenta que en

8 Plan de Desarrollo 2001-2003, Quinto Objetivo General
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él persisten una correlacion de fuerzas extremadamente desbepda y bloqueos que impiden un
proceso de autoajuste progresivo

Esto ha conducido a un proceso de crecimiento que no sésidbaenormemente concentrador en
términos sociales y altamente desigual en términos espacialesge no ha logrado recuperar su
dinamismo, afectado por un débil crecimiento interno y aand¢apacidad del aparato productivo para
insertarse exitosamente en el mercado externo. A medida que eb tEBp, esta situacion tiende a
agravarse por cuanto el deterioro econdmico departamental ticogetaarse mientras otras regiones y
sobre todo otros paises cuyos productos compiten con I¥slieldel Cauca mejoran de manera rapida y
sostenida sus condiciones productivas.

Ahora bien, este deterioro no se compadece con el enorme potehdi®pdrtamento que le permitié
desarrollarse durante varias décadas hasta alcanzar uno de lossphimares dentro del pais y que no
solamente continda a disposicion de sus habitantes pararesel@mpel camino del progreso, sino que se
ha visto reforzado como consecuencia de los cambios ocurridagyeapolitica mundial. Es asi como el
Valle del Cauca cuenta con una alta proporcion de las mejores tigriaslas del pais; un sistema vial
que pese a sus insuficiencias supera ampliamente a los de la méyaedas regiones colombianas; un
sistema de ciudades con capacidad para convertirse en nlcleasescae absorber e irradiar
conocimientos aptos para promover una sociedad mejor; unacgwblcon niveles de formacion y
experiencia productiva relativamente més altos que los del regtaidel una posicion geogréfica que lo
convierte en la puerta de acceso de Colombia hacia una de las zordindmasas y promisorias de la
economia mundial; la llamada “Cuenca del Pacifico” que ofrecenmial enormes posibilidades en
términos de mercados de bienes y tecnologias.

Es entonces evidente que el Valle del Cauca tiene todos los elenpamé sacudirse de su letargo y
reemprender su ruta hacia un verdadero desarrollo en bertisios habitantes y del conjunto del pais.
No obstante, para ello requiere identificar y atacar las causas loae telegado a la dificil situacion en la

gue actualmente se encuentra.

Un andlisis cuidadoso de la evolucion econdmica departamemtal Igs caracteristicas de su actual
estructura productiva ha permitido detectar las siguientes cairsg@pales de los problemas sefialados:

* Una estructura productiva sustentada en sectores con bajpsqtieras de crecimiento.

« Una demanda interna restringida

« Unos bajos niveles de competitividad frente a las condicidméss mercados internacionales
< Una concentracion de la riqueza y la propiedad que genera siocautados de poder.

A continuacién se hara una referencia mas detenida a cada unasdeaasts, no sin antes sefialar que de

todas maneras han venido dandose en el Departamento unaeskeehds portadores de futuro que
permiten observarlo con optimismo; estos hechos tambiéna@r@ntados mas adelante.

1.1. LA SITUACION ACTUAL

A. Estructura productiva sustentada por sectores con bajasestvas de crecimiento
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La estructura productiva departamental se basa en su mayor psget@es que por su naturaleza y por
la evolucion de los mercados nacionales e internacionales no ofrexepeaktpectivas de crecimiento en
el corto y el mediano plazo. Es el caso de las industriasimlenabs, incluida hasta cierto punto la
azucarera, papel y editoriales.

En efecto, la demanda interna y externa de la mayoria de loscfu®die tales sectores no presenta
mayores posibilidades cercanas de expansion alta y sostenida;hde $e registra ya una desaceleracion
en su ritmo de crecimiento para la mayor parte de ellos loegigentemente, contribuye a frenar todo el
proceso de crecimiento departamental.

Este problema se agudiza por razones tales como las siguientes:

a. La economia departamental presenta una alta dependencia de estes seetorparticular de un
conjunto limitado de productos altamente vulnerables a canalpi sus precios internacionales.

b. Las politicas de promocion a la actividad econémica han carecidoedéacion hacia sectores con
mayor potencial de crecimiento en el futuro; ellas, ademas, seaharterizado por su debilidad, su
poca continuidad y su falta de coherencia en el tiempo yespatio.

C. La precaria capacidad de atraccién de la inversién nacional ynjex&ry la debilidad de los procesos
de diversificacién y agregacion de valor, que son corolagico de los factores mencionados en los
dos literales anteriores.

B. Demanda interna restringida

Si examinamos las razones del estancamiento de la producciéndsafiam no solamente se debe a la
naturaleza de los productos que se ofrecen sino a las coedidienla demanda tanto interna como
externa. Concentrandonos en ésta -a la demanda externa sefdrarécia en el siguiente literal-, hay un
conjunto de factores que han frenado su expansion y qaensacuencia, le han impedido remplazar a la
demanda externa como motor del crecimiento. Entre tales fastodestacan:

a. El deterioro de la capacidad adquisitiva de la poblacion ceswtado de un crecimiento econémico
lento en el largo plazo y de politicas laborales y de otrddmiee afectan negativamente la capacidad
adquisitiva de la gente.

. El crecimiento del desempleo pese a la reduccién de las tas@&citieiento demografico.

La expansion de ocupaciones caracterizadas por su baja prathettyyi en consecuencia, por los
bajos niveles de ingreso que generan para quienes ejerceasesuedctividad.

. La desaceleracion de los niveles de inversion publica y privada.
. El gran atraso productivo de la economia campesina.

oo

D Q

C. Bajos niveles de competitividad frente a las condiciothed$os mercados internacionales

Las caracteristicas del sector productivo departamental lo ponefegaridad de condiciones frente a
mercados internacionales altamente competitivos en los que togodipaises buscan una insercion
ventajosa dentro del proceso de globalizacién. Esta inferiodid@dndiciones puede atribuirse a factores
tales como los siguientes:
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. Incipiente generacién de conocimientos y tecnologias aplicablespaolessos productivos, desigual

transferencia de los mismos, escasa valoracién de los saberes jogadesello mismo débil
apropiacién del conocimiento.

. Como consecuencia de lo anterior, procesos de innovaciérciestds y heterogéneos que restringen

la capacidad del sistema productivo departamental para ajustamsecanibiantes exigencias del
mercado internacional.

. Débil desarrollo de los procesos de articulacién entre sectgreactividades productivas

(encadenamientos y “clusters”), salvo en algunas de las ramas omatiisi de la economia
vallecaucana.

. Subutilizacién de las potencialidades existentes en el tevrfiara ofrecer nuevos productos.
. Pobre identificacién de oportunidades de mercados nacionale®reagionales para los que se

disponga de ventajas comparativas y sea posible desarrollajageabmpetitivas en el ambito
departamental.

Lenta ampliacién y adecuacion de los procesos de integraciérgisutaley marginamiento de las
subregiones mas rezagadas frente a tales procesos.

. Escasa capacidad para impulsar proyectos productivos noveldoisogacto regional.
. Escasa asimilacién, por parte de los sectores publico y pridados retos que para el pais y para el

Departamento se han venido planteando como consecuencia delopdecglobalizacion a escala
mundial.

Lo anterior se agrava por un disefio de la politica econdmicanadg departamental supeditado al
saneamiento fiscal orientado de manera rigida por los organfsransieros de caracter multilateral,
que reducen el margen de discrecionalidad de las autoridades.

En el caso del Departamento esta restriccién es ain mayor pgébisuncidencia en las decisiones
nacionales que lo afectan.

. Los tres factores anteriores se han traducido en la falta de aguerde regién con vision de largo

plazo, que ha incidido en una baja prioridad de las igagitdirigidas a formar una sociedad

departamental del conocimiento. De este enfoque se derivan:

« Bajos y discontinuos niveles de inversion en ciencia y tegfefwor parte de los sectores publico y
privado.

e Carencia de instrumentos para promover la generacion, captacidéagaemm, asimilacion y
aplicacion de nuevos conocimientos.

¢ Flujos de informacion deficientes y escasos que impiden tomasiatess adecuadas y rapidas
frente a los retos que diariamente surgen de la globalizacion.

Insuficientes recursos para financiar los proyectos de infugasta y conectividad requeridos para

mejorar las condiciones de produccidn y distribucién naciomdémacional de los bienes y servicios

ofrecidos por el Departamento.

. Altos niveles de riesgo y sobrecostos ocasionados pasdgunidad y el conflicto armado.
. Por efecto de los factores que acaban de enunciarse, limitamtadeabpara profundizar la insercion

en los mercados existentes y acceder a mercados internacionales mé&osdipéminexplorados.

D. Concentracion de la riqueza y la propiedad que geneiraulos cerrados de poder

Cuando se analiza la situacion econdmica y social del Departasgentiserva un circulo vicioso en el
cual la mayor parte de la poblacién no contribuye a la economialtosmiveles de productividad ni con
elevados estandares de consumo, esto Ultimo pese a que ekriivgledo promedio del Valle del Cauca
es uno de los mas altos del pais. Frente a esta constatagémacesariamente el interrogante relativo al
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porqué de este comportamiento y los analisis efectuados pérauda respuesta ponen de presente las
siguientes razones:

a. Elevados indices de concentracion de la propiedad de la t@srhiehes de capital y las utilidades,
gue ocasionan una inequitativa distribucion social y ¢ei@itde los ingresos.
b. Casi total ausencia de procesos de democratizacion de los refeaadoses productivos y de
desconcentracion del ingreso.
Enormes disparidades de acceso a la informacion, el conotmiéas nuevas tecnologias.
. Como consecuencia de lo anterior, bajos niveles de inversiduracempresarial y consumo por parte
de la gran mayoria de la poblacién.
€. Rezagos de una cultura de los negocios que busca rentas y ipngEgamas que innovacion e
incrementos en la productividad.
f. Fuerte concentracion social y espacial del liderazgo, que noetavdas descentralizacion social y
espacial de las decisiones y que frena el surgimiento de nuevaasfdinamicas.
g. Ausencia de una cultura de lo publico capaz de sobreponémtémeses colectivos a los intereses
individuales. Esta carencia explica fendmenos como los stgaien
* Tensiones y recelos entre los diferentes actores departameanqialésmcen extremadamente dificil
la formacién de sinergias, la generacion de confianza y la coneagda propdsitos hacia
propésitos comunes.
< Persistencia de resistencias individuales y grupales a procan&nsos y compartir liderazgos en
procesos que requieren una amplia participacién social y espacial.
< Dispersion de la capacidad de generar proyectos colectivos mpraickn el desarrollo regional
con vision de largo plazo, enfoque social, proyeccion giphbabajo en equipo.
h. Bajos niveles de participacion e influencia de los actoresmalgi® que no estan integrados a los
circulos tradicionales de poder.

oo

1.2. GRANDES TENDENCIAS Y HECHOS PORTADORES DE FUROD

La construccién de un futuro mejor para todos los vallecasdarmica un examen cuidadoso tanto de las
tendencias previsibles a mediano y largo plazo, como dapagas que pueden darse en tales tendencias
como consecuencia de nuevos factores que irrumpen con fuerzadebitd econémico y que son
susceptibles por si mismos de alterar las tendencias en cufs@@mos portadores de futuro”). A
continuacion se exiaminan tales tendencias y factores en el amlét@cbnomia Departamental.

A. Grandes tendencias

La proyeccion de la evolucion reciente de la economia departamentdfanteaslencias preocupantes
cuya persistencia conduciria a un deterioro ain mayor de susioordi En breve, tales tendencias son
las siguientes:

a. Lenta y desigual incorporacién de la innovacion en laxpsos productivos regionales.

De los 23 sectores que conforman la estructura productiva efgramento, 14 corresponden al
sector terciario o de servicios que representa un 66% del PHtalmental. No obstante, los que
jalonan realmente el nivel de actividad corresponden a los septonesio (subsectores agropecuario,
pesquero y maderero) y secundario (alimentos, bebidas, papeélitoriales y otras sustancias
quimicas).
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Es en la agroindustria donde se registran los casos deagido mas evidentes y difundidos que han
permitido a la regién desarrollar el “cluster” del azUcar y cordaruna exitosa industria editorial.
Adicionalmente, la implantacion de las industrias farmacéuticaspyatiuctos de aseo y uso personal
con apoyo en capital extranjero, ha traido consigo una tramsifetecnoldgica del exterior mas que
una generacion de tecnologia local.

El andlisis efectuado pone de presente que los avances inres/addran concentrado en los sectores
mas fuertes y tradicionales: el “cluster” del azicar y la industhitarial, lo que, por importante que
sea, no deja de mostrar un escaso nivel de innovacion frergean®@rosos y variados sectores de la
economia regional. Adicionalmente, los avances obtenidos haeridemun tiempo considerable y no
se han difundido ampliamente hacia los sectores con mediajmgesarrollo.

En términos de tendencias, pese a los continuos avancesuskertldel azicar enfrenta serios
problemas debido a que su principal producto sigue y probabterseguira afrontando la crisis de los
precios internacionales y el lento crecimiento de la demandadotenal hacia la que se destina el
52% de la produccién total de azucar. No obstante, como elemesitivo cabe destacar que el
surgimiento de la bioindustria, una de las que tiene may@ngial para el futuro departamental,
estuvo muy ligada en sus origenes con la actividad del aztcar.

En cuanto a la industria editorial, uno de los pocos d@mexitosos de internacionalizacion de
empresas colombianas, sigue la tendencia a fortalecer los encegosiproductivos que han venido
realizandose no sélo con diez actividades agropecuarias, pesguaradereras, Sino con otros
sectores industriales y de servicios.

. Persistencia en la incapacidad del Departamento para funaicomo un sistema competitivo frente a
los estandares internacionales

Las exigencias de la globalizacion hacen necesaria una creciente cordpdtifigra mantenerse en

los mercados y expandir la actividad. Esta competitividadefald de limitarse al &mbito interno de

las empresas y tiende a extenderse cada vez mas a la regidtooctelonde éstas se ubican y en el
que deben encontrar condiciones favorables para la prédueti todos los aspectos. En otros
términos, se requiere una interaccion o sinergia entre lanrggids actividades que en ella tienen
lugar, con el fin de aumentar las posibilidades de eficiereiasths y generar desarrollo para los
habitantes del respectivo territorio.

A esto se refiere el concepto de competitividad sistémicacqogrende cuatro niveles, a saber:
micro, meso, macro y meta que deben todos ser conjugados.

La competitividad micro depende del grado de modernizaciéon e indavalg las unidades
productivas. La meso hace referencia a la adecuacion del territanfrastructura y conectividad
para facilitar la produccion, la distribucion y la comercializacesi, como a la idoneidad de las
politicas econdémicas sectoriales. La competitividad macro se refiereeapacidad para manejar la
politica macroeconémica en forma tal que logre compensar los efemddsvos y negativos que
genera sobre las diversas regiones. La competitividad fimetimente, corresponde a la capacidad de
los actores para realizar acuerdos, fijar metas, implementastastgnerlas de manera democratica y
con una perspectiva de largo plazo.

Aunque el Valle del Cauca ocupa segun diversos estudias CERAL y el Ministerio de Comercio
Exterior el segundo lugar en el paise dentro del rankipgrtiamental de competitividad, es claro que
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no funciona como un sistema competitivo frente a los es@mdaernacionales por razones como las
siguientes:

e Su limitada capacidad para acceder a los mercados internacionadksaltbdébil incorporacion
de innovaciones, al caracter individual o subsectorizado de lasegstsatle comercializacién,
frenadas muchas veces por tramites engorrosos e innecesariol yabre capacidad de
satisfaccion de las exigencias del mercado internacional.

e Lainformacion fragmentada e insuficiente y el débil conocimipata tomar decisiones acertadas
por los sectores publico y privado.

» El insuficiente desarrollo de la asociatividad, que no sédtringe la formacion ce “clusters” y
cadenas productivas, sino que limita la integracion de laggiohes y municipios para poner en
marcha procesos concertados y eficaces en pro del desarrollo comun.

« La debilidad del liderazgo colectivo.

« Las restricciones financieras.

e Los altos riesgos derivados de la inseguridad y el camfiichado

Para entender estas limitaciones y las tendencias que actualmefitgesean, es preciso tener en
cuenta que el Departamento se encuentra en la transicién de um moeetado hacia el mercado
interno y basado en la sustitucion de importaciones a un necedd vez mas internacionalizado no
s6lo por la necesidad de expandirse hacia el exterior, sinondeetr internamente con productos
importados. Recuérdese que en el modelo anterior sélgponos sectores: azucar, papel y editoriales
y Ultimamente sustancias quimicas, adquirieron una dinamicatadpra, mientras que los restantes
estuvieron centrados sobre mercados locales, regionales y eventealee algunos casos, se
extendieron al mercado nacional.

Ahora bien, pese al proceso de apertura, el nivel de interadizamion de la economia departamental
ha permanecido estético, aunque sectorialmente hay actividadeszguedgacapacidad para competir
externamente. Si esta tendencia se mantiene, estas Ultimas activ@tabigan progresivamente a
perder competitividad debido a la falta de un apoyo en el restta ceconomia, o sea de la
competitividad sistémica a que acaba de hacerse referencia.

No obstante, se ha venido ganando conciencia acerca de que la congetés hoy en dia un
proceso sistémico que requiere la integracion de mdltiplesréacyoesfuerzos de todos los actores
econémicos y sociales del desarrollo regional y, aunque todiésta mucho de generalizarse entre
elos, esta conciencia ha venido convirtiéndose en una tendesitigapgue comienza a materializarse
a través de esfuerzos encaminados a cambiar la situacién de aislaenienie se encuentran unas
pocas empresas competitivas en el ambito internacional, a travéstdigcimiento de una cultura
exportadora tanto dentro del empresariado de todos logsiyedectores, como de las entidades de
todos los campos que se relacionan con la insercidon de ColgrdbleDepartamento en el ambito de
la globalizacion. Es claro, sin embargo, que esos esfuerzandigpezando con el caracter todavia
incipiente de las politicas dirigidas al incremento de la compait.

El fortalecimiento de las nuevas tendencias exportadoras denlangieodepartamental dependera de
la capacidad de diversificacion de una oferta competitiva proeethntd de los sectores con mayor
tradicion y posicionamiento, como de los sectores emergentegafactividades que empiezan a
destacarse). Si esta diversificacion no se logra, las tenderagasivas que han gravitado sobre la
economia vallecaucana en el transcurso de los Ultimos afosuepatirafectandola y erosionando sus
posibilidades de recuperacion a corto plazo.

. Aumento en la concentracion sectorial y territorial del Valld Cauca y a una restriccion de sus
efectos sobre el desarrollo regional.
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Existe una alta concentracién sectorial y territorial del crecimieatmdmico vallecaucano ya que

cerca del 80% del PIB departamental es generado por unas pocag eEmwste municipios, a saber:

Cali-Yumbo, Palmira, Buenaventura, Cartago, Buga y PulB&se observa que estos municipios
retinen también mas del 70% de la poblacién y que son alogxcepcién de Buenaventura, los que
registran los mejores indices de condiciones de vida, es édititil que el crecimiento econémico no
ha servido para irradiar desarrollo hacia todos los mesael Departamento.

Al extrapolar las tendencias respectivas es posible prevesidgogentes comportamientos en el
mediano y el largo plazo:

e El PIB seguird dependiendo de un numero limitado eetoses, incluyendo los que
tradicionalmente han servido de base a su estructura productigagaaumentara gradualmente el
peso de actividades emergentes.

e El papel de las pequefias y medianas empresas tenderia a fodaderenge en alguna medida
bajo el control de los principales centros de decision del Bapanto.

e Las exportaciones seguiran siendo jalonadas principalmentlgp@ectores tradicionales y no
darian lugar, en consecuencia, a transformaciones en la@strsettorial y espacial.

e Las subregiones Norte y Pacifico seguirian perdiendo mpetidn en el PIB departamental y
debilitando su articulacién con el principal eje productivodigartamento.

* En ausencia de cambios sustanciales en las condiciones de laadgtiraductiva, la progresiva
recuperacion de la economia departamental continuard aunque a ufentongue no lograra
satisfacer las expectativas de los vallecaucanos.

« La creciente vulnerabilidad de los sectores productivos, pedr@@rave riesgo esa recuperacion,
frente a la creciente exposicion de tales sectores a la competencia deagmpa@snales e
internacionales y, en particular a instrumentos de integratigmacional tales como el ALCA.

e El uso irracional de recursos como la tierra y el agua tendex¢alerar su deterioro y podrian
comenzar a surgir problemas de sostenibilidad de las explotagiatesbastecimiento de agua
para la poblacion.

d. Creciente concentracion de la riqueza y de la propiedad

Los indicadores mas recientes acerca de la distribucion perstaraitgrial del ingreso en Colombia
ponen de manifiesto una tendencia hacia su concentracion tantogbexsmo territorial. Habiendo
sido el segundo de estos aspectos mencionado en el literal artesia con sefialar en cuanto al
primero que la tendencia hacia una concentracion se expresa a trav@souhenos como los
siguientes:

« La creciente concentracion de la propiedad territorial, financiecgignaria en los grupos sociales
y econémicos que han venido detentando el poder, sin qusllsabren cambios considerables en
este aspecto a corto y mediano plazo.

« El hecho de que el papel de las pequefias y medianas empresas @paegntemente tiende a
fortalecerse, lo ha hecho en gran medida bajo el control geihzgpales grupos econdémicos.

« Latendencia a que las exportaciones sigan siendo jalonadas pectores tradicionales lo que no
daria lugar a transformaciones en la estructura empresarialycpvad

€. Mayores restricciones a la demanda regional.

° Este aspecto se desarrolla con mayor detalle en el documentoral4je Territorial.
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El crecimiento de la demanda interna del pais, de la cual depen@s casB0% el comportamiento
de la economia vallecaucana, ha venido desacelerandose a lo llgdltimos afios y sus tendencias
de corto, mediano y largo plazo resultan muy inciertas nopadtpue surgen de una crisis que no es
puramente ciclica, sino porque dependen en gran medida de reimpoasntes como la laboral y la
tributaria cuyos efectos son todavia casi impredecibles y, meditno y largo plazo, de las politicas
gue se adopten para conciliar las dificultades fiscales y el necestinmilo para la insercién del pais
en la economia mundial bajo la légica de la globalizacion.

Por lo demas, al examinar los productos que han llevadoeehdigo de la economia departamental
durante las ultimas décadas se aprecia que dos de ellos, el aglicaféy han registrado el descenso
continuo de sus precios en los mercados internacionales duasiote afios; esta tendencia que pese a
eventuales cambios coyunturales no parece que vaya a cambiar de masidexaige en el mediano

y el largo plazo, salvo factores imprevistos, se debe en meatida al escaso crecimiento de la
demanda por ambos productos y afecta fuertemente a la economiardeptat dado el caracter
exportable de los mismos.

Al juntar ambos elementos, el comportamiento de la demandaaintéas perspectivas de los sectores
tradicionales en los mercados internacionales, hay un alto desgoe en ausencia de una estrategia
ambiciosa y proyectada hacia el largo plazo, el declive de la econaitdeaucana se prolongue
durante los proximos afios.

Este planteamiento se corrobora con los siguientes argunoem@éementarios:

« El débil crecimiento del sector formal de la economia genera elevivkles de desmpleo que se
agudizan con los desenganches de mano de obra ocasionados gjostéss fiscales del sector
publico y la aplicacién de la politica de flexibilidad laboral parte del sector privado. La tasa de
desempleo muestra, en efecto, un aumento acelerado y sostenidd 8@Sdque la llevé de un
13.4% en 1996 hasta un 21% en 2000. Al excluir del ingraso vasto sector de la poblacion, el
desempleo tiende a deteriorar la demanda regional.

¢ La existencia de altos niveles de desempleo, a su vez, tiendeianefjativamente sobre los
salarios y, en consecuencia, sobre la demanda, como consecueaaaigtehcia de un exceso de
oferta de trabajo. Este fendmeno se refleja efectivamente en gbtamiento del salario real que
apenas se incrementd en un 1.26% en términos reales entrg 2000

« La pérdida de estabilidad laboral atribuible a las reformasdapg@ensional contribuye también a
reducir la propensién al consumo por la necesidad de disderovisiones para un futuro cada
vez mas incierto.

e La expansién del sector informal si bien puede proveer deometl subsistencia a grupos
numerosos de poblacién, no favorece la elevacion de los nivelesmsienm ni la competitividad
departamental.

e La creciente desigualdad en la distribucion del ingreso, tiameéducir la demanda de los grupos
que tienen mayor propension al consumo y por consiguieoieribuye a desacelerar el
crecimiento de la economia.

» El comportamiento de los mercados departamentales después deusapdica que la demanda
por bienes importados ha venido sustituyendo a la demandai@oes producidos en el
Departamento y en el pais.

Agudizacién de los desquilibrios cualitativos y cuatititzs entre la oferta y la demanda de trabajo.

Con base en lo expuesto, no es dificil entender la tendensidesaquilibrio de largo plazo entre una
creciente oferta de trabajo, la poblacién econdémicamente activadgbil incremento en la demanda
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de trabajo que ademas exige una variedad de habilidades q@easariamente corresponden a las
que ofrece esa poblacién.

Este desequilibrio en aumento no solo tiende a incremestaiveles de desempleo abierto sino que
forza la expansion de un sector “informal” que representaliE®88 cerca del 38% del total de la

poblacion ocupada en la conurbacion Cali-Yumbo. Se observanasflable tendencia: mayores

niveles de desempleo abierto y aumento en la participacion degaai@n informal dentro del total.

Aunque ambas tendencias se han manifestado en todo el paifiaellaglo mas acentuadas en el
Departamento y parecen prolongarse en el corto y aun en el mptianoEntre los factores que las
explican cabe mencionar los siguientes:

e La presién creciente de la poblacion econémicamente activa y ladedapacidad del aparato
productivo para absorber la fuerza de trabajo. Hay que teneresacademas, que en las
principales cabeceras municipales el crecimiento demografico sestma adelerado por las
migraciones forzadas por la situacién de orden publico.

e El traslado del empleo de los sectores primario y secuniacia el sector terciario. Es asi como
mientras el empleo agricola disminuyé del 10.6% al 8.@¥epleo departamental y el empleo
industrial se redujo ligeramente al pasar del 19.1% al 18.7# emnsmo periodo, el sector de
servicios personales y comunales pasoé del 23.6% al 30.8%taleianismo lapso. Tal como ya se
indico, este escaso dinamismo del empleo en los dos prirsectres no obedece a aumentos
considerables en su productividad, sino a un estancamientm m#&nos generalizado de su
actividad que ha limitado su capacidad de generar nuevos emplges lya conducido a una
expansion “forzada” de la ocupacién en un sector terciario en algtma fresidual” que ofrece
bajas condiciones laborales.

e Esta dltima constatacién obliga a hacer referencia al deteriora dalitlad y estabilidad del
empleo, también acentuada por la llamada flexibilizacién del edglaboral. Aunque con ella se
espera recuperar las utilidades de las empresas y, a trawwesdetitidades, de la capacidad del
aparato productivo para genera nuevos empleos, todavia otaresque logre modificar la
tendencia estructural ya sefialada, mientras no exista una recupdmatademanda interna y una
expansion de la demanda externa por los productos del Bregartb.

* El desfase cada vez mayor entre el perfil laboral demandado pemfassas, de una parte, y el
tipo de trabajador existente y la formacién impartida psisteema educativo, de otra parte. Es asi
como el incremento en la demanda por trabajadores altamente cadifieadsectores como la
agroindustria, la bioindustria y las telecomunicaciones noeaticu personal con la formacion
requerida, mientras que abundan profesionales en areas paraléasncuhay oferta de puestos de
trabajo, particularmente a los niveles salariales que corresfamdesus niveles de calificacion.

En sintesis, de lo expuesto puede deducirse que si no sendd&epor cambiar las cosas en el
Departamento, es muy probable que siga creciendo el desgquéintre la oferta y la demanda de
trabajo, con graves consecuencias econémicas, sociales y politicas

B. Algunos hechos portadores de futuro

Frente al circulo vicioso de reducida demanda, baja inveregcaso dinamismo y alto desempleo que
caracteriza la situacion econémica actual del Departamento y a las tendegeitigas previsibles en el
mediano y el largo plazo, “si las cosas siguen como van” y go@ucian a una exclusion de los
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mercados internacionales y a un mayor deterioro del aparato pvoduatuna creciente inequidad social,

han venido surgiendo algunos hechos derivados en ocaselresfucbrzo de los mismos vallecaucanos y
en otros de las transformaciones que se viven a escala muukalabren nuevas perspectivas al
Departamento; todos ellos implican desafios y muchos de, allose aprovechan adecuadamente,
permiten avizorar un futuro promisorio para éste

Entre tales hechos se mencionan los siguientes:

A. La llamada Cuenca del Pacifico que incluye paises como Japémdsepgais del mundo en
importancia econdmica; China el mas poblado y con mayor edpadsila demanda en las Ultimas
décadas y los llamados “tigres asiaticos” que en poco tiempediane procesos espectaculares de
crecimiento econémico han venido a ubicarse en el grupo de pafsesgor producto por habitante
a escala mundial. Esta cuenca se ha convertido en el centro masdidént@a economia mundial
durante las Ultimas décadas y, por esta razén en el princgvahao potencial de al cual se han
abierto las mayores expectativas de crecimiento de los mercado§dRar#ia, la vinculacion a este
nuevo centro de la actividad econémica mundial le permitiria abevas fuentes de exportacion y
reducir su dependencia con respecto a los Estados Unidos.

El Departamento del Valle del Cauca constituye precisamentergé fcolombiano que se proyecta
hacia esa enorme regién y que en consecuencia tiene las mayores vent@arativas para acceder a
ella no sélo como productor sino como centro de distidioucEn este sentido, la localizacion y
algunas condiciones de la Zona Econdmica Especial de Exportaciéruedeaviéntura, ZEEEB
permiten perfilarla como un polo de desarrollo regional,candiciones altamente favorables para el
comercio exterior, susceptible de atraer grandes flujos @gsidn nacional y extranjera, siempre y
cuando logre definir acertadamente su vocacidén estratégica, superBmgaciones sociales,
infraestructurales y de gestién, favorezca la competitividadrtiepental y mejore la articulaciéon de
las distintas subregiones vallecaucanas. Al respecto puede Seftplareste puerto presenta ventajas
tales como su excelente ubicacién que le permite ofrecer precicandpdrte relativamente bajos a
los paises del Pacifico y su disponibilidad de recursosategipesqueros, forestales e hidricos-, pero
gue también afronta desventajas como los bajos niveles deotlessocial, la débil calificacion del
recurso humano y el déficit en infraestructura y coberturasdselwicios publicos.

B. Las oportunidades ofrecidas por los nuevos procesos desicitagsubregional tales como el ATPA y
el ALCA. El primero de ellos otorga preferencias arancelarias lanbia en el mercado de los
Estados Unidos, mientras que el segundo insertaria a Cal@nbuno de los mayores mercados
mundiales en 2005. Aunque estos procesos van a aumentar $ciexpde la economia nacional y
departamental a la competencia internacional, es indudable quéridembstan ofreciendo no sélo la
oportunidad de nuevos mercados, sino herramientas para Busitesercion en ellos, tales como el
abaratamiento de insumos y equipos importados. De hecho,eagh@gfiecto neto de los referidos
procesos es todavia incierto, es indudable que ellos abremsnpevspectivas a la economia
departamental, debido a sus ventajas comparativas -incluyardoalizacién- si los vallecaucanos
asumen seriamente su responsabilidad para aprovechar lasgamgisily contrarrestar adecuadamente
las amenazas que surgen de los mismos.

C. El creciente interés mundial por la biodiversidad, aspecto ésfescel Departamento cuenta con una
inmesa ventaja comparativa. Su aprovechamiento incluye anpuitesciales tales como mercados
verdes, servicios ambientales y bioproductos con tecnologipss$ e incluye, entre otras, formas no
convencionales de comercializacion que pueden ser de enorme imiEiofg®hy regional tales como
el canje de deuda por naturaleza.
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D. La aparicion durante los ultimos afios de posibles “clusteosedosos, con alto potencial de
desarrollo para el Departamento, debido al interés que porredactps y servicios ha venido
surgiendo a escala internacional. Tal es el caso de la informateaciednica y las comunicaciones;
de la biotecnologia; de la salud y la estética y del turistaaggcreacion.

E. Los desarrollos de la infraestructura vial y portuaria qubabkerse extendido por varias regiones
colombianas, obligaran al Departamento a obtener altos estami@aoadidad para competir por la
movilizacion de flujos de carga, especialmente de productos dkstinda exportacion.

La actual situacion ec&pgmlc q IIe del Caus USIDED ducto de una c[|3|s coyuntural y de
i gstico. noecono Ic0. g manera de conclusion
evolucién de largo plazo que confluyen para trazarcuadro preocupante del futuro si no se

hace nada para modlflca Ias tendencias que acteatspredominan.

Este cuadro incluye: estructuras departamentalésnaénte dependientes de un conjunto de
productos que tienen perspectivas relativamentasescen los mercados internacionales
estancamiento de la capacidad departamental paregg conocimiento y nuevas tecnologi
desaceleracion de los niveles de inversion publipavada;débiles procesos de diversificac
y agregaobn de valor; altos niveles de concentracion derlgppedad de la tierra, los bienes
capital y las utilidades, que generan dificiles dimiones sociales para la mayor parte de |
poblacion y que se aferran a una cultura de priyits que pone los intereses individuales por
encima de los intereses colectivos y genera regetessiones que hacen dificiles los conse
para dinamizar el desarrollo departamental con pbete de todos los vallecaucanos; creciente
deterioro de las condiciones de ocuparcidempleo que se traducen en pérdida de la capd
adquisitiva de la poblacion.

D

Afortunadamente no sélo es posible actuar parantévas tendencias mencionadas, sino que
existe un conjunto de hechos portadores de futueopyeden reforzar los esfuerzos de los
vallecaucanos para lograr el cambio deseado. Eali@s se mencionan el potencial de la

ZEEEB, las oportunidades abiertas por los procemtegracion subregional, el crecient
interés mundial por la biodiversidad y el surgint@de nuevos “clusters” productivos en €
Departamento.

[12)

2. NUESTRA APUESTA PARA SUPERAR LOS PROBLEMAS ENUNCIADOS:

2.1. CONCEPTOS Y SUPUESTOS BASICOS
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Del diagnéstico de la situacion econdémica actual del Valle del Gadeda observacién de las tendencias
dominantes a corto, mediano y largo plazo, se desprende ldaeurgeesidad de transformar el escenario
econémico departamental, con el fin de ponerlo en capacidadaitaafexitosamente los retos de un
mundo en profunda transformacion y de satisfacer asi las ekigese una sociedad que reivindica el
reconocimiento y el respeto de los derechos que le competenle lnare sido expresamente reconocidos
por la Constitucién Colombiana de 1991. En este sentidprexiso tener presente en todo momento que
el proposito de la produccion no es la competitiviad se,sino en cuanto instrumento para ampliar la
gama de opciones de las personas, en este caso de todo®tzigalios, que son, en ultimo término, los
destinatarios de los beneficios de la actividad productiva.

Con tal propdsito, los vallecaucanos nos hemos plantdadapuesta que acaba de enunciarse

Para ganarla es preciso tener en cuenta que nos encontraomosando en el que procesos tales como
la globalizacion, la apertura econdmica y las exigencias de lpetitiwvidad son irreversibles en el
mediano y el largo plazo, desde cualquier éptica que se les @abe reconocer, sin embargo, que el
caracter necesario de estos procesos no impide a las naciones lasfiegiones subnacionales dirigir la
manera como ellas se proponen vincularse a ellos. En estomdgrnais preciso aceptar que un
departamento como el Valle del Cauca, en cabeza de todos los actol@ntggran: gobierno, actores
econdmicos y sociedad civil, no sélo puede sino que estgadblia asumir su responsabilidad como
agente de cambio para lograr la mejor insercion posible dengsedeuevo mundo globalizado que se ha
venido consolidando a lo largo de las ultimas décadas.

La manera como logre enfrentarse este desafio es crucial para ebbepéot Para entender la validez
de esta afirmacion, basta observar la concentraciéon de las ogadeside desarrollo en las regiones que
logren ser mas competitivas y el desfase en que caen las regiene® logran insertarse de manera
adecuada y sostenible en ese universo global. Es indudable §adleeldel Cauca debe plantearse
claramente esta disyuntiva y ponerse en la ruta que ha de condutarlprimera de las situaciones
mencionadas. Esta ruta pasa por la revolucion productiva & gefiese la apuesta citada. Una revolucién
que fortalezca la capacidad del Departamento para producir bienesigiosecompetitivos en los
mercados internacionales y para generar excedentes susceptiblsreimvertidos en el proceso de
desarrollo regional.

La Revolucién productiva

La revolucién productiva que los vallecaucanos nos proporeralizar bajo la orientacion del Plan Maes
es un proceso acelerado de cambio integral en lo que prodgcen decir en el tipo de bienes y servicios
sustentan la economia; en la manera de combinar y renogamiedios de produccién que utilizamos |
estar acordes con los cambios tecnolégicos; en el relacion&mniEnlos agentes econémicos dentro dea
sector y en la manera como se establecen vinculos entre éstosayampliacion y diversificacién de
mercados internos y externos hacia los cuales nos progzsnéingir nuestros productos.

El éxito de esta revolucién seria, en sintesis lograr recimiento econémico sostenible y solidam
articulado con los mercados internacionales que beneficibca@junto de la poblacién vallecaucana.

cad
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Ahora bien, la revolucién productiva no implica en manera algaordesconocimiento de las condiciones
sociales del desarrollo. De hecho, la politica del Plan Maeate lpacer frente a la encrucijada de la
inestabilidad, la vulnerabilidad y el estancamiento econémi&d, k& de convertir el crecimiento en
desarrollo mediante un proceso de en el que la generacion de sgezendégenamente de los mismos
vallecaucanos, en el entendimiento que las regiones mas exitosaa necesariamente aquellas donde
mas se produce, sino aquellas donde la poblacion es capaemtarda construccién de su propio futuro
y donde ella en su conjunto es la beneficiaria de la riquezeeqeaesg

Por otra parte, hay absoluta claridad sobre el hecho de quenddlanedida en que el Valle del Cauca se
incorpore a la sociedad del conocimiento no s6lo como racgpteentualmente, como transmisor de las
innovaciones, sino como generador de saberes y tecnolaglidd generar este desarrollo endégeno y
asumir un liderazgo efectivo y positivo en la esfera nacionahyaiel plano internacional.

Los resultados esperados de la revolucién productiva soar semtases de un crecimiento sostenible a
largo plazo, mediante una capacidad regional end6gena para llevar aneagestion dinamica de sus
procesos de desarrollo; generar empleo para la poblacion abgidevar los ingresos y, por ende, la
capacidad de ahorro e inversion; transformar la capacidad adp@tde la region mediante la
repotencializacion de los sectores tradicionales, el impulso sekisres emergentes y el desarrollo de
nuevas actividades; hacer mas equitativos los beneficiosed@haento con el fin de lograr un verdadero
desarrollo humano.

A continuacién se presentan con mayor detalle los contedasapuesta.

2.2. CONTENIDOS DE LA APUESTA

Ante todo, es preciso insistir en que para el Plan Maestreydéucion productiva que se promueve y la
reinsercion del Departamento en la economia mundial en el mataglbbalizacion, no son fines en si
mismos, sino meros instrumentos para elevar la calidad dedeid@dos los vallecaucanos y para
aumentar las opciones de que disponen a fin de lograr suallesategral, individual y colectivo. No se
trata en consecuencia de dar a este desarrollo una visién puracambenica, pero si de reconocer, de
manera realista, que en el mundo actual las posibilidades de des#erinls vallecaucanos pasan por una
insercion satisfactoria del Departamento en el proceso de globalizaqife ésta soélo se logra mediante
un mejoramiento sustancial de las condiciones de la actividadreiwandel Valle del Cauca.

La revolucién productiva implica formular y adoptarnurevo modelo
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QUE PEI%MITA
MEDIANTE

—

A. Fortalecer la competitividad sistémica en
forma tal que se haga posible una insercién
exitosa de la economia en los mercados
mundiales.

—

B. Reorientar la estructura productiva median
un aprovechamiento del potencial local qu
considere las tendencias de la globalizacion.

e

D

C. Dinamizar la demanda con empleo
productivo

D. Transformar crecimiento en desarrollo, de
forma sostenible y con visién de largo plazo.

ent
Jes

Consolidacién de una sociedad del conocimientodzasa
en la educacion y alimentada un Sistema Regional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Reforzamiento de la conectividad sectorial y espaci
través declustersy encadenamientos productivos
Aceleracion del ritmo de incorporacion de la innoua
en los procesos productivos regionales

Promocion de la banca de inversion para garaniizar
acceso democratico a la financiacion

Promocion de una cultura exportadora a todos ledes
Adopcion de normas que generen un entorno institati
atractivo y eficiente para la inversion.

Identificacion de los recursos regionales que pusée
aprovechados para competir favorablemente en los
mercados nacionales e internacionales

Promocién de empresas nuevas y existentes que
aprovechen ese potencial

Eliminacion de trabas al desarrollo exportador
Impulso a cultivos destinados a dar seguridad afiarea.
Suscripcién de un pacto regional por el empleo
Consolidacion del sistema de informacién para gllem
Capacitacion de mano de obra para sectores esti@tég
Promocion del desarrollo empresarial a todos lesles.
Generacion de consenso en torno a la politica ecioad
Movilizacion de las fuerzas sociales hacia esees®
mediante la generacion de un liderazgo colectivo.
Demaocratizacion de la propiedad, el acceso al tréch
los servicios empresariales y la transferenciadiégica
Fortalecimiento de la capacidad de gestion en tladas
instancias de gobierno y entidades gremiales

Para desencadenar una revoluciéon productiva en beneficio d®sdos vallecaucanos es necesarjo
disefar e implementar un sistema regional competitivo queoapche el potencial regional y genete
empleos suficientes, mediante la innovacion y la movilizadi@ntodas las fuerzas productivas del
Departamento

A continuacion se exponen brevemente los fundamentos y atogere cada una de las grandes
orientaciones estratégicas y sus lineas de accion; posteriosaquismtearan las estrategias e
instrumentos necesarios para convertir en realidad tales orggr@aci

A. Fortalecer la competitividad sistémica en forma tal que sgaposible una insercién exitosa de

la economia en los mercados mundiales.
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El concepto de competitividad sistémica

Los paises y las regiones afrontan actualmente el reto deermpdrse, de innovar, con eficiencii
equidad, con el fin de lograr una insercién social y econénsiatisfactoria en un mundo cada vezsma
globalizado. Téngamos en cuenta que al hacer referencia a flaises y las regiones” estar
abandonando la idea de que el reto en cuestion afecta Ueitana la esfera interna de las emprese
produccién y de servicios y estamos aceptando que ansformaciones requeridas deben afecte
conjunto de la sociedad que habita en una region o tewitdado: el desarrollo productivo sélo pue
realizarse plenamente si cuenta con un entorno capamstentarlo.

La productividad sistémica comprendeatro niveles asaber: micro, meso, macro y mets
cuales deben ser conjugados pues cada uno compm@spictos claves de los que depen:
grado de competitividad de una region. La compadiid micro depende del grado

modernizacion e innovacién das unidades productivas para mejorar la eficiende su
procesos y la calidad de sus productos; la comipitéd meo hace referencia a las condiciol
de infraestructura y conectividad del territorio eafacilitar la distribucion de los bienes
servicios que en él se producen; la competitividaaicro se refiere al manejo de la polit
macroeconomica en tanto que la competitividaeta corresponde a la capacidad de los act
sociales para fijar metas, implementarlas y obt&asedentro de una perspectiva de largo plazo.

o

a. Consolidacion de una sociedad del conocimiento basadia educacion y alimentada por un
Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

El logro de una competitividad sistémica en el Valle del Cauca pas la formacion de lo que

actualmente se conoce como la “sociedad del conocimiento”. Se trata dmaiedad capaz de

generar conocimientos que se adapten a las condiciones detecal®esu propia realidad, de captar y
adaptar conocimientos de otras procedencias y de aprovechar ainos en beneficio del desarrollo

regional y nacional.

Una sociedad del conocimiento no se concentra exclusivamenteeenrldmico; a ella no es ajeno
ningin campo del saber; expresado de otra manera, en ella seamrticlltiples saberes y
experiencias que la proyectan hacia niveles superiores de realizadididuial y colectiva, no
solamente en lo material sino también en lo espiritual, lomatilo afectivo y en todo el ambito de la
imaginacion y la creacion.

En esta linea y ubicado en el ambito concreto de los refmsestos por la globalizacion, el Plan
Maestro es consciente de que la insercion satisfactoria del Depadamenlos mercados

internacionales exige que todo el proceso economico sea permeatlts gdanteamientos de la
economia del conocimiento, en forma tal que surja un aparatogbirm solido al estar anclado en un
contexto capaz de generar, adoptar, adaptar y aprovechamogiro@nto cientifico y tecnolégico;

dinamico al hacer uso de las innovaciones que de ese conocisdediEriven y equitativo en la
medida en que ofrezca oportunidades de ocupacién, empleo e ingueso ppblacion capaz de
aprovechar tales oportunidades para su beneficio indiwdsztial.

Con base en lo anterior, es preciso acceder a calificaciones de excelemo$a pragramas de

educacion superior, tanto técnica como universitaria y en ladeni tanto de pregrado como de
postgrado; promover la consolidacién de redes de investigaaido del conocimiento; impulsar la
generacion, adopcion, difusion y aprovechamiento de “hardwdisdftware” adecuados para apoyar
los procesos tecnoldgicos y de gestion; identificar sect@gridta con alto potencial de desarrollo
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debido a las condiciones especificas del Valle del Cauca, tales cbimtetnologia y la bioindustria
y, como condicién para facilitar las acciones anteriores, inglan desarrollar un sistema de
informacion capaz de alimentar todos los procesos que acabamdeese.

Todo lo anterior requiere el soporte de un Sistema Regdmaliencia, Tecnologia e Innovacion
dirigido a impulsar un proceso continuo y sostenible gémeracién, adopcion, adaptacion y
aprovechamiento de conocimientos aplicables a fortalecer la capacidadtpeog competitiva del
Departamento.

El éxito del sistema se basa tanto en su capacidad para consotitéars de generacion, adopcion y
adaptacion del conocimiento: universidades, centros tecnolégroggamas de apoyo a la innovacion
empresarial e investigadores, como en su eficacia para artic@arniatleos con los usuarios del
conocimiento, empresas del sector productivo y otros, a toevésusters” para las primerds, en
general, de cadenas de innovacion y aprendizaje que hagan posilgieacion de la competitividad
sistémica. Todo ello implica crear un entorno favorable alaobnento y a su aprovechamiento en los
distintos campos de la vida social y requiere una accioneamteey sostenida no sélo de las entidades
publicas, sino del conjunto de las fuerzas sociales del Depattamen

En breve se tratardn con mayor detalle estos aspectos.

b. Fortalecimiento de la conectividad sectorial y espacial a tradéslustersy encadenamientos
productivos

La globalizacién, la apertura econémica y la proyecccién la comiivcomo condicionante del
crecimiento a escala mundial son fenémenos relativamente nuevesayentran al Valle del Cauca
en una situacion contrastada ya que si bien existen sectarebaqualcanzado altos niveles de
productividad, sélo algunos de ellos tienen mercados interr@e®promisorios, en tanto que el resto
de las actividades conservan la mayor parte de los rasguegdel subdesarrollo.

Ahora bien, frente a nuevo contexto, el incremento de la ptivdiad, generalmente asociado al
crecimiento de la inversion y a la gestion de nuevas tecnolpgiescesos organizacionales, ya no
puede seguir siendo visto como un desafio exclusivogaata una de las unidades productivas, sino
que, tal como acaba de subrayarse, tiene que ser entendido paijargbada las mismas, y, en tal
virtud, debe trascender al conjunto de la regién.

Por tal razén ha venido consolidandose una nueva apragimacla competitividad empresarial,
basada ya no en establecimientos individuales sino en cadenasctipesd que reflejan las
articulaciones entre tales establecimientos que, por lo demasnhae parte de sectores diferentes.
Tales articulaciones pueden darse mediante relaciones “hacia atras"acmmpsumos y factores de
produccién de un establecimiento a otro) y “hacia adelante” (ventadecpos y servicios necesarios
para la produccion de otras empresas) Esta nueva perspectiva exigdbardaje diferente del
problema, abordaje que hace énfasis en las articulaciones entrentdites y en la manera como
deben promoverse las articulaciones entre ellas, teniendo emacque bajo esta Optica la
competitividad ha dejado de ser un problema exclusivo de caidaduproductiva considerada
aisladamente, para convertirse en un asunto de interés para etezagwnidades productivas y de
servicios que directa o indirectamente tienen relaciéon con la prédudei determinados bienes o
servicios.

9 E] concepto de “cluster” se explica en el literal b.inmediato.
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En estas condiciones, bajo un enfoque de cadenas productpasbididad de competir con éxito en
los mercados mundiales depende no sélo de la competitividad deugadde los integrantes de la
cadena, sino de la manera como ellos se articulen entre si.

Cuando se incorpora al enfoque de cadenas productivas lastbméerritorial se llega a la nocién de
“cluster”, en la cual los componentes de una cadena produetividican a proximidad unos de otros,
lo que les permite a todos gozar de un cierto numero de vedmjlealizacion que aumentan la
eficiencia del conjunto. Las condiciones territoriales y varias lafe actividades actual y
potencialmente dindmicas y exportadoras del Valle del Caucaesdivamente propicias a esta forma
de organizacion espacial que, en consecuencia sera promovidage Iddaperiodo del Plan Maestro
de la manera como se expondra en el numeral 3.de este documento.

C. Aceleracion del ritmo de incorporacion de la innovacionangrocesos productivos regionales

Por innovacion se entiende aqui la capacidad de generar y aplicaimientos que incrementen la
productividad, la eficiencia o la eficacia de una empresa, organizaaomunidad, y que de esta
manera le hagan mas facil alcanzar sus objetivos. El objetivo eftrédegia de innovacion, por su
parte, es la construccion de una competitividad departamenthibtes en el mediano y largo plazo,
la cual implica no solamente una apertura al cambio, sino l@rcom€ion de “organizaciones que
aprenden” y que de esa manera estan permanente dispuestas a adecuataiated® produccion y
distribucién y las caracteristicas de su gestion, de acuendasoecesidades del mercado y su propia
realidad y la del entorno departamental. El éxito de una innovaeidnide por su contribucién al
éxito comercial y financiero de la empresa o, en sentido masoarmaplogro de los objetivos de la
organizacion o comunidad que la adopta.

Ahora bien, el Plan Maestro utiliza el concepto de innovacidio tdesde un punto de vista
tecnoldgico como desde un angulo social e institucionalateno simplemente de introducir cambios
en las tecnologias productivas, sino de abordar las situacitreegs de actitudes dispuestas a acoger
las transformaciones positivas en materia de cambio organizacionahejo gerencial,
aprovechamiento de oportunidades y aprendizaje a través de la idie@mtiel entorno. El presente
Plan hace énfasis en la importancia de la innovacién, enfocada ddsake @pticas, como condicion
indispensable para la competitividad y, de manera mas general, gaarca para promover el
crecimiento y el desarrollo.

En virtud de lo expuesto, el Plan otorga prioridad al famee la innovacién y a la promocién de la
apropiacion social del conocimiento, orientado el primero haadeekrcion de un espiritu empresarial
innovador y enfocada la segunda hacia la formacion de un esgiirérto a la produccion de nuevo
conocimiento y a la adopcion y aplicacion de conocimiento praduam otros medios; en uno y otro
caso la apertura hacia el cambio le permite a las organizaciones eal gere las empresas
productivas en particular, una gran flexibilidad y agilidade las transformaciones de su entorno.
Estas dos perspectivas de la innovacion se complementan pto el@esarrollo de la capacidad y
uso del conocimiento generalmente se dan a través de un precapoeddizaje interactivo entre la
empresa y su entorno, proceso que debe ser a la vez intgradtico y creativo.

Con miras a mantener la competitividad sistémica el Plan ahdatadistintos eslabones del proceso
de generacion, difusion, apropiacion, adaptacién y aplicatebrronocimiento con el fin de que se
conviertan en una permanente fuente de innovacién particularmeatepampresas productivas del
Departamento, tal como se explicara en breve.



51

d. Promocién de la banca de inversion para garantizaaooeso democratico a la financiacion

Como es bien sabido, la insuficiencia de recursos financierba sonvertido en uno de los principales

cuellos de botella para el crecimiento de la produccién. Con @éfsuperarlo, es indispensable garantizar
el acceso de los productores de diferente escala de operacioreedanoa de produccion que cumpla

efectivamente funciones de fomento y a fondos de capital de rieede germitan a las empresas asumir
iniciativas promisorias pero que presentan margenes de incabtielurelativamente altos. Este acceso
debe ser real, facil y demaocratico si se pretende que cumpla efestieanma funcion de promocion de la

actividad productiva y de la competitividad.

Esto implica no solamente la apertura de nuevas lineas de cs@itona revision de todo el sistema de
financiacion del aparato productivo departamental, incluyentiddgueda de nuevas fuentes de recursos
nacionales o internacionales, el estimulo a la inversion medianidawadbutarias, fiscales o de otra
indole y la adopcién de alianzas de diversa naturaleza quedresola aplicacion de recursos financieros
a fines productivos.

€. Promocion de una cultura exportadora a todos los niveles

El reto inmediato de la globalizacion desde el punto de vistadatoo es el acceso de la produccion
departamental a los mercados internacionales en condiciones deitioichgebtsostenible. Ahora bien, la
penetracion a los mercados internacionales exige no solamente yetitteistad en términos de precios

y calidad de los productos, sino el surgimiento de unaraudimnpresarial que tenga entre sus principales
referentes la existencia de un mercado global dentro del cual cadeserntpesta llamado a ubicar sus
productos. Es preciso, en todo caso, destacar que una cularsadora no rifie con una voluntad de
atender los mercados internos, nacionales y regionales, permajse circunscribe a éstos en una
perspectiva de mediano y largo plazo.

Ya se puso de presente que el Valle del Cauca cuenta con una sernigagles comparativas que tienden a
facilitarle el acceso a los mercados mundiales. Es el caso de lowadrdetla Zona Econémica Especial

de Exportaciones de Buenaventura que tienden a realzar la impoidahgrimer puerto exportador de

Colombia; la expansién de las economias de la Cuenca del Pdwfieo las cuales se proyecta el
horizonte del Departamento; la riqueza en biodiversidad que elbcampo al aprovechamiento de
recursos con alto potencial de mercado en el &mbito interngdeeaistencia de condiciones naturales y
construidas relativamente favorables para la distribucion etediy servicios y la existencia de una
tradicion exportadora, aunque restringida a algunos meuahpresariales.

La cultura empresarial a que se esta haciendo referencia exige la cdeacdaiiciones de informacion,
formacién, motivacion y organizacion que promuevan en losesapos una actitud positiva frente a su
insercion en los mercados internacionales. Para ello se requerichnjunto de acciones que se
presentaran en el numeral 3 de este documento.

f. Adopcion de normas que generen un entorno institucatnattivo y eficiente para la inversion.

El componente institucional es esencial dentro del propdsiforthlecer la competitividad sistémica. Su
accion debe basarse en un proyecto politico de construcciénivalgae, mediante una planificacién
integral, sistematica y prospectiva, promueva los cambiosstiles que se requieren como fundamento
de un desarrollo sostenible en el mediano y el largo plazéeqga en cuenta las exigencias del proceso
de globalizacién en que se inserta el Departamento.

En funcién de ese proyecto, sera necesario reorientar las accidae&diainistracion Departamental y
hacer los cambios de estructuras administrativas, funcionecgdiroentos que faciliten esas acciones,
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tal como se expone mas detalladamente en el documento sobre el ejsteatimo del presente Plan. Al
respecto es preciso hacer dos consideraciones adicionales:

e Las transformaciones a que acaba de hacerse referencia deben tementanno solamente el
funcionamiento interno de las distintas dependencias, sinarsculacion con otros agentes
econémicos nacionales e internacionales, como corresponde afesiss&émica del Plan.

» La reorientacion y las transformaciones en cuestion deberan esertdeto a las administraciones
municipales como a las diversas organizaciones empresariales y atgeldad civil que directa o
indirectamente confluyen a promover el crecimiento de la ecordepétamental.

En la Tercera Seccion de este Informe se precisaran algunos ssgecka reorientacion y de las
transformaciones aqui mencionadas

B. Reorientar la estructura productiva mediante un aprovechameedel potencial local que considere
las tendencias de la globalizaciéon

a. ldentificacién de los recursos regionales que puedeam®vechados para competir favorablemente
en los mercados nacionales e internacionales

Esta identificacion implica un conocimiento de los produgiotencialmente exportables y de los
mercados hacia los cuales eventualmente podrian dirigirse talestpeodiste conocimiento requiere un
sistema de informacién adecuado y una capacidad de andlisisategiee defina en que medida el
potencial identificado puede ser efectivamente realizado en los mereagectivos.

b. Promocién de empresas nuevas y existentes que aprovechatessiap

Para convertir en realidad el potencial exportador del depamtan(hacia el exterior o hacia otras
regiones colombianas) se requieren obviamente empresas capacesldeér pos bienes y servicios

respectivos y de distribuirlos en los mercados identificadnscondiciones competitivas de precio y
calidad.

Ahora bien, dada la debilidad del aparato productivo del Daparito, para lograr ese tipo de empresas
sera necesario poner en marcha un sistema de fortalecimiento yke dagstentes y de promover la
creacion de otras nuevas, de diferentes tamafios y caracteristicengarecomo comun denominador
altos estandares de competitividad. Esto requiere una estegpgifica que se presenta posteriormente.

C. Eliminacion de trabas al desarrollo exportador

Tal como se indicé en los literales A.e.y A.f., la realizadéra vocacion exportadora del Departamento
exige no solamente una cultura exportadora, sino un corjentambios institucionales que faciliten las

exportaciones de bienes y servicios. Estas facilidades nalaldém evitar la multiplicacién de tramites y

obstaculos que desalientan esta actividad, sino adoptar iestesnque la favorezcan tanto en la
identificaciébn de mercados potenciales, como en la gestion desfimsos procedimientos inherentes a la

produccidn y la distribucion de los bienes y servicios haaa takrcados.

d. Impulso a cultivos destinados a dar seguridad alimeata

Ya se hizo énfasis en que pese a su importancia, la existencigpdéennial exportador no es el Unico
criterio que debe ser tenido en cuenta en el momento d®peo la produccién de determinados bienes y
servicios. En particular, es necesario convertir la seguridadrataria en un motor del desarrollo rural y
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en soporte del mejoramiento de las condiciones de vida s zietneconomia campesina caracterizadas
por un atraso relativo, escasa productividad y predomini@ gmlbreza. Esta estrategia debe tener en
cuenta el potencial de cada uno de los municipios en los que bagplidarse, utilizar técnicas de
produccién limpia y promover mejoras sustanciales en las conegite productividad y competitividad
de las actividades respectivas.

Con tal propésito se utilizard un conjunto de instrumenuesse presentaran en breve.

C. Dinamizar la demanda con empleo productivo

El objetivo principal del eje econdmico del Plan Maestro es elasaondiciones de vida de la poblacién
vallecaucana; esto requiere, necesariamente una elevacion de los dévelagpacion que se registran
actualmente en el Departamento, los cuales estan intimamente kgldosmpetitividad de la region en
el mundo globalizado del siglo XXI y, por ende, a la capacigdathdnisma para adoptar e implantar
innovaciones.

a. Suscripcion de un pacto regional por el empleo

La generacion de ocupacion productiva y el mejoramiento cuali@¢ias ocupaciones que se ofrezcan
constituyen desafios que deben ser objeto de atencidngigor parte de todos los actores sociales. En
vano se buscara un verdadero desarrollo en el Departameamntisten vastos sectores de su poblacion
que, por su calidad de desempleados, estan sistematicamentdosxdkiios beneficios del crecimiento
econdmico.

En consecuencia se considera que todos ellos deben asumirtdadparesponsabilidad que les

corresponde en este proceso: productores, trabajadores, socigdgdEstado deben comprometerse a
brindar todo su empefio a convertir en realidad una estrategi@alia generar empleos en el Valle del

Cauca. Este compromiso debe quedar consignado en unmestou que no solamente sirva para
formalizarlo, sino que se convierta en un referente de cansetiesaria en el momento de realizar las
acciones dirigidas a generar nuevos empleos y a elevar la adidas existentes.

b. Consolidacién del sistema de informacion para el empleo

De acuerdo con la experiencia, un sistema de informacién adesuobo® la oferta y la demanda de
empleos constituye uno de los mejores instrumentos pararetiliamado “desempleo friccional”, o sea
aquel que surge por razones coyunturales propias de la rotaclarfukrza de trabajo en las empresas,
del retiro de las personas mayores y de la irrupcion déveses en la poblacién econémicamente activa.

Es por ello que se considera indispensable a corto plapoparar expresamente el componente de
empleo dentro de un sistema de informacion econdmica para eldvepaio.

C. Capacitacion de mano de obra para sectores estratégicos

La formacion de capital humano es una de las condiciones basiea®l éxito de cualquier plan de

naturaleza econémica. Ella se logra esencialmente mediante prograroemaiedin y entrenamiento de

distinta naturaleza y a distintos niveles en aspectos tantacdécoomo de gestién de los procesos
empresariales en los diferentes sectores. En estos aspectosdi@bseihoy en dia el manejo de las
nuevas tecnologias de informacidn, comunicacion y sistemas.

Tales programas deben ser flexibles en forma tal que resultemarmmErtemente adecuados a las
caracteristicas de los demandantes de trabajo y a las necesidadesfdeciies. En el numeral 3 se
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especificaran algunos que resultan necesarios en el momento adyabmer en marcha la estrategia del
eje econémico.

d. Promocion del desarrollo empresarial a todos los niveles.

Esta linea de accién tiene por objeto ampliar la capacidad de lassespr del aparato productivo en
general para dar respuestas adecuadas a las exigencias del desamdiinico en un mundo globalizado.
Ella incluye miltiples elementos, algunos de los cuales yasidanmencionados anteriormente y que
seran desarrollados con mas detenimiento en el numeral 3. Enerese trata, por una parte, de
fortalecer las condiciones de informacién sobre mercados y teémd@dormacion de capital humano y
la capacidad de gestion empresarial interna y de articulacion comdbrenterior y, por otra parte, de
conformar en el Departamento un entorno propicio al desadella actividad econémica.

D. Transformar crecimiento en desarrollo, de forma sostenileon vision de largo plazo.
a. Generacion de consenso y compromiso en torno a fiicpatconémica

El Plan Maestro, por definicién no es el plan de una Adinat®n Departamental, sino el Plan de una
sociedad empefiada en lograr determinados propésitos para eamiefdo de sus condiciones de
bienestar individual y colectivo. Esta concepcién del Planocpropdsito colectivo es particularmente
véalida en el caso del eje tecnoecondmico, uno de los mas contdajos de la estructura del Plan.

En efecto, en un mundo en que la mayor parte de las decisionésne@mson tomadas por los agentes
del mercado y en el que la intervencién del sector publico ee®staa es particularmente restringida, las
posibilidades de éxito del Plan radican en gran medida en @roomniso de los agentes econémicos para
lograr convertir en realidad sus planteamientos. Es pogafiose subraya expresamente la necesidad no
s6lo de lograr un consenso en torno a los objetivestnategias béasicas del presente eje, sino de hacer
explicito el compromiso de los agentes sociales para el dtgtales objetivos y la materializacion de las
estrategias propuestas.

b. Movilizacién de las fuerzas sociales hacia ese consenso meda generacion de un liderazgo
colectivo.

Tal como ha podido apreciarse en las paginas anteriores, ebtlessronémico requiere un conjunto de
condiciones que exceden ampliamente la esfera puramente econdntieaedas condiciones esta la
voluntad de las fuerzas sociales de invertir no sélo susses financieros sino también su esfuerzo con
el fin de alcanzar el futuro al que aspira la inmensa mayerisdvallecaucanos; naturalmente para
convertir en realidad esa voluntad, se requiere un liderazgo @dapaavilizar al conjunto de tales fuerzas
y orientarlo hacia los objetivos del Plan.

C. Democratizacién de la propiedad, la transferencia tecnolggitacceso al crédito y a los servicios
empresariales.

Los vallecaucanos se han propuesto un tipo de desarradechgyente del que pueda beneficiarse toda la
poblacién. Indudablemente esto requiere una distribucionenpdigativa de la propiedad que comienza
por un acceso ampliado al crédito, la asistencia técnica y adatinsta las empresas, particularmente a
las pequefias y medianas y el fortalecimiento de los procesoandéetencia tecnoldgica a este tipo de
establecimientos. Sera imposible pensar en un verdadero oflesagonémico regional mientras la
propiedad, la tecnologia, el crédito y los restantes senadas empresas sigan concentrados en un grupo
restringido de establecimientos.
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d. Fortalecimiento de la capacidad de gestion en todagistancias de gobierno y entidades gremiales.

La proyeccion del Departamento hacia el desarrollo implica una elevdeita capacidad de gestion de
todos los organismos y establecimientos de las esferas pyilpiicaada con el fin de lograr los objetivos
propuestos. Esto exige, entre otras, las siguientes acciomeantacion de sistemas de planeacion de
largo plazo en los que se incorpore de manera explicita un matrajégso a través del cual sea posible
hacer los ajustes requeridos por la coyuntura sin perderelgorel rumbo de las acciones; una
organizacion que facilite no sélo el trabajo de las personasladas a los procesos respectivos mediante
el planteamiento adecuado de estructuras administrativas, fungigmesedimientos, sino la correcta
aplicacion de los recursos financieros y materiales; una ejecucgdnugute permanentemente con un
liderazgo efectivo y una concertacion armonica de los difereatésres sociales y que sea
permanentemente retroalimentada por un seguimiento estricto aeciases y una evaluacién del grado
en que ellas estan contribuyendo al logro de los objethommipstos.

3. COMO VAMOS A LOGRAR NUESTRA APUESTA EN EL CAMPO TECNOECONOMICO

El compromiso de todos los vallecaucanos para ampliaas opciones de que
disponen con miras a elevar sus niveles de bienestar indiual y social , se hara
realidad a partir de una elevacion de los niveles de crecimiento expnico del
Valle del Cauca, basada en la conformacion de una sociedad dehocimiento
capaz de aprovechar el potencial del Departamento y superar suitaciones y
carencias.

El enunciado que acaba de presentarse puede concretarse gnieng forma:

Nuestra apuesta dena revolucion productiva con competitividad, equidad, sodilidad y
democracia podra convertirse en realidad:

A. Conformando una sociedad del conocimiento abierta al muadasyoportunidades de
desarrollo que se ofrecen en todos los ambitos.

B. Transformando la estructura productiva del Departamento diondel que esté en capacidad|de
afrontar los desafios que le ofrece un mundo globalizado

C. Transformado en ventajas competitivas las ventajas compamivealle del Cauca para
insertarse en los mercados mundiales
D. Impulsando un proceso masivo de generacion de empleo medianrsgmma que ponga al
alcance de todos los establecimientos la tecnologia, el crédsadginas servicios necesarios
para una actividad empresarial eficiente y dinamica.

E. Fortaleciendo un liderazgo democratico en el que todos Idad#mos encuentren un espacio
para plantear sus expectativas, para contribuir a conasréin realidad y para exigir el

Airmnliminnta AA las Aamnramicnac Ania oA adAniinran noacfndh

El cuadro No. 1 muestra esquematicamente la relacion entre laaapiebstje tecnoecondémico, las
limitaciones que afronta y la forma como espera superarlas.
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A continuacion se analizard brevemente cada uno de los elemesjue permitiran convertir en
realidad nuestra apuesta.

Nuestra apuesta dena revolucion productiva con competitividad, equidsostenibilidad y
democracia podra convertirse en realidad:

A. Conformando una sociedad del conocimiento abierta al manyda las oportunidades de desarrc
que se ofrecen en todos los ambitos.

Este reto implica un proceso gigantesco tendiente a potencigitll humano del Departamento, o sea, a
lograr que todos y todas lo(a)s vallecaucano(a)s estén en eapaedcomprender su situacion en el

mundo de hoy y las perspectivas que se les ofrecen y de cotmogrender y aplicar los instrumentos

de que pueden disponer para mejorar esa situaciéon enbidssiecondmico, social, cultural, ambiental y

politico. Para ello se propone como principal ambito de aadiéema de la “capacidad de generacién y
uso del conocimiento”.

Las acciones propuestas en este ambito se dirigen a fortaleicetaast modernizar el sistema regional
de ciencia, tecnologia e innovacion y pueden organizarse egu#nsés categorids fortalecimiento de
la capacidad regional en ciencia y tecnologia; formento a la innovacidta apropiacion social del
conocimiento; fortalecimiento a la capacidad de gestion del conotimietegracion del sistema regional
de ciencia, tecnologia e innovacion y fortalecimiento de la capaciegoesamiento estratégico y
prospectivo en la region

CUADRO No. 1

LA APUESTA:
Revolucion productiva con competitividad, equidad, sdenibilidad y democracia

Preguntas claves

l
\4

¢, Qué hacer? ¢, Qué obstéculos superar? ¢,Como logra?lo
A. Fortalecer la competitividad [ a. Unos bajos niveles de ¢ Conformando una sociedad del
sistémica en forma tal que s¢ ~ competitividad frente a las conocimiento abierta al mundo y
haga posible una insercion__| _cond|C|o_nes de los mercados__> a las oportunidades de desarroljo
exitosa de la economia en Ids  'ternacionales que se ofrecen en todos los

mercados mundiales. ambitos.

B. Reorientar la estructura b. Una estructura productiva + Transformando la estructura
productiva mediante un sustentada en sectores con bajas  productiva del Departamento
aprovechamiento del ___ |, perspectivas de crecimiento. | | para que esté en capacidad de
potencial local que considere afrontar los desafios que le
las tendencias de la ofrece un mundo globalizado
globalizacion.

1 Téngase en cuenta que en algunas de ellas existen ya proplaeatasnte definidas mientras que en
otras esta definicion se hara en los planes y programastdeyanediano plazo que habran de
operativizar las orientaciones del presente Plan.
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C. Dinamizar la demanda con

¢ Transformado en ventajas
competitivas las ventajas
comparativas del Valle del Cau¢a
para insertarse en los mercadod
mundiales

¢. Unademanda interna restringiga  Impulsando un proceso masivo
de generacién de empleo
—» mediante un programa que ponga
al alcance de todos los
establecimientos la tecnologia, p
crédito y los demas servicios
necesarios para una actividad
empresarial eficiente y dinamica.

empleo productivo
—>

. Transformar crecimiento en d. Una concentracion de la riqueza

desarrqllo' de forme}, y la propiedad que genera
sostenible y con vision de circulos cerrados de poder.

largo plazo.

* Fortaleciendo un liderazgo
democratico en el que todos los
ciudadanos encuentren un
espacio para plantear sus
expectativas, para contribuir a
convertirlas en realidad y para
exigir el cumplimiento de los
compromisos que se adquieran
para tal efecto

. Fortalecimiento de la capacidad regional en ciencia, tecnologia eagiéovSe imponen para ello las
siguientes acciones:

I. Mejoramiento de la calidad y la cobertura de la educacion basicaig med

il. Fortalecimiento de la educacién superior y de la investigarida universidad
ili. Formacion de recursos humanos con énfasis en los investgador

IV. Fortalecimiento de los programas de doctorado en las uniades de la region.

V. Desarrollo de capacidades en las nuevas areas de la ciencia,icaleedrovechar los avances de
la revolucién cientifica y tecnoldgica

Vi. Consolidacién de grupos de investigacion en las areas mas tetevan

Vii. Desarrollo y consolidacion de redes de investigacion y elscotiocimiento
viii. Desarrollo de mecanismos de “apropiacion social del conocimiento”

iX. Promocién de la capacidad de pensamiento estratégico y prospedaviegion

Todo lo anterior exige un trabajo conjunto entre los sesteducativo y empresarial, publico y
privado, para definir el contenido de los programas de educqe@desarrollen el talento humano de
los vallecaucanos, de acuerdo con las exigencias del mundo actled wotencialidades
departamentales.

. Fomento a la innovacién y a la apropiacion social del conocimient

Comprende dos tipos de acciones, dirigidas las primeras egeneespiritu empresarial innovador y
las segundas a difundir una cultura de la innovacién ent@nginto de la poblacién vallecaucana. A
continuacion se especifican algunas de tales acciones.
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Promocién de un espiritu empresarial innovador a través dmasaiomo las siguientes:

Promocion de investigadores en tecnologias aplicadas a la innoescpFesarial, a través de

programas de capacitacion y entrenamiento.

Estimulo al nacimiento y consolidacion de centros de difuaaliva de tecnologias adecuadas
para generar innovaciones empresariales. Esto incluiria, émrtseacciones, la reestructuracion

de los programas del SENA para que se adeculen a la vocacidetiwadiel Departamento y
SuUs municipios.

Desarrollo de cadenas de innovacién que articulen a los investgaygl centros de difusion
con las cadenas y “clusters” productivos.

Adopcion de mecanismos que faciliten la vinculaciéon de las urdedless a las cadenas

mencionadas en el punto anterior y su accion como articuladotas la generacion y

transmision del conocimiento y su uso por parte de lasesapr

Identificacion de empresas innovadoras que puedan lidergsresso en sectores especificos

y promover su accion (a través de instrumentos como M3gmgue Tecnoldgico del Software)

Promocion y consolidacién de una red de parques tecnolégiemsagitos, a partir de la cual
sea posible difundir de manera atractiva los avances de la cidadicpologia.

Aplicacién de recursos financieros a la promocion de la iridwaen las actividades
productivas.

il. Apertura de espacios de debate y participacion ciudadana ooerdad apropiacion social del
conocimiento

Establecimiento de mecanismos de difusion de las innovacicaes, dcomo cerntros de
informacion técnica y empresarial, integrados al Sistema Regien@liencia, Tecnologia e
Informacidn al que se hace referencia en el literal d. a cawiu

Adopcién de programas universitarios destinados difurdlirconocimiento cientifico y
tecnolégico

Creacion de programas de divulgacion del conocimiento cientifteonpldgico para ponerlo
al alcance de la mayor parte de la poblacién.

Definicibn de instrumentos que promuevan la inclusiéon delo@omiento cientifico y

tecnoldgico en los debates de los organismos de participaodadana.

C. Fortalecimiento de la capacidad de gestion del conocimiento.
Este fortalecimiento se ha previsto a través de accionesaadpos:

Promocion de sistemas de informacion cientifica y tecnoldgitegradas al Sistema Regional
de Ciencia, Tecnologia e Informacién a que se hace referenaai@usénte.

Consolidacion de redes de investigacién a través de las segbemga en marcha y se realice
la operacion de las actividades previstas en los numerale®eegeri

. Adopcién de un sistema de seguimiento y evaluacion permanerds peotesos, resultados,

impactos y efectos de

d. Integracion del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innavacio

Para avanzar en esta integracion se propone actuar en lostegaspectos:

Identificacion de los principales componentes del sistema:ersilades departamentales,
centros tecnoldgicos universitarios y no universitarggsyicios tecnolégicos de apoyo a la
produccion, sistema de informacion tecnoecondmica, institutosfodmacion técnica y
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tecnoldlgica, mecanismos de apoyo a la ciencia, la tecnologia y lea@ido, las zonas
francas, las incubadoras de empresas y las empresas, emmsk rfugnte de conocimiento
tecnoldgico.

il. Los mecanismos de articulacion necesarios para la integraciosteéeiai En este campo, que
ha venido siendo trabajado desde hace algunos afios en efaDegpdio, pueden tenerse en
cuenta aspectos tales como el establecimiento de un Centro de Dedamptesarial, la
creacion del Centro Nacional de Productividad, la creacion de franasas y la implantacion
de centros tecnolégicos universitarios y no universgasabre distintos temas.

ili. Los programas sectoriales que ayudan a articular los distiiio®ntos del sistema.

IV. La articulacion territorial de los distintos elementos deésisttomando a Cali como centro de
unatecnopolisjntegrada ademas por los municipios de su area de inflienwaiata.

€. Fortalecimiento de la capacidad de pensamiento prospectivo ygstyag la region.

Este fortalecimiento es indispensable por cuanto sélo aaiipen alguna forma el futuro es posible
liderar procesos de formacién, captacion y difusion del conectm cientifico y tecnoldgico. En
ausencia de esa capacidad de anticipacion al futuro y de adaptaciGoadiagones del presente el

D

epartamento se vera constrefiido a seguir dependiendo ddomlesi externas en cuanto a las

condiciones de su desarrollo y a las modalidades de su imsemifbs mercados mundiales. Para
lograrla se proponen, entre otras las siguientes acciones:

Apoyo a la formacién y desarrollo de un centro de pensaméstitatégico para el Departamento,
en el cual se incorporen como variables relevantes la evoldeifa demanda y la oferta de bienes
y servicios Yy las transformaciones tecnoldgicas para la prddugdistribucion de los mismos.

. Incorporacion de una logica prospectiva en la elaboracion ggdnes de desarrollo territorial y

sectorial.

Establecimiento de una red de relaciones con centros de pensapiespectivo en diversos
paises con el fin de mantener permanentemente actualizada la inforndc®as expectativas
de evolucién del mundo en general y de la economia en particul

f. Con miras a articular todos los elementos mencionados anterternuisefio de una estrategia
regional para la generacion, desarrollo, difusién, uso yp&mion de conocimiento, vinculando metas

y

acciones sectoriales que se traduzcan en una Agenda Prospectiva lan Regional de Ciencia y

Tecnologia.

Nuestra apuesta dena revolucion productiva con competitividad, eqaidsostenibilidad y
democracia podra convertirse en realidad:

B. Transformando la estructura productiva del Departamengara que esté en capacidad de
afrontar los desafios que le ofrece un mundo globaliaad

Este
econ
merc

reto implica especificamente desencadenar la revoluciéon [wadnetesaria para encaminar la
omia por la senda de una reactivacién sostenible y con perspéotivaables de insercion en los
ados nacionales e internacionales, para lo cual se llevaran a dabopters, acciones en las

siguientes lineas estratégicas:

a. La repotencializacién de los sectores tradicionales tales comocalrazal café que han sostenido la
economia vallecaucana durante varias décadas; esta repotencializab@andreprles nuevas cadenas
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de agregacion de valor basandose en la biotecnologia y la suticagicon miras a la exportacion de
bienes con alto valor agregado y generadores de empleo.

b. La consolidacién de actividades estratégicas o ubicadas en camedastivas; es el caso de la
industria alimenticia o la sucroquimica articuladas con la cafiazdear; la produccion de cafés
especiales, uva y aji; las industrias de papel, editorialeley graficas y los servicios de software,
salud y estética, entre otros. Entre las otras cadenas produgte/asn principio, tienen un potencial
competitivo importante a corto plazo se mencionan las sigsieah el marco del sector primario, las
cadenas hortifruticola, avicola, del algodén, de flores trascakricultura, lactea, de pesca, forestal,
de plantas aromaticas y de productos naturales; en los sectorefacharro y de servicios, las
cadenas de cuero y confecciones, metalmecanica, productos quimfaomagéuticos, plastico,
caucho, vidrio y madera, por una parte y turismo por & otr

C. La promocion de procesos innovadores tales como el alcoholraambudirigido a reducir la
contaminacion ambiental y reactivar la actividad cafiera y la tramstidn del café como medio para
agregarle valor y aprovechar los altos precios de sus desivad los mercados internacionales.
Adicionalmente se examinarian y profundizarian las investigacgwige productos transgénicos con
el fin de examinar la conveniencia de su introduccion en latdigia departamental.

d. El fortalecimiento y operacion eficaz de un banco departamenfadoyectos que facilite las acciones
a que se refiere el presente literal B.

€. El impulso a los sectores emergentes y al desarrollo deasiamtividades productivas. El primer
componente de esta linea es esencialmente transversal: se trata dearestiaesarrollo técnico y
administrativo de las pequefias y medianas empresas y de dsdisnhas de economia social y
solidaria que se encuentren en cualquiera de las lineas memsiogrados literales anteriores; en
particular, se buscara prepararlas para que puedan integrarsademas productivas, realizar
inteligencia de mercados y aplicar nuevas formas de gestién efgidfit segundo componente
implica contribuir a la identificacion e implementacién de nuacsisidades susceptibles de favorecer
la generacion de empleo productivo, producir ingresos masesstatiinamicos, estimular la inversion
nacional y extranjera, arrastrar el crecimiento de otros sectorextisidades y lograr la
“modernizacion” del llamado sector informal.

f. La promocién de polos de desarrollo especializatfoen la Zona Econémica Especial de
Exportaciones de Buenaventura, ZEEEB, en zonas francas, pandustiales e incubadoras de
empresas. El éxito de tales polos dependera de su articutacidas cadenas productivas y “clusters”
que se desarrollen en el Departamento.

Una mencién especial merece la ZEEEB que por las caracteristiciersueomo principal puerto
colombiano, punta de lanza del pais hacia la Cuenca del Pacifctry de un area rica en recursos
naturales con alto potencial de aprovechamiento, transformaciérportacion, esta llamada a
convertirse en motor fundamental del desarrollo vallecauc#émpre que logre reunir condiciones
como las siguientes:

i. Un mejoramiento sustancial en las condiciones sociales y dmestinctura, para lo cual se
requiere un Plan de Desarrollo estrechamente articulado conmdfardenamiento Territorial

120 sea, unidades econémicas que por su tamafio, sus intemedagisu dinamismo sean capaces de
arrastrar el crecimiento de amplios sectores de la economia.



61

(POT), concebidos con una vision que articule de maneraahiegrcomponentes puerto-ciudad-

regiéon y que dispongan de los recursos que correspondgmniaridad de la ZEEEB.

il. Entre las acciones de mejoramiento de la infraestructura a qua deabacerse referencia se
mencionan:

¢ Un mejoramiento y permanente mantenimiento de las condicioneavegabilidad del canal
de acceso al puerto.

» Como complemento indispensable de lo anterior, reforestdeidam cuenca del rio Cagua para
evitar la colmatacion del referido canal.

« La generacion de las condiciones para la construccion de un temeoal de aguas profundas.

« El aumento de las lineas navieras en las diferentes rutapatécan, incluyendo cabotaje.

* La creacion de uno o varios centros de servicios empresariales eptencaon los recursos
mas modernos para brindar un maximo de conectividad e infarmaermanentemente
actualizada sobre las condiciones de los mercados nacionales e iotexiesci

ili. Un conjunto de estimulos a la localizacion de actividades prodactin la ciudad y su region.

Estos estimulos deben tener en cuenta las condiciones deefoados potenciales, incluyendo las

gue puedan resultar de una eventual vinculacidn del ColohBBGA, y la articulacion de las

actividades propuestas a encadenamientos productivos que permgaciggoal maximo las
posibilidades de tales actividades.

iV. Un mejoramiento en las condiciones de las vias de comunictmi@stre y aérea que unen al
puerto y al municipio con el resto del Departamento y del, madrgando a la rehabilitacion del
ferrocarril la importancia que merece.

V. Como complemento de lo anterior, conformacion de umt@ezco de transferencia de carga y
servicios de exportacion.

g. La estructuracion de un sistema financiero que incluya comporemigesados para el rodaje de la
economia departamental.

h. La realizacion de acciones tendientes a fortalecer la estructura espadialld del Cauca que mas
que un simple soporte a la implantacion de las actividadestitoge un factor que promueve o
desestimula la localizacion de éstas. Este fortalecimiento incknftee otras, acciones en los
siguientes campos:

i. Adopcién de un esquema de ordenamiento del territorio @epantal que permita el
aprovechamiento maximo de sus potencialidades para la promocid@esistollo. Este
esqguema incluiria el desarrollo de Cali como tecnopolis de alcanoaa@ata implantacion
del tecnopolo de Buenaventura, ZEEEB, el establecimiento deoloncpmercial y de
turismo en el valle geografico del Rio Cauca y la consolidatgdmna agropolis en la zona
norte del Departamentd.

il. Aprovechamiento de las ventajas comparativas del territoriar@epental para la
realizacion de actividades en los sectores de la produccion,ribudigin y la prestacién de
servicios especializados. Es el caso del municipio de Buenawgntarsubregion que lo
rodea, ya mencionados, y de las diferentes zonas del Depattaque cuentan con un alto
potencial turistico.

iii. Incremento en la conectividad del Departamento a través de unamigpto en la
infraestructura vial.

iv. Desarrollo de los servicios basicos urbanos y rurales, tamééigionado en el punto e.
anterior.

13 Estos planteamientos se desarrollan con mayor amplituddeswehento sobre el Eje Territorial.
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V. Establecimiento de un moderno sistema de comunicaciones electrgoedascilite la
conformacion de una red de intercambio tecnolégico y empresaria lest distintos
centros del Departamento.

g. La promocién de la imagen nacional e internacional del Valle del Caanagl fin de facilitar el
acceso a los mercados y el clima de inversion.

Nuestra apuesta dena revolucion productiva con competitividad, eqaidsostenibilidad y
democracia podra convertirse en realidad:

C. Transformado en ventajas competitivas las ventajas compeaaatidel Valle del Cauca para
insertarse en los mercados mundiales

El Valle del Cauca cuenta con un conjunto de ventajas compargtieaso ubican en una posicion
favorable frente a los mercados nacionales e internacionalescartonimero de bienes y servicios. No
obstante, esas ventajas s6lo adquieren sentido si secprovpara que la produccién de tales bienes y
servicios pueda efectivamente competir frente a productos sindlebéso a sus condiciones de precio y
calidad. Entre las acciones e instrumentos dirigidos a apraviesheentajas comparativas para producir
bienes y servicios competitivos se mencionan las siguientes

a. Llevar a cabo las acciones previstas en los literales A. y &ienets

b. Organizar un sistema de asesoria y asistencia técnica, admirdsyréitranciera para las pequefias y
medianas empresas y para los establecimientos de economia sglidamapesina, que esté en
capacidad de fortalecer su accién en aspectos tales como conformaai@adethas productivas o
insercion a cadenas preexistentes; técnicas de produccién limfedamgs institucionales que
favorezcan la subsistencia de este tipo de empresas y estable@mjenfior esta via, la
democratizacion de la propiedad.

C. Establecer un sistema para el estudio del potencial derivado eliletsidad del Valle del Cauca y
su promocién en los mercados nacionales e internacionales. Estemsiiebe comprender, ademas de
los componentes que le brinden un soporte cientifico y teginol6tales como el impulso a la
investigacion aplicada en campos tales como salud, estéticactdogia e ingenieria de bioprocesos,
centros tecnolégicos para el desarrollo sostenible de actividatiss como el aprovechamiento
maderero; estudios de mercado que incluyan nuevas formasedmmbio tales como los llamados
“mercados verdes” y una normatividad que permita a la vez prdéebediversidad, amenazada por
la irrupcién de intereses de diversa indole que se ciernen slidralefender a las comunidades
tradicionales que han venido creando multiples saberes enaoesa biodiversidad y defender su
caracter de patrimonio nacional y departamental para evitar queosdebdneficios de su
aprovechamiento se apropien empresas extranjeras en desmiedrintireses departamentales.

d. Estructurar un sistema de pre-incubadoras, incubadoragost-incubadoras de empresas,
especializadas por sectores econdmicos. Este sistema se aplieadarde con las etapas del proceso
de gestacion de pequefas y medianas empresas y de su articutaciénas productivas.

€. Racionalizar el consumo de insumos estratégicos tales como &l lagerergia eléctrica.

Crear un centro de informacion sobre mercados nacionales e inteafesique sirva de guia
permanente a las decisiones empresariales sobre produccion y comeibmlia corto, mediano y
largo plazo.

g. Optimizar la conectividad entre el Valle del Cauca y el munatyyendo una reduccion de los costos
respectivos.

—h
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. Promover un programa de contratacién y comercializacion entrestiiamas y pequefias empresas y

las grandes empresas publicas y privadas, mediante la realizacipriadparticipacion en ferias,

encuentros, muestras comerciales, ruedas de negocios, boletitdsgos, salas de venta y

licitaciones.

Promover la creacion o el fortalecimiento de los centros de aqopise requieran para reducir los

margenes de intermediacion y agilizar la manipulacion y el inteioagetbienes y servicios.

Impulsar un mejoramiento sustancial de las condiciones dspbda sobre todo el territorio

departamental. Entre las acciones respectivas se mencionan:

i. Extender y rehabilitar la red de vias secundarias y terciariadegattamento, especialmente en
zonas de ladera, para facilitar la entrada y salida de insunmedyctos y permitir asi un
mejoramiento en las condiciones de la produccién campesina.

il. Poner en marcha el tren de cercanias de Cali, para dinamizar ehrimé y la articulacion
subregional.

ili. Construir el sistema de transporte masivo de Cali, con wesef participacion de empresas
departamentales de disefio y construccion.

. Realizar las acciones destinadas a fortalecer la estructura espacidleddeV/&€auca, mencionadas

anteriormente.

Crear una agencia de desarrollo regional con caracter multisegtocah amplia capacidad de

coordinacion interinstitucional, para que oriente, promueva sedaimiento de manera concertada y

colectiva a los proyectos estratégicos, las redes productivaslialamas estratégicas dirigidas al logro

de los propésitos del Plan.

Nuestra apuesta dena revolucion productiva con competitividad, equidsostenibilidad y
democracia podra convertirse en realidad:

. Impulsando un proceso masivo de generacion de empleo méglian programa que ponga al alcanc
de todos los establecimientos la tecnologia, el crédito yiémsas servicios necesarios para una
actividad empresarial eficiente y dinamica.

¢}

. Desarrollar un sistema regional eficiente de informacién parmplee. Este sistema podria incluir
componentes tales como una bolsa pesquera artesanal,

. Combinar estrategias para proveer mano de obra productiva caliestraaniento técnico que no
implique alta cualificacién a corto plazo, con medidas para avanzel mediano y el largo plazo en
una cualificacion de mas alto nivel que favorezca el crecimienta geoductividad en todos los
ambitos. Esto implica una ampliacién y adecuacion de la ofertardgramas de formacion y
entrenamiento del SENA para jovenes semi-calificados, en areastaho internet, telefonia celular,
television por cable, videoconferencias y procedimientos ragyrsiriales de produccion limpia.

. Impulsar el desarrollo descentralizado por subregiones, deseiet educacién secundaria vocacional,
dotados con laboratorios, talleres y centros de préacticas quatgrerdesarrollar las ventajas
comparativas y competitivas de la subregién, con una proyecciés mdrcados deparamentales,
nacionales e internacionales.

. Promover el desarrollo de la actividad productiva, confornte @anteado en los literales A. y B.
anteriores.

. Impulsar la asociatividad entre los trabajadores del llanfadator informal” y satisfacer sus
requerimientos de capacitacion y asesoria tanto en lo admintraicluyendo, por ejemplo- lo
relativo a la seguridad social-, como en lo tocante a técnicagodecpion, abastecimiento de
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insumos, comercializacién de productos y realizaciéon de alianzas asastégn este aspecto, es

posible implementar iniciativas novedosas tales como la coaéidm de cadenas conformadas por
trabajadores y empresas informales que compartan los migitios g artes, para que se orienten a
prestar servicios a otras empresas y hogares del Departamento.

Brindar a quienes se ocupan en actividades callejeras, espdeimsados para que puedan trabajar
honradamente, sin interferir con las actividades propias patiespublico.

. Adoptar una estrategia de seguridad alimentaria a lo largo y aeth®epartamento, que incluya la
implementacién y consolidacion de programas de agricultu@narfue constituyan, a su vez, una
opcion de ocupacion productiva.

. Exaltar el patrimonio cultural y natural -incluyendo el paiafis del Valle del Cauca, para impulsar
el turismo agroecoldgico y cultural.

Nuestra apuesta dena revolucion productiva con competitividad, equidsostenibilidad y
democracia podra convertirse en realidad:

E. Fortaleciendo un liderazgo democratico en el que todos losladanos encuentren un espacio para
plantear sus expectativas, para contribuir a convertglan realidal y para exigir el cumplimiento de |
compromisos que se adquieran para tal efecto

. Generar un liderazgo colectivo capaz de velar por el cumplimiehtprdyecto de region propuesto
por los vallecaucanos a través del presente Plan, dentrrespsito a los intereses colectivos o
publicos, a todo lo largo del proceso de desarrollo econdntiéenico aqui previsto.

. Consolidar la alianza entre el gobierno departamental, losagenta academia para conformar nodos
de pensamiento estratégico por subregiones, que permitaalineértar y dar continuidad al
pensamiento prospectivo y velar por el cumplimiento desi@vicompartida de futuro, articulando las
subregiones y sintonizando las actividades nuevas comadhsionales.

. Garantizar el papel de la Administracion Departamental como poomairientadora y garante del

ejercicio eficiente de ese liderazgo colectivo.

. Implementar una politica econémica regional que genere consprmmueva la articulacion
subregional y la participacién departamental en la toma de |lasahexs nacionales.

. Disefiar y poner en practica una politica de sinergia intducisnal e intergremial apta para
reconstruir el tejido empresarial, fomentar la asociatividad deshrrollo de la economia solidaria.
Esta politica podria llevarse a cabo mediante alianzas estratégieal®®sgctores publico y privado,
sobre la base de unos roles previamente definidos que les peratutdimar esfuerzos y promover un
portafolio de proyectos estratégicos dentro del respeto asngeneral.

Ampliar y fortalecer los programas de apoyo a la asociativigad,materia de transferencia
tecnoldgica, asistencia y asesoria técnica y administrativa, créddmercializacion, con el fin de
impulsar el acceso a la propiedad y la generacion y distribegéitativa de ingresos en beneficio de
amplios sectores de la poblacion.

. Consolidar en las esferas publica y privada y en los distimiweles de las respectivas
administraciones, formas de pensamiento e instrumentos quegrecancebir las acciones y llevarlas
a cabo de manera estratégica en un marco de desarrollo regiomgbdsdao.

. Promover el fortalecimiento de las administraciones municipaleaspactos tanto técnicos como
administrativos y financieros, siempre dentro del prop@stque sean coparticipes de la realizacion
de las acciones y del logro de los objetivos del presenteg@iarha sido construido gracias a su
estrecha participacion.
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A MANERA DE CONCLUSION

La Gobernacién del Valle del Cauca, a través de la Secretaria @adienDepartamental, ha venido
liderando el proceso de elaboracion del Plan Maestro, medianterimdesconsultas con diversos actores
sociales. Los resultados de estas consultas, la mayor parteyoe manteamientos en materia de
desarrollo tecno-econdémico han quedado consignados en estaeatto, le han permitido plantear un
conjunto de andlisis, hipotesis y propuestas sobre la adatld este desarrollo y las lineas de accion
tendientes a convertirlo en realidad. Estos analisis, hipéyepropuestas siguen estando sometidas a
consideracion de los distintos sectores sociales, cuyas criticageyencias son, en consecuencia,
bienvenidas en todo momento. Recordemos, en efecto, queantesgionsabilidad no se agota con la
emision del documento del Plan Maestro, sino que hace parteesigoncompromiso como ciudadanos,
por una parte, y que, por otra parte, este documento ggiimsiempre inacabada, siempre susceptible de
ser mejorada con nuestras contribuciones, a través de un pdecgadicipacién permanente, y debe estar
en capacidad de adecuarse a las necesidades de cada uno de los snmndasoque transite nuestra
sociedad desde ahora hasta el afio 2015
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GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

Plan Maestro del Valle del Cauca 2002 - 2015
UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO

EJE POLITICO-INSTITUCIONAL

‘RECUPERAR LA GOBERNABILIDAD, ELEVAR LA
CAPACIDAD SOCIAL PARA LA DEMOCRACIAY
FORTALECER LAS INSTITUCIONES”

GERMAN VILLEGAS VILLEGAS
GOBERNADOR



UN GRAN PACTO SOCIAL PARA CONSTRUIR FUTURO Y
SOCIEDAD

PLAN MAESTRO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL, SOSTENIBLE Y PROSPECTIVO DEL
VALLE DEL CAUCA AL 2015
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EJE POLITICO-INSTITUCIONAL

“Recuperar la gobernabilidad, elevar la capacidad
social para la democracia y fortalecer las
Instituciones”

Cali, septiembre de 2003

LA GRAN APUESTA DEL VALLE DEL CAUCA
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Desarrollando el objetivo central que esperamosaltppenerar condiciones para el
desarrollo humano sostenible y equitativo,’la apuesta que los vallecaucanos y
vallecaucanas nos hemos propuesto puede formalsirse

“Convertir en realidad un nuevo modelo de desawofjue solucione situaciones de
exclusion social y de pobreza, que genere condisigrara aprovechar la situacion
geoestratégica para el comercio internacional y debdiversidad, que reactive la
economia para orientarla por un sendero de creamaey desarrollo sostenible, de
competitividad y de democratizacion de la propiedath modelo que afiance los
valores culturales y promueva la riqueza ambiengale potencie, articule y dinamice el
territorio para que funcione como un sistema dedates, que propicie una gerencia
publica eficaz y de unidad regional, que generdtigals publicas regionales, y que
fortalezca la capacidad de investigacion, innovacde desarrollo de tecnologias que
sirvan de base para la construccion de una rendwacsocial basada en el
conocimiento”.

PRESENTACION

En cumplimiento de su mandato y conforme a lo dispp en el actual Plan de
Desarrollo Departamental para “fortalecer la plaagion con vision de largo plazo, la
construccion de region y el desarrollo territoriategral, integrado, prospectivo y
sostenible*, la Gobernacién ha tomado la iniciativa de convacdodas las fuerzas
sociales del Departamento a la elaboracion de an Wlaestro dirigido a orientar el
desarrollo integral y sostenible del Valle del Ggumon horizonte al afio 2015.

Este Plan debe hacer explicitos nuestros propgsitesaminos para llegar a ellos, los
instrumentos para recorrerlos y los compromiso®des para que en aquel afio, nuestra
sociedad se encuentre mucho mas cerca que ahoesadémagen ideal que nos
proponemos alcanzar. En este sentido, el Plan kédabatde convertirse en una guia
para avanzar con seguridad hacia el desarrolladstra sociedad.

La elaboraciéon del Plan Maestro es el primer pasta gestion dirigida al logro de los
objetivos que definamos como sociedad. Este Plaratde guiar las acciones tendientes
hacia esos objetivos desde ahora hasta el afio 2 por la cual resulta esencial que
recoja adecuadamente nuestras necesidades, pbtuga y aspiraciones.

El Plan Maestro ha de ser un proyecto construidtamente, que confiera al Valle del

Cauca un gran proyecto politico, o sea un proposibtectivo capaz de movilizar la

inteligencia, la voluntad y la accion de sus habi&s, con miras a la construccion de un
futuro mejor para todos.

* Plan de Desarrollo 2001-2003, Quinto Objetivo General
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1. ANTECEDENTES

Dentro de la concepcion democratica y humanistatgugenido imponiéndose en el
mundo a lo largo de los tres dltimos siglos, elrafaestatal, o sea, el conjunto de las
entidades publicas de las ramas legislativa, ajecytjudicial, constituye el instrumento
fundamental para no sélo para garantizar que sgterily se ejecuten las orientaciones
de la mayoria, sin desconocer por ello los derededs minoria, sino para asegurar el
imperio de la Ley, o sea la prevalencia de ésteedalbvoluntad de los gobernantes o los
intereses indebidos de cualquier persona.

Se desprende de lo anterior que la solidez ingiitat es condicion indispensable para
garantizar que los procesos sociales, econdmieostotiales y politicos se orienten
efectivamente hacia un desarrollo que amplie lastopidades, capacidades y opciones
de las personas, en este caso de los vallecaugapag brindar la certeza de que esta
ampliacion les permitirh mejorar las posibilidagesa realizarse como individuos y
como miembros de una sociedad.

A partir de los aflos 80 del siglo pasado se inemaColombia un gran proceso de

transformacion del Estado y de los entes terriesjadejando atras el Estado centralista
y avanzando hacia un modelo de Estado descenttaliza el que se realzan la

autonomia y las atribuciones de los departamentparyicularmente de los municipios,

en el manejo de los asuntos del Estado. Este ma#elba venido materializando

mediante la transferencia progresiva de respondatids, funciones y recursos a las
referidas entidades territoriales, transferencia s ha permitido asumir de manera
creciente la orientacion de los procesos de ddkago los ambitos de su competencia,
de asumir en ellos la prestacion de los serviciddi@os y sociales y de administrar

directamente una proporcion cada vez mayor deelosrsos asignados para el ejercicio
de la gestion publica.

Dentro de este modelo, el Departamento pasa d esateemediador entre la Nacién y el
Municipio, como promotor del desarrollo regional fgcilitador del proceso de
descentralizacion. En tal virtud el Departamentovddie del Cauca ha asumido la tarea
que constitucionalmente le compete de liderar lmegsos del desarrollo regional en
una época particularmente dificil debido a la agaricia de tres factores altamente
negativos en la vida departamental: la irrupcidmdecotrafico en diversas esferas de la
sociedad vallecaucana y la encarnizada lucha parsteamtra este flagelo; la extension
de la violencia armada de grupos irregulares selstas areas del territorio nacional,
incluyendo algunas zonas del Departamento, y lesiéo econdmica que desencadend
en algunos casos y profundiz6 en otros la crigianitiera de las entidades publicas,
acentuando sus limitaciones para cumplir eficazenenh los propésitos para los que
fueron creadas.
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No es pues de extrafiar que los procesos de désarrakjoramiento de las condiciones
sociales y econdmicas del Valle del Cauca durargeay décadas se hubieran
interrumpido bruscamerifey que esta situacién haya deteriorado la confiateda
poblacién no solo en quienes con ella compartepredente sino en la construccion
misma del futuro, incluyendo las instituciones a ga refiere el presente documento.

1.1. LA SITUACION ACTUAL

El problema:
Crisis de Gobernabilidad y desestabilizacion institcional en los entes
territoriales del Valle del Cauca

La gobernabilidad ha de ser entendida como un poode interaccion permanente y

continuo entre el aparato estatal, el sistemaipoitla ciudadania. Esta ultima es la que
de manera organizada o individual, garantiza yymmtiza los procesos de legitimacion

o deslegitimacion del poder politico y afianza estiona el papel que estan llamadas a
jugar las instituciones gubernamentales en cumelitoi de los fines del Estado. La

gobernabilidad, en consecuencia, no resulta derocepo puramente técnico sino de

una interaccién permanente de caracter politio® entien gobierna y sus gobernados.

Entendida en estos términos, el logro de altoslesvee gobernabilidad es resultado de
tres factores: un buen gobierno o sea un procescuado de toma de decisiones sobre
alternativas de sociedad y caminos para convexinarealidad, una buena gestion o sea
un proceso permanente de direccidn de las acctendgentes a recorrer efectivamente
los caminos conducentes a la alternativa de satiesdeccionada y una amplia
percepcion de que el gobierno y la gestion respoediectivamente a las necesidades y
expectativas de la poblacion por lo cual merecesaio el apoyo sino el compromiso
directo de la ciudadania.

GOBERNABILIDAD:
Capacidad que tiene el sistema gubernamental de lag sus metas
programaticas y, al mismo tiempo, de garantizar ehcatamiento del ejercicio de

poder por parte de los ciudadanos
(Michel Foucault en “Tecnologias del yo y otros textos afjrie390

5 Tal como se pone de presente en los documentos relatiwsjedasocial, técnico-econdmico y
territorial del presente Plan Maestro
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La gobernabilidad del Departamento y el funcionanai@e sus instituciones publicas se
han venido degradando durante los ultimos afloseb@rae ello son no solamente la
extension y profundizacion de distintos tipos deplencia sobre el territorio
departamental y la creciente apatia y aun el recligzlos ciudadanos frente a las
iniciativas gubernamentales tendientes a dar souai los crecientes problemas que
afectan distintos sectores de la sociedad, la eiang la politica, sino la generalizacion
de las dificultades financieras y administrativas entidades departamentales y
municipales que hacia finales de los afios 80 eaaadmmas nacionales de calidad y
eficiencia.

Ahora bien, resulta paraddjico, hasta cierto pugte este proceso se haya dado en un
periodo en que se ha venido acelerando y profundizale manera relativamente
consistente un proceso de descentralizacién impoildasde mediados de los afios 80,
que ha implicado una transferencia progresiva dgoresabilidades, funciones y
recursos a las unidades territoriales. Aunqueréicter de esta descentralizacion ha sido
mas municipalista que departamentalista y aunquehosude los fendmenos que han
conducido al deterioro de la situacion se derivas e condiciones del orden nacional
que de factores principalmente dependientes deukcgn del Valle del Cauca o de sus
municipios, es indudable que ha aumentado la pei@eme que el Departamento es
altamente responsable de los procesos que selles&mo a cabo en su territorio y que
esta percepcion, en un periodo de crisis, tiendedacir la credibilidad de las
instituciones departamentales.

Al examinar los procesos en cuestion y las condesade gobernabilidad que directa o
indirectamente se han derivado de ellos, es pogiblgificar dos tipos de causas que
han venido incidiendo en el deterioro de esa gatieiidad: la crisis de legitimidad del
sistema politico y el deterioro institucional cadsaor la insuficiente articulacién entre
las entidades, la baja gestion gerencial y el meterde las finanzas territoriales. A
continuacion se hara una breve referencia a caaldeiestas causas.

A. Crisis de legitimidad del sistema politico

a. Las condiciones de la gobernabilidad
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La gobernabilidad supone una forma de convivenaansenso en la que los diferentes
actores politicos, econémicos y sociales desempefanfuncién fundamental para
construir un proyecto de sociedad, de Estado, deis@mento y de Municipio. Ella
exige no solamente que se entienda claramente pariamcia de lo publico como
“aquello que es de todos y que a todos afectad, gire existan unas bases de confianza
gue permitan a los distintos sectores socialesrawsaesfuerzos para la construccion de
ese proyecto colectivo.

Desafortunadamente ambas condiciones sufren selisr@aciones en Colombia y
particularmente en el Valle del Cauca. En primgatylo publico es visto mas como lo
que no es de nadie que como lo que es de todaspoedn que tiende a favorecer la
ligereza y aun la indelicadeza en el manejo dalldigo. En segundo lugar, las dificiles
experiencias vividas durante la década de los nayemnosionaron la confianza de los
vallecaucanos, no sélo con respecto a sus conaundady a las instituciones y
organizaciones publicas llamadas a liderar y tacilios procesos de construccion de
sociedad y futuro, sino aun con respecto a si nmEsheoque hizo imposible durante
varios afios la formacion de un consenso en torrfatato del Departamento y a las
acciones requeridas para convertirlo en realidad.

Este deterioro de la confianza, base de lo queaktunte tiende a conocerse como
“capital social”, ha venido erosionando la legitiiad del sistema politico y, en especial,
de los partidos y de quienes, elegidos en nombesties, estan llamados a articular las
preferencias de los electores con las decisionembiernd®. Solamente en los dltimos
afios han comenzado a recuperarse la autoestimaonfanza, recuperacion que ha
permitido la formulacién de una imagen hacia cugaizacion en el afio 2015 se ha
invitado a todos los actores sociales del Depaméme

Es posible sostener entonces que las condicionesleg@rtamento han sido poco
propicias para el fortalecimiento de la goberndhbdi

b. Gobernabilidad y legitimidad del sistema potitien el Departamento del Valle del
Cauca.

La Gobernabilidad exige un sistema politico quenteieon la confianza de la poblacion
en la medida en que considere que le permite tiingmlecuadamente sus expectativas
y propuestas. En otras palabras, requiere un saspeditico que cuente con legitimidad.
Este sistema incluye tanto los procedimientos\&@gale los cuales la poblacion elige a

16 E| analisis reciente mas completo sobre capital social en Celdratsiido el realizado por Sudarsky,
John, “El Capital Social de Colombia”, Departamento NacionalaleeBcion, Imprenta Nacional,

Bogoté4, 2001. En este estudio, el departamento del Valleadeda aparece regularmente con indicadores
de capital social inferiores al promedio nacional que ocupamt@rhas un nivel bastante bajo en el
contexto internacional.
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sus representantes en las distintas instanciasedébr publico, como el conjunto de

instituciones a través de las cuales ellos ejesasrcompromisos con la ciudadania y el
ejercicio mismo de estos compromisos. En estedsgritinto los partidos politicos como

las entidades publicas juegan un papel esencsgaprimeros como promotores de ideas
que en su opinidén deben orientar los procesos ketrecion del futuro y las segundas
como instrumentos para concretar esas ideas ytdadd vinculacion de la ciudadania a

los procesos respectivos.

Ahora bien, al examinar el funcionamiento de estesia se encuentra que durante los
ultimos decenios ha venido perdiendo aceleradamsatdegitimidad frente a los
vallecaucanos. Sin entrar en detalles sobre l@@adostitucional que sera objeto de los
literales B. a D. de este numeral, es posible aefaltre las manifestaciones de esta
pérdida se cuentan las siguientes:

I. La crisis de los partidos politicos tradicieemlue incapaces de encontrar respuestas
adecuadas a las demandas sociales han tendidovartose cada vez mas en
maquinarias electorales desprovistas de verdadmotenidos y programas. Esta
crisis se manifiesta en aspectos tales como:

* La fragmentacion de los partidos politicos, hastiieenos superiores a los de
cualquiera de las otras regiones del pais. Egganfratacion se explica tanto por la
insatisfaccion que generan en los electores lapupstias “oficiales” de tales
partidos, como por la busqueda egoista de benefigiectorales por parte de
quienes se dedican a la actividad politica.

* EI creciente numero de derrotas electorales decdwslidatos oficiales de los
respectivos partidos.

» La votacién decreciente de los mismos

* Los altos niveles de abstencion electoral, derisadel escaso atractivo de los
programas y de los candidatos.

» La escasa renovacion de los liderazgos politicos

ii. La inestabilidad y debilidad ideoldgica y pragatica de los nuevos partidos y
movimientos politicos que, generalmente, subsiafemas durante el periodo de una
o dos campanfas electorales

ii. La proporcion relativamente baja de represetas, diputados y concejales que hacen
transito de un periodo a otro en las corporacigaea las que han sido elegidos, lo
que refleja el deterioro de la confianza que evsdlenen los electores

iv. En otro @mbito, los bajos niveles de participacsocial en los espacios abiertos para
que los habitantes expresen sus puntos de vistanufen sus recomendaciones para
la accion de las entidades departamentales y npaies.
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c. Causas de la creciente desconfianza haciastérsia politico y de su consiguiente
pérdida de legitimidad.

Entre las causas de la creciente desconfianza deciadad hacia el sistema politico
pueden mencionarse las siguientes:

i. La corrupcién, entendida como el uso indebidda® recursos o los cargos publicos
para obtener beneficios privados. Este fendmene,hgucrecido aceleradamente en
los afios recientes en todo el pais como consee@yantigran medida de la difusién
de la cultura del enriquecimiento rapido y de ledfpia de sentido de lo publico, ha
sido particularmente grave en el DepartamEnpmr la nefasta influencia de los
grupos de narcotraficantes que establecieron sel secel Valle del Cauca y que
lograron un alto grado de infiltracién entre loslifiwps departamental®s
Evidentemente, mal puede pedirse que la genteedbsndatonfianza a entidades cuyos
dirigentes no solo irrespetan sistematicamente dg que han sido llamados a
defender, sino que hacen uso indebido de los resurse se les ha confiado para
beneficio de la colectividad.

ii. El clientelismo, consistente en arreglos etdrpersona elegida para un determinado
cargo y un ciudadano o un grupo que constituyeridiesites”, a través de los cuales
el elegido paga a éstos ciertos apoyos politicaspdeelectoral o de otra naturaleza
con “favores” financiados con recursos publicos.eSta forma, el interés colectivo
se “privatiza” en beneficio de quienes favorecda persona elegida que brinda sus
“favores” y si bien no es extrafio que los recussodirijan efectivamente a obras que
favorecen a grupos de poblacion mas o menos ampmsriterios de selecciéon no
son la necesidad o prioridad de las obras, sifeeho de que ellas satisfacen las
demandas de personas 0 grupos que a su vez héadprefgun servicio al politico
clientelista. Este tipo de practicas no solameatedrsistido durante largo tiempo en
el Departamento, sino que se ha venido acentuamndmte los Gltimos afos, en parte
como consecuencia de las mayores restriccioneacigras del sector publico, lo
que, légicamente, tiende a erosionar la confiangaqdienes esperan que las
decisiones se tomen en funcion de criterios deflmémeocial y no de retribucion a
servicios recibidos por quienes toman tales dewesio

iii. La pérdida de liderazgo de los partidos potif por su carencia de posiciones
ideolbgicas y programaticas solidas, coherentegajistas que le permitan a la
poblacién identificarse con ellas y apoyarlas es lasnas. Un examen de sus
planteamientos pone de presente que en la mayeriasdcasos obedecen mas a

" Tal como se ha hecho evidente en las crisis de varias entitigmirtamentales y municipales.
'8 Tal como se puso de manifiesto en el proceso juridictiqguotionocido coloquialmente como el
“proceso 8000".
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razones coyunturales, en ocasiones de pura mecdleictwral, que a convicciones
expresadas de manera articulada, sistematica yis@n de largo plazo. Esto ha

permitido no soélo la proliferacién de divisionesednnterior de tales partidos, sino el
surgimiento de numerosos movimientos de caracter efeéctoral que politico, que

tienden a reproducir las limitaciones de los pasgidradicionales mas que a
superarlas y cuya vida por lo general ha sido efimen cualquier caso, es evidente
una falta de respuesta de los partidos politidas eealidades departamentales.

. EI mal ejercicio de la politica: manipulacioa bbs procesos electorales que va desde

la frecuente seleccién a los cargos electivos gaaames poco representativos del
sentir de la poblacion, pasando por el ejercicérguico de sus responsabilidades en
ausencia de directrices claras que regulen surgdeasta la ruptura casi total entre
los representantes y sus representados en formgueéakstos ultimos carecen de
instrumentos para ejercer cualquier control sadseatciones de los primeros.

. La débil respuesta institucional a las demanlgaka poblacion. Aunque la accién de

las instituciones sera objeto de un breve and@isibs literales B. a D., es pertinente
sefalar desde ahora que por razones que se edumeraestos literales, la accion de
las instituciones nacionales y especialmente departales y municipales en el

Valle del Cauca, ha distado mucho de respondes adaesidades y expectativas de
la gran mayoria de la poblacion lo que, necesan&mnae traduce en una merma de
credibilidad frente a tales instituciones y alesisa politico en general.

Otras causas de la pérdida de gobernabilida@leDepartamento

Ademas de los factores que acaban de exponersterexitros que estan incidiendo
sobre la pérdida de gobernabilidad en el ValleGhaica; algunos de ellos son propios
de la cultura politica departamental: la pérdidaseéiatido de lo publico, mientras otros
surgen de factores sobre los cuales el Departant@armie escaso control como la
profundizacién del conflicto armado. A continuacié@ hace una breve referencia a
algunos de tales factores.

La pérdida de sentido de lo publico. Ya sedndia tendencia de gran parte de la
poblacién a considerar que lo publico es algo gueslajeno y con respecto a lo cual
no tiene mayores responsabilidades. Una actitudasta gravita, sin lugar a dudas
de manera negativa sobre las condiciones de gdikdad, en la medida en que
desalienta la movilizacién de la poblacion frenttos retos de diversa indole que
debe afrontar el Departamento en el corto, el media el largo plazo. De esta
manera se tiende a pensar que s0lo las institicEme responsables de lo que ocurra
en su territorio y cualquier dificultad en vez dengrar solidaridad para superarla
incrementa el rechazo y reduce, por ende, la gabéithad.
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La profundizacion del conflicto armado que taatace cerca de diez afios era
relativamente marginal en el Departamento y quesstiente, como consecuencia de
la implantacion de grupos guerrilleros y paranméita en distintos municipios,
constituye un factor importante de perturbaciért&minos de muertes, secuestros,
extorsiones y desplazamientos forzosos que tienero efectos indirectos tanto el
freno a la actividad econdmica y la fuga de caggtatomo el escepticismo sobre la
eficacia de la accion gubernamental. Hay que tenauenta, sin embargo que en lo
relativo al manejo de las causas y manifestaciaiesctas del problema, las
funciones de la Gobernacion del Valle del Caucalisutadas ya que a los gobiernos
departamentales y locales les compete la implemiéntay no el trazado de las
politicas publicas de seguridad; por el contratlosesi estan llamados a asumir
liderazgo en el manejo de las consecuencias ddiatoren aspectos tales como la
atencion a los desplazados por la violencia y lampocion de la imagen del
Departamento para atraer las inversiones que @rmegctivar la economia.

Los bajos niveles de convivencia, que en aigoredida tienden a ser agudizados por
el conflicto armado aunque no son provocados eixeosente por él, y que se
traducen en formas de violencia social que irrumgerel ambito familiar, en los
conflictos entre pandillas y en la delincuencia gomesta ultima todavia permeada
por el narcotréfico. En este campo, a diferenciédodenterior, la mayor parte de las
soluciones posibles son de competencia directaoslegbbiernos departamental y
municipal.

. La crisis econdmica nacional, agudizada enadlevdel Cauca por el combate contra

las distintas expresiones del narcotrafico, comnseocuencia de la cual se han
acentuado gravemente los problemas de desemplbogezag miseria y exclusion.

Esta crisis que tal como se vera en breve ha aiecliaectamente el funcionamiento
de las entidades publicas departamentales, tiemdleién a aumentar el descontento
de la poblacion y conduce al sefialamiento, a veepsto, de las entidades

departamentales como responsables del deteriotasecondiciones de vida de la
poblacion.

Cada uno de los factores que acaban de menciob@sse por si mismo para poner en

tela de juicio la legitimidad del sistema politiataturalmente, el problema se agrava

cuando todos ellos confluyen y tienden a reforzarauiamente, como ha sido el caso
en el Valle del Cauca durante los ultimos afos.

B. Deterioro institucional
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Tal como ya se menciond, el Departamento del Vadle Cauca fue durante varias
décadas considerado como un modelo de organizgdidmcionamiento administrativo

en el contexto colombiano. Sin embargo, el desragjmnto de las condiciones
econdmicas y sociales se extendié al &mbito ded#dn institucional hasta el punto de
gue municipios como Cali se vieron obligados a acidapoyo del Gobierno Nacional

mediante mecanismos de emergencia.

En el caso del Departamento, la actual Adminisbratia venido adoptando con relativo
éxito un conjunto de medidas tendientes a rewvarfiroceso de pérdida de capacidad de
gestion institucional que ha sido atribuido a tcasisas principales: la insuficiente
articulacion institucional, la baja gestion gerahcy el deterioro de las finanzas
publicas. A continuacion se hara una breve refégaencada una de ellas.

a. Insuficiente articulacion institucional
Esta insuficiencia puede atribuirse a factores clmssiguientes:

i. Un avance insuficiente de la descentralizacjge no ha permitido la definicion de
politicas por parte de las entidades territorialess. esta forma, las orientaciones
vienen “amarradas” desde el nivel central y fragia@®s ya por sectores, y no
generan procesos de concertacion ya que las eesiddepartamentales carecen de
autonomia para tomar decisiones en ambitos qudessn responsabilidad.

ii. Una visidn excesivamente cerrada de muchasladds, que las lleva a focalizarse
exclusivamente en los asuntos de su competengandie de lado su sentido de
pertenencia a la Administracion Publica en su auoju

iii. Una planificacion desarticulada entre los iditdis niveles del Estado, a pesar de
existir la Ley del Plan que pretende integrar loscpsos de planificacion de las
diversas instituciones. Se observa en la practige lps planes de desarrollo
municipal, lejos de enmarcarse estratégicamente losn planes nacional y
departamental, se concentran exclusivamente elared pocal y se ubican al margen
de las politicas de orden superior.

iv. Altos niveles de desconfianza interinstitucibgae afectan tanto las relaciones entre
entidades de distintos niveles territoriales comoecentidades de caracter puramente
departamental. Esta desconfianza puede atribuiise@es tales como los riesgos de
corrupcion, los celos entre entidades y las lindtaes técnicas que las conducen a
trabajar aisladamente para evitar criticas questémesn capacidad de resolver.

v. Una frecuente incidencia de actitudes individtes por parte de algunos
funcionarios que impiden una convergencia de esfisesinérgica entre las distintas
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instituciones y que conducen mas bien a la disperngia la desarticulacion de las
acciones en campos de interés coman.

vi. Otros factores sefalados en las consultas dardes fueron, entre otros, la falta de
integralidad en la vision de la mayor parte de dobernantes y directivos de las
entidades; los deficientes sistemas de comunicaciGformacion entre las entidades
publicas y entre éstas y las privadas; el marcadacter sectorial de los planes y de
Su ejecucion; la generalizacion de un sentido migrelido de la competencia y, en el
caso de las empresas publicas, de la rentabiliddal grestacion de los servicios a su
cargo y la falta de concertacion y cooperacioneeluts actores locales con miras a
promover el desarrollo departamental

b. Baja gestion gerencial

Pese a los grandes esfuerzos que vienen adelaségapdoparte del Departamento y de
sus municipios para implementar reformas admirigrs que permitan llevar a cabo
una gestion mas eficiente y eficaz, es indudabke lgugestion no es aun la que se
requiere para promover efectivamente el mejoramidatlas condiciones de vida de la
poblacion. Entre los factores que explican estaactaristica se mencionan los
siguientes:

i. La normatividad excesiva, rigida e inadecuada gfecta a un niumero considerable
de instituciones departamentales.

ii. Las limitaciones de calificacion de los remgshumanos del Departamento, debido
en parte al clientelismo que todavia domina en msiciependencias, por encima de
las necesidades reales del servicio. Estas limitasi se acentian por la falta de
recursos para adelantar programas de capacitgga¥tuaos y suficientes.

iii. EI uso de tecnologias relativamente atrasadebido a la insuficiencia de los
recursos para acceder a instrumentos que faqgieresos mas eficientes.

iv. La ausencia de un sistema de informacion ddttucon los procesos de planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las actdédaa cargo de las distintas
entidades, que permita tomar oportunamente lasidees pertinentes en materia de
gobierno y gestidén, que promueva la participaciénaciudadania en los distitnos
momentos de la gestion de desarrollo y faciliteinfplementacion de procesos
transparentes de rendicion de cuentas sobre logproamsos adquiridos por la
Administracion Departamental.

v. Los bajos niveles de participacion de la pablaen los procesos decisorios. Esta
apatia, que en gran medida puede explicarse justarper las caracteristicas de la
gestién y los escasos resultados de la misma, heise dificil la consulta y el
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compromiso de la poblacion con los objetivos y m®ef@mopuestos por la
Administracion Departamental y aumentan asi laemalbilidad de las instituciones.

vi. La escasa proyeccion politica y administratibacia las esferas nacional e
internacional, que se tradujo en una casi nuladntgon entre el Departamento y los
actores sociales que actuan en esas esferas gopsiguiente, en un aislamiento
institucional del contexto nacional e internaciog@alun momento en que hubiera sido
particularmente deseable una articulacibn masatstreon este contexto.

vii. La poca autonomia departamental en la ideatifion, implementacion y
aprovechamiento de nuevas fuentes de recursoopropi

c. Deterioro de las finanzas territoriales

Este deterioro, manifiesto en los altos niveleslélcit fiscal que han caracterizado las
finanzas de diversas entidades departamentaleg eedminarse desde una doble
perspectiva: como efecto directo e inmediato decrigis fiscal de las entidades
territoriales y como resultado de practicas inaddas de caracter financiero.

i. En primer lugar, se ha presentado una caidasiengresos tributarios de los entes
territoriales, producto de la crisis econdmica qfecta al pais y de la poca o nula
gestion para aplicar politicas tributarias agilemgdernas. Esta caida no sélo ha
frenado la capacidad de inversion de tales enims, que, en ciertos casos, ha
afectado los rubros de funcionamiento y que easb concreto de la Gobernacion, la
obligb a recortar presupuesto, despedir funciosaryo someterse aplanes de
desempefio con el sector financiero. Todos estofiokehan conducido al
incumplimiento de obligaciones de las institucionasto hacia el interior de si
mismas, como frente a las demandas sociales ynest@plimiento ha implicado una
pérdida de confianza -y por ende de legitimidadidhdas entidades afectadas por
este tipo de procesos.

ii. En segundo lugar, se ha presentado un conjdat@racticas financieras que han
resultado perjudiciales para la accion de las adéd territoriales del Departamento;
entre tales practicas se mencionan las siguientes:

» La desarticulacion de las politicas relativas adignacion de responsabilidades y
recursos entre los niveles del Estado, que ha cmmla que los municipios y el
Departamento asuman una gran cantidad de compatecuayo ejercicio excede
los recursos asignados a tal efecto por la Nacion.

» El exceso de gastos de funcionamiento como resuttagracticas clientelistas en
la contratacion de personal y la manera inadeccai® se dio solucion a la crisis
generada por éste. Con respecto a esto ultimatlada en vigencia de la Ley de
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Ajuste Fiscal en 2001 obligd a una severa res@iccen los gastos

de

funcionamiento que implicé en la mayoria de las iatitmaciones territoriales la
implantacion de reformas administrativas severasshais de ellas sin criterios
técnicos, que dieron lugar a una verdadera “madabozal’ y a un desmonte de
instrumentos importantes para el aparato admitigbrderritorial. Esto golpeo

severamente la capacidad de respuesta de las attagrones territoriales frente a
las demandas ciudadanas e implico a la pérdidandealioso capital humano

acumulado a lo largo de todo el servicio civil.

 La ejecucion de una alta proporcibn de los progsamda gobierno del
Departamento sobre la base del endeudamiento deitlaas administraciones;
esta préctica, comun a muchas administraciongsot@ales durante la década de
los noventa, manejada de una manera excesivamarte Hdajo la mirada
indiferente de las entidades financieras en aguieinees provistas de una gran
liquidez, llevd al colapso de las finanzas depagtatales cuya recuperacion

aunque evidente ha sido lenta y dificil.

» La desviacion de recursos del erario publico debiddespilfarro administrativo y

aun a la corrupcion dominantes en algunas depeidede la Administraci
Departamental.

De lo expuesto se desprende claramente que urr fd@tesivo para la reduccion d

on

ela

gobernabilidad en el Valle del Cauca ha sido edrit@b institucional del Departamento.

1.2. GRANDES TENDENCIAS Y HECHOS PORTADORES DE FUROD

La situacidn descrita no es estatica. Ella siguglueionando y resulta indispensable
preguntarse cual seria la evolucion instituciorel Dlepartamento si las tendencias se
mantienen durante el periodo del Plan; no obstahtanalisis seria insuficiente si no
tiene en cuenta que existe una serie de hechopugeen irrumpir en el futuro y
transformar las tendencias detectadas. Por talhraedpresentan a continuaciéon de
manera esquematica tanto las referidas tendenaaso clos llamados “hechos

portadores de futuro” en materia institucional exiadle del Cauca.

A. Grandes tendencias

Si las tendencias observadas en el curso de lamdk afios se mantienen, es posible pre
la siguiente evolucion de las principales variablgs orden politico-institucional en el Vall
del Cauca:

Aumento en la corrupcién publica y prive

Pérdida creciente de legitimidad ( sistema politico

Estancamiento del proceso de descentralize

Reduccion en la capacidad de gestion de las engisldeépartamental

Como consecuencia de todo lo expuesto, ruptura lepr@eceso de desarrol
institucional

Aumento desorganizado en la ticipacion de la sociedad civil en la gestion pahli

ver

D
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Derivadas de lo anterior, cabria prever consecuasccomo las siguientes:

\4

» Creciente descontento y apatia ciudadana

» Reversion del proceso de descentralizacion

» Creciente desarticulacion entre las entidades naa&les, departamentales y
municipales

» Baja respuesta de las instituciones departamentales demandas de la sociec
civil.

» Como resultado de todo lo anterior, un deterioro@alizado en las condicione
de gobernabilidad y en los niveles de bienestdadm®ciedad vallecaucana.

(92}

Afortunadamente todavia es tiempo de revertir lasdencias observadas y evitar asi las
consecuencias previsibles. El futuro sigue estamsiomanos de los vallecaucanos

A continuacion se presenta un breve analisis denakgde las tendencias observadas y
de sus consecuencias. Estas tendencias se puedgraragn dos grandes categorias:
tendencias relativas a la gobernabilidad y ten@snelativas a la gestion institucional;
unas y otras pueden ser “pesadas’ -de largo plazd‘emergentes” -surgidas
recientemente-.

a. Tendencias relativas a la gobernabilidad

Antes de examinar de manera especifica algunasasigrincipales tendencias que
pueden apreciarse en el Departamento en esta aaenpreciso indicar que la crisis de
gobernabilidad por la que atraviesa ofrece matmpes la diferencian de la crisis
nacional. Es posible afirmar que el Valle del Caesauna sociedad en transicion
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avanzada hacia la modernid3den la que, sin embargo, por distintos factoresha
logrado consolidarse plenamente una institucioadlicepaz de un ejercicio efectivo de
la soberania.

Entre estos factores se cuentan el narcotraficchgysermeado durante las dos ultimas
décadas las instituciones del Estado y ha modiidadestructura de valores de la
sociedad y el conflicto armado que ha puesto endeljuicio el control estatal de ciertas
regiones del territorio colombiano: mas de 250 ld&s municipales no pueden ejercer
su autoridad constitucional en los territorios dguisdiccion y han sido virtualmente
exiliados o, incluso, obligados a renunciar. Poddonas, es imposible dejar de lado el
flagelo de la corrupcién que, estimulado por ecofafico, se ha seguido extendiendo
en los sectores publico y privado pese a los wadiasfuerzos que se han hecho para
contrarrestar su expansion.

En el Valle del Cauca, estos factores han exhibidtices importantes: por una parte el
hecho de que los narcotraficantes hayan estableai@éb Departamento una de sus sedes
mas importantes lo han convertido en una de lasneg colombianas mas gravemente
afectadas por este tipo de delincuencia, espeaidmeor su intento de permear la
institucionalidad; la desvertebracion del principeartel” que se ubico en territorio
vallecaucano ha reducido las presiones en estielegrdro no ha bastado para frenar los
intentos de corrupcion. En cuanto al conflicto atoaes preciso reconocer que pese a
su escalada reciente dentro del territorio depaaah ningun alcalde ha sido
desalojado violentamente de su cargo: una acciongreente de mediacion por parte de
entidades y organizaciones publicas y privadas permitido un menor indice de
violaciones a los derechos humanos asi como lagremneia de las autoridades civiles
en sus respectivos municipios, pese a numerosasopes en contrario. En estas
condiciones, si bien se ha multiplicado el nUmeraeésplazados, su proporcion ha sido
menor que la que se registra en el resto del estig;no obsta para que el fendmeno esté
induciendo un proceso acelerado de deterioro dedadiciones sociales y urbanas de
las principales ciudades del Departamento.

Especificando las tendencias que hacen parte d@eego descrito, cabe sefialar las
siguientes:

i. Aumento y transformacion de las practicas derupmion publicas y privadas.
(Pesada)

19 Entendida como el logro de una madurez suficiente que létpamnsolidar su posicién en el pais y en
el mundo
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Desde mediados de los ochenta se ha incrementatensialmente el numero de
casos de corrupcion juzgados tanto en el pais em& Departamento; si bien esto
puede ser indice de una mayor eficacia de los mmgas de control, es indudable
gue refleja también una tendencia a desconocemf@oriancia del patrimonio
publico. Por lo demas, mientras el narcotraficosiséa en el Valle del Cauca, asi
asuma nuevas formas organizativas, sera dificilaieta corrupcion.

En ausencia de acciones dirigidas a contrarrestartendencia se darian procesos
como los siguientes:

» Creciente deslegitimacién de la clase politicaeeallicana

» Mayor pérdida de confianza de los vallecaucanagiennstituciones

» Pérdida de recursos para la inversion publica.

. Pérdida creciente de legitimidad del sistenwitigo como consecuencia de sus

practicas clientelistas y patrimoniales (Pesada)

La proliferacion de movimientos politicos efimeragie surgen por fuera de los
partidos tradicionales con fines puramente eleldsna que a pesar de esto alcanzan
altos indices de votacion gracias al llamado “w@#oopinion”, pone de manifiesto el
descontento de la poblacién con el sistema politiadicional. No obstante, esta
practica, que ha venido consoliddndose hace ceremidte afos, pese a reflejar una
actitud mas decidida de la poblacién contra quigesesponden a sus compromisos
en los cargos publicos, lejos de resolver el problde la legitimidad institucional, lo
agrava ya que las personas asi elegidas careceno pgeneral de programas
estratégicos de mediano y largo plazo respaldaolosrma base social amplia. En esta
forma, no logran imprimir una dinamica coherentsogtenible a los procesos de
desarrollo departamental y generan nuevas fruetrasi que aumentan el
escepticismo frente a la capacidad del sisteméqmpara resolver los problemas de
la poblacion. De seguir las cosas como van, podaieentuarse las siguientes
tendencias:

» Deslegitimacion de los partidos tradicionales

* Proliferacion de movimientos independientes coedipuramente electorales
 Inestabilidad politica y administrativa

 Ineficiencia de la gestién publica.

Aumento de la participacion de de la sociedadl en la gestion publica (Emergente)

El Valle del Cauca en general y Cali en particdlaron pioneros en materia de
cultura ciudadana y control social de la gestiohlipa. Esto fue el resultado de una
accion conjunta del sector publico y de un grupo aganizaciones no

gubernamentales comprometidas con los interesd@sibAunque muchos de los
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avances logrados se desvanecieron con la crisigg séservado en los ultimos afios

una tendencia a recuperarlos, junto con la cordiamzla capacidad vallecaucana que

les dio origen. Si esta tendencia se consolidaripodbservarse procesos como los

siguientes:

» Creciente conciencia politica en la poblacion

 Intervencion mas sistematica y coherente en ldsttis momentos de la gestion

* Mayor ajuste entre las demandas de la poblacica s ction de las entidades
publicas departamentales.

Es preciso tener en cuenta, sin embargo, quertdéieia sélo podria materializarse
adecuadamente si se impone una verdadera cultlitcgpg se logra recuperar la
confianza ciudadana en la institucionalidad. Dedpotrario, si las cosas siguen como
van, las fuerzas que impulsan una mayor injerercialos procesos de gestion
tenderian a actuar de manera fragmentada y detssat&erse atomizarian los espacios
de participacién y se lograrian apenas intervemsgarciales en campos que si bien
pueden ser importante para sectores especificda demunidad, seguramente no
trascenderian al conjunto de la sociedad.

. Exacerbacién del conflicto armado que contribay deterioro de la gobernabilidad.

(Emergente)

La extension del conflicto armado colombiano a zowl Departamento que

tradicionalmente habian estado al margen del migpnoyocara perturbaciones

econdémicas y sociales para cuya atencién habra weglanenos recursos, ya que

ellos seran destinados en una proporcion cada agnma atender los costos directos

de la guerra. Esto tenderia a aumentar el desd¢ondenla poblacién con el sistema

politico. Si el conflicto armado no logra ser s@ger en el ambito departamental, se

observarian tendencias como las siguientes:

» Reduccion en la inversion privada, el empleo yrtadpccion

» Aumento de los desplazamientos forzosos

* Reduccion de las inversiones publicas departanentah sectores sociales y
econdémicos.

. Tendencias relativas al desarrollo institucibna

Estancamiento del proceso de descentralizgeitrergente)

El gran impulso dado al proceso de descentralimatiacia los municipios, en
términos de transferencia de responsabilidadesyrses desde fines de la década de
los ochenta hasta mediados de los noventa, coadujpmarco normativo altamente
complejo y desequilibrado y a un relativo debilitanto de la institucion
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departamental. La legislacion recientemente adappada introducir los correctivos
necesarios parece promover la desaceleracién neéds guomocion del proce€oEl
reciente estancamiento del proceso se puede apaeicaaves de indicadores como los
siguientes:

» Variacion de las transferencias. A precios coreégnta tendencia ascendente de
las transferencias nacionales a los entes tealésrise rompié en 2000 cuando
disminuyeron en un 2.5% con respecto al afio pretedpara el Valle del Cauca
esta reduccion alcanz6é un 14.2%. En pesos constalatereduccion para el
Departamento se presentd desde 1998 cuando lafenemcias bajaron en un
12.2% con respecto a 1997; en 1999 se increment&ram 22.6% y en 2000
descendieron nuevamente en un 21.1%

» Participacion de las transferencias en los ingrdetales. Este indicador que
permite cuantificar el nivel de dependencia de ilogresos territoriales con
respecto a las transferencias nacionales, paséep&rapartamento de un 28.5%
en 1997 a un 41% en 1999 y a un 25.7% en 2000oMaportamiento para los
municipios es similar.

» Participacion de las transferencias en la inversadal. En pesos corrientes se
observa un crecimiento continuo en la participaci® las transferencias
nacionales dentro de la inversion total, ya quanmasdel 29.8% en 1997 al 51.4%
en 2000. Esto, sin embargo, no significa que tabessferencias hayan registrado
un cierto dinamismo ya que el indicador correspoaden periodo en que se
redujeron sustancialmente las inversiones depaniabes, hasta el punto de que
la inversién total en el afio 2000, a pesos coegrastuvo por debajo del monto
ejecutado en 1997.

» Participacion de las transferencias en el gastd.t&l comportamiento de este
indicador es similar al anterior, habiendo pasaslom 16.3% en 1997 a un 23.4%
en 2000, aunque hay que tener en cuenta que elgremminales el gasto se
redujo en un 6.9% entre 1999 y 2000.

Si la tendencia de corto plazo se extendiera, @aRamento y especialmente sus
municipios verian frenada su capacidad para expaosliservicios que prestan a
qguienes habitan en su territorio. Distinta seriaifaacion si el proceso retomara la
senda que recorrié hasta 1997.

ii. Freno al deterioro de las finanzas publicasgryente)
El comportamiento de las finanzas publicas depaméates durante la mayor parte
de la década de los noventa tuvo las siguientesteaisticas:

2 Entre ellas las Leyes 549 y 550 de 1999; 617 de 2008 ¢& 2001.
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Incremento relativo de los ingresos totales corsaltado de las transferencias del
orden nacional

Reduccion significativa de la contribucion de logresos tributarios dentro del
total

Descenso en la participacion de la inversion detigt@asto total; para el conjunto
de los municipios vallecaucanos la inversion dediéedel 55% en 1997 al 46%
en 2000, lo que refleja una merma en su capacidadcdion. Ahora bien, este
indicador es mucho mas critico para el Departamesoefecto, en 1997 la
inversion representaba el 20.5% de los gastosettain 1998 esta proporcién
disminuy6 al 18% y cay6 a un 3.8% en 2000. Entserd&ones de esta caida se
menciona la inadecuada gestion de recursos ado & gran parte de la década
anterior, como consecuencia de la cual en 199&ihidistracion se vio obligada
a adoptar un plan de desempefio financiero quejtasite margen de maniobra
para invertir.

Crecimiento de la participacion de los gastos aeiftnamiento del Departamento
y de los municipios dentro del gasto total. Enrghpr caso, este porcentaje paso
del 66.8% en 1997 al 89.6% en 1999 y se redujo/ &% en 2000, esto ultimo
como consecuencia de una drastica reforma adnaitivstr que recort6
radicalmente el numero de funcionarios departartentatal como puede
apreciarse en el literal iii.inmediato.

Crecimiento de la deuda publica departamental ysdelicio de la misma; este
crecimiento ha tenido grandes fluctuaciones er@@/ ly 2000. En efecto, en el
primero de estos afos la proporcion del servicitadieuda dentro del gasto total
del Departamento era del 12.6%, en 1998 ascendi®.&, bajé al 4.2% en 1999
y subié bruscamente al 28.7% en 2000.

Crecimiento del déficit total de la Gobernacioneylds municipios del Valle del
Cauca. Como consecuencia del manejo dado a suzdisiala mayor parte de los
municipios y el Departamento acumularon un détjai los llevo a una situacion
critica hacia fines de los noventa y que en el aesaste ultimo lo forzd a
suscribir el plan de desempeifio financiero ya mecio.

A raiz del comportamiento de los indicadores merauios, a lo largo de la década
anterior, se expidio la ley 617 de 2000 para radipar el gasto publico en las

entidades territoriales, con cuya aplicacion seerd@ recuperar la viabilidad

financiera de los entes territoriales o que erumdgmedida ha venido lograndose
aunque con serias restricciones. De esta manerna, t&indencia de corto plazo

prevalece, en el Valle del Cauca sera posible frenagran medida el deterioro de las
finanzas departamentales aunque subsisten problemnas los déficits acumulados

que deben ser cubiertos sin que haya un excedeiiteste para tal proposito y los

elevados montos del servicio de la deuda. Porraztan no puede calificarse todavia
la tendencia registrada como “recuperacion” finarecdel Departamento.
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iii. Deterioro paulatino de las capacidades insittnales del Valle del Cauca
(emergente)

Tanto el enfoque de las politicas publicas nacemalcon énfasis en el
fortalecimiento de la accion del sector privadocampos que anteriormente eran
manejados casi exclusivamente por el Estado, coanocrisis fiscal del
Departamento y sus municipios, se han traducidmarmerma de la capacidad de
gestion departamental. Este proceso se proyecia loagproximos afios como una
tendencia dominante hacia la reduccion del alcgnek potencial de la gestion
publica departamental. No obstante, esta reduaoides uniforme en todos los
sectores, tal como se deduce del examen de dasesectaves para el desarrollo
social: la educacion y la salud, asi como del caotapgento de la planta de
personal del Departamento. A tal efecto se presdasasiguientes indicadores:

» Se presenta un crecimiento tendencial positivo déricnlados en entidades
oficiales en todos los niveles educativos, con dis&ribucion relativamente
constante de 60% de matriculados en entidadesleficy 40% en no oficiales
durante el periodo 1997-2001, si bien se obserzateimdencia relativamente
creciente en la matricula de las primeras y desnéeien la de las segundas,
probablemente como consecuencia de los mayoressabstestas Ultimas en un
periodo de crisis econdmica. Quizas el fendbmeno dphe suscitar mayor
preocupacion es el decrecimiento porcentual demasiculas en educacion
post-secundaria en los afios 2000 y 2001 por cuanpicca, en el largo plazo,
un receso en el camino hacia una sociedad del tommto que constituye uno
de los retos fundamentales del presente Plan, glemediano plazo una
reduccion en la oferta de mano de obra calificada.

» EIl cambio de modelo de la seguridad social indugidola Ley 100 de 1993
amplio la oferta de servicios privados como prestaside servicios de salud y
promovié la reduccion de la capacidad operativdadeentidades publicas en
este campo. Este viraje ha sido evidente en ee\ddl Cauca y la tendencia
resultante durante los dltimos afios ha sido unaomagbertura con un cierto
detrimento en la calidad del servicio.

* El andlisis de las cifras de empleo en la Gobeémaghuestra como la
proporcion de funcionarios departamentales por 1Gitantes pasé de 1.1 en
1994, proporcion ésta considerada aceptable dedmuen las directrices de la
Division de Apoyo Fiscal del Ministerio de HacienDaAF, a 0.9 funcionarios
en 1999 y a 0.3 en 2000. En cifras absolutas estlu@on muestra que en
1990 el Departamento contaba con 5.903 funcionguesse redujeron a 4.050
en 1994, a 3850 en 1999 y a 1.159 en 2000. Aungpkcable por razones
fiscales, no cabe duda de que esta poda burocrigima efectos negativos
sobre la capacidad de gestion del Departamentoe s posibilidades de
coordinacion interinstitucional y promocién sochalsobre su potencial de
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respuesta frente a las demandas de la ciudadanésta&s condiciones se hace
mas dificil el proceso de fortalecimiento de latiegdad institucional

De lo expuesto hasta este punto puede concluirsdagutendencias institucionales
del Departamento son relativamente desfavorablg@seyde no tomarse correctivos
adecuados el Valle del Cauca tendera a perder etempénte el liderazgo que
durante varias décadas ostento en virtud de leedi@, eficacia y transparencia de
su accidn institucional.

B. Algunos hechos portadores de futuro

Las tendencias sefaladas pueden ser afectadaslgumos hechos que apenas
comienzan a vislumbrarse en el futuro del Depantdmentre ellos se mencionan:

a. La reforma politica y la consiguiente refornealas partidos politicos que podria,
eventualmente, frenar el proceso de deterioro sleniemos.

b. El fortalecimiento de la sociedad civil medanha recuperaciéon y profundizacion
de los valores de la ciudadania, expresados ast@d&éina creciente confianza
entre los ciudadanos y entre éstos y las instiigso Esta actitud permitiria la
extension y perfeccionamiento de organizacione=lgs sociales con capacidad y
voluntad para intervenir activamente en la formidlacle la agenda publica y en
las distintas fases de la gestion de la misma:epleion, organizacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion.

c. El aprovechamiento de las potencialidades iofascpor los modernos medios de
comunicacion para promover la cultura ciudadana.

d. El surgimiento de nuevas modalidades de relacnento entre la sociedad y las
instituciones. Estas modalidades tienden a esblse@ interlocucion mas directa
entre los ciudadanos y las personas que desdeidtstas componentes del
sistema politico estdn llamadas a garantizar eicieje permanente de una
verdadera democracia.

e. La implantacién de nuevas formas e instrumet¢ogestion publica que basados
en reflexiones recientes sobre la profundizaciofadd#emocracia y haciendo uso
de los recursos mas modernos que se ofrecen ast@rgeparecen capaces de
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superar algunas de las restricciones que afectgrehadia la actividad de las
instituciones departamentales.

f. La evolucién del conflicto armado que, probaiéamte, tendra un desenlace
durante el periodo del presente Plan y que tendetiansformar completamente
los escenarios tendenciales del Departamento.

De lo anterior puede deducirse que, contrariamankas tendencias descritas, los
hechos portadores de futuro tienden a abrir enoopedunidades de mejoramiento
institucional que, bien aprovechadas, pueden dunntra transformar el porvenir en
algo mucho mas atractivo de lo que resultaria dextansion en el tiempo de la
evolucion reciente del Departamento. En otras patalsi se logra aprovechar el
potencial de los referidos hechos portadores dedusera posible no sdélo recuperar
una institucionalidad que actualmente muestra sefisuras, sino que con la
contribucion de la misma se podran elevar sustemerde los niveles de

conocimiento y confianza que deben dar lugar a soaedad con elevadas
condiciones de gobernabilidad.

Ahora bien, es a nosotros, los vallecaucanos, engsicorresponde hacer que tales
oportunidades se conviertan en realidad y es por egle resulta indispensable
interrogarnos acerca de lo que debemos hacer mentarccon instituciones que
cumplan adecuadamente el papel que les corresppngieée contribuyan asi a
consolidar las condiciones de gobernabilidad dgddB@mento. Esto nos conduce a
examinar cual es nuestra apuesta para el futurdadlel del Cauca en estos aspectos.

El diagndstico politico-institucional: a manera dsonclusion
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El Departamento del Valle del Cauca ha atravesadiadte la Gltima década por un procesc
desestabilizacion institucional y pérdida de goladviidad que tiene entre sus causas
profundas el desvanecimiento del sentido de loico y el deterioro de la confianza de
poblacion en la capacidad de las instituciones paoavertir en realidad las promesas de
democracia.

Esto refleja, a la vez, una degradacion de la umaltpolitica que afecta tanto a la sociec
como a las instituciones y favorece la prevalerdgapracticas corruptas y clientelistas, y

pérdida de capacidad de las entidades territorialaiecaucanas, Departamento y municig
para liderar los procesos ddesarrollo, articular adecuadamente las accionessde distinta
dependencias, llevar a cabo una gerencia eficalbslasuntos publicos y aplicar eficientem:
los recursos financieros requeridos para el logelds objetivos y metas propuestos. Elgesa
descrito puede atribuirse en alto grado a fendmetadess como la expansion de la corrupc
exacerbada por el narcotrafico, las dificultadesgpanantener el control territorial de ciert
zonas afectadas por el conflicto armado que pocopbao ha enido penetrando en

Departamento y el mal uso de algunas de las atidngs y recursos conferidas a las entid:
territoriales en el marco del proceso de descertealion.

Existen sin embargo algunas tendencias y, partioudgte, algunos hechos jtadores de futur
que permiten avizorar nuevas oportunidades paradasarrollo mas rapido y equitativo |
Departamento en beneficio del conjunto de su pafadJnas y otros parten de la recuperac
y profundizacion de la cultura democratica de ‘Vallecaucanos y de nuestra capacidad f
dotar a las instituciones territoriales del lidegz necesario para abrirle al Valle del Cauca
puertas de un futuro promisorio y para recorrercaimino que conduce a este futuro a travé
una gestién adecuada de los recursos de que dispone

2. NUESTRA APUESTA PARA SUPERAR LOS PROBLEMAS
ENUNCIADOS:

“Recuperar la gobernabilidad, elevar la capacidad acial para la

democracia y fortalecer lasinstituciones”

2.1. CONCEPTOS Y SUPUESTOS BASICOS

La gobernabilidad es condicién indispensable pareesarrollo pero ella no puede
lograrse sin una cultura democratica y unas irtétines capaces de liderar y llevar a

cabo la gestion cotidiana requerida por el proggsoconduce a este desarrollo.
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Se trata en consecuencia de profundizar la demacragional en forma tal que los
diferentes actores sociales, sin exclusion, sealmemnte participes de las decisiones que
se tomen, de manera activa, consciente y respetleotas derechos de los demas. La
gobernabilidad, mas que el resultado de proceswscts, es un asunto politico que
depende de la confianza de la poblacion en elnsssteolitico y en quienes tienen la
responsabilidad de dirigirlo.

Ampliando algo mas estas ideas es preciso subrp@arsélo una gobernabilidad que
conjugue solidaridad, orden y ejercicio de los deos y libertades individuales y
sociales puede asegurar el desarrollo social, esgody territorial. La construccion de
esta gobernabilidad implica por una parte la rgtie paradigmas recientes basados en
la cultura del irrespeto a los valores de los demadisitolerancia y el dinero facil y, por
otra, el surgimiento de una imagen colectiva dedtlemento hacia la cual puedan
dirigirse los esfuerzos de la poblacién y de lagituciones. Esta imagen, tal como lo
manifestaron los participantes en los distintosientros realizados para la formulacion
del presente Plan, debe estar basada en el respetalerechos humanos, la seguridad,
la responsabilidad individual y colectiva y la daliidad con miras al bienestar de todos
los vallecaucanos, y su realizacion implica un gotg de acciones tendientes a acabar
con la violencia, desaparecer la pobreza y pres&vaturaleza.

La experiencia del Valle del Cauca pone de manmifieque para lograr esa
gobernabilidad es preciso cambiar la forma de hgobierno y gestion, entendiendo
que uno Yy otra deben ser el resultado de procesagmesentacion, participacion y
decision abiertos, transparentes, eficientes yaedis para lograr los propositos del
desarrollo y, en el presente caso, del Plan MaelSsim exige una vision de futuro, un
entendimiento de la ubicacion del Valle del Cauca e contexto nacional e
internacional, una cultura organizacional con grsentido ético y una buena
interlocucion entre el Estado y la sociedad cigih cespecto a los asuntos publicos que
constituyen el ambito natural de confluencia eatrdos.

Gobernar significa tomar decisiones sobre alternats de accion para la sociedad,
en tanto que adelantar una gestién quiere decir prover de manera permanent
las acciones requeridas para convertir en realidates decisiones, manteniend

una atencion constante a fin de superar los obstiasuy resolver los conflictos que

surjan en el camino.

D

El éxito tanto del Gobierno como de la Gestion Pigaldepende originalmente d¢
un proyecto de sociedad que permita aglutinar ldeas y las voluntades de los
habitantes con miras a convertirlo en realidad. Efiecto, es esa convergencia

apoyada en una institucionalidad confiable, eficitny eficaz, capaz de promover y
liderar ese proyecto la que hace posible la gobdihdad.

La apuesta del Plan Maestro es recuperar estbgmabilidad en el Valle del Caut
a través de una elevacion de la cultura politicaldeciudadania y un
fortalecimiento de la capacidad institucional
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Plan Maest@aplgesta a proyectos que van mas alla
de la coyuntura: se trata de forjar y consolidaa gnltura de la responsabilidad, el
respeto a la diversidad y la participacién, enda tginen la convivencia y la paz sobre
la base de un estricto acatamiento a los derealoartos, pero en la que se acepte el
conflicto como forma natural de enriquecer las @pcones y las decisiones que se
adopten. Por lo demas, consciente de que lasuitistites son pieza esencial de la
gobernabilidad, se propone fortalecer su capadeéagspuesta a las demandas sociales,
a las que tendra acceso a través de un didlogoapente con los ciudadanos; éste
permitira que tales respuestas se caractericesuypfmrmulacién democrética, ejecucion
eficiente, control integral de la gestion y evaldade los logros de la misma.

Para lograr este propdsito, los vallecaucanos nesros planteado la apuesta que

acaba de enunciarse, cuyo cumplimiento comenzaraaterializarse a través de un

pacto de voluntades para el establecimiento de tangoroyecto politico regional que
reuna el consenso y el compromiso de la sociedd@aucana en su conjunto.

2.2. CONTENIDOS DE LA APUESTA

El esquema que se presenta en la pagina siguienteme las grandes orientaciones
(ejes 0 apuestas estratégicas) y las lineas dénacecesarias para convertir en realidad
la apuesta politico-institucional de los vallecawosa A continuacién se exponen
brevemente los fundamentos y contenidos de cadaetales orientaciones y algunas
de sus lineas de accion; posteriormente, en elrali28., se plantearan las estrategias e
instrumentos necesarios para convertir en reatmlad orientaciones.

A. Recuperar la legitimidad del sistema politicopgr ende, la gobernabilidad
democratici
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Esta apuesta busca recuperar la gobernabilidah tasonfianza en las instituciones, el
respeto a los derechos de los demas, el acatanadagnormas juridicas y, por ende,
las condiciones de convivencia que hacen posiblavahce hacia la posibilidad de
realizacion de los vallecaucanos como individuosoyno parte de una sociedad
plenamente incluyente.

Esta orientacién implica:

a. Promover la formacién de una cultura politickeetodos los actores sociales. Esta
cultura implica, entre otros elementos, los sigiggn

* Fomento del respeto a los derechos humanos.

» Entendimiento de lo publico como lo que es de todae lo que, por lo tanto,
todos somos responsables.

» Fortalecimiento del sentido ético en los funciomsa en los ciudadanos

« Comprensién de la democracia y del papel que arjudban los partidos politicos

» Participacion social en la formacion de la agendalipa y en los distintos
momentos de la gestion de ésta.

b. Erradicar la corrupcidon en sus diferentes neatdiciones. Tal como ya se indico, es
imposible pensar en una recuperacion de la cordideza poblacion y, por ende, de
los niveles de gobernabilidad mientras no existelguridad de que los fondos de la
Gobernacion van a ser aplicados en toda su inidgdah la atencion de los asuntos
publicos y no a favorecer intereses particulares. eistas condiciones, el Plan
promovera acciones para reforzar los principiosétde los funcionarios y el control
activo de la ciudadania, asi como para simplificadnacer mas transparentes los
tramites financieros sin que ello debilite el cohfiscal.

c. Afianzar desde la instancia departamental déegao las condiciones de convivencia
y seguridad y los espacios de dialogo y concemapa¥a el manejo pacifico de los
conflictos. Es preciso entender que la convivetielze un fundamento basicamente
politico; de hecho segun algunos de los autorescovd@sotados, el Estado surge con
el fin principal de garantizar las condiciones tadacen posible. Estas condiciones
se forjan desde el comienzo de la vida y es porgele se requiere hacer énfasis en la
ausencia de violencia en la familia, el establesimu educativo y el barrio que son
los entornos que enmarcan los primeros afnos depeadana. Entre otras acciones, el
Plan se propone camparfas para combatir la violentigos los niveles, instancias
para dirimir pacificamente los conflictos y foriEteiento de la institucionalidad,
incluidos los organismos de seguridad, para quangjaen la presencia del Estado en
todo el territorio gubernamental.
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La recuperacion de la gobernabilidad y el fortaeento de la capacidad institucion
implican formular y adoptar umodelo de ejercicio del gobierno y la gestion
democratica

2

|

QUE PERMITA
MEDIANTE

—

. Recuperar la legitimidad del sistema politi
y por ende la gobernabilidad democratica

Promover la formacion de una cultura politica
entre todos los actores sociales.

Erradicar la corrupcién en sus diferentes
manifestaciones

Afianzar desde el departamento condiciones d
convivencia y seguridaglespacios de dialogo pi
el manejo pacifico de los conflictos

Promover la participacion social

Facilitar la consolidacion de liderazgos
democraticos y la formacion de otros nuevos.

. Afianzar la articulacion interinstitucional y
con los actores sociales

Crear cultura institucional no sectorialistaiega
a la coordinacién y la cooperacion a todos los
niveles.

Fomentar redes sociales orientadas al buenjomn
de lo publico y buscar articularse con ellas

. Aumentar y potenciar la capacidad gerent
de las instituciones

. Fortalecer las instituciones para que respondal
las demandas regionales y locales y a las
exigencias de la globalizacion.

. Propiciar la reforma del Estado para armonizar

articular mejor las competencias de los distintos

niveles de la administracion.

. Auspiciar una cultura del control social y fiscal
para garantizar el buen manejo de los recursos

. Fortalecer las finanzas territoriales

Implementar programas de saneamiento de la
finanzas publicas territoriales para garantizar I
sostenibilidad financiera de las entidades y
recuperar su capacidad de inversion.
Promover la optimizacion del tamafio de la
Administracién Departamental, para lograr el
cumplimiento de sus fines con el minimo de ga
Buscar un manejo transparente de los recurso
financieros del Departamento y los municipios.

D

—

s>

ane

ial

na

Creacion de una cultura politica basada en la defede los
intereses publicos y la generacion de confianzeedns
habitantes y entre ellos y las instituciones

Informacion y formacién forjadoras de cultura deldblico
basada en ética, responsabilidad, solidaridad yommiso.
Partidos y movimientos politicos fortalecidos.

Entidades de control y veedurias ciudadanas efese
Campafias contra la violencia en todos los ambitos
Instancias para dirimir conflictos dentro de laisdad civil.
Presencia permanente del Estado en todos los rpiasci
Espacios de didlogo, reconciliacion y reinserciérios
desplazados y los combatientes irregulares

Informacion, formacién, organizacién y motivaciderg una
ciudadania activa

Estrategias para fortalecer la organizacion yddes sociales
Escuelas de formacion de lideres desde los nieslaslares
Suscripcién de un compromiso social para un futoegr

Transformacion institucional que facilite la artieeion de
las entidades departamentales entre si y conddssinivele:
nacional y municipal

Sistema de informacion interinstitucional paraéat@n
Visién institucional compartida de futuro

Espacios de concertacién entre instituciones dersivs
niveles, incluyendo consejos, comités y encuemeo®dicos
Espacios de encuentro instituciones-otros actaaales

Reestructuracic de los entes territoriales segin su mision
el contexto nacional e internacional en que actian
Gestiones ante el Gobierno Nacional para promgustes
normativos y repotenciar el proceso de desceracbn
Posicionamiento institucional frente a la globativa
Organizacion institucional apta para un mundo dipado
Modernizacion de las distintas fases de la gestion
Reformas institucionales que hagan posible la nmzcion
Centros subregionales de gobierno fortalecidos

Alianzas estratégicas con actores nacionales mati®nales
Bancos de proyectos efectivamente articuladogadton
Sistema de seguimiento, evaluacién y retroalimédmac
permanente de las acciones institucionales y sutaelos

Interiorizacicn institucional de una cultura de optimizacion
los recursos publicos

Analisis profundo de responsabilidades, funcionescyrsos
Determinacion de montos necesarios para atender
responsabilidades e identificacion de fuentes derses.
Incremento rentas propias: nuevas y actuales
Planificacion integral del endeudamiento departaaien
Estricto control del gasto publico

Seguimiento permanente de los compromisos adqgagirido
Procedimientos agiles y transparentes de mangadiaro
Control fiscal y social del gasto
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d. Promover la participacion social en los asumtslicos. El Plan considera que la
intervencion de la sociedad en la formacién dedanda publica y en todos los
momentos de la gestion de la misma es indispenpabdeprofundizar la democracia.
Con tal fin no solo se hara énfasis en la formaaénuna cultura politica, ya
mencionada y que se considera como el element@iakele esta linea, sino en el
fortalecimiento de las organizaciones sociales vy rémstructuracion de los
mecanismos participativos para que en vez de digpex las fuerzas sociales en
multiples instancias que se ocupan de asuntos asve&televantes, tiendan a
aglutinarlas en funcion de los temas prioritariasapel ejercicio democréatico.

e. Facilitar la consolidacién de liderazgos deratoos y la formacion de otros nuevos.
El papel de los lideres es indispensable para @atéas necesidades y propuestas de
la poblacion; en tal virtud, el Plan Maestro seppree apoyar la accion de los lideres
democraticos en el Departamento e inducir procesoa la formaciéon de nuevos
lideres dentro de los principios de la ética, elis® a la sociedad y el conocimiento
de los conceptos e instrumentos basicos de |labgedi o publico.

B. Afianzar la articulacion interinstitucional

La articulacion interinstitucional es condicién isjgensable para una convergencia de
esfuerzos que haga mas eficiente la accion dedrspablico. Esta articulacion implica
no solamente una comunicacion adecuada entredaistas entidades sino una cultura
de lo publico que les permita comprender que teabppr una causa comun y que, en
estas condiciones, no solamente es natural sinspgmsable la concertacion de
objetivos y la coordinacién de acciones con mirkgear los propdsitos generales de la
Administracion

Entre las lineas de accidn propuestas por el Piasivb en este eje se mencionan dos:

a. Crear cultura institucional no sectorialistaiggta a la coordinacion y la cooperacién
a todos los niveles, en los términos que acabasxpeesarse. En particular se hara
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éenfasis en la ruptura de los esquemas rigidamesttoremles que impiden los
dialogos interinstitucionales y la concertaciéngpana accion conjunta eficaz.

b. Fomentar la creacién y consolidacion de redemes orientadas al buen manejo de
lo publico y buscar articularse con ellas. Se tdwaaprovechar el potencial de esas
nuevas formas organizativas para que los esfuelezasoncertacion y coordinaciéon
no se circunscriban a las instituciones departaaestsino que trasciendan a las
organizaciones de la poblacion que pueden contrégnormemente al logro de los
propésitos sociales consignados en el Plan.

C. Aumentar y potenciar la capacidad gerenciallds instituciones

Es preciso que las instituciones vallecaucanasosggm a tono con las caracteristicas,
aspiraciones y modalidades operativas del proceswucente a la sociedad del
conocimient8' y con las exigencias derivadas de la globalizaai@scala mundial. De
no hacerlo, corren el riesgo de ubicarse al madgelas oportunidades de mejoramiento
que en distintos frentes son ofrecidas por ambascegps. En tal virtud, la
institucionalidad departamental debe no sélo congeela I6gica y la dinamica de los
mismos, sino realizar las adaptaciones de tipai@sital, funcional e instrumental que
se requieran para lograr la cabal insercion delaDamento dentro de ellos, sin
renunciar a las especificidades de éste, ni a ionast adaptar y, eventualmente
rechazar aquellos aspectos que puedan ser lesiossrdereses del Valle del Cauca.

Entre las lineas de accion adoptadas por el Plarests frente, se subrayan las
siguientes:

a. Fortalecer las instituciones para que respondas ddmandas regionales y locales -
en camino hacia una sociedad del conocimiento- Yyasa exigencias de la
globalizacion. Este fortalecimiento implica no sélatroducir ajustes a la
normatividad existente, implementar programas dadgion del personal, establecer
sistemas de informacidon permanente que facilitdori@a de decisiones oportunas y
eficaces, sino adoptar y reglamentar procedimiegt@stengan en cuenta el uso de
nuevos instrumentos informaticos, tanto para la wooacion interinstitucional,
nacional e internacional, como para el fortalecimoede alianzas estratégicas con el
sector privado y el mantenimiento de un dialogaesodo con los actores sociales del
Departamento. Estas adecuaciones deben traducitsemayor transparencia,
eficiencia y eficacia de la gestidén de las entidaddlecaucanas.

b. Propiciar la reforma del Estado para armonizartigwiar mejor las competencias de
los distintos niveles de la administracién. Tal cose indi6 anteriormente, el

2L A la que se hace referencia en mayor detalle en el documengoes@tje tecno-econémico
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Departamento ha emprendido el camino de la recaigeranstitucional y las dificiles
experiencias por las que ha atravesado le han tdoradquirir un grado de madurez
suficiente para evitar los tropiezos que afectasondesempefio hacia fines de la
década anterior y reasumir el liderazgo que aftas afercié como unidad territorial
modelo para el conjunto de los departamentos codmb.

Por esta razén se considera no solamente posite isdispensable reafirmar y
volver a dinamizar el proceso de descentralizacgfiorzar el papel que dentro de él
compete al Departamento y reorganizar el sistemeeldeiones entre la Nacion, el
Departamento y los Municipios para hacerlo maogfaexpedito. El Plan Maestro se
propone impulsar esta reafirmacion en el nivel reént contribuir activamente a la
reorganizacion de los procesos respectivos.

. Auspiciar una cultura del control social y &ispara garantizar el buen manejo de los
recursos departamentales. Condicion indispensadia pna gerencia eficiente y

eficaz es este manejo que el Plan se propone patemndravés de un conjunto de

acciones dirigidas tanto a los funcionarios depaetgales y municipales, como a la

ciudadania en general para que ejerzan un cortteaiuado del uso que se dé a los
referidos recursos. Este control no ha de limitaisgespecto estrictamente fiscal que
examina la aplicacién transparente de los fondascderdo con las normas que rigen
la materia, sino que debe trascender al examemsleekultados obtenidos de su
aplicaciéon y de los avances que a través de édtarséogrado hacia los objetivos

propuestos.

D. Fortalecer las finanzas territoriales

. Implementar programas de saneamiento de laszas publicas territoriales para
garantizar la sostenibilidad financiera de lasdaues y recuperar su capacidad de
inversion. Aunque la realizacion de estos progran@aavanzado considerablemente,
no cabe duda de que la situacién financiera dehBamento es todavia delicada por
razones que se expusieron anteriormente. En cossgiay sera preciso continuar
aplicando las medidas del caso durante la fasilirle ejecucion del Plan Maestro,
en los términos acordados con el Ministerio de étadta.

. Promover la optimizacion del tamafio de la Adstiacion Departamental, para
lograr el cumplimiento de sus fines con el mininmeo ghsto. Es preciso tener en
cuenta que si bien es inaceptable mantener unaaptnpersonal que exceda las
necesidades de la gestidén, tampoco tiene sentillwiresu tamafio hasta el punto de
que le sea imposible a la Administracién cumplin das responsabilidades que le
competen. Aunque los grandes recortes efectuadosaf@s recientes eran
indispensables para recuperar la viabilidad firenacidel Departamento, una vez
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lograda ésta serd necesario repensar la estrut@sriinciones y el tamafo de la
planta de personal, con el fin de que se ajustdas anecesidades de la gestion
departamental en el contexto actual, explicadd éteral C.a. anterior.

c. Buscar un manejo transparente de los recumasncieros del Departamento y los
municipios. Este manejo implica un conjunto de @oes entre las que pueden
sefalarse las siguientes: adopcion de tramitess;laencillos y transparentes para la
gestion financiera; adopcién de sistemas adecuat®s ejecucion contable,
presupuestal y de tesoreria; mejoramiento del abfigcal; fortalecimiento de las

veedurias ciudadanas

Un Departamento gobernable gracias a un alto gradi® cultura y compromiso
ciudadano, a instituciones legitimas que actlanmanera concertada y coordinada
con miras al logro de unos propoésitos sociales coras, que actian con una clara
conciencia del contexto departamental, nacionahgerrnacional en que se insertan y
gue aprovechan de la mejor manera los instrumernyagcursos que este contexto les
ofrece para llevar a cabo una gestién eficientetedos los campos,

SERA POSIBLE

si la institucionalidad departamental se comprometan los propdsitos del Plan
Maestro y tiene como respaldo y contraparte unadadania activa, interesada en e
buen manejo de los asuntos publicos y en el logecud desarrollo humano sostenibl
que se extienda a todos los habitantes del ValleGhuca

(1%

3. COMO VAMOS A LOGRAR NUESTRA APUESTA EN EL CAMPO
POLITICO-INSTITUCIONAL

El compromiso de todos los vallecaucanos para amaitilas opcione:
de que disponen con miras a elevar sus niveles derestar
individual y social, se hara realidad gracias a unastitucionalidad
empeiada en el logro del desarrollo humano, conceda,
transparente, eficiente y eficaz que tenga como erocutor a una
ciudadania activa, participante y dirigida a la bugjueda de ese

desarrollo.
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El enunciado que acaba de presentarse puede @msereh la siguiente forma: (Ver
también Cuadro No. 1)

Nuestra apuesta de recuperar la gobernabilidad velela capacidad social para la
democracia y fortalecer lagstituciones podra hacerse realidad:

* Creando una cultura politica basada en la defensalas intereses publicos
generando confianza entre los habitantes y entos llas instituciones

» Transformando las instituciones departamentalegsoema tal que se facilite
articulacion entre ellas y con las entidades natés y municipales

» Restructurando los entes teoitales segun su mision, el contexto de la sod
que queremos Yy la globalizacién que se impone.

* Logrando que las instituciones interioricen unatgra de optimizacion de |
recursos publicos

A continuacion se analizara brevemente cada uno des elementos que permitiran
convertir en realidad nuestra apuesta.

Nuestra apuesta de recuperar la gobernabilidadya&ida capacidad social para la democraci
fortalecer las instituciones podra hacerse realidad

A. Creando una cultura politica basada en la defarde los intereses publicos y
generando confianza entre los habitantes y entie®ly las instituciones

Para recuperar la gobernabilidad democratica seeaw] tal como ya se indicd, recobrar
la confianza de la poblaciéon y forjar una cultuditica que lleve a la poblacion a
comprometerse con un modelo de sociedad y a dhigia €l sus esfuerzos. Ambos
componentes estan intimamente relacionados y seidesa que muchos de los
instrumentos para lograrlos son comunes a unotgoarazon por la cual no se ordenan
en dos categorias; entre ellos se mencionan loesigs:

Cuadro No. 1

LA APUESTA:
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Recuperar la gobernabilidad, elevar la capacidad swal para la democracia y

fortalecer las instituciones

Preguntas claves

{

¢, Qué hacer?

¢, Qué obstaculos superar?

¢, Como logré?lo

Recuperar la legitimidad del
sistema politico y por ende la
gobernabilidad democrética del
Departamento.

B. Afianzar la articulacion
interinstitucional y con los
actores sociales

. Aumentar y potenciar la
capacidad gerencial de las
instituciones

. Fortalecer las finanzas
territoriales

Desconfianza de los actores socialg
hacia las instituciones como resultd
de corrupcion, clientelismo,
descomposicion de los partidos
politicos y mal ejercicio de la politig
que coexisten con un escaso sentig
de lo publico y una escasa cultura
politica ciudadana.

Descentralizacién estancada, visiof Transformando las instituciones

fragmentada y descontextualizada
parte de las instituciones,

desconfianza interinstitucional, celq
y competencia mal entendida.

Normatividad inadecuada,
calificacion insuficiente del recurso
humano, uso de tecnologias
atrasadas, deficientes sistemas de
informacion, escasa participacion
social, baja autonomia departamen
para gestionar recursos.

Caida en los ingresos tributarios pg
la crisis econémica; bajos niveles d
inversion, practicas financieras
inadecuadas que incluyen elevados
niveles de endeudamiento, desgref
en el manejo financiero

p€reando una cultura politica basad
dm la defensa de los intereses
publicos y generando confianza en
los habitantes y entre ellos y las
anstituciones

0

pdepartamentales en forma tal que g
facilite la articulacion entre ellas y
<con las entidades nacionales y
municipales

Restructurando los entes territoriale
segun su misién, el contexto de la
sociedad que queremos y la
globalizacion que se impone.

tal

Logrando que las instituciones
interioricen una cultura de
roptimizacién de los recursos public
e

re

[¢)

Realizacion de campafias de informacién y foinadirigidas a promover el

surgimiento de una cultura de lo publico, paraspientienda como aquello que es de
todos y que, en consecuencia, todos estamos llavagwoteger. Estas campafas

deben basarse en

la transmision de principios stigo la promocion de

responsabilidad, la solidaridad y el compromiso daben caracterizar a todos los

ciudadanos.
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. Adopcion de un conjunto de normas dirigidagoatialecimiento de los partidos y
movimientos politicos; entre tales normas se cemard lo relativo al financiamiento
de los mismos.

. Revision del ejercicio del control administvatiy financiero por parte de las
entidades respectivas, con el fin de puedan ejarceontrol efectivo sobre la gestion
institucional y contribuir, de esa manera a laupecacion de la confianza de la
poblacién en esta gestion. Simultaneamente, creagondiciones de informacion,
capacitacion y organizacion para la operacionesiiel de las veedurias ciudadanas.

. Realizacion de campafas contra la violencia quean desde el ambito familiar
hasta el ejercicio de la delincuencia organizadaapdo por la institucién educativa,
el barrio, el lugar de trabajo y el conjunto deiladad. Estas campafias no solo estan
llamadas a generar condiciones de convivencia $00,esta via a recuperar la
confianza entre los habitantes y su creencia eingéituciones.

. Creacion y fortalecimiento de instancias, cdosojueces de paz, llamadas a dirimir
conflictos dentro de la sociedad civil; esta corbpo que este tipo de instancias
contribuye a mejorar sustancialmente el clima dget® y convivencia entre los
ciudadanos.

Una de las razones de la pérdida de legitimiaiaths instituciones es su ausencia en
determinados lugares, ausencia que generalmerta afguellos lugares donde seria
mas necesaria su presencia. El Departamento velargue por vias no
exclusivamente represivas, esta presencia seaeatidad permanente en todos los
municipios vallecaucanos.

. Apertura de espacios de dialogo y reconcilimcéntre los vallecaucanos. Sin
desconocer el liderazgo del Gobierno Nacional é¢a ewmteria, la Administracion
Departamental no solo estard atenta a aportar nésativas que resulten
recomendables para manejar adecuadamente lostalistipos de conflicto que
prevalecen en el territorio del Departamento, sinitevar a cabo las acciones que
asuma en concertacion con el Gobierno Nacional.

. Adopcién de normas que garanticen los mecarmsigunticos, econdmicos y sociales
necesarios para garantizar la reinsercion de leplaeados y de los combatientes
irregulares que han entregado las armas.

Establecer mecanismos como sistemas de infadmacinstancias como centros de
formacién ciudadana que promuevan la informaci@mapacitacion, la organizacion
y la motivacion para el surgimiento de una ciud&lactiva que mas all4 de la
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proteccion de lo publico, se ocupe de intervenidandecisiones que afectan los
intereses colectivos.

Promocién de centros de apoyo juridico, adraivo y técnico dirigidos al
fortalecimiento de las organizaciones y redes f&xia

. Fomento de las escuelas de formacion de liddeesocraticos, desde los niveles
escolares

Suscripcién de pactos sociales que garantitenrmepromiso de los distintos actores
con el respeto a determinados principios o la zaeidn de ciertas actividades
dirigidas al logro de propdsitos colectivos comoy gjemplo, la generacion de
empleo o la erradicacion de la violencia. Estostggm@ueden jugar un papel
fundamental en la creacién de una vision de futlaropotivacion para convertir esa
vision en realidad, la generacion de confianzapitahsocial entre la poblacion, la
recuperacion de la legitimidad institucional y laneergencia de esfuerzos para el
logro de los propositos comunes de la sociedadaalicana.

Nuestra apuesta de recuperar la gobernabilidadya&ida capacidad social para la democrac
y fortalecer las instituciones podra hacerse reatid

B. Transformando las instituciones departamentales forma tal que se facilite la
articulacion entre ellas y con las entidades natabes y municipales

a. Disefio e implementacion de un sistema de irdoidn interinstitucionaf dirigido
especificamente a hacer mas fluida la comunicagi@or lo tanto a favorecer la
accion coordinada de las diversas entidades depamtales.

. Realizacion de un conjunto de talleres dirigidoconsolidar una visién institucional
compartida de futuro, hacia cuya realizacion puemtéantarse las acciones de todas
las entidades del Departamento.

. Generacion o revitalizacion de espacios de amagion entre instituciones de
diversos niveles, incluyendo consejos, comitéscpentros periodicos

. Disefio e implementacion de espacios de enaueafitre las instituciones
departamentales y otros actores sociales, comedldifavorecer la realizacion de
acciones conjuntas o complementarias para el lolgrolos propdsitos sociales
expresados en el presente Plan.

2 Eventualmente concebido como un subsistema o componentesig¢ama de informacion integral
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Nuestra apuesta de recuperar la gobernabilidadyaida capacidad social para la democrac
y fortalecer las instituciones podra hacerse reatid

C. Restructurando los entes territoriales segunraision, el contexto de la sociedad
gue queremos Y la globalizacion que se impone

a. Realizacion de gestiones ante el Gobierno MNatigara promover ajustes
normativos y repotenciar el proceso de descerai@bn. La sociedad vallecaucana
considera que el proceso de descentralizaciomea®isible y que las dificultades por
las que ha atravesado, lejos de ser un pretextofgararlo, constituyen experiencias
a la luz de las cuales es preciso revisarlo pdraduacirle un nuevo dinamismo que
supere las deficiencias y obstaculos que puederrlbalafectado en algunos
momentos. El Departamento contribuira activamenteeséa revision y a la
formulacién de propuestas que permitan relanzpragleso, para lo cual emprendera
un dialogo franco y abierto con el Gobierno Naciona

b. Posicionamiento institucional frente a la glaaaion. EI Departamento debe tener
claridad sobre las oportunidades y amenazas qua phrse derivan de la
globalizacion y adecuar su institucionalidad para gsté en capacidad de aprovechar
las primeras y repeler las segundas. Para ellzaedllos estudios que le permitan
tener claridad sobre la ubicacion del Departamentel mapa de la globalizacion, su
potencial, las restricciones que debera afrontau ypapel dentro del proceso de
articulacion de Colombia a los nuevos ambitos maledi

c. Con base en los estudios anteriores, el Depantm procedera a determinar el tipo
de organizacion y de instrumentos administrativdecaados para que pueda cumplir
a cabalidad el papel que le corresponde en el mglothalizado.

d. Modernizacion de las distintas fases de la@esbe hara un examen del proceso de
gestion en todas las entidades del Departamentelcim de especificar claramente
lo que cada entidad requiere en cada una de ta@pasey la forma de realizarlas,
siempre dentro de un marco orientador que les peerajiistarse a las expectativas
existentes con respecto a cada una de ellas.

e. Reformas institucionales que hagan posible tamlemizacion. Sabiendo lo que
implica la gestion en cada una de las entidadedtapoproponerse, discutirse y
adoptarse las reformas necesarias para que esitmgesponda a las condiciones de
la sociedad del conocimiento que se aspira a @eagl Valle del Cauca y a las
exigencias del proceso de globalizacion.
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f. Fortalecimiento de los centros subregionales gibierno con el fin de que

constituyan sélidos puntos de anclaje para la ger@r y transmision de impulsos de
desarrollo al conjunto de la poblacion de la reBpgsubregion.

g. Realizacion de alianzas estratégicas con actor@cionales e internacionales

interesados en contribuir efectivamente al logréodgpropdsitos del Plan

h. Articulacién sistematica de los bancos de mtmgeexistentes en el departamento a la

gestion institucional. Durante largo tiempo taleendbs han servido mas como
referencia que como traduccion operativa de lassnptopuestos por los planes y
programas del Departamento y sus municipios. Earddb del Plan Maestro, tales
instrumentos deben recuperar su verdadero sentido.

Implementacién de un sistema de seguimient@luaeion y retroalimentacion
permanente de las acciones institucionales y sagsltados. Aunque algunas
entidades realizan total o parcialmente las acsigue hacen parte de este sistema,
tal no es el caso de la mayor parte de las ingiites departamentales en las cuales,
por lo demas, es raro que tenga lugar un proceszivad de retroalimentacion que
sirva para tomar decisiones sobre la continuidatbglalidades de realizacion de las
acciones respectivas. Una gerencia eficiente yazfilebe, necesariamente, tomar en
cuenta estos elementos que, con miras a un mejoajtr institucional, deben ser
sistematizados bajo la forma de una guia operatiecance de todas las entidades
departamentales.

Nuestra apuesta de recuperar la gobernabilidadyaidéa capacidad social para la democracia y

fortalecer las instituciones podra hacerse realidad

D. Logrando que las instituciones interioricen arcultura de optimizacion de los
recursos publicos

a. El primer paso para optimizar el uso de lognss departamentales es la realizacion

de un analisis profundo de las responsabilidadesmgiones del Departamento y de
las distintas dependencias que hacen parte dejgarea administrativo. Este analisis
permitira establecer el monto de los recursos mdpe por el Departamento para
cumplir efectivamente con tales responsabilidades.

. Una vez determinado el monto anterior seraigwedentificar las fuentes de recursos
disponibles para obtener los recursos respectiwasegxaminaran las condiciones que
cada una de ellas establece, con el fin de preseher las que resulten mas
favorables para el Departamento.
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c. La preseleccion anterior permitira construiadpetes financieros” integrados por
distintas fuentes propias y externas, nuevas yaksuwy calcular las implicaciones
financieras de acudir a uno u otro. Los resultadeseste analisis permitiran
determinar cual es la mejor de las combinacioneasn@ieras posibles y tomar las
acciones necesarias para convertirla en realidad.

d. Teniendo en cuenta que algunas de las fuentstep implicar el uso de créditos, se
hard un estudio cuidadoso de la capacidad de eanewto departamental y con
base en ella se planificaran los niveles posiblasgptables del crédito, manteniendo
un estricto respeto a los equilibrios financierdsade evitar la repeticion de crisis
derivadas de un manejo laxo de esta variable.

e. Este mismo respeto presidira la politica deogpsblico, el cual sera objeto de un
control estricto que, sin lugar a dudas, resulta cadveniente desde el punto de vista
del desarrollo que la realizacion de bruscos resardbmo resultado de desequilibrios
insalvables pero que pudieron evitarse con unéigeotie razonable austeridad.

f. Corresponde a las instituciones publicas yatiqular a las del orden departamental,
dar ejemplo de cumplimiento estricto de los compsosifinancieros que adquieran
con otras entidades publicas y privadas, nacionelesternacionales. Con tal
propésito se llevara a cabo un seguimiento pernartentales compromisos.

g. Un buen manejo financiero requiere procedinigrégiles y transparentes; con tal
propésito, el Departamento llevara a cabo los essutbnducentes a la adopcion de
tales procedimientos, con apoyo en las técnicdsmes de gestion de los recursos
financieros y en instrumentos capaces de simplifisal maximo.

h. El control fiscal y social del gasto hara paféela politica de transparencia que en
todos los campos habran de manejar las entidadestdmentales. Ella requiere
tanto el fortalecimiento de los organismos queltegate tienen a su cargo el control
de la gestion financiera, como la promocion deugagnto y la evaluacion de esta
gestion por parte de los ciudadanos a través dduvias o de otros instrumentos de
control social.
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A MANERA DE CONCLUSION: DONDE ESTAMOS Y
PARA DONDE VAMOS EN LA ELABORACION DEL
PLAN MAESTRO

La Gobernacién del Valle del Cauca, a través deSéxretaria de Planeacion
Departamental, ha venido liderando el proceso @oeacion del Plan Maestro,
mediante una serie de consultas con diversos actm@ales. Los resultados de estas
consultas, la mayor parte de cuyos planteamiemomateria de desarrollo politico-
institucional han quedado consignados en este demtonle han permitido formular un
conjunto de analisis, hipotesis y propuestas stibmealidad de este desarrollo y las
lineas de accion tendientes a convertirlo en radlidEstos andlisis, hipoétesis y
propuestas siguen estando sometidos a considerdeifos distintos sectores sociales,
cuyas criticas y sugerencias son, en consecueh@ayenidas en todo momento.
Recordemos, en efecto, que nuestra responsabitidase agota con la emision del
documento del Plan Maestro, sino que hace partewbstro compromiso como
ciudadanos, por una parte, y que, por otra paste, @documento es una guia siempre
inacabada, siempre susceptible de ser mejoradauasiras contribuciones, a través de
un proceso de participacion permanente, y que dstag en capacidad de adecuarse a
las necesidades de cada uno de los momentos pguddsansite nuestra sociedad desde
ahora hasta el afio 2015.
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UN GRAN PACTO SOCIAL PARA CONSTRUIR FUTURO Y
SOCIEDAD

PLAN MAESTRO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL, SOSTENIBLE Y PROSPECTIVO DEL
VALLE DEL CAUCA AL 2015

EJE TERRITORIAL
“Un Valle del Cauca organizado territorialmente,
articulado, potencializado en red y en accion,
insertado en la nacion y el mundo”

Cali, septiembre de 2003

LA GRAN APUESTA DEL VALLE DEL CAUCA
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Desarrollando el objetivo central que esperamosaltppenerar condiciones para el
desarrollo humano sostenible y equitativo,’la apuesta que los vallecaucanos y
vallecaucanas nos hemos propuesto puede formualsirse

“Convertir en realidad un nuevo modelo de desawofjue solucione situaciones de
exclusion social y de pobreza, que genere condisigrara aprovechar la situacion
geoestratégica para el comercio internacional y debdiversidad, que reactive la
economia para orientarla por un sendero de creamaey desarrollo sostenible, de
competitividad y de democratizacion de la propiedath modelo que afiance los
valores culturales y promueva la riqueza ambiengale potencie, articule y dinamice el
territorio para que funcione como un sistema dedates, que propicie una gerencia
publica eficaz y de unidad regional, que generdtigals publicas regionales, y que
fortalezca la capacidad de investigacion, innovacde desarrollo de tecnologias que
sirvan de base para la construccion de una rendwacsocial basada en el
conocimiento”.

PRESENTACION

En cumplimiento de su mandato y conforme a lo dispu en el actual Plan de
Desarrollo Departamental para “fortalecer la plaaifion con vision de largo plazo, la
construccion de region y el desarrollo territoriategral, integrado, prospectivo y
sostenible®, la Gobernacién ha tomado la iniciativa de convatdodas las fuerzas
sociales del Departamento a la elaboracion de an Rlaestro dirigido a orientar el
desarrollo integral y sostenible del Valle del Ggumon horizonte al afio 2015.

Este Plan debe hacer explicitos nuestros propdsitecaminos para llegar a ellos, los
instrumentos para recorrerlos y los compromiso®des para que en aquel afio, nuestra
sociedad se encuentre mucho méas cerca que ahoesadémagen ideal que nos
proponemos alcanzar. En este sentido, el Plan kdabatde convertirse en una guia
para avanzar con seguridad hacia el desarrollaéstra sociedad.

La elaboracién del Plan Maestro es el primer pasta gestion dirigida al logro de los
objetivos que definamos como sociedad. Este Plaratde guiar las acciones tendientes
hacia esos objetivos desde ahora hasta el afio 2 por la cual resulta esencial que
recoja adecuadamente nuestras necesidades, pbtaga y aspiraciones.

El Plan Maestro ha de ser un proyecto construiddamente, que confiera al Valle del
Cauca un gran proyecto politico, o sea un proposittectivo capaz de movilizar la

% pPlan de Desarrollo 2001-2003, Quinto Objetivo General
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inteligencia, la voluntad y la accién de sus habi&s, con miras a la construccion de un
futuro mejor para todos.

1. ANTECEDENTES: EL VALLE DEL CAUCA, UN TERRITORIO EN
PROCESO DE DESCOMPOSICION PERO CON UN ENORME POTENQAL
PARA EL DESARROLLO

A. El territorio vallecaucano, una construccion ecurso a la que todos podemos y
debemos contribuir.

Ante todo tengamos presente que los acontecimidéniosinos se dan en el espacio y en
el tiempo. Ahora bien, para los vallecaucanos yapks demas habitantes del
departamento este espacio se nos presenta en phigar como el territorio
departamental, como la superficie geografica queradea. Esta percepcion, si bien es
valida no es suficiente: el Valle del Cauca, conabo@bia y practicamente la totalidad
de los paises, se encuentra involucrado en un gwode globalizacibn que, como
consecuencia de la revolucién de las comunicacjorasspone en una relacién cada vez
mas estrecha y directa con lo que ocurre en ospac®s geograficos, en otros paises,
regiones y ciudades. Este proceso nos hace masdiepe de lo que ocurra en esos
espacios, pero a su vez nos abre posibilidadessgpeandir hacia ellos nuestro potencial
si logramos ubicarnos favorablemente en el marda d®balizacion.

Debemos, en consecuencia, entender nuestro espaeideccionarlo en dos sentidos:
como el territorio departamental que nos rodeargacel ambito de nuestras relaciones
politicas, sociales economicas y culturales comsatspacios geograficamente distantes.

El territorio es algo mas que el soporte fisicalddas actividades que llevamos a cabo
en todas las esferas de nuestra vida; es la ryuedldna dejado la historia en el espacio
geografico del departameftoEl territorio es en consecuencia una construcsimial

que, en nuestro caso, hemos venido edificandodltscaucanos a lo largo de la historia
como resultado de las relaciones sociales que hemaosenido y que se expresan en
distintas formas de ocupacién, apropiacion, usésyiducion del espacio geograffép
entre las que podemos citar las caracteristicées pl@piedad del suelo, la concentracién
o dispersion de la poblacién y el tipo de activeladue se realizan en ese espacio, para
no citar sino algunos ejemplos.

4 Siguiendo la expresion de Henri Lefebvre
% Adaptado de Lipietz Alain, “El Capital y su Espacio”, Méxit677
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Asi entendido, el territorio es cambiante en elmpe, esta en permanente
transformacién como consecuencia de los cambios@peoducen en la sociedad y esto
hace que sea posible contribuir de manera volangagsa transformacion, con el fin de
gue responda a las exigencias de desarrollo deciadad vallecaucana, y a las apuestas
formuladas en tal sentido por el Plan Maestro encapitulos relativos a los ejes social,
tecnoecondmico e institucional.

Esta transformacién voluntaria del territorio paadecuarlo cada vez mas a las
necesidades de la sociedad vallecaucana es lo lgoe@nos elordenamiento
territorial: asi como la evolucion social va definiendo las darésticas del territorio,
también las acciones que se lleven a cabo sol@eussts de las areas rurales y urbanas,
vias de comunicacion, implantaciones econémicase @tras, contribuyen a modificar
en uno u otro sentido las formas de ocupacion ydeamismo. En este sentido, al
incluir el presente Eje, el Plan Maestro esta afirdo la voluntad de los vallecaucanos
de construir un territorio en el que puedan coingerien realidad las apuestas que se ha
formulado.

Pero no basta con disefiar y construir cuidadosamesté territorio; es necesario ir mas

alla y definir cual debe ser su insercién dentr@ske mundo global que se encuentra en
proceso de conformacion acelerada, cuales las@onds para que el tipo de insercién

deseada sea posible y proceder a actuar para @rigatalecer las relaciones que la

convertiran en realidad.

Ahora bien, si examinamos la evolucion recientéaderganizacion territorial del Valle
del Cauca encontramos que, desafortunadamentacela avanzado en un sentido que
pueda considerarse favorable para la elevaciéa dalidad de vida de sus habitantes ni
para el mejoramiento de las condiciones de la eén@edel Departamento y del pais en
el proceso de globalizacion a escala mundial. Aigoacion se exponen brevemente las
razones de esta afirmacion.

B. El proceso reciente de descomposicion del terid vallecaucano: vulnerabilidad
concentracion, desarticulacion, pérdida de biodisetad y gestion inadecuada.

Este proceso se manifiesta en varias formas gegEmmen brevemente en los apartes
que siguen.

a. Una concentracion progresiva en el centro-sef departamento que desaprovecha
el potencial del resto de las subregiones.
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En principio, con una mirada estéatica, parecereeWalle del Cauca disfruta de una
distribucion de ciudades y de poblacion que ensiial resto del pais: cuenta con una
de las principales ciudades de Colombia, Cali, worconjunto industrial compartido
con el municipio de Yumbo y cinco ciudades interaedmportantes: Palmira, Buga,
Cartago, Tulua y Buenaventura, esta ultima pringparto regional y nacional sobre el
Océano Pacifico, puerta de entrada a los enormesadues del extremo oriental de esta
cuenca y en conexion directa con Cali, principatied industrial, comercial y de
servicios. Existe ademas un conjunto de centrosnad de tamafo relativamente
importante debido a sus actividades agropecual@gaspmercio y servicios, con algunos
enclaves agroindustriales y enlaces viales y decaehunicaciones relativamente
aceptables que contribuyen a formar una “red” delades de una cierta densidad:
Sevilla, Caicedonia, Florida y el conjunto La Uniboro-Roldanillo-Zarzal que, en
principio, son apoyadas en su funcion de centrbsegiionales de servicios por otros
centros menores que completan la trama urbana elghrfamento. Esta, a su vez, al
menos en algunas zonas de ladera de las corditerdagal y occidental y en el valle
geografico, se ubica en un marco ambiental pasiimente favorable para la vida
humana y sus actividades.

No obstante, al examinar la historia reciente deiitorio vallecaucano, se advierten
graves peligros que en algunos aspectos han coderzanaterializarse, tal como se
expone a continuacion:

+ El eje Cali-Yumbo-Palmira-Jamundi-Candel&iiae vuelve cada vez mas importante
en términos de poblacion y el policentrismo de tquo nos ufanamos esta en rumbo
de perderse, tal como lo muestran los ultimos cedsgoblacion.

» Como consecuencia de lo anterior, de las cuatreegidnes que tradicionalmente se
han distinguido en el Departamento, sélo la regidn donde se localiza el eje que
acaba de mencionarse, ha venido creciendo aceteeatia aunque de manera
desordenada en términos sociales y ambientalesottas tres subregiones: Central,
del Norte y Pacifica han permanecido relativamesdgtancadas y han perdido
participacion dentro del conjunto departamental

 El enorme desequilibrio en la reparticibn de laenmson entre las diversas
subregiones y municipios, (el 99% de la inversiéitragera, por ejemplo, se ha
concentrado histéricamente en la zona centro dudeg@rtamento) lo que se traduce
en el hecho de que Cali y Yumbo concentraban e® 208s del 52% del valor

% Articulado territorialmente con los municipios de Puertadaj Villarrica y Santander de Quilichao en
el departamento del Cauca donde ha venido conformandosenanmduostrial con el auspicio de la
llamada “Ley Péaez".
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agregado departamental, seguidos por Buenaventurairt 8.4%, Palmira con un
7.3%, Tulua con 3.2%, Buga con un 3% y Cartago wor2.4%. Estos municipios
concentraban algo mas del 79% del PIB, en tantolom&5 municipios restantes
aportaban algo menos del 21%. Lo anterior peses aiaplias posibilidades que
ofrece la mayor parte del territorio departamental.

» La altisima concentracién de la propiedad de fagtien las zonas rurales (cerca de un
5% de los predios concentra mas del 75% de la ficipgmo se ajusta a la funcién
social de la propiedad, en la medida en que aglalidsparidad en los ingresos de la
poblacion y favorece la subutilizacion del recurso.

» El alto grado de disparidad en los indices de némadss basicas insatisfechas que
alcanzan niveles superiores al 30% en la subratgbRacifico y por encima del 20%
en los municipios del norte del departamento.

» El sistema de transporte, pese a contarse entradmses del pais, enlaza de manera
satisfactoria solamente los municipios que se ercare proximos a los dos grandes
ejes viales del departamento: el eje longitudimataisur que, pasando por Cali, une
a Cartago con los municipios del sur del departaongel eje transversal que a partir
del primero conduce a Buenaventura.

La pregunta que surge es entonces hasta que psnpmstble aplicar el enorme
potencial, natural y construido, del territorio degpmental para corregir las tendencias
negativas que se han detectado.

b. Un proceso de degradacién ambiental

El Valle del Cauca es uno de los departamentosricEs en biodiversidad. Su variedad
de ecosistemaSy su diversidad de esped®sonstituyen una fortaleza para desarrollar
las mas variadas actividades productivas, para nebtemateriales mejorados
genéticamente y para identificar flora, fauna yroocganismos benéficos para el buen
desemperio de las actividades agricolas.

Pese a lo anterior esta riqueza ha venido sienéictaafa negativamente debido en
ciertos casos al desconocimiento de su importaremaptros al descontrol de los
procesos sociecondémicos que vive el Valle del Cgueahan conducido a la ocupacion
territorial poco satisfactoria que acabamos destegiy, en otros, a actitudes basadas en

2" Humedales, estuarios, manglares, fondos marinos, islagess#nclaves xerofiticos, formaciones
andinas con sus paramos y bosques de niebla y serraniaasaislad

% Se estima que del total de especies animales existentes, alredé@® deie hacen del pais uno de los
mas ricos del mundo en biodiversidad, cerca de 1500 se ércuen el Valle del Cauca.
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intereses particulares egoistas. Estas actitudasmportamientos se han reflejado en
fendmenos tales como los siguientes:

Sobreexplotacion de los recursos naturales.

Ampliacién desordenada de la frontera agricola

Localizacién y realizacion de actividades econdsiicin consideracion de sus
efectos ambientales

Debilidad de las politicas de ordenamiento tetiator

Escaso control y pocos incentivos para la protecd@& medio ambiente.

Los siguientes ejemplos pueden presentarse patailude manera mas precisa los
factores que inciden sobre este deterioro:

La dinamica del crecimiento econdémico y poblacionake ha concentrado la
poblacién en la zona plana del valle geograficatipdarmente en el area de
influencia de Cali, generando procesos de conuwhaajue demandan una
explotacion intensiva de los recursos naturalesig/ @pntaminan recursos como el
aire, el suelo y las aguas.

Las modalidades del proceso de urbanizacion quafeatado gravemente el sistema
hidrico (aguas superficiales y subterraneas): lias aemandas de agua, la escasa
proteccion de sus fuentes, el mal uso del recudsocpntaminacion derivada de las
actividades urbanas y rurales, especialmente emofe sur del Departamento,
comienzan a traducirse en un déficit del recursalgnnas zonas del centro y sur del
valle geografico y en un deterioro de la principairiente del departamento, el rio
Cauca.

El proceso de degradacion progresiva de la calidield caudal del rio Cauca,
principalmente durante su recorrido por la zona der Departamento, como
consecuencia de la descarga de residuos organicosganicos, algunos de ellos con
microorganismos patdgenos, provenientes tanto sledtvidades domésticas como
de la industria, particularmente en la rama quiAfBcmaceutica, y ciertos tipos de
servicios (hospitales, por ejemplo).

El progresivo deterioro de los suelos que ha veridelerandose debido al mal
manejo de las explotaciones agricolas, a la expétanadecuada de minerales y
materiales de arrastre usados como insumo de Istraonion, a la deforestacion
causada por una colonizacion desordenada y a tamoracion derivada del uso de
agroquimicos, el vertimiento de aguas residualasdysposicién de desechos sdlidos,
entre otros.
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» El uso indiscriminado de agroquimicos y otras [castagricolas inadecuadas que
propician fendmenos como la salinizacion de lososuda deforestacion y la erosion
de los mismos en zonas de ladera.

» Para concluir, el Valle del Cauca tiene uno depkiisajes regionales mas valiosos del
pais; sin embargo, pese a su reconocimiento gérsta) las actuaciones de la
poblacién y de las entidades presentes en el @epanto no son, por lo regular,
congruentes con esta valoracion y, cuando intes&ito, no siempre tienen la
habilidad de realzarlo.

Lo expuesto pone de presente la existencia de gfmeeesos de deterioro ambiental en
el territorio departamental Ahora bien, es indudalple solo en la medida en que tales
procesos se superen, tendremos la posibilidad destroo la sociedad a la que
aspiramos todos los vallecaucanos.

c. Alta vulnerabilidad de la poblacion a riesgosridgados de amenazas naturales y
antropicas

En estrecha relacién con lo expuesto en el punterian los acelerados procesos
migratorios, especialmente encaminados hacia lodrase urbanos, incluyendo los
desplazamientos forzosos provocados por el comflasmado, los altos niveles de
pobreza urbana y la extrema desigualdad en lakdisién de la tierra rural que reduce a
muchos campesinos a parcelas minifundistas, haradte a un gran numero de
habitantes a asentarse en zonas que son muy pta @gra la ocupacion humana o
que, por el papel que juegan en el equilibrio antbiedel departamento o de sus
subregiones, deben ser protegidas de la intervedeibser humano.

Este fendmeno genera un circulo vicioso altameeggativo para la poblacion y para el
territorio donde se ubica: por afectar zonas pquomadas para la vida humana, los
asentamientos aceleran procesos de deterioro amabi@es como la erosiéon o la
contaminacion del aire y los suelos, procesos glsj vez, generan crecientes riesgos
para los habitantes de esos asentamientos: dedi#asy avalanchas, inundaciones,
plagas y enfermedades derivadas de la contaminacion

Aunque es indudable que, con excepcion del casagledh, los problemas descritos
revisten todavia una menor gravedad que en otgasnes del pais, es indudable que
han crecido aceleradamente en el curso de los adltiafios y que, en tal virtud,
amenazan seriamente no sélo la naturaleza que idels&r protegida, sino,
especialmente, las condiciones de vida y la vidamaide la poblacion localizada en las
zonas de riesgo.
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C. Causas del proceso

a. El caracter acumulativo de la concentraciorriterial

Diversos autores entre los que Myrdal ha sido untod primeros y mas destacadps
han puesto de presente la existencia de procesomubtivos que una vez
desencadenados tienden a conducir a situacioradsseguilibrio creciente: las areas que
por alguna razén histérica o natural inician urncpem de crecimiento econdmico rapido,
tienden a drenar el crecimiento de las otras. Aplasieras se dirigen los flujos de
capital, la mano de obra calificada y los servigjog ésta demanda, en tanto que las
segundas no sélo resultan poco atractivas comadsigée destino de los factores de
produccion y de los servicios que éstos requiesiein, que se convierten en expulsoras
de los mejores recursos con que cuentan. El sedidtps flujos se acentia como
consecuencia de las economias que las empresagerarando como consecuencia de
la aglomeracion, en forma tal que, después deampth, las regiones favorecidas en
este proceso tienden a llegar a ser los lugaresnayores ventajas para la localizacion
de las grandes actividades productivas.

Desafortunadamente, el Valle del Cauca, luego wler tena distribucion territorial que

permitia a todas las regiones articuladas con k¢ \geografico del Departamento

ofrecer condiciones relativamente similares en it@mde oportunidades y servicios,
evoluciond territorialmente hacia una crecientecentracion en Cali, su capital, hasta
llegar a la situacion de desequilibrio que se dleigcanteriormente.

b. Deterioro de la identidad vallecaucana.

Al igual que el conjunto del pais pero talvez camyor intensidad que en éste, el Valle
del Cauca ha venido sufriendo una profunda crisit esocial, lo econémico, lo politico
y lo cultural, crisis que ha afectado gravemenideatidad del vallecaucano como parte
de una sociedad en cuyos valores se reconoceguallse considera que pertenece.

Aspectos tales como la cultura, ciertos comportatogey el paisaje crearon en algunos
momentos un conjunto de vinculos entre la poblacnsu departamento;

desafortunadamente, ellos han tendido a extingliege el peso de la crisis, aunque
probablemente persisten subyacentes en muchosawadienos. Actualmente se observa
un bajo reconocimiento de la diversidad étnicalfucal, una escasa participacion de la

29 Myrdal Gunnar, particularmente en su clasico libro “Teecanémica y regiones subdesarrolladas”,
primera edicion en espariol del Fondo de Cultura Econémigaich| 1959.
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poblacion en los procesos decisorios que versare dabconstruccion colectiva del
territorio; una escasa valoracion del paisaje cerpresion de la naturaleza regional vy,
como consecuencia de todo lo anterior, un insufieiedesarrollo de valores compartidos
por el conjunto de la sociedad.

c. Una gestién inadecuada del territorio.

Varios de los puntos presentados en el literahi@rir sugieren una gestion insuficiente
del territorio departamental. Ella no ha tenidoawaglad para articular actores y niveles
territoriales hasta conformar un sistema coherente facilite la adopcion de las
decisiones mas adecuadas para asignar los re@ngedos restantes componentes del
territorio y que, de esta manera, logre un apraaeiento maximo de las posibilidades
de éste en beneficio de cada uno de tales commangntlel departamento como un
todo. Puede afirmarse que esa gestibn ha care@d@ahocimiento que brinda la
ciencia para el conocimiento del entorno y de saajma que no ha dado la atencion
suficiente a este entorno como factor de vida depsbladores; que no ha promovido la
identificacion de éstos con la tradicion, la histola cultura y el paisaje que los rodean
y que no ha logrado, por ultimo, una movilizacid@hectiva hacia las transformaciones
territoriales socialmente deseables.

Es indudable que ha faltado una planeacion visiamara comprender la naturaleza del
entorno globalizado en el que deberan actuar dasol@ la sociedad vallecaucana y las
comunidades de sus municipios y la importancia tdeiitorio y de sus ventajas
estratégicas como instrumento apto para contriuima insercion satisfactoria del
Departamento en ese nuevo entorno.

Cabe observar que esta insuficiencia no es attédeikclusivamente al sector publico,

ya que tampoco el sector privado, salvo casosdais)dna asumido la responsabilidad de
promover un desarrollo integral del conjunto deliterio departamental. En general, se
puede afirmar que la sociedad en su conjunto nleaserganizado para enfrentar los
nuevos desafios del entorno mundial, excepto esiates aisladas; en general, prima la
desconfianza intra e interinstitucional que se tavertido en uno de los principales

impedimentos para lograr una visibn compartidaacogcesidad no ha sido percibida
con claridad por la sociedad vallecaucana.

En este contexto no se aprecian las oportunidadas glificultades derivadas de esta
falta de visidén, ni se otorga a las alianzas exjieds regionales, nacionales e
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internacionales la importancia que merecen pareaula la region como area atractiva
para la inversiéon y la tecnologia requeridas phcaegimiento y el desarrollo.

Por lo demas, es indudable que la débil articuta@atre los niveles de gobierno,
nacional, departamental y municipal y las incoesisias del proceso de
descentralizacion en términos de ambigliedadesicdafuines y vacios ha contribuido a
hacer mas dificil la adopcion e implementacion xa politica territorial que responda a
cabalidad a las exigencias del desarrollo departahe

Es indudable que las referidas limitaciones en datign se han acentuado como
consecuencia de la crisis economica y fiscal quafeetado a todos los niveles de la
administracion publica colombiana y que por razoesrechamente ligadas a la
evolucion especifica del Valle del Cauca han galpeeon particular fuerza a sus
instituciones.

Algunos hechos portadores de futuro

Los procesos recientes que han conducido a la iaegadn territorial comentada en los
apartes anteriores, se estan viendo afectadodquoros hechos que contienen en si las
semillas del futuro del territorio departamentallo§ramos que estas semillas germinen
y crezcan satisfactoriamente, es posible preveiuturo promisorio para el Valle del
Cauca y sus diferentes subregiones y municipioseEales hechos se mencionan:

a. La globalizacion

Proceso ya descrito en el que la desintegraciépatsl de la distancia geogréafica como
factor de separacion y aislamiento entre los grgpeogles y econdémicos que habitan
distintos lugares del mundo, gracias a la revolualé las comunicaciones y del
transporte, hace posible el surgimiento de unaedadi global en el que todas las
regiones van quedando progresivamente incorporemia® parte de una red en la
que cada una juega un papel diferente frente primsesos de decision, produccion y
prestacion de servicios.

Desde el punto de vista territorial la globalizacEs un proceso que dista mucho de
estar consolidado y dentro del cual las condiciaigemsercion de una region pueden
cambiar permanentemente. El reto para el Vall€delca es, en consecuencia, lograr
una insercién favorable a corto plazo que le permit s6lo un aprovechamiento
optimo de sus recursos, en beneficio de todos abgalntes, sino una ubicacién
favorable dentro del sistema de decisiones pardeqga la posibilidad de liderar su
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propio proceso de desarrollo, obviamente dentro uthe marco general de
interdependencias, y no quede a merced de decsexternas al Departamento que
no consulten sus necesidades y potencialidades.

b. La comprensién del papel del territorio en weiedad del conocimiento

El futuro es cada vez mas dependiente de la cre@@dhuevos conocimientos. Hasta
hace cerca de tres siglos el conocimiento cientifisu aplicacién a la vida practica a
través de la introduccidn de innovaciones practiees relativamente lento e
implicaba transformaciones pausadas en las formasidh y de relacionamiento
entre los seres humanos, asi como en las modatididproduccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios.

Por el contrario a partir del siglo XVIII la geneidn de conocimientos e innovaciones
ha venido acelerdndose hasta alcanzar ritmos queéa Hzace un siglo eran
practicamente insospechados. La ciencia y la tacnien estrecha alianza,
transformaron radicalmente no solo las formas deneler la realidad y el disefio de
los espacios productivos, sino los aspectos mamdstde la vida cotidiana de la
gente. No obstante, las transformaciones provogaalassta nueva revolucion no se
han dado de manera uniforme sobre los distintosopudel planeta; mas audn, la
capacidad de inducirlas y de ejercer un controlresaillas, ha tendido, por el
contrario, a concentrarse cada vez con mayor imk@thsen ciertas regiones que de
esa manera han venido adquiriendo una capacidadlagara liderar sino aun para
imponer en beneficio propio las modalidades detosesos de desarrollo en el nivel
mundial.

En los ultimos afios ha tomado gran relevancia lehtdeacerca de la cual es la mejor
manera para que una region logre aprovechar laglaides beneficios que pueden
obtenerse de la globalizacion, sin que ello sigodila pérdida de su autonomia y de
su capacidad de hacer uso de tales beneficios tan al bienestar de sus habitantes.
Aunque es indudable que todavia no se ha dichtitaalpalabra en este debate, lo
cierto es que una sociedad que esté al margers gedoesos de generacion, difusion
y adopcidon de nuevos conocimientos, esta llamagleedar cada vez mas rezagada a
escala mundial y, por lo general, a ubicarse en posicibn cada vez mas
subordinada y dependiente de lo que ocurra erelusas lideres en esta materia.

Por tal razon, el futuro del Departamento depemdgran medida de que logre asumir
un papel activo dentro del sistema de generacidfusidn y adopcion del
conocimiento, que encuentra en las ciudades susipales nodos de articulacion
espacial. En efecto, los centros urbanos, comossddepensamiento, nodos de
comunicacioén y, por ende, de intercambio de infaigrg lugares de implantacion de
las actividades mas dinamicas y areas de conceéntrdel mercado constituyen los
lugares privilegiados de creacién, intercambio fcapién del conocimiento. En el
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caso del Valle del Cauca, la existencia de un bu@mero de centros urbanos,
relativamente bien interconectados, que cubrenpami considerable del territorio
departamental, le otorga, desde este punto de, vista ventaja comparativa
importante sobre otras regiones del pais y del mupet el Plan Maestro incorpora
como instrumento poderoso para el logro de lostiobg propios del desarrollo
departamental.

c. La vision del territorio como un sistema intego de areas interrelacionadas que
incluye redes de ciudades complementarias estresh@narticuladas.

Los distintos componentes de una region: fisicosiages, econdmicos, institucionales
deben entenderse como un conjunto estrechamentelladb, en el que cada
componente juega un papel especifico en funcidaslexpectativas de su poblacion
y de sus ventajas comparativas. En este conjubendarmas organizativas con base
territorial que han venido surgiendo en los ultinhestros tales como tecnopolis o
areas diversificadas de produccion y serviciosteonologias avanzadas y altamente
eficientes; tecnopolos o areas de produccion oicesvespecializados, también
tecnolégicamente avanzadas y agropolis altamentemkes, cuya actividad reposa
en la produccidn agropecuaria y los derivados dérasformacion. Todas estas
formas de organizacion territorial de la actividadductiva y otras que no se
mencionan explicitamente aqui, buscan a responlder exigencias que actualmente
se hacen al territorio como factor de desarrollo.

En el caso del Valle del Cauca, es indudable queti@ae los elementos necesarios
para consolidarse como una tecnépolis de impodamational, que no solo irradie su
influencia positiva sobre las distintas subregiotelsdepartamento, sino que asuma
un papel dindmico en la insercion de Colombia @edé&l proceso de globalizacion.
Buenaventura, por su parte, posee las condici@mpgeridas para convertirse en un
“tecnopolo” especializado en la distribucion denlei® y servicios desde y hacia los
territorios nacional y departamental. Con una clasgn de futuro, otras zonas del
Departamento podrian también ubicarse ventajosantmitro de un sistema de esta
naturaleza.

d. La transformacion de los sistemas de informadpulsados por la revolucion de
las comunicaciones.

Diversos autores consideran que la sociedad dalof@s la sociedad de la informacion
y del conocimiento; una sociedad cuyos avancessanben una generacion cada vez
mas rapida de innovaciones derivadas del crecmgmecimiento cientifico y de la
divulgacién de tales innovaciones a través de edale nodos (por lo general centros
urbanos) articulados por sistemas de comunicac#ita ovez mas eficientes que
permiten la pronta transferencia de las mismas aihgcones mas apartados donde su
aplicacion fuere posible y necesaria.
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Desde este punto de vista cabe sefalar la impdatase generar un desarrollo
endogeno, o0 sea que surja de la misma region; qusenlimite a transferir los
conocimientos y las innovaciones generadas en dtrgares, sino que cree
conocimientos o tecnologias que impliquen un avaobee lo que existe y que logre
insertar esos conocimientos y tecnologias en lagades regionales, nacionales e
internacionales.

Aunque poco avanzado en este aspecto, el Vall€aata tiene ventajas comparativas
en ciertos temas que, progresivamente, han vemidartiéndose en atractivos para
visitar el Departamento o para demandar sus sesvidEstos temas, que se
mencionardn posteriormente, deberian servir de k@@ una organizacion
departamental que contribuya efectivamente al @&wleamiento de esas
potencialidades del departamento, de las cualesaapghora se comienza a tener
plena conciencia.

e. El surgimiento de posibilidades de conformadaléngrupos comerciales y alianzas
estratégicas interregionales e internacionales.

El proceso de globalizacion econdmica implica lafeomacion de grupos de paises que
tienden a articular sus economias y sus territ@moosel fin de fortalecer su influencia
en los mercados internacionales. Las experieneiaddn a multiplicarse y entre ellas
cabe tener en cuenta los procesos que se adetattedmente en torno al ALCA, al
ATPA y la Cuenca del Pacifico, todos los cualesiea u otra forma involucran al
Departamento

Este, como ambito politico administrativo de undaderegiones real y potencialmente
mas ricas del pais, como fachada de Colombia hdd@céano Pacifico donde se
estan abriendo algunos de los mas grandes merdatldsturo, particularmente la
China, y como sede del mas importante de los paiedtbombianos, tiene potencial
para convertirse en protagonista de alianzas deianibéneficio, que le permitan
proyectar su economia mas alla de las fronterapmeaes, en beneficio de sus
habitantes y del pais en su conjunto.

f. Las transformaciones en la biotecnologia queeatmuevas perspectivas a la riqueza
del departamento.

La biotecnologia serd, en opinion de muchos expgeltociencia del siglo XXI; la
que habra de generar no sélo mayores debates de itokble, sino mayores
transformaciones sociales y econdmicas para la hidaid transformaciones que
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podrian ser tanto fuente de enormes beneficios aenproblemas cuya dimension
todavia no alcanza a avizorarse.

La enorme riqueza del Departamento en términosativiersidad hace de €l un area
privilegiada en el ambito mundial para el desaorolé esta ciencia, pero, al mismo
tiempo, le genera riesgos insospechados si no lagumir el control de tales
recursos, no solo para garantizar que pueda be&reéccon el desarrollo de los
mismos sino, sobre todo, para evitar que un usorapéado de éstos conduzca no
s6lo a su desaprovechamiento sino alun a una @déstcoldgica cuyas
consecuencias son imprevisibles.

El diagnostico territorial: a manera de conclusion

Las manifestaciones descritas en este aparte sheeinle un proceso
de descomposicion del territorio del Valle del Caggie puede
atribuirse a factores tales como el desaprovechatnide sus ventajas
comparativas y competitivas; la progresiva desagian de la identida
vallecaucana que relega a un plano secundario efide de
pertenencia de la poblacion y su compromiso cam@ito territorial
del departamento; el deterioro ambiental de édesylimitaciones de |
politica territorial que ha venido aplicAndose pasaperar las referide
restricdones. Este proceso requiere ser frenado si seepdet converti
en realidad la apuesta lanzada por la sociedadeclicana a partir
del Plan Maestro. Afortunadamente, el territoriqgpdetamental cuenta
con un amplio potencial tanto natural como constoupor sus
habitantes a lo largo del tiempo, potencial quedqriser realzado pof
la evolucién previsible de la sociedad y de la erofa mundiales en
los préximos afios y que bien utilizado, puede atinse en un
poderoso instrumento para avanzar hadidogro de los objetivos de
sociedad vallecaucana durante los proximos afos.

2. NUESTRA APUESTA PARA SUPERAR LOS PROBLEMAS
ENUNCIADOS:

Un Valle del Cauca organizado territorialmente, artculado,
potencializado en red y en accidn, insertado en teacion y en el
mundo
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A. Conceptos y supuestos basicos

La configuracion de un territorio capaz de contirilile manera activa y eficaz al logro
de los objetivos de la sociedad vallecaucana eagossen el Plan Maestro, debe ser el
objetivo fundamental de la apuesta que acabamesulgciar. Ahora bien, para que esa
apuesta se transforme en realidad, es necesaridogueabitantes del Departamento
adoptemos una actitud positiva frente a la consibacde los espacios geograficos y
sociales del mismo; esta actitud depende de termesitos esenciales: la razén, la
emocion y la accién que deben abordarse en fornea emimulen el sentido de
pertenencia y el compromiso de los vallecaucannsuderritorio.

Se requiere, por lo tanto, que las politicas qakse refieren lo aborden de una manera
multidimensional: como soporte vital de la existande una poblacién dada y como
objeto de conocimiento, afecto y accion por pagtéadmisma. Este abordaje favoreceria
la convergencia de ideas, sentimientos y esfuedragidos a hacer del territorio del
Valle del Cauca un ambito propicio para el deskrmmevisto en el Plan Maestro.

Con base en lo anterior, pueden enunciarse cuet@endiones necesarias para alcanzar
este proposito:

» La dimension biofisico-ambiental referida al temid como entorno capaz de brindar
al ser humano los elementos que como ser vivo eegjgara su subsistencia: agua,
aire, alimento, espacio y recursos naturales stdseque pueda desarrollar su
actividad.

* La dimension cientifica orientada al conocimiengbtdrritorio en todos sus aspectos:
fisicos, sociales y econOmicos, entre otros. Esteo@miento es condicion
indispensable para una buena gestion.

» La dimension afectiva dirigida a fortalecer el sgdmte pertenencia de los habitantes
hacia el ambito geogréafico y social en que habjtdievan a cabo sus actividades.
Solo este sentido de pertenencia permitira juatifics trabajos requeridos para lograr
los propositos del Plan Maestro con respecto atdeo.

* La dimension activa tendiente a convertir en realjdmediante un esfuerzo
sostenido, los compromisos de la sociedad con ctaspe las transformaciones
territoriales socialmente deseadas.

Se trata, en consecuencia, de cuatro formas delgsiactitudes y comportamientos de
los vallecaucanos con respecto al territorio deDsgpartamento, las cuales deben
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traducirse en acciones de ordenamiento territdid@radas por las autoridades del
mismo, con participacion de sus habitantes.

De acuerdo con la Carta Europea de Ordenamientd @keitorio, esta actividad se

define como “la expresion espacial de las politieasnomicas, sociales, culturales y
ecologicas de la sociedad. Es a la vez una disaipkientifica, una técnica

administrativa y una politica...interdisciplinasiaglobal...®. En este sentido, “ordenar
el territorio” es introducir una racionalidad, umaluntad permanente y un esfuerzo
sostenido al proceso de su construccion

B. Contenidos de la apuesta

El Plan Maestro se propone convertir en realidatetaganizacion del territorio para
gue pueda responder adecuadamente a las exigeeclasglobalizacion que hacen de
los territorios regionales espacios de interacoifgrnacional. En estas condiciones, las
posibilidades de un departamento como el ValleGdelca dependen en gran medida de
que su territorio tenga la capacidad de facilites procesos de comunicacién e
interaccion entre los agentes nacionales e intenmales interesados en desarrollar
actividades en Colombia y en la region.

De esta manera, no soélo los recursos naturaleteetds en el territorio, sino las redes
de ciudades, la malla vial y el sistema de lasanéss infraestructuras se convierten en
factores definitivos para quienes en un momentoo ddeben tomar decisiones con
respecto a actuar e invertir en un territorio ynaetamente en nuestro departamento.

Es preciso, en consecuencia, fortalecer la redutiades para que su capital humano y
social, su capital fisico (infraestructura vial ye dservicios) y el sistema de
comunicaciones que articula sus distintos compesetiagan de ella un soporte eficaz
de los procesos de desarrollo social y econémemréciendo la competitividad del
departamento frente al resto del pais y a los mescaternacionales. Naturalmente,
todo ello inserto en un contexto que potencie alimd un aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales del Departamento.

Tal como ya se indicO, el Departamento cuenta gwrnees recursos naturales, un
capital humano relativamente alto frente al promecblombiano y un sistema de
ciudades, mayores e intermedias, con capacidad @araibuir eficazmente a los

procesos de desarrollo. No obstante, conformeagndistico efectuado, este potencial

% Definicion citada por Pujadas Roméa & Font Jaume, “Ordenacianificacion Territorial”, Madrid
1998.
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esta desaprovechado. El reto del eje territoriahm®vechar ese potencial, desde el
punto de vista espacial, para favorecer una insersatisfactoria del departamento
dentro de los procesos sociales y econdmicos wagda globalizacion.

Como consecuencia de lo anterior, el Plan Maestspgme que todos los proyectos de
desarrollo departamental que se realicen, incomparecesariamente dentro de sus
lineamientos basicos una mirada territorial derfutyue tenga en cuenta su contribucion
a la conformacion de espacios adecuados para tisfac@ria insercion del Valle del
Cauca en el proceso de globalizacion.

Esto implica formular y adoptar utuevo modelo de ordenamiento territorial

! !
QUE PERMITA —

MEDIANTE

a. Potenciar proactivamente las ventajas * Construccién de una vision regional que defina una
comparativas y competitivas del Valle del | sinergia multidimensional para articular el territorio

Cauca * Subregionalizacién

* Fortalecimiento de la red de ciudades del Valle,
incluyendo la optimizacién de los servicios publicos.

* Impulso a circuitos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico relacionados con el potencial territorjal

* Fortalecimiento de la red de transporte multimodal
* Integracion con regiones del Pacifico y Eje Cafetero

b. Fortalecer el arraigo de la identidad
vallecaucana

C. Aprovechar y hacer un uso sostenible de
la biodiversidad y los recursos naturale

* Fomento a una cultura territorial Bediversidad qu
sustente el surgimiento de propdsitos colectivos

n

* Promocion de la sustentabilidad ambiental
* Creacion de una cultura,de prevencion del riesgo

Formular e implementar una politica de desarrollertitorial descentralizada y
desconcentrada que recoja y convierta en realidasl planteamientos del modelo.

A continuacion se presentara brevemente cada uestds elementos:

a. Potenciar proactivamente las ventajas comparativag competitivas del Valle
del Cauca
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i. Construir una vision regional con enfoque terral y sistémico, en el marco de un
mundo globalizado, que conduzca a la definicidnmge sinergia multidimensional
para la articulacion del territorio. Esto impliegtre otras, siguientes condiciones:

* La determinacion del papel que puede jugar el Dapanto en los procesos
de globalizacién a escala mundial.

» El conocimiento de las tendencias de la organipatéritorial a escala
nacional e internacional, con el fin de promovéralas estratégicas, bloques
de integracion subregional y regional y otros aasbfiropicios para convertir
en realidad el papel del Departamento en los defenprocesos.

* La identificacion y aprovechamiento de los nuevosrredores de
competitividad que le permitan al Departamento haealidad una insercién
ventajosa en tales procesos.

» La especificaciéon del papel que en tales procegedan jugar las diferentes
zonas existentes dentro del mismo, dadas sus oe&xcide competencia y
complementariedad.

e Como corolario de lo anterior y teniendo en cuelda ventajas de
localizacion con que cuenta el Departamento, premovcomo puerta de
acceso hacia y desde la cuenca del Pacifico, mtedéadesarrollo de la Zona
Econdmica Especial de Buenaventura, ZEEB, lo qugliéga entre otros
aspectos, la formacion de capital humano, un mmjier#to sustancial de las
infraestructuras sociales y econOmicas de la ciudadluyendo las
instalaciones portuarias y el sistema de comuroocas, asi como el
fortalecimiento de los ejes viales que articularB@enaventura con los
distintos puntos del territorio vallecaucano y ebnesto del pais.

ii. Reconocer y valorar las caracteristicas ppitee cada una de las zonas
geoeconomicas y geoambientales del Valle del Cgupatenciar las ventajas
competitivas de cada una de ellas; a partir de astdisis, promover una
subregionalizacion del Departamento que tenga poddmas en cuenta las
condiciones de su articulacién con las regionegasgtal como se plantea en el
literal vi de este enunciado. Mediante la subregjiaacion se esperaria lograr:

» EI fortalecimiento de los vinculos politicos, sbetay econdmicos en el
interior del territorio, con base en la confianlbague permitira no soélo una
estrecha cooperacion entre los distintos municipiegbregiones en términos
de intercambios de conocimiento, esfuerzos, adapdé innovaciones y
generacion de economias externas, sino la creade@@am ambiente social y
econdomico propicio para la realizacion de los alleanos como seres
humanos a nivel individual y colectivo.
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e La reduccion de los desplazamientos de la poblagénerados por la
violencia y la falta de oportunidades.

» La orientacion de las inversiones hacia la creaciéncondiciones para la
localizacion o relocalizacién de actividades prdihas, no soélo por el hecho
fisico de las infraestructuras que estaran al gerdirecto de las mismas, sino
por las condiciones personales y sociales de loisamies que crean un medio
favorable para la implantacion de diversas actoega

iii. Fortalecer el sistema de ciudades del Depastdam con el fin de que pueda
cumplir un papel dindmico en los procesos del delarregional y nacional, a
través de la prestacion de un conjunto de biers=icios indispensables para la
realizacion de diversas actividades. Este fortalexito implica, entre otras, las
siguientes acciones:

* Orientar los procesos de desarrollo y ordenamigentitorial de los centros
urbanos, a fin de que no sdlo se conviertan erefiraslabones de una cadena
de transmision de los procesos de desarrollo daparttales, nacionales e
internacionales, sino que se constituyan en amiptoslegiados de una
cultura de paz y trabajo, centros de conocimiemagleos bienestar capaz de
irradiar sus condiciones positivas a los entoronosles.

* Implementar una politica de dinamizacién del paolidzemo urbano del Valle
del Cauca que fortalezca la capacidad de gestiéloslenunicipios y del
Departamento y que, por esta via, les permita hacerejor aprovechamiento
de sus recursos y reducir asi el proceso de coaceért demografica y
econdmica en el sur del Departamento.

* Elevar la cobertura y la calidad de los equipaniensociales y las
infraestructuras de apoyo a la produccién y mejtmaractuales sistemas de
comunicacion y transporte, con el fin de que famililos eslabonamientos
productivos y los flujos de personas, bienes yisew entre los diferentes
centros y sus areas de influencia.

* Revitalizar los centros urbanos con tendenciasrdeimiento demogréfico
negativo, mediante la promocion de actividades @wicas y de desarrollo
social que aprovechen el potencial de sus respsativinicipios y los ambitos
de complementariedad que surgen del fortalecimigetsistema de ciudades.

iv. Dentro de la logica del literal inmediatamendmterior, crear “ciudades del
conocimiento” que faciliten el impulso a los citts de investigacion y tecnologia
aprovechando las potencialidades de cada uno decestros.

Las ciudades del futuro se basan en mudltiples sabgue permanentemente se
actualizan para estar al dia con la rapida dindndiek mundo moderno. Esta
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permanente actualizacion sélo se logra si nacelademisma gente, como
consecuencia de sus capacidades y de sus actitmeastros términos si hay una
cultura propia capaz de generar un desarrollo “gedd. En esta forma, la ciudad del
conocimiento no sélo es capaz de recibir y trarismabnocimiento, de captar
tecnologias productivas, de identificar y comprentie logica de los distintos
mercados Yy las técnicas de gestidn, sino de cosmeesi misma y de facilitar asi la
realizacion individual y social de sus habitantda &ez que aprovecha de la mejor
manera el potencial de que dispone.

. Fortalecer la red de transporte multimodalnade que contribuya eficazmente a la

consolidacion de la estructura territorial del Dégrmento, facilitando los flujos de
toda indole entre los diversos nodos o centrosnobael Valle del Cauca, entre
éstos y las zonas rurales circundantes y entres glldos centros nacionales e
internacionales con los que mantiene relaciondgpkarmente intensas.

Tomando en consideracion las condiciones dedad y complementariedad con los
departamentos del Eje Cafetero y la homogeneidath dribregion del Pacifico
Colombiano distribuida entre varios departamentosiuido el Valle del Cauca,
promover su integracién con este ultimo, a fin dmaa esfuerzos sociales e
institucionales y lograr asi un aprovechamientandgpide los recursos de que dispone
cada una de las unidades territoriales involucradas

Fortalecer el arraigo de la identidad vallecaugna

i. Promover la identidad vallecaucana, aglutinaada poblacion del Departamento
en torno al logro de unos propodsitos comunes aliesrsos estamentos de la
sociedad. Estos propésitos han sido consignadesRan Maestro y con respecto
a ellos existe un amplio consenso entre los difeseactores sociales. Solo el
sentido de pertenencia al Valle del Cauca y a aauta de sus municipios
conducira a sus habitantes a asumir una actituacpva dirigida no sélo hacia la
proteccion de los valores y riquezas culturalespabaje y la biodiversidad
presentes en todos los rincones de su territomm, sacia el aprovechamiento
optimo de tales valores y riquezas en beneficitagmblacion departamental y del
pais en su conjunto.

ii. Generar confianza entre los individuos y losgps de toda indole que actdan en el
Departamento y entre ellos y las administracioreggadamental y municipales,
con el fin de avanzar efectivamente hacia el latgrdos propdsitos colectivos, sin
gue esta confianza y esta coincidencia en lo fuedéthimplique una unanimidad
de puntos de vista. Solamente esta confianza dalda vallecaucanos la fuerza
necesaria para sacar adelante su empefio de reclggeraonas deprimidas o
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deterioradas de su Departamento y de realzar éwsegitos positivos de que éste
dispone.

Reconocer y aceptar la diversidad de sociedatecaucana y de las diferentes
expresiones culturales y étnicas presentes en mri2enento, a fin de que todos
sus habitantes se sientan incluidos dentro de éestap partes esenciales del
conjunto social, econémico y politico del mismo & wean reflejados en la
multiplicidad de sus manifestaciones culturalespEiso comprender que gran
parte del potencial endégeno del Departamentoud&ractivo para el resto del
pais y de la variedad de sus ambientes naturatesaglos se deriva precisamente
de la heterogeneidad del mosaico que compone eénsoi social del Valle del
Cauca y del sello particular que esta heterogedeida impreso a las
implantaciones poblacionales en los distintos legarde la geografia
departamental.

. Fortalecer la participacién ciudadana y la aonencia de los sectores publico y

privado en el Departamento, para la construccidectiva del territorio del Valle
del Cauca. Es preciso hacer dos precisiones aesgtecto:

* Es indudable que sin el compromiso y la accionadi®g los habitantes, sera
imposible el éxito de las estrategias tendientegna reconfiguracion del
territorio departamental, que ponga en relieve \aleres y potencialidades,
recupere sus zonas deprimidas y en deterioro yolgepte como factor positivo
para el bienestar de sus habitantes y elementaté&gito para el logro del
desarrollo regional y nacional.

« Para que ese compromiso y esa accion se convienarrealidad es
indispensable crear una serie de condiciones, afguie ellas directamente
relacionadas con las personas llamadas a partie@pael proceso y otras
relacionadas con el entorno en el que esta paatigip esta llamada a darse.
Tales condiciones son linformacion sobre las condiciones actuales y
potenciales del territorio departamental,féamacion sobre la manera como
tales condiciones pueden mejorar sustancialmepteta de unos propadsitos y
una accion colectiva y la organizacion ciudadana pae los esfuerzos que
realicen los distintos grupos e individuos conveigi@ manera armonica hacia
el logro de los propdsitos sociales de mejoramitertitorial.

Identificar y promover los simbolos propios ques identifican como
vallecaucanos. Dentro de éstos el paisaje jugardapel de primer rango,
incluyendo al rio Cauca como eje estructuranteeatatorio y lugar de encuentro e
intercambios entre las diferentes regiones y mpiasi Uno de los primeros y
mas efectivos pasos en este proceso de recupesapid@sta en valor del territorio
departamental es justamente la promocién de algdeosus mas ponderados
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valores: el paisaje, el legado historico, la gasinoia, la musica y otras
expresiones culturales que constituyen el sellasldiversas zonas.

c. Aprovechar y hacer uso sostenible de la biodiversad y los recursos naturales

i. Impulsar y fortalecer el conocimiento cientifiy tecnolégico que permita la
restauracion y recuperacion de ecosistemas degradacel aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales. Se tratatencaso de un ejemplo tipico de
promocién del desarrollo con base en las espeddfilds de un territorio concreto,
en este caso el del Valle del Cauca; estas espdailies podrian dar lugar a una
profundizaciéon del conocimiento cientifico y a gew®n de innovaciones
aplicables no solamente en las zonas y municipi@srgquieran ser recuperados
dentro del Departamento, sino en otras regionepais!

ii. Promover el conocimiento y el uso sostenibdelal biodiversidad departamental
para obtener los beneficios que puedan derivarsesuwleuso cientifico y
tecnolégico. Como en literal anterior, se tratgpemover un desarrollo basado en
las caracteristicas del territorio departamenta, la observacion en este caso de
que se estaria justamente entrando en el campaa daotecnologia cuyas
posibilidades, tal como ya se anotd, al ser innerdarante los proximos
decenios, brindarian al Departamento la oportuniiadin enorme crecimiento
dado su potencial en este campo. Como ejemplosstgepetencial se citan el
desarrollo de la etnobotanica y la investigacidirsarogas medicinales a base de
plantas, hongos y algunas especies animales cuy@aopion arrojaria, muy
probablemente, resultados positivos para el Departto y el pais.

ii. Impulsar los procesos de produccion limpia leis sectores productivos del
Departamento, con el fin de minimizar impactos a&ntzles, aumentar la
eficiencia energética, minimizar y aprovechar nesg] mejorar la productividad y
acceder a mercados verdes. La ejecucion de estadanaccion podria articularse
con el desarrollo de nuevas areas de investiganoeste campo, que no solo es
uno de los que ofrece alto potencial dentro deldltemento, sino en el cual
existen ya experiencias valiosas y altamente estoemo algunas llevadas a cabo
por el Centro Interamericano de Agricultura TropiGAAT

iv. Implementar incentivos para la declaraciéon ynteaimiento de areas naturales
protegidas y su incorporacion al Sistema Regioridhgional de Areas Protegidas.
Esta proteccion es condicion indispensable pargpréservacion de algunos
ecosistemas fragiles y para la recuperaciéon de gravemente afectados por los
procesos de ocupacion del territorio que fueronaiose@dos en la primera parte
de este documento.

v. Promover la recuperacion, mantenimiento y usstesible de la oferta hidrica
como factor fundamental en la orientacion del psocde ocupacion y uso del
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territorio. El agua se esta convirtiendo acelerag@men uno de los bienes mas
preciados del planeta debido a su rapido agotam@mtvastas zonas de los cinco
continentes. Colombia en general y el Valle del daaan particular son areas
especialmente ricas en este recurso pese a lmowedcapan a su deterioro y a su
progresivo agotamiento.

La reversion de este proceso no solo es urgentengas a garantizar agua suficiente
y de calidad adecuada para los actuales habitdeteBepartamento y para las
generaciones futuras que lo ocupen, sino que abmnwievas posibilidades al
departamento como proveedor de un recurso escaso ghas regiones del
planeta, campo éste que apenas comienza a serasitppero con respecto al
cual se estan abriendo nuevas posibilidades cosnguia se derivan del Protocolo
de Kioto a que se haréa referencia a continuacion.

Entre las lineas que cabria desarrollar en estpaa@sta la de conformar corredores
bioldgicos sobre los ejes de los rios tributariels@huca, priorizando aquellos que
presentan mayores problemas a causa del benefiticafié y la ausencia de
tratamiento de las aguas residuales de los asentarmiurbanos y rurales.

vi. Aprovechar mecanismos como el canje de deudahaturaleza, entre otros, de
acuerdo con el Protocolo de Kioto de 1997 y losuentros de Rio de Janeiro
1992 y Johannesburgo 2002, para propiciar la ceas&én, recuperacion y uso
sostenible de los recursos naturales. Estos masasique apenas comienzan a
ser viabilizados y aplicados en algunos pocos pailseen un campo gigantesco de
posibilidades a los paises que cuentan con recaedosales indispensables para
la supervivencia del género humano.

En efecto, asi como el agua se esta convirtiendonebien cada vez mas escaso,
existen otros elementos en proceso de degradacidtmaes alarmantes, como
consecuencia principalmente de la contaminacidciemte provocada en alto
grado por la actividad industrial y los enormeseteég de consumo de las
sociedades de los paises desarrollados. Elemamt@esetmentales y basicos para la
vida humana como el oxigeno, por ejemplo, comiemzaarse amenazados por la
deforestacion acelerada y la produccion de gasaggasopara la salud.

Los Encuentros que acaban de mencionarse y ebdReatocolo proponen que los
paises y las regiones del mundo ricas en recurs@s cpmienzan a estar
amenazados a escala mundial, se comprometan aggniote a cambio de
compensaciones econémicas por lo que eventualrastagan dejando de percibir

31 Esta posibilidad no necesariamente habria de darse mediantpdatdeion” de agua no procesada a
otras regiones y paises, ya que podria pensarse en divensas fier transformacién del recurso y en el
hecho de que su simple existencia es susceptible de generaenciglale actividades basadas en él
como la pesca, el turismo y diversas formas de recreacion.
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por el no uso de tales recursos. Teniendo en cogtgese a la degradacion que
éstos han sufrido en el curso de los ultimos aféwgp Colombia como el Valle
del Cauca se siguen contando entre las areas tlerda con mayor riqueza
ambiental, es posible deducir cuanto podrian gamdniental y econdmicamente si
adoptasen una estrategia coherente, clara y eeplsa dar a sus recursos un uso
adecuado y al mismo tiempo remunerativo, en bepefiopio y del resto de la
humanidad.

vii. Promover una cultura de prevencion y atencaénriesgo que minimice las
pérdidas de todo orden que sufre el Departamentegie concepto, mediante un
conocimiento mas amplio de las limitaciones defitteio en términos de
vulnerabilidad frente a las distintas amenazas,am#n sostenida de mediano y
largo plazo que tienda a minimizar esa vulneraddid a bloquear las amenazas y
una mayor capacidad de respuesta de todos losadorciales en caso de que
éstas se materialicen.

Para lograr los propésitos descritos se requierenfalar e implementar una politic
de desarollo territorial, descentralizada y desconcentradpje recoja y convierta €

realidad los planteamientos del modelo.

Esta politica deberia:

a. Construir una vision colectiva de desarroliojeeque el conocimiento, comprension,
valoracion y sentido de pertenencia a un territorfluenciado por factores externos
(globalizaciéon) e internos (condiciones propias dkdsarrollo), permitan la
convergencia de diversos esfuerzos dirigidos aprovachamiento 6ptimo de ese
territorio, en términos sociales, ambientales ynéaticos en el corto, el mediano y el
largo plazo.

b. Propender por la reduccion de desequilibricsdeiales internos y externos, a partir
de la armonizacién de los diferentes niveles deardelto econdmico, social,
ambiental y politico en las distintas zonas del &@&mento, en funcién de las
necesidades y recursos de cada una de ellas, gragfidio de toda la poblacién. Esta
reduccion es condicion necesaria para el aprovaenéommpleno de las posibilidades
departamentales que actualmente se encuentra vaggatite afectado por el
retroceso demografico y econdmico de ciertas ayeda creciente congestion,
desorden e inequidad imperantes en otras.

c. Promover el fortalecimiento del Departamenteongoinstancia intermedia en la
estructura operativa del Estado, con autonomidigalieconémica, administrativa y
fiscal, con competencias y funciones claramenténidels que la distingan de los
niveles nacional y local pero que a la vez le penmuna articulacion adecuada con
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éstos para aunar esfuerzos con miras al desadeplartamental. La manera como se
ha abordado el tema territorial en el curso deultisnos afios en Colombia y en
particular la forma como se ha llevado a cabo etgso de descentralizacion, han
conducido a desdibujar y a hacer menos claro eélpdel Departamento en el
contexto nacional, fendmeno éste que ha incididaurermenor dinamismo y una
menor eficiencia de sus intervenciones en los gaxcde desarrollo.

. Desarrollar un proceso coherente de gestiodeatarrollo territorial, que involucre el

compromiso de los distintos actores sociales, tawmoacciones de largo plazo
dirigidas al desarrollo como en acciones dirigidhsconocimiento, prevencion y

control de los riesgos ocasionados por amenazasaled y por la accion humana.
Esta gestion, que conforme a lo anterior sera erengente participativa, debe
necesariamente incorporar los elementos propiosinde planificacion de corto y

mediano plazo; los instrumentos de una organizaadministrativa adecuada para
dar respuestas agiles, eficientes y eficaces aelios del desarrollo territorial; la

identificacion, formulacion, ejecucion, seguimientoevaluaciéon de programas y
proyectos dirigidos al logro de los objetivos temiales propuestos; el seguimiento
de los procesos y productos de la ejecucion deplses y la evaluacién de las
transformaciones generadas por éstos y el avamchajulogrado en su camino hacia
los objetivos territoriales propuestos.

3. COMO VAMOS A LOGRAR NUESTRA APUESTA EN EL CAMPO
TERRITORIAL

El conocimiento, apropiacion y gestion del territoio vallecaucano )
de su entorno haran posible su desarrollo sostenibl

El enunciado que acaba de presentarse puede camseeen la siguiente forma:

Nuestra apuesta de un Departamento organizado terialmente, articulado,
potencializado en red y en accidn, insertado em&ion y en el mundo podra
convertirse en realidad:

A. Estudiando el papel de nuestro territorio y déacuna de las partes que lo
componen, en los procesos de desarrollo y gloluaiiaa

B. Tomando las medidas para que cumpla efectiveneste papel. Esto implica
buscar el aprovechamiento de sus ventajas comyasaticompetitivas mediant
acciones en distintas esferas

D
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A continuacion se analizara brevemente cada umsids aspectos.

A. Estudiar el papel del territorio vallecaucano éos procesos de desarrollo y
globalizacion

Tal como ya se indicd, el Valle del Cauca poseearganizacion territorial que pese a
los problemas que exhibe actualmente, dispone g®i@amcial enorme para proyectar al
Departamento con una posiciéon de liderazgo enoglggio de desarrollo nacional y en su
insercion dentro del proceso de globalizacion alasoundial.

El conocimiento que se tiene hasta el momento el@etencial indica lo siguiente:

a. Enormes riquezas naturales, principalmente eangpo de la biodiversidad

b.

Capital humano, fisico e institucional implatdaen distintos centros urbanos que
cubren la mayor parte del territorio departamentgque abren diversas opciones de
ubicacion de actividades productivas.

Sistema de comunicaciones todavia insuficipate en proceso de consolidacion

. Localizacion privilegiada frente a la CuencaRigcifico, uno de los escenarios mas

dinamicos del desarrollo mundial.

Este conocimiento, sin embargo, debe ser ampliagoofundizado en aspectos tales
como los siguientes:

a. Ventajas comparativas y competitivas de lastintks zonas del territorio

vallecaucano frente al conjunto del pais y en r@uacon zonas que pueden cumplir
un papel similar en otros paises.

. Capacidad actual del territorio como platafosuoatenible para la competitividad en

aspectos tales como los siguientes:

i.  Condiciones ambientales y de biodiversidad

ii. Disponibilidad de tierra agricola de calidad

iii. Disponibilidad de agua tanto para el consunumano como para los distintos
procesos productivos.

iv. Usos del suelo: uso actual por areas, ritmeosxpansion urbana, disponibilidad
de tierras y restricciones naturales y de otraléndola ocupacién de nuevas
tierras.

v. Capacidad de carga ambiental de las distintasagz ecologicas del
Departamento.
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Oferta de recursos humanos calificados pades¢mperio de los nuevos roles en
las distintas subregiones y municipios
Capacidad instalada de la pequefa y medianaesa

. Capacidad para producir ciencia y tecnologiafuncion de las caracteristicas de

la educacion superior y técnica en el Departamento.
Equipamientos y servicios sociales: estadaagctobertura y accesibilidad a los
servicios sociales, particularmente de salud y &dlda, capacidad de respuesta
frente a demandas adicionales de caracter urgente.
Infraestructura y prestacion de servicios s estado actual, cobertura por
zonas urbanas y rurales, distribucién por usos simdles, comerciales y
residenciales; capacidad de respuesta frente and@sadicionales de caracter
urgente.
Dinamica actual y potencialidades del mercaaaobiliario
Equipamientos y servicios financieros: distrgion territorial, organizaciéon vy
caracteristicas del servicio por subregiones y 0ipios.
. Sistemas de comunicacion
Accesibilidad y conectividad vial: tipo de a#, capacidad de carga y
potencialidades de uso.
Legitimidad, organizacion y eficiencia del egta politico administrativo.

c. Inversiones necesarias y prioridad de las ndsman miras a corregir las
insuficiencias de cada uno de los distintos compi&asede esa capacidad y elevarla
globalmente.

B. Aprovechar las ventajas comparativas y compedis del Departamento mediante

acciones en distintas esferas

Los ambitos en los cuales se plantearan las accipen@ el ordenamiento territorial del

Depa

rtamento son los que se enunciaron en el nurlede este documento. A

continuacion se plantearan las acciones principalesada uno de tales ambitos.

a. Construccion de una vision regional que defmeasinergia multidimensional para

art

icular el territorio

Crear una base cientifica y tecnoldgica consoporte territorial claramente
definido, a partir de una revolucion educativa gaanita construir la sociedad del
conocimiento en el Departamento

Proponer un sistema ideal de ciudades, orgaoizen funcion de las
potencialidades de las mismas en un mundo globlaljzde las necesidades y
posibilidades de sus habitantes y de las relacia@eessomplementariedad vy
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competitividad que mantengan o estén llamadas aemancon otros centros
urbanos departamentales, nacionales o internaemnal

iii. Adoptar un sistema de formacion del capitaiamo que no sélo busque subsanar
las insuficiencias que existen actualmente en laSnths zonas, sino que las
proyecte con base en las expectativas de los nwcathcionales e
internacionales, en los términos del literal innagatinente anterior.

iv. Definir criterios de orientacion territorial da inversion extranjera, con el fin de
gue responda a los propositos de desarrollo y ardemto territorial del
Departamento.

v. Impulsar el programa de cadenas productivascésjzadas, con énfasis en los
sectores productivos de alta potencialidad y cderdegnacion de las subregiones
del Departamento que son aptas para sustentaptegonentes de las diferentes
cadenas.

vi. Promover una reconversion industrial que suparsimple consideraciéon de las
ventajas naturales por la incorporacion de lasajastcompetitivas en mercados
internacionales altamente dindAmicos y cambiantes.

vii. Impulsar una red de transporte y comunicacstogee responda a las exigencias
de la interaccion entre los distintos municipiagupregiones del Departamento.

b. Subregionalizacion

i. Estudiar, disefiar y adoptar un sistema de @utémnto territorial que tome en
consideracion los siguientes elementos:

» Corredores y ejes que articulen el departamentasydsstintas zonas con el
resto del pais. Tales corredores son basicameste tr
De competitividad (Popayan-Medellin) estructurattededor de la oferta de
servicios.

De conservacion del agua y seguridad alimentaraa pgarantizar el
abastecimiento de la totalidad de la poblacion dapeental.

Biogeografico del Pacifico (Ecuador-Panama), cwgaacteristicas bioldgicas,
geograficas y geoldgicas conforman un banco bidgen§ una reserva de
biosfera que constituyen un patrimonio de enornher\@ara la humanidad.

» Condiciones actuales y potenciales de las distintass del Departamento:
valle geografico dentro del cual se distinguen $rdszonas: norte, centro y sur;
piedemontes occidental de la cordillera central riental de la cordillera
occidental; vertiente del Pacifico.

» Organizacion territorial basada en prospeccionpaglel del Departamento en
un sistema de competitividad internacional; estmoizacion tiene en cuenta el
papel que en tal sistema podrian jugar las distintaas del Departamento, a
saber, entre otros: tecnoépolis, tecnopolo, poloeroial y de turismo, agropolis.

ii. Impulsar el logro de condiciones de equidadreeriodas las subregiones del

Departamento. Esta equidad se buscara a travéa dwdrsion publica como
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factor de arrastre de la inversion privada; de sfegzo sostenido para eliminar
los déficits en la provision de servicios publigosociales en todos el territorio
departamental y de una concertacion tendiente argonvalor, mediante acciones
de diversa indole de los sectores publico y privatipotencial de todas las zonas
del Departamento.

c. Fortalecimiento de la red de ciudades del Vallduyendo la optimizacion de los
servicios publicos.

Fortalecer las dindmicas de crecimiento de adigd como Buenaventura, Buga,
Cartago y Tulua, en funcion de las potencialidadestificadas en el marco de un
proceso de incorporacion al mundo globalizado.

. Revitalizar los centros urbanos con tendenciagativas de crecimiento

poblacional, afianzando las actividades econémieaks mismos y de sus areas
de influencia inmediata.

Proporcionar una mayor cobertura y calidadageservicios basicos, con miras a
gue satisfagan las crecientes demandas de las zobasas y rurales del
Departamento. Esta accidn sera prioritaria en lagicipios a que se refiere el
literal anterior y que adicionalmente cuenten conpotencial desaprovechado
como consecuencia de la insuficiencia de los seszic

. Esto mismo sera prioritario en materia de proit del sector terciario como

complemento necesario a los desarrollos de lavidaties de los sectores

primarios y de transformacion.

Orientar los procesos de expansion de los @gpimblados, especialmente los que
registren mayores tasas de crecimiento, con eldibuscar una ocupacion optima
de los espacios urbanos y una adecuada expandiém lss tierras aledafas al

casco urbano.

d. Impulso a circuitos de investigacion y des#&raécnoldgico relacionados con el
potencial territorial. Estos circuitos tendrian unzese territorial claramente definida y
se referirian particularmente a los siguientes ema

Vi.
Vii.

Biodiversidad y medio ambiente

Biotecnologia

Agroindustria

Informatica, electrénica y telecomunicaciones
Transporte multimodal y logistica complemeratari
Salud y estética

Turismo, deporte y recreaciéon

e. Fortalecimiento de la red de transporte multiashdlamada a articular los diversos
nodos del sistema de ciudades del Valle del Cadtsta.implica:
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i. Incorporacion jerarquizada de todos los nodestfos urbanos) del departamento.
La jerarquizacion se hard con base en los resgltddb trabajo previsto en el
literal c. anterior, pero resaltan como nodos fumelatales Cali y Buenaventura,
este ultimo, centro de articulaciéon hacia el egtedel pais.

ii. Definicion de los modos de transporte que hAalate vincular a los distintos nodos.

iii. Especificacion de las caracteristicas de cada de los modos de transporte, en
funcién de los nodos que estén llamados a servir.

iv. Elaboracion de un plan de inversiones de medazo.

v. Realizacidon de alianzas estratégicas parataiejon de las acciones del Plan

vi. Promocion y ejecucion de éstas.

Integracion con regiones del Pacifico y Ejeefaio.

i. Examinar los posibles campos de integracibnay implicaciones sociales,
econdmicas, politicas y territoriales de un proasesta indole.

ii. Con base en los resultados del anterior asalifevar a cabo las acciones
conducentes a una integracion que maximice losficesepara todas las regiones
involucradas.

. Fomento a una cultura territorial de la diveiasi que sustente el surgimiento de
propésitos colectivos

i. Fortalecer los sistemas departamentales y npaiés de cultura y promover los
intercambios interculturales entre las distintadregiones y municipios del
Departamento.

ii. Utilizar el territorio y los elementos que t@mponen, el rio Cauca en particular,
como marco estructurante de la diversidad de coemen culturales del
Departamento.

iii. Promover el turismo intradepartamental comstrimmento para el conocimiento y
la realizacion de intercambios entre las diversalluas existentes en el
Departamento.

. Promocion de la sustentabilidad ambiental

i. Promover la investigacion cientifica y tecnot@gpara generar conocimientos
conducentes a un adecuado aprovechamiento declosos naturales.

ii. Impulsar un proceso de concertacion en quernwengan las autoridades
ambientales y las comunidades, con el fin de faametditerios de ordenamiento,
manejo, contingencia y recuperacion de los digtietmsistemas.

iii. Fortalecer la Red de Reservas Naturales.

iv. Reducir los procesos y actividades que ocasiorel deterioro de la
biodiversidad, previa identificacion de los proceg@gentes que los ocasionan.
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v. Fortalecer los procesos de definicion de ameasonas de reserva para la
proteccion del recurso hidrico, a través de los POT

vi. Recuperar las zonas degradadas que son fdehtecurso hidrico

vii. Reducir, conforme a los parametros estabtecigor la CVC, de la carga
contaminante aportada tanto al rio Cauca comdaliéa de Buenaventura.

viii. Llevar a cabo otras acciones de recuperadelrRio Cauca y de sus afluentes.

ix. Promover la restauracion de ecosistemas dadosdy de especies amenazadas,
a través de instrumentos tales como jardines hmidniviveros, bancos de
germoplasma, bancos comunitarios campesinos yosetdr zoocria, entre otros.

X. Promover sistemas tecnolégicos que garanticdesarrollo integral del uso del
suelo y sus formas productivas sostenibles, utiiva el conocimiento
tradicional de las comunidades.

xi. Controlar el desarrollo de los usos ruraldssdelo que estén en conflicto con las
aptitudes de éste.

xii. Minimizar los impactos ambientales negativode los procesos de
establecimiento y erradicacién de cultivos ilicitos

xiii. Establecer condiciones sostenibles para ® de los suelos afectados por
procesos tales como la salinizacion y la erosion.

xiv. Prevenir y minimizar los efectos negativos gobre los seres humanos puede
tener la contaminacion ambiental.

xv. Plantear e implementar un programa de cangedéda por naturaleza, conforme
a lo establecido en el Protocolo de Kyoto o ensoitonvenios o acuerdos
semejantes.

xvi. Controlar el trafico ilegal de fauna y florsgnto en el interior como hacia el
exterior del pais

xvii. Fomentar la diversificacidbn agropecuaria, tecnologia apropiada.

xviii. Fortalecer la capacidad de gestion de lasdades pertenecientes al Sistema
Nacional Ambiental, SINA.

i. Creacion de una cultura de prevencién del riesgo

i. Plantear e implementar programas de investigaen gestion de riesgos.

ii. Elaborar un mapa departamental de riesgosgnamas.

iii. Disefiar y poner en ejecucion una politica degpaental de riesgo

iv. Promover la concurrencia de las institucionégsycomunidades en la
implementacion de esta politica

v. Incorporar en el pensum educativo una catemlyeegprevencion de riesgos

j. Desarrollo institucional del Departamento ystis municipios

i. Establecer estructuras departamentales adesymata una gestion territorial que
esté en capacidad de obtener los propdsitos expsuestel presente documento.
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ii. Apoyar a los municipios para que disponganum@ estructura administrativa
eficiente, transparente y eficaz y una platafomséitucional consolidada para una
optima gestion del territorio.

iii. Apoyar los procesos de gestion de los munasgion el fin de que produzcan los
resultados inmediatos y las transformaciones ¢eiales esperadas de su accion.
iv. Promover la apertura de espacios a la particpede la poblacién, tendientes a la
construccion colectiva del territorio, brindando efecto la informacion y la
formacion necesarias para que sus intervencionms sficientes y eficaces y
promoviendo la organizacion de los habitantes pgwa puedan aunar sus

esfuerzos de manera coherente hacia el logro g@gitos de interés comun.

v. Realizar una asignacion equitativa de los amurpublicos entre las diferentes
subregiones y municipios del Departamento.

A MANERA DE CONCLUSION: DONDE ESTAMOS Y
PARA DONDE VAMOS EN LA ELABORACION DEL
PLAN MAESTRO

La Gobernacién del Valle del Cauca, a través deSéxretaria de Planeacion
Departamental, ha venido liderando el proceso @oehcion del Plan Maestro,
mediante una serie de consultas con diversos acto@ales. Los resultados de estas
consultas, la mayor parte de cuyos planteamiemasateria de ordenamiento territorial
han quedado consignados en este documento, leenanitido plantear un conjunto de
analisis, hipodtesis y propuestas sobre la realided territorio departamental y la
construccion de su futuro, analisis, hipétesisgppestas que siguen estando sometidas
a consideracion de los distintos sectores sociResordemos, por una parte que nuestra
responsabilidad no se agota con la emision delrdento del Plan Maestro, sino que
hace parte de nuestra misma naturaleza de ciudadgnpor otra parte, que este
documento es una guia siempre inacabada, siempoeible de ser mejorada con
nuestras contribuciones, a través de un procespadecipacion permanente, y de
adecuarse a las necesidades de cada uno de losntoerper los que transite nuestra
sociedad desde ahora hasta el afio 2015



