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GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
DEPARTAMENTO DE PLANEACION
PLAN MAESTRO DEL VALLE DEL CAUCA 2002-2015
EJE SOCIAL

LA EXCLUSION SOCIAL EN EL VALLE DEL CAUCA:
RASGOS Y TENDENCIAS DOMINANTES

INTRODUCCION

La entrada del Valle del Cauca al siglo XXI se baho en un contexto de ampliacion de la
brecha entre ricos y pobres, lo que ha impedida alumero creciente de sus habitantes
desarrollar las capacidades necesarias y contarlaroportunidades y los recursos
suficientes para vivir dignamente y realizar logygctos de vida que se han trazado
individual y colectivamente.

El desarrollo humano sostenible es un desarrofllusivo, es decir, que busca a toda costa
crear las condiciones y los medios para el pleaigjo de la ciudadania, especialmente la
que gira en torno a los derechos econdémicos, sschlculturales. Lo contrario es la
exclusion. Esta aparece cuando una parte sigmficale la poblacion no puede
incorporarse al funcionamiento de su comunidadasocipolitica al verse negados de
manera sistematica sus derechos de ciudadanisey ahpedido su acceso a la riqueza del
pais. La exclusion implica una fractura socio-pmdit en cuanto pérdida del sentido de
pertenencia a un grupo y de subordinacién a unnosif@bdlico, econémico y politico
comun. Es, en ultima instancia, una negacion a@eudadania, un impedimento para gozar
de los derechos civiles, politicos y sociales.

! Preparado por el equipo del eje social del Plarestta, integrado por el socidlogo Fabio
Veldsquez Carrillo, la sociéloga Marcela Restrepandgdy la economista Arabella Rodriguez.
Participaron, ademas en la consecucién de datoedugcion de textos sectoriales las servidoras
publicas Yamileth Diaz y Libia Elena Campo y losvitores publicos Moisés Cepeda Restrepo y
Norberto Rodriguez, todos ellos adscritos al Depaento de Planeacion de la Gobernacion del
valle del Cauca. Asi mismo, se conto con la asesoetodologica del Doctor Carlos Rodriguez



La inclusion, ademas de ser un fenomeno economgalitico, es también un fenémeno
cultural y permite a los individuos convertirse rjetos de su propio desarrollo. Lo que
esta en juego es la posibilidad de realizar sung@becomo constructores de sociedad. De
esta forma, los grupos incluidos participan derddaciones econdmicas predominantes —el
mercado, como productores y/o consumidores- y slediaciones politicas vigentes —los
derechos de ciudadania.

Existen varias formas de exclusion. La mas evidenteen nuestros paises la mas

extendida- es la pobreza. Esta no so6lo expresaitugcion de carencias de individuos y

colectividades, sino que implica la imposibilidagl gue estos accedan a un conjunto de
bienes, servicios y oportunidades que les permitande manera digna. Pero existen otras
formas de exclusién: la violencia fisica y simbalida discriminacion por razones de

identidad (de género, de generacion, de razaade)lla exclusion politica. Todas ellas se
pueden acumular en un individuo o en un grupo henpaaduciendo consecuencias muy

negativas para su nivel de vida y su bienestar.

Asi, pues, la apuesta social del Plan Maestro dée\del Cauca debe ser por la inclusion,
por la garantia real, no simplemente formal, dedesechos civiles, politicos y sociales
para todos y todas. Este postulado es crucialgda@njunto del Plan, en tanto su sentido y
alcance han de estar definidos por la idea de fuerdro de la politica publica es la
persona humana y, en consecuencia, dadas las @dsides sociales tanto en términos de
capacidades como de oportunidades, la apuestaapimclusion es una apuesta por la
equidad.

A continuacion se presenta una radiografia de ¢éusion social en el Valle del Cauca. Se
inicia con la hipotesis que sintetiza la situacsécial en el Departamento. A continuaciéon
se examinan las principales causas que han dado agjue histéricamente se haya
configurado esa situacién; finalmente, se sefi@ardiversas tendencias y escenarios que
permiten prefigurar las principales apuestas dat.PI

1 EL PROBLEMA

La situacién social del Valle del Cauca puede dleisse en términos de las profundas
desigualdades y de las precarias condicialeean porcentaje creciente de la poblacion

para tener un nivel de vida digno, pues la deftei@restacion del conjunto de servicios
sociales]a falta de igualdad de oportunidadesy las limitaciones para el ejercicio de las
libertades fundamentales de los vallecaucanos €eipr, participacion, organizacion,
movilizacion), han impedido que getencien sus capacidades tanto individuales como
de relacionamiento social A lo anterior se aflade la existencia de otrosofas que

obstaculizan la formacién de capacidades indivekigl colectivas, como son la violencia
originada desde la marginalidad o el conflicto @almy el inadecuado disefio y aplicacién



de las politicas publicas, que generan barrerascéstales y sumergen a los ciudadanos y
a la sociedad en el circulo vicioso de la pobrelaegxclusion social.

La exclusion social se manifiesta a través de agddsigualdades en los niveles de poder y
reconocimiento social, de participacion politice, ldbertad individual, en restricciones y
desconocimiento del derecho a la organizacién, imaeién y manifestacion colectiva, en
la existencia de barreras que impiden el accesee@msmos dignos y equitativos de
generacion de ingresos, y al disfrute de servib@sicos como la educacion, la salud, el
hébitat (vivienda, saneamiento ambiental, espaaibligp, recreacion entre otros).
Igualmente cuando no se garantiza el derecho mldade una manera larga y saludable, a
la seguridad personal y a la liberacion del mieslosiesgo y la miseria. En sintesis la
exclusion social dificulta que los individuos afaids puedan acceder a trabajos formales,
vivienda digna, servicios de salud adecuados, etlutae calidad, al sistema de justicia y
seguridad.Es una escasez cronica de oportunidades y de aacesovicios basicos de
calidad, a los mercados laborales y de créditaraliciones fisicas y de infraestructura
adecuada, y a una justa regulacion de las norncéedesm

Una de las manifestaciones mas crudas de la edulsicial es la desigualdad en la
distribucion de los ingresos y la pobreza de umsego creciente de la poblacion. Ambos
fendmenos se han incrementado en los ultimos aii@s$ ¥alle del Cauca. En efecto, las
tendencias del desempleo y el subempleo en el depamto se ven reflejadas en la
desigualdad de los ingresos. En 1997, el 20% gmldacion mas pobre en el Valle del
Cauca tan solo ganaba el 4% de todos los ingresestras el 20% mas rico recibia el
54.7%. Esta desigualdad ha ido creciendo conmbiie el indice de Gifipasé de 0.50 en
1997 a 0.52 en 1999. Al compararlo con el de oteggones del pais, el Valle queda
ubicado en el puesto doce, por debajo de Departam@omo Caqueta, La Guajira y
Tolima y en condicion similar a Antioquia, Atlardiy Caldas. Dadas las dificultades de la
economia vallecaucana para recuperarse de la gacesciada en 1997, todo parece
indicar que la concentracion del ingreso ha segaiguentando y con ella la desigualdad
socioecondmica en el Valle del Cauca.

El Valle ha sido considerado tradicionalmente camo de los departamentos con menores
niveles de pobreza. Sin embargo, la situacion séetexiorado en los Gltimos afios, como
lo muestran los diferentes indicadores. En efesggun el DANE, con base en los datos del
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (MBIl)ps 42 municipios que conforman al
Valle del Cauca, en 35 de ellos el porcentaje dégoan con NBI oscila entre el 22% vy el
38%. Sin embargo, existen cuatro municipios ergles el porcentaje de la poblaciéon con
NBI oscila entre el 39% y el 52% de la poblaciomalolo cual indica que existen
municipios donde la pobreza es tan alta como erelgisnes mas pobres del pais. En el
departamento el nivel de NBI se deterioré entre/19998, pasando de 14.7% a 18.1%;
en este periodo el indice en necesidades de viipadd del 2.1% a 3.1%; del 0.2% al

2 El indice de Gini mide qué tan concentrado est@igreso en pocas manos. Varia entre o y 1.
Entre mas se acerque a 1, la concentracion dekesogsera mayor y, por tanto, mayor la
desigualdad entre quienes poseen es0s ingresos.



0.9% en servicios; del 7.5% a 9.4% en hogares emmamiento; del 2.6% a 3.5% en
inasistencia escolar, y del 5% a 6% en hogaresktamiependencia econémica.

El indicador de linea de pobreza sefala la mismdetecia: en 1997, el 42.9% de la
poblacién se hallaba por debajo de la linea degaabitres afios mas tarde, ese porcentaje
se habia elevado a 52.3%. Igual ocurrié con lagm@n de indigentes. Esta pasé de 9.4%
a 15.8% entre 1997 y 2000. Esto refleja un rapeteribro de las condiciones de vida de
los vallecaucanos, lo que coloca al departamentodpbajo de otras regiones del pais

(cuadro 13.

Cuadro 1: Poblacion bajo Linea de Pobreza e Indige(%). Nacional
departamental. 1997- 2000

Linea de Pobreza Linea de Indigencia
1997 1999 2000 1997 1999 2000
Nacion 50,3 56,3 59,8 18,1 19,6 23,4
Bogota 32,4 46,3 49,6 6,1 13,2 14,9
Antioquia | 50,5 57,8 59,4 14,3 17,8 20,0
Valle 42,9 47,6 52,3 9,4 13,9 15,8

Fuente: Célculos DNP-DIOGS con base en Dane, Encuesta NabéoHabares, septiembre.

De igual manera, el Indice de Desarrollo HumanoH(iRlel Valle ha experimentado
cambios en los ultimos afios. En efecto, el indipeegado, que en 1994 era de 0.742,
mostré avances hasta colocarse en 1997 en 0.77€deDentonces, las dificultades
econdémicas y sociales derivadas de la recesiérogtoa, entre otras, hicieron decrecer el
indice en 1999 a 0.760. Corrigiendo el IDH conreldg de concentracion de la riqgueza se
encuentra que el indice pas6 de 0.640 en 1997386 @6 1999, por encima del agregado
nacional, pero por debajo de Bogota.

% La situacién es mas grave para los nifios pobrEssEenfrentan tasas mayores de desnutricion,
morbi-mortalidad, baja retencion escolar, emplenpt@no, y débiles posibilidades de salir de la
trampa de pobreza.
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Linea de Indigencia y Linea de Pobreza en el Valle (1996-2000)

1996 1997 1998 1999 2000

|ILinea de Pobreza B Linia de Indigencia |

Si se descompone el IDH en sus diferentes indeessuentra que:

0

El indice de Logro Educativo ha desmejorado eh@@7 y 1999 pasando de 0.885 a
0.866. El Valle del Cauca esta por encima del pddneacional pero por debajo de
Bogota.

El indice de Esperanza de Vida mejor6 pasando. @#60en el 97 a 0.710 en el 99,
este crecimiento se debe a que la esperanza delevitds mujeres es mayor que los
hombres y especialmente de los hombres jovenespmab I0 muestran las gréficas
gue se encuentran a continuacion, la mortalidatbsldhombres que estan entre la
franja de 15 a 35 afios es alta, mientras que emugsres no existe esta variacion,
este fendbmeno se puede explicar por los fendmemasotencia que experimenta el
departamento. La esperanza de vida al nacer edeh@9.96 afos, es decir, 4.3 afos
mas que hace quince afios. Algo preocupante essgaeper debajo del promedio
nacional, Bogota, y otros departamentos, mostratdagravante que se tiene con
respecto a la poblacién que deja de ser produgtleaque pierde el departamento al
no tener la posibilidad de contar con la fuerzalpotiva de estas personas.

El indice del PIB Ajustado: la recesién economiedh departamento ha afectado la
situacién social de sus gentes. Este indicadoreed®97 y 1999 decrecio
ostensiblemente (0.042), aunque la caida fue orfali promedio nacional, aunque
mayor a la de Bogoté y Atlantico.
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Cuadro 2: indice de Desarrollo Humano -IDH-. Naeioy departamental. 1997-1999

1997 1999
Departamen |indice indice indice |[IDH |indice indice |indice IDH
to Logro Esperanzal PIB Logro Esperan | PIB

Educativo |de Vida |Ajustad Educativo [za  de| Ajustado

0 Vida

Total 0,849 0,762 0,699 0,770,845 0,771 0,665 0,74
Bogota 0,911 0,780 0,787 0,84®,908 0,790 0,746 0,81
Antioquia |0,848 0,716 0,716 0,760,837 0,733 0,668 0,74
Atlantico 0,871 0,789 0,653 0,770,866 0,795 0,616 0,75
Valle 0,885 0,752 0,733 0,790,866 0,761 0,697 0,771

Fuente: Célculos DNP-UDS-DIOGS con base en Dane, Censmbldeion y ENH, septiembre.
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Cuadro 3: indice de Condiciones de Vida —ICV 198100

Departamentos 1997 1999 2000
Nacional 73,3 75,2 75,7
Bogota 86,5 86,6 86,9
Antioquia 75,3 77,2 78,7
Valle 80,4 81,2 81,4

Fuente: Célculos DNP-Misién Social con base en Dane, Encusstmal de hogares, septiembre.

El Indice de Calidad de Vida (ICV) del departamengotenido una leve mejoria pasando
de 80.4 en 1987 a 81.4 en el 2000. Sin embargituiacion en la zona rural es inferior a la
de la zona urbana; en esta ultima el ICV es 20rgsumayor que en la zona rural, aunque
la distancia ha disminuido levemente sin que pugfitanarse que la brecha se haya
cerrado. Las ciudades de mayor poblacion muegtdices mas altos en comparacion con
las de menor tamafio y con las localidades de easractl.

El examen de cada uno de los aspectos del Indicgatidad de Vida permite tener una
idea comparativa del Valle con el resto del paés (uwadro 4).

(]

La educacion del jefe del hogar: Entre 1997 y 2q8%6 de 7,1 a 7,2 afios en
promedio. EI cambio es pequefio pero significativabica al Valle del Cauca en
tercer lugar después de Bogota y Atlantico.

Educacién de Personas de 12 afios y mas: dismieay@l periodo, pero se
mantiene un tercer lugar en el pais.

Asistencia escolar de 12-18 afios a secundariavgngitaria. Esta variable es muy
baja en el departamento y se ha mantenido estable.

Asistencia escolar de 5-11 afios a primaria. Estala variable de mejor
comportamiento del ICV en el Valle del Cauca, psediene un puntaje de 8 en
1997y 7.9 en el 2000.

En cuanto a las variables que tienen que ver testado de la vivienda (material
de las paredes y pisos, servicio sanitarios, atiasnto de agua, con que cocinan
y recoleccion de basuras), oscilan entre 5.5 y B5c¢ual indica que tienen
calificacion muy regular.

Cuadro 4: indice de Condiciones de Vida -ICV- pomponentes. 1997- 2000

Afos | Total | Antioquia | Atlantico| Bogota | Valle

Educacion Jefe del Hogar 1997|6,5 6,4 7,7 8,5 7,1
2000 |6,7 6,9 7,4 8,5 7,2
Educacion personas 12 afios y mas| 199[77,8 7,6 9,1 9,9 8,5
2000 |7,8 8,0 8,7 9,6 8,2
Asistencia 12-18 afios secundaria |\1997 (4,8 49 5,0 53 5,0
universitaria
2000 [4,9 4,9 4,9 5,2 5,0
Asistencia 5-11 afios a primaria 1997 7,7 7,7 7,8 8,3 8,0
2000 |7,7 7,8 7,6 8,2 7,9




Material de las paredes 1997(5,0 4,6 6,0 6,0 5,5
2000 |5,2 5,1 6,0 6,1 5,5
Material de los pisos 1997|5,0 5,4 5,3 5,9 5,8
2000 |5,0 54 51 5,9 5,8
Servicio Sanitario 1997 |5,5 6,0 5,6 7,1 6,5
2000 |5,7 6,2 5,6 7,1 6,6
Abastecimiento de Agua 1997(6,1 6,6 6,9 7,0 6,8
2000 |6,3 6,7 6,8 7,0 6,7
Con qué cocinan 1997|5,2 5,6 6,1 6,5 6,1
2000 |5,3 5,7 6,1 6,5 6,0
Recolecciéon de Basuras 19975,0 5,3 6,2 6,6 5,8
2000 |5,1 5,5 6,0 6,6 6,0
Niflos de 6 0 menos afios en el hogar 1994,6 4.8 4.6 51 4.7
2000 |5,2 5,3 5,1 5,3 5,3
Personas por cuarto 1997110,9 | 11,3 11,2 11,2 11,7
1999 (10,9 | 11,3 10,7 11,0 11,2

Fuente: Célculos DNP-Mision Social con base en Dane, Encuastanal de hogares, septiembre

La condicién de exclusiéon ha tenido consecuenciaibles para ciertos grupos de la
poblacién que han acumulado los factores que ldugen. Es el caso, por ejemplo, de los
joévenes. Aunqgue la poblacion del Valle del Caueade a envejecer en su estructura de
edades, los joévenes siguen representando una pr@pomportante de la poblacion. Se
estima que en el afio 2000 la poblacion joven reptaba el 36% del total de habitantes
del Departamento. La situacion mas dificil para jldgenes se registra en materia de
empleo: en efecto, el mas alto porcentaje de dasense concentra en el rango de
poblacién de 20 a 29 afios, fendmeno que se acetetd segunda mitad de la década
pasada. La participaciéon de estos jovenes en eleemha venido decreciendo y su
participacion en el desempleo ha venido aumentamdwartir de 1995. En 1990, la
poblacién de 12 a 30 afios del area metropolitanaYQmbo copaba el 70.3% de los
puestos de trabajo. En 1999, solamente el 59.4%riugsres se ven mas afectadas por el
desempleo que los hombres. Preocupa que el magdo gie escolaridad presente en las
mujeres no es un elemento a favor a la hora desagm | aparato productivo.

A ello hay que afadir que la tasa de escolaridadlibainuido en los ultimos afios,
afectando a la poblacion joven y generando un desfatre oferta y demanda de empleo
en términos de calificacion de la fuerza de trab&aga reduccion de la escolaridad se debe
no s6lo a un problema de oferta educativa, sindiamal fendmeno de la desercion
escolar, que afecta a los sectores mas pobres miEblacion, obligados a incrementar el
namero promedio de miembros del hogar vinculadosestado laboral (formal e informal)
para asegurar un minimo nivel de ingresos famgiare

Finalmente, la violencia afecta de manera notorida goblacion juvenil; las cifras

crecientes sobre mortalidad por homicidios muesty@n los jévenes participan cada vez
mas en los fendmenos violentos presentes en eftdepto, afectando principalmente a
los hombres. A pesar de que existen regiones ataat el fendmeno del narcotrafico y el
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conflicto armado, es la violencia urbana la quer@olmayor niumero de vidas en la
poblacion juvenil.

Un segundo grupo poblacional afectado severamemtag multiples formas de exclusion
son los desplazados por la violencia rural. Ladates que cuentan con un mayor nimero
de familias o personas desplazadas son Cali, 8evilllua, Buga, Bugalagrande, San
Pedro, Jamundi y Buenaventura. Durante el primereste del 1999 el Valle ocupé el
segundo lugar a nivel nacional en nimero de mas4t® y el cuarto en numero de
victimas (49). La tendencia tiende a incrementpmsela accion de las autodefensas en el
centro del Valle, la expansion territorial de laggillas, la decadencia del narcotréfico, el
incremento de la delincuencia organizada, la défmeecondmica, la crisis fiscal, la
degradacion del agro, y la influencia de macropetmse(vias, carrilera, pacifico y puertos,
corredores estratégicos). Asi mismo, la salida eéabo Pacifico, principal cuenca
comercial del mundo, y la frontera con Ecuadorge germiten la entrada de armas y la
salida de drogas. Por todo lo anterior el Vallé e&n trdnsito de ser no solo uno de los
principales focos receptores de poblacibn de totHopas sino un departamento
progresivamente expulsor como lo muestran los Gimcontecimientos en el centro del
departamento.

Los desplazados padecen altos niveles de desentpfienjtados por los problemas de
discriminacion social y racial que les generandyag para acceder a puestos de trabajo. El
ingreso promedio por hogar en estos municipios/ade es $201.336 Pesos. El 47% de
los hombres jefe de hogar estd desempleado. Lpkessefialados como mas comunes
son trabajos domésticos, seguido por construcaiéntas, agricultura y costura. Como
razones para mencionar la imposibilidad de consdgaibajo, el Valle ocupa el primer
lugar en la discriminacién como factor principabr pja doble condicion de desplazados y
de afro colombianos. Segun el indice de NBI el 48%40s hogares son extremadamente
pobres, el 29% indigentes y el 25% pobres. Igualeeesaltan que en la medida en que el
Valle presenta el porcentaje mas alto de hogarescalombianos, es mas probable que
estos sufran de extrema pobreza con mas frecugoeitas otras etnias.

En el ambito individual las repercusiones de lado@dn de desplazamiento son graves: en
la salud mental, el cambio en el proyecto de vidgyresencia de dolor, inseguridad y
sufrimiento emocional. A nivel comunitario, las d@nsiones del tejido social del nuevo
entorno, el desarraigo, la ausencia de sentidoedmencia, la pérdida de grupos de
referencia, el desempleo, las condiciones inframamade vivienda y la falta de

oportunidad para la formacién y capacitacion que germita la vinculaciéon al medio

econdémico y productivo pesan de manera signifiaaiente sobre la vida de estos grupos.

La mayoria de las personas que se encuentran w@ctiéit de desplazamiento forzado
terminan en condiciones infrahumanas, hacinadogoeas subnormales de las ciudades
intermedias o capitales, donde la insatisfacciotadeecesidades basicas es habitual y su
arribo influye decididamente en el empeoramientétadecondiciones generales de vida de
la comunidad alli asentada.
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Se sabe que el 56% de la poblacion desplazadagenesy que 77 % de ellas son cabeza
de familia, ya sea por viudez o abandono. Ademag% son nifios menores de 12 afios.
Esto conduce a un cambio radical en los roles sientegrantes de la familia; el desempleo
tan elevado, la hostilidad del medio urbano pareaebpesino, la ruptura de los lazos de
solidaridad social y la depresion que viven los bas, hace que no ejerzan el liderazgo y
qgue sea la mujer quien tiene que enfrentar lagtna

Finalmente, un tercer grupo que sufre los efecteslal exclusion, es el de los
discapacitadosLa Escuela de Rehabilitacibon Humana de la FaculteadSalud de la
Universidad del Valle realiz6 en 2000 un estudibred’revalencia de la Discapacidad en
el Valle del Cauca. Segun dicho estudio, de lagmbh encuestada el 78.7% esta en edad
de trabajar y, de ésta, el 54.2% constituye pofaeconémicamente activa. De este grupo
trabaja el 94.8% y busca trabajo el 5.2%. El 67d&%a poblacidén con discapacidad esta en
edad de trabajar y de esta la PEA representa taneb@5%, de los cuales el 22.2% se
encuentra ocupado y el 2.8% desempleadas.mujeres se desempeiian preferiblemente
como trabajadoras familiares sin remuneracion, trasnos hombres en su mayoria son
obreros 0 trabajadores independientes.

El analfabetismo de la poblacion con alguna defaige es alto en comparacion con el resto
de la poblacion del Departamento, pues ascienéd.a%. Se encontré mayor prevalencia
de afiliacion a los servicios de seguridad soamsa&lud en la poblacidén discapacitada que
en el resto de la poblacién. El 6.7% de las pesopa deficiencias se identificaron como
enfermos cronicos.

El 35.7% de las personas con discapacidad sim@gke4b% con discapacidad compleja
participan rara vez 6 nunca en actividades conmeptielibre con la familia etc.

El 14% de los hombres y el 22% de las mujeres csrapacidad simple requieren ayuda
de otros para sus actividades. El 49.6% de homtmesdiscapacidad refieren necesitar
ayuda técnica y solo el 31% la tienen. Mientraseelds mujeres, el 47.2% las necesitan
pero solo el 25.4% la logran.

Las causas mas frecuentes de deficiencias sorfdenexdad general (40.9%), problemas
asociados al comportamiento (17.1%) y enfermedadgeséticas  (15.3%). Las
enfermedades ocupacionales representan el 11.4%rdoatales un 7.8%, los iatrogénicos
el 3.9% y los ambientales el 3.6%.

Un dato muy importante es que el 47.8 % de lasopasscon discapacidad no asisten a
rehabilitacion por falta de recursos econdmicogyue refleja una situacion de inequidad
que la politica publica debe resolver.

De la poblacion discapacitada que asiste a edutativ2% tiene discapacidad simple y el
28.8% discapacidad compleja. Del total de alummms discapacidad matriculados en
educacion basica el 52.6% se encuentra en extraédatién de esta poblacion el 29.8%
asiste a educacion especial.
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La referencia a estos tres grupos no es exhaubtayaotros como los nifios, la tercera edad
o la poblacion indigente en las calles que taml@@presan el acrecentamiento de los
fendmenos de exclusién en el Departamento. Lo queasquerido mostrar es la manera
como las tendencias econémicas y sociales reciestan afectando seriamente a diversos
grupos poblacionales y, en consecuencia, la urgafeienfrentar ese problema de manera
decidida a través de politicas publicas concertadasel conjunto de la poblacién y, en
particular, con aquellos sectores que sufren @ geda crisis.

1.1 LOS FACTORES ASOCIADOS AL PROBLEMA

¢, Cuales son los factores que estan asociados dedstoro reciente de las condiciones de
vida en el Valle del Cauca? Sin duda alguna, haynehtos tanto estructurales como
coyunturales de escala nacional e incluso inteonatique estan detras de esta situacion:
desde el fendbmeno de la globalizacion y las transfoiones tecnoldgicas y de la

produccion que la caracterizan hasta la recesiénpdis en los Ultimos cuatro afos,

pasando por los rasgos principales de las econocolasbiana y vallecaucana y su

evolucion en los ultimos afios. Esos factores hdm skaminados en el analisis de la base
econOmica del Departamento y los lectores puedaitirge a ese capitulo.

Aqui interesa sefalar un conjunto de factores cdgsarrollo reciente han afectado
seriamente los niveles de vida de la poblacidénecalicana. Tres en especial merecen
especial atencion: en primer lugar, la deficierfierta y el dificil acceso de segmentos
crecientes de la poblacién a bienes y serviciomkescesenciales, en términos de cobertura
y calidad (salud, educacién, habitat, saneamierdsicb, espacio publico, recreacion,
deporte, cultura, justicia, seguridad ciudadandimemtaria). En segundo lugar, el bajo
perfil que han tenido las politicas sociales, encoeto aquellas referidas a los bienes
esenciales, en el conjunto de las politicas publdgpartamentales. Finalmente, el débil
acumulado de capital social, en términos de un thegarrollo de formas de movilizacion y
organizacion social (grupos, redes, asociaciondsintarias y similares), una baja
utilizacion de los canales y mecanismos de paatigm social y politica y de resolucion
pacifica de conflictos, y una falta de identifidatiy promocion de los valores regionales,
que impide la cohesién social.

A continuacion se presenta un breve andlisis de tess factores asociados a | problema de
la exclusion en el Valle del Cauca.
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1.2 EL ACCESO A BIENES Y SERVICIOS ESENCIALES

La desigualdad de los ingresos y el aumento dmthses de pobreza en el Valle del Cauca
tienen mucho que ver con el acceso a bienes ycgmvesenciales que permiten la
formacion de capacidades humanas. Por estas Ultseagntiende el conjunto de
condiciones que permiten desarrollar en los indivgl las destrezas, habilidades y
capacidades para enfrentar los retos del crecimiecindmico y del bienestar. Aluden al
“patrimonio” de cada individuo en términos de dmdaciones y capacidades en las que se
apoyan para acceder a mejores niveles de vidae€drllo humano estd estrechamente
asociado a la formacion de estas capacidades.ficaldid para acceder a los medios que
permitan desarrollarlas es uno de los mayores alisgpara la construccién de bienestar.

La formacion de capacidades humanas depende dsilzliplad que tenga la poblacién de
acceder a un habitat digno, a la educacién y alladsasi como a umbrales minimos de
seguridad alimentaria. Son requisitos ineludibl@sapuna adecuada preservacion fisica de
las personas. Dentro de ellos, sobresale el papdh deducacion, en particular en la
perspectiva, que inspira al Plan Maestro del VddleCauca, de convertir al departamento
en una sociedad del conocimiento. La educaciordarios elementos que le permiten a los
individuos ser proactivos en la consecucion delesvde salud y de condiciones de habitat
basicos; ademas, contribuye a potenciar las cagdesdfisicas y a sentar las bases para el
desarrollo de la reflexion, la creatividad, la istigacion y el avance cientifico-técnico.

Lo que se observa en el Valle del Cauca es elnmen& de las barreras de acceso de una
proporcion creciente de la poblacidén a bienes viges tales como la educacion, la salud,
el habitat y la seguridad alimentaria. En partes dsareras son interpuestas por la misma
forma como esté estructurada la oferta del servicio

1.2.1 LA SALUD EN EL VALLE DEL CAUCA

Segun el perfil epidemioldgico para el afio 200ug ge mantiene en los ultimos afios las
principales causas de muerte de los vallecaucamoss siguientes (cuadro 5) :

Violencia: Es, por mucho, la principal causa de muerte eraéie\del Cauca (alrededor de
20% del total de muertes de departamento); afetidaala poblacion, pero estan en mayor
riesgo los hombres en edades adultas medias. éndwyiolencia por atagues con armas de
fuego, explosivos y arma blanca, y las secundaaidss accidentes de transito. La
manifestacion mas facilmente cuantificable sonnagrtes, pero no deben excluirse la
morbilidad y las incapacidades temporales o perntasagjue este problema genera.
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Cuadro 5: Diez primeras causas de consulta medieh Valle del Cauca, 1999 y 2000

N° Nombre Numero | % Tasa*
Orden 100000
1 antrol de salud del lactante o del nifio atencionlaa636 10.74 4.761
nifo sano
2 Estado de embarazo normal 154.253 8,47 3.Y54
3 Hipertencion esencial 63.028 3,46 1.534
4 Enfermedades de los tejidos dentarios duros de| 9.736 | 3,28/ 1.453
5 Infecc_iones agudf';ls _ge Ias_. vias respiratorizaﬁ'197 226|  1.002
superiores de localizacion multiple
6 Parasitosis instestinal 40.33p 21 982
" Infecciones _v_iricas en af_e_cciones clasificadastem 02748 2.06 914
parte y de sitio no especificado
8 Sintoma general 35.694 1,96 869
9 Rinofaringitis aguda (resfrio comun) 35.57 1,95 668
10 | Otros trastornos de la uretra y del aparataation 34.981 | 1,92 851
Total 1'821.370| 100 | 44.320
N° Nombre Numero | % Tasa*
Orden 100000
1 Parto Normal 14433 | 9,98 351
2 Aborto 3.743 259 91
3 Bronconeumonia, organismo causal no especificad.340 2,31 81
4 Otrc_)s proble_rna}s asociados con las membranas yéglso 216 76
cavidad amniotica
5 Traumatismo intracr_a}neal de otra naturaleza \ d§.015 208 73
naturaleza no especifica
6 Infeccidn instestinal mal definida 2.931 2,03 71
2 Hiperter_lcién gue complica el embarazo, el partbly $ 77 1.93 68
puerperio
8 Anormalidad dinamicaa del trabajo del parto 2.75%61,91 67
9 Otras celulitis y anscesos 2.718 1,88 66
10 Parto prematuro o amenazas del parto prematuro .6802| 1,85 65
Total 144.634| 100/ 3.519

Enfermedad cardiovascular asociada a la Hipertensi® Arterial y la Diabetes
Mellitus: Es la segunda causa de muerte. Dos etiologiasithardentificadas altamente
prevalentes en todo el departamento: la hipertersi@rial y la Diabetes Mellitus.

Cancer: El proceso paulatino de envejecimiento de la pafalteva a que este grupo de
enfermedades se constituya cada vez mas en umaladigpara las acciones de promocién
y prevencion. Los tumores mas frecuentes en losohesrson los de pulmon, estbmago y
prostata; mientras que en las mujeres son los deameerviz y estbmago.
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Enfermedades infecciosasSe incluyen las enfermedades incluidas en el Rhapliado
de Inmunizaciones (PAI), el VIH/SIDA y la tubercsis. Adicionalmente, las
enfermedades orales y las transmitidas por vectores

Mortalidad Materna y feto-infantil: L a Tasa de Mortalidad Materna pasé de
76.6x100.000 nacidos vivos en 1988 a 85.3x100r2@ddos vivos en 1997, apareciendo
como primeras causas de muerte materna la toxetaiaida, los abortos, las hemorragias y
los procesos infecciosos. Como puede observarsé @radro 6, en 1999 y hasta 2001 se
mantiene la tendencia que desde el 97 ya se miahiéesle una drastica reduccién de la
cobertura de vacunacion en Toxoide Tetanico tamenebarazadas como en MEF en todas
las regiones con excepcion de la region pacifisto Eal vez nos explique por qué en este
periodo crecid la TMM en todo el departamento.

Cuadro 6: Tasa de mortalidad infantil por regioh@33-2001
1993 | 1994| 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2po1
R Centro 0,012 0,013 0,008 0,010 0,011 0,009 0j00®11| 0,009
S Sur 0,019 0,01y 0,015 0,013 0,013 0,011 0,012120,0,012
"/
0

R Norte 0,010, 0,007 0,007 0,008 0,006 0,011 0,01@1@ 0,009
R Pacifico | 0,01§ 0,01y 0,010 0,009 0,010 0,008 2,00,015| 0,013

~H <<

Este periodo se caracteriza por una especie daidesen la vigilancia epidemiolégica en
el departamento en lo referente al sarampion, ewfgad que hoy es endémica a nivel
nacional y también en el Valle. A partir de 199%ialesaparece la vacunacién de menores
de un afo por esta enfermedad y hoy se recogesoieecuencias de tal error. De todas
maneras en el resto de enfermedades el departammrgstra buenas coberturas de
vacunacion.

Cuadro 7: Cobertura de Vacunacion en el ValleGdeica (1)

POLIO | DPT | SARAMPION | BCG| HEPATITIS
1994 753 | 72,7 66,9 69,2 0,0
1995| 84,9 | 83,3 74,7 77,1 42,3
1996| 91,0 | 87,1 14,3 95,0 80,7
1997 92,2 | 89,2 0,0 95,6 89,8
1998| 73,0 | 70,2 0,0 83,6 79,3
1999| 57,2 | 56,1 0,0 63,6 59,4
2000 64,7 | 62,3 1,2 69,1 55,9
2001| 104.1| 75,3 0,0 72,1 66,9

A partir de 1997 se redujo la cobertura en la vaciim de toxoide tetanico en MEF y a
nivel de mujeres embarazadas; aunque mantieneveudal afio 98, no supera el 50% de
cobertura. Quiza esto explique porqué en los UHimn@os la Tasa de Mortalidad Materna
ha experimentado niveles preocupantes que supesatel nivel nacional.
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Todo esto redujo la esperanza de vida tanto paréotes (66 a 64 afios) como para mujeres
(73 a 71 afos). Es mas, desde finales de la délealts 80 y en la primera mitad de los 90

se presentd una disminucién de la esperanza deaVidacer en el departamento la cual

tuvo su mas bajo valor entre 1992 y 1994 con cifasdebajo de 66 afios(70 en mujeres y
62 en hombres). No obstante durante la segundd ohitda década de 1990 esta tendencia
se ha revertido y ha ocurrido un incremento en iestieador: para 1999 la esperanza de

vida fue de 69 afos (64 para hombres y 72 pararen)jePara el 2001 se esperaba un valor
cercano a los 70 afios para ambos sexos. La redegp@sanza de vida en los hombres se
explica fundamentalmente por la mortalidad atriawada violencia en los adultos jévenes.

Cuadro 8 — Cobertura de vacunacion en el Vall€delca (2)

TOXOIDETETANICO

EMBARAZADAS MEF TRIPLE VIRAL

1999 | 2000] 2001 1999 2000 2001 1999 2000 20p01

R Centro 52,7 23,5 32/ 16,9 7,2 289 71,7 783

S Sur 38,2 17,7 52,6 26,/ 3,7 142 61,3 1154

R Norte 669 241 3148 215 5,6 2914 72,8 849
4 5 4

R Pacifico | 75,0] 32,1 92,8 16,4 12 41,8  109,8

7,

La Secretaria de Salud adelanté con los municipims regiones una priorizacion de
problemas, que arrojo el siguiente resultado:

Zona Sur. La violencia intrafamiliar representa el 18%
Aumento de embarazos precoz en adolescentes 18b22.
Enfermedades diarréicas, el 17.2%

Hipertension arterial y diabetes melliptus, el 3.9

Zona Norte: Enfermedades de transmisién sexual, cancer dgzgeama y prostata, el
19.6%

Enfermedades por vectores, el 18.7%

Violencia intrafamiliar, el 15.9%

Baja cobertura en el régimen subsidiado, el 13.1%

Zona Centra Enfermedades por vectores, contaminacion dgdssel 18.8%

Violencia intrafamiliar, el 16.3%

Aumento de embarazo precoz, diabetes melliptusngerade cerviz, mama y proéstata, el
14.4%

Infecciones respiratorias agudas, diarréicas ageidlaecciones en vias urinarias, el 12.9%

Zona Pacifica Violencia intrafamiliar
Infecciones respiratorias

Enfermedades tropicales

Enfermedades cardio-cerebro vasculares
Infecciones en vias urinarias
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Desnutricion y malnutricion de la poblacion.

Este perfil de la salud en el Valle del Cauca estgarte asociado al deterioro que ha
sufrido la oferta del servicio en los ultimos afi&n efecto, en afos recientes se ha
evidenciado una disminucion marcada en el nUmercodsultas médicas realizadas en la
red de hospitales publicos del departamento. De3casllones de consultas en 1996 se
pas6é a menos de 2 millones en 1999 (una reducei@d®), lo que refleja en gran medida
la crisis en la red de atencion médica. Esta siinaba ocasionado que los principales
hospitales de la Capital (Universitario — Mario féar — San Juan de Dios ) y los de las
principales ciudades de la region, es decir, lo8denaventura, Tulla, Buga y Cartago
estén al borde de la quiebra financiera a pesévsdesfuerzos del gobierno departamental
para revertir esta situacion.

En el afio 2000 el déficit presupuestal de los hakgsi de nivel Il y Il del departamento,
sin incluir el hospital San Vicente de Paul de Ranera de $106.112.000.000. La deuda
con el sistema financiero ascendia a $18°350.9884)0 incluir las ESE de San Juan de
Dios, San José de Sevilla, Fundacion Hospital $aé de Buga y Club Noel, para un total
de $124°462.988.000.

Los indicadores de eficiencia hospitalaria handeriambién un comportamiento negativo
en muchas de las instituciones de la red publicarde los ultimos afios. Llama la
atencion las diferencias por nivel de atencion woa sobre-ocupacion del nivel 3 y una
sub-utilizacion de los niveles de menor complejidadque refleja las dificultades en el
funcionamiento de la red de referencia de pacientes

Cuadro 9: Instituciones del sector salud

Hospitales Centros de| Puestos de
Nivel | | Nivel Il | Nivel Il Salud Salud
R Centro 10 2 1 3 103
S Sur 19 3 38 241
R Norte 14 5 11 157
R Pacifico 1 1 2 35
TOTAL 44 11 1 54 536

El problema financiero de los hospitales publicad departamento adquiere mayor

magnitud si se tiene en cuenta que son ellos lesaatienden el mayor volumen de personas
con perfil econébmico bajo. Cabe advertir que estblpma se generaliz6 en todas las
regiones del departamento.

Entre 1997 y 2000 la cobertura de afiliacion alm&mn de salud descendio del 65% al 46%
de la poblacion total del Departamento. En eseogeri la afiliacion al régimen

contributivo se redujo en un 40%, probablementdamdificultades econdmicas derivadas
de la desaceleracion econémica en el DepartamEht@&gimen subsidiado crecié en un
39%, pero el saldo neto de la cobertura fue negagiara el periodo. No obstante el
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aumento en el régimen subsidiado, en 2000 s6l6.6k3 de la poblacién potencialmente
beneficiaria del Sisben se encontraba afiliadagihnten subsidiado.

Cuadro 10: Afiliacién a los regimenes contributwsubsidiado 1997 y 2000

1997 2000
Poblacién Poblacién Afiliada Poblacién Poblacién Afiliada
Total Total
Cobertura Total Contributivo | Subsidiad Cobertufa Total Contributivo [ Subsidiadd
% %

Total 40.018.837 55% 21.995.968 14.969.278 7.026.690] 42.299.30] 51% 21.743.900 12234171** 9.509.729
Antioquia 5.143.733 72% 3.692.637 2.677.850] 1.014.787| 5.377.854 56% 3.014.347 1.902.076 1.112.266
Atlantico 1.990.465 49% 985.269 764.381 220.888| 2.127.567 41% 865.739 572.068 293.671
Bogota 5.956.995 85% 5.061.72 4.151.288 910.474| 6.437.842 70% 4.481.35§ 3.424.213 1.057.145
Valle 3.961.324 65% 2.587.795 2.135.224 452571 4.175.515 46% 1.903.894 1.283.721] 620.174
Fuente: Ministerio de Salud. Direccion general de segusdaidl. Subdirecciones de EPS y Régimen subsidiado

Adicionalmente, existen diferencias importantedaenoberturas dentro del departamento.
El municipio de Versalles, por ejemplo, tiene cotls de 90% de la poblacion, a
expensas de la afiliacion del 87% de los habitapiasiacion potencialmente beneficiarios
del SISBEN. De otra parte, municipios como Ansemman, El Dovio y Toro sélo tienen
afiliados alrededor de una cuarta parte de su pidla alguno de los dos regimenes .

Como puede verse en el cuadro 11, del total deopass“sisbenizadas” en la regidon
pacifico solo el 8% estan en el régimen subsidiadda regidn norte el 19% y en el centro
el 13%; es decir, una gran proporcion de la pobiague esta carnetizada se encuentra por
fuera de alguno de los regimenes de prestaciéaldé.s

Cuadro 11: Personas del Sisbén que reciben réginimidiado

R Centro 83.401 0,13
S Sur 372.566 0,60
R Norte 114.828 0,19
R Pacifico | 48976 0,08

En el afio 2001, el 60.44% de la poblacion del depsnto se encontraba afiliada al
SGSS; de ellos, el 44.3% estaban en el régimemilootivo y el 16.14% en el subsidiado.
El municipio de Versalles tiene el 81% de su pdblaafiliada al régimen subsidiado
siendo el Unico municipio con cobertura mayor &@o50e su poblacion. En los demas
municipios la cobertura esté por debajo del 50%.

En 1999, el mayor nimero de consultas en el VatlleGhuca se llevaba a cabo para

atender la salud de nifios y controlar el estadeatied de las mujeres embarazadas, lo cual
deberia incidir en la reduccién de la TMI.
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1.2.2 LA EDUCACION EN EL VALLE DEL CAUCA

Si entendemos que la educacion es un ejerciciordéupcion de riqueza espiritual y
material, ligada directamente al propdsito del ésar comuin, podemos afirmar que las
demas variables indicadoras del desarrollo tiengaicacion en la relacién directa que
guarden con los programas y proyectos educativeseestablezcan por la sociedad como
metas y que estén dirigidos a elevar la calidaddbiede la poblacion.

La educacién constituye una busqueda permanenttdies los seres humanos para
comprender, captar y recrear mejor los entornoslescy comunitarios que los rodean, y a
la vez representa una apuesta de toda la sociemtadr@sponder los interrogantes del
mundo moderno. La educacion es uno de los medrasbpacar la equidad social; persigue
dentro de sus propositos la igualdad de oportueslgohra las nifias, los nifios y los
jovenes. Es un derecho fundamental de las pergonasservicio publico que tiene una
funcidén social; por medio de ella se busca el acaésonocimiento, la ciencia, la técnica y
los demas bienes y valores de la cultura.

La educacién es el componente fundamental del déisadel pais. Segun la ley 115 de
1994, es un “proceso de formacién permanente, pakrsoultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la perbomaana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes”. A continuacion se mees® analisis del sector, en aspectos
de cobertura y calidad de la educacion.

En términos de cobertura, la mayor deficienciaeldbepartamento del Valle del Cauca en
los afios analizados se presenta en el nivel preescocon coberturas bajas de

aproximadamente el 30% (cuadro 12). La coberturalenivel de bésica primaria es

aproximadamente del 81%, mientras que en secangamiedia es de aproximadamente el
69%. Lo que demuestra que el sistema educativorepeantal no ha logrado equilibrar el

sostenimiento de la poblacion que le corresponeledat. Histéricamente el departamento
ha tenido un aceptable comportamiento en cuantertura primaria, mas la preescolar y
la basica secundaria tienen poblaciones muy attaipra del sistema.

El déficit que mas debe preocupar es el de Rokesdado que asciende a 67% en
promedio (cuadro 13) y que se considera demasitdgara una poblacién que necesita
ser acogida por el sistema. En la basica prinaarajue el déficit de cobertura no es tan
dramatico (18% en promedio) como en Preescolamyesigxistiendo una poblacién
desatendida por el sector educativo, sin descongoer se han desarrollado programas
alternativos, produciendo resultados 6ptimos qumipen presentar al Valle del Cauca por
encima del nivel nacional.
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Cuadro 12: Total alumnos matriculados

ANOS ALUMNOS MATRICULADOS POBLACION
Total- Total — [ 2ia completa Gran EDAD EDAD EDAD 2ia Gran
Preescolall  lia (Grados 6 a 11)| Total |Preescolar (3-5)1lia (6-11) completa (12-17) Total
2001 85,365 | 409,519 324,382 819,26% 252,281 504,363 473,408 1,230,042
2000 82,763 | 399,604 312,325 794,696 252,500 504,57% 463,389 1,220,444
1998 78,352 | 409,987 337,106 825,44% 253,253 485,124 460,924 1,199,303
COBERTURAS- DEFICIT ESCOLAR-
ANOS EDAD EDAD 1lia EDAD 2ia Gran | Prees | Primaria | 2ia completa| Gran
Preescolar (3-5) (6-11) |completa (12-17) Total | colar (Grado 6 a 11) Total
2001 33.89 81.29 68.5% 66.694 166,916  94,84% 149,026 410,78]
200(d 32.89 79.29 67.4% 65.194 169,737 104,967 151,04 425,769
1994 30.99 84.59 73.1% 68.894 174,901 75,139 123,818 373,85
Cuadro 13: Déficit escolar
Preescolaf Primaria | 2 completa Gran Total
(Grados 6 a 11)
2001 66% 19% 31% 339
200( 67% 21% 33% 359
19968 69% 15% 27% 314

La evolucion de la matricula de la Educacion BaSieaundaria y Media revela que en los
altimos afios se ha mantenido un déficit promedio36&o, sin desconocer que factores
asociados como el desempleo y la inseguridad queesen acrecentando en algunas zonas
del Departamento, no permiten minimizar como ssigra el déficit en este nivel.

Cuadro 14: Tasa interanuales de crecimiento

ANOS ALUMNOS MATRICULADOS POBLACION
Total- Total - 2%completa | Gran EDAD EDAD | EDAD 22 [Gran
PreescolafPrimaria| (Grados 6 a 11)| Total |Preescolar (3{Primaria | completa | Total
5) (6-11) | (12-17)
2000-2001 3.14% 2.489 3.86% 3.09% -0.09% -0.04% 2.16% 0.79%
1998-2000 5.63% -2.539 -7.35% -3.73% -0.309 4.01% 0.53% 1.76%

La tasa interanual de crecimiento ( cuadro 14) dstna que la poblacion en edad escolar
del 98 al 2000 tuvo un crecimiento del 1.76%, rmgsn los alumnos matriculados
presentaron un decrecimiento del 3.73%. Pararédwe 2000 al 2001 la poblacién con
edad escolar se incrementé en un 0.79%, y losrdamatriculados en un 3.09%. Se
podria mencionar como causa primordial del deciriecitn de matricula en el periodo
1998-2000 y el bajo aumento de cobertura pararedqe2000-2001, a pesar de presentar
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aumento de un 0.79% de la poblacion en edad eseblaecho que aun en el sector oficial
no estan dadas las condiciones (financieras, d@gepara la ampliacion de cobertura de
una manera decidida, de acuerdo a las necesidadetares que se plantean para la
poblacién en los diferentes rangos de edad.

A continuacion se presentan los datos de cobeytdedicit educativo por subregiones para
los afos 1998, 2000 y 2001. Para el nivel de prelasa pesar de incrementar a lo largo
de los tres (3) afios analizados el porcentaje daci@n ( 30.9%, 32.8% y 33.8%

respectivamente) se observa, para los mismos @gi@nalisis, una cobertura baja con
relacion a la poblacion en edad escolar. Las sidireg norte (20% promedio en los tres
afios) y pacifica (24% promedio) presentan maycsvel@aja con relacion a las

subregiones restantes, aunque esto no esta denuustigue las subregiones centro y sur

tengan un significativo incremento.

Cuadro 15: Cobertura y Déficit escolares en 1998

COBERTURAS-1998 DEFICIT ESCOLAR-1998
subregiones / Sey EDAD EDAD Primaria| EDAD Secundaria | Gran Preescolar | Primaria | 2ia completa| Gran
1997 - Jun 1998 |Preescolar (3-5 (6-11) completa (12-17) Total (Grados 6 a 11) Total
NORTE 17.19 74.49 52.09 53.6% 28,09¢ 16,429 29,084 73,604
CENTRO 30.59 99.29 79.99 77.4% 21,739 46[L 11,441 33,641
SUR 35.49 85.49 78.89 72.3% 107,632 46,794 65,336 219,763
PACIFICA 19.19 71.79 49.79 52.19% 17,434 11,455 17,957 46,844
ITOTAL VALLE 30.99 84.59 73.19 68.8% 174,901 75,139 123,818 373,858
Cuadro 16: Cobertura y Déficit escolares en 2000
COBERTURAS - 2000 DEFICIT ESCOLAR - 2000
subregiones / Sep EDAD EDAD Primaria| EDAD Secundaria | Gran Preescolar [ Primaria | 2ia completa | Gran Total
1999 - Jun 2000 |Preescolar (3-5 (6-11) completa (12-17) Total (Grados 6 a 11
NORTE 19.29 72.99 49.99 53.0% 26,76 17,691 29,904 74,35
CENTRO 31.79 90.59 73.99 72.19% 21,01 5,91p 14,741 41,66
SUR 36.49 78.49 70.59 66.7% 106,43 72,388 91,894 270,71
PACIFICA 27.19 78.59 59.29 60.4% 15,521 8,971L 14,523 39,021
ITOTAL VALLE 32.89 79.29 67.49 65.1% 169,737 104,997 151,064 425,768
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COBERTURAS-2001 DEFICIT ESCOLAR-2001
Subregiones Sep 2000- EDAD EDAD EDAD Secundaria Gran Preescolar | Primaria 2ia completa Gran Total
Jun 2001 Preescolar (3-5) |Primaria (6-11) | completa (12-17) Total (Grados 6 a 11)
NORTE 25.2%) 86.5% 58.7%| 63.1% 24,518 8,714 24,973 58,205
CENTRO 30.3% 85.2% 71.7%| 68.9% 21,291 9,118 16,227, 46,637
SUR 37.1%) 79.6%) 71.1%| 67.7% 105,534 68,519 92,244 266,297
PACIFICA 26.5% 79.5% 57.0%| 59.9% 15,573 8,493 15,582 39,649
[TOTAL VALLE 33.8% 81.2% 68.5%| 66.6% 166,916 94,845 149,026 410,787

Sistema de Fuente: Informacién - Secretaria de Educ

acion Departamental (formularios C100 y C600 del Da

ne).

La primaria registra un ligero descenso en la «alke entre el periodo 1998-2000, dado
gue en 1998 se contaba con el 84.5% y para el @@i@ Raja al 79% ; entre el 2000 y el
2001 hay una leve recuperacion llegando al 81%sul@egion centro es la que mayor
porcentaje de cobertura en primaria presenta (9t#¥hgdio), seguida por la subregiéon sur
con un 81% y las subregiones pacifica 76% y nateun 75%.

En la Basica secundaria y media en el afilo 1998ms®&lta con una cobertura del 73%,
descendiendo para el afio 2000 a un 67% ; en &l 2@0leg6 a una cobertura del 68.5%.
La subregidn centro es la que mayor cobertura plameresenta (75%) seguida por la
zona sur con un 73% y las zonas pacifico y nonteet®5% y el 54% respectivamente.

Se puede concluir que la subregion sur tiene la al@ cobertura en el nivel de pre-
escolar, la subregion centro presenta la mayorrtugiaeen los niveles de primaria y basica
secundaria y las subregiones pacifico y norte Isgrde mayor déficit en todos los niveles.

Respecto a los docentes, en el cuadro 17 se pumdevar que del total de los 36.495
docentes que se encuentran vinculados al sisteozataeb, 31.104 laboran en la zona
urbana (85.2%) y sélo 5.391 (14.8%) lo hacen erofe rural, lo que sigue confirmando
la tendencia a la urbanizacion de la poblaciéon\adle del Cauca. Existe una tendencia
equilibrada en numero de docentes en el sectoiabfit8.132) y en el sector no oficial
(18.363), aunque la participacion del sector noialfisigue estando mas orientada hacia la
zona urbana con el 94.1% del total de los docergesficiales, tendencia que igualmente
se observa para los docentes vinculados al sefittal @l alcanzar una participacion del
76% en esta zona.

En el andlisis por niveles, se advierte que lawlamion de docentes en el sector oficial
supera a los docentes del sector no oficial encd@simaria, 8.541 alumnos, mientras que
la participacion del sector no oficial es mayor mneescolar con 3.427 alumnos. La
educacion basica primaria es la que tiene la magaticipacion con 409.518 alumnos
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equivalentes al 50% de toda la poblacion, segiedia educacion secundaria con 238.980
0 sea el 29%, y por ultimo ubicada la media ygseolar con el 10% cada uno.

Respecto a la participacion del personal docemtajata que la mayor participacion se

encuentra ubicada en el nivel secundaria, enteddiesto por las diversas especialidades
que se trabajan en este nivel. Aunque es la basiceria la que tiene mayor nimero de

alumnos, solo cuenta con una participacion del @8%ocentes; el pre-escolar tiene el 6%
de personal docente adscrito.

Cuadro 17: Alumnos en el valle del cauca
Numero de Alumnos Valle delParticipacion Nimero de Alumno

Cauca 2000-2001 Valle del Cauca 2000-2001
Total Oficial | No Oficial| Total Oficial No Oficial
Preescolar 85,365 41,013 44,852 10% 89 15%
Primaria 409,518 289,387 120,131 50% 56% 40%
Secundaria 238,980 143,100 95,880 29% 28% 32%
Media 85,40 44,616 40,786  10% 99 149
TOTAL 819,265 518,116 301,149 1009 100% 1009

Cuadro 18: Personal docente en el Valle del Ca06a - 2001

PERSONAL DOCENTE VALLE | PARTICIPACION PERSONAL
DEL CAUCA DOCENTE VALLE DEL CAUCA
Total Oficial | No Oficial Total Oficial No Oficial
Preescolar 4999 1,577 3,42) 9% 69 139
Primaria 14,761 8,541 6,220 28% 33% 23%
Secundaria 16,701 8,00( 8,701 31% 31% 32%
Media *16,701  8,00( 8,701 31% 30.64% 32.17%
TOTAL 53,162 26,113 27,049 1009 1009 100%

*Para estos calculos se considerd el misimoeno de docentes de secundaria para el nivel danya que
no se pueden desagregar pues la mayoriacéates trabajan en los dos niveles.

La mejor relacion alumno / docente en el Departamédel Valle del Cauca se encuentra
en el nivel de primaria, zona urbana, con una i@hamtal de 36.49 alumnos por docente;
la mas baja relacion esta en el nivel de educatiédia, zona rural, con una relacion de
2.89; se debe considerar que esta informacion esid@nistrada por la Secretaria de
Educacion del Departamento y que los profesoresstrados en la educacion media
coinciden en muchos casos con los de la secungemidp que la relacién en este nivel
puede ser inconsistente.

La relacion alumno/docente en el Departamento ddie\del Cauca, es relativamente mas
baja en la zona rural respecto a todos los nivgiesjue las relaciones mas altas se ubican
en todos los niveles educativos de la zona urliam&rminos generales, las relaciones mas
altas alumno / docente, estan ubicadas en el devgdrimaria (27.74); seguida por pre-
escolar (17.08) y por basica secundaria y medmleb3l y 5.11, respectivamente. La
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relacion total promedio alumno / docente para gbddamento es de 16.06 alumnos por
docente.

Los municipios de Cali, Palmira, Buenaventura, Bugdua Sevilla, Zarzal, Roldadillo y
Cartago durante los afios lectivos 1996-1997 aD-20M1 presentan una estable relacion
alumno / docente en el nivel de basica primariasgmtandose algunas variaciones en los
dos ultimos afos. En el afio lectivo 1999-2000 seuda mayor relacién alumno / docente
en los municipios de Sevilla, Zarzal, Roldanill€grtago, disminuyendo para el afio 2000-
2001; En los municipios de Buenaventura, Buga yid@e nota un ascenso gradual de la
relacion a lo largo de los afios lectivos analizaduisntras que los municipios de Cali y
Palmira se nota una ligera disminucion de esta@itgeentre los afios lectivos 1999-2000 y
el 2000-2001.

La calidad educativa significa que todos los niiias y jovenes en edad escolar entran a
la escuela, permanecen en ella por lo menos hasieaby aprenden lo que en el momento
es oportuno, esto es, aprender a aprender. Laadatld la educacién garantiza que los
estudiantes desarrollen al maximo sus capacidael@emkar, de solucionar problemas, de
instruirse, de elegir libremente su postura anteida, de relacionarse con los demas de
manera respetuosa, de construir una ética pergonath consecuencia, formarse como
ciudadanos productivos, autbnomos y responsabkds. €5 la base para lograr espacios
cada vez mas amplios de convivencia pacifica y atanda competitividad de nuestro
pais. La calidad se mide por los resultados. Roy &lcontinuacion se presenta un analisis
de los resultados obtenidos de la medicion de ddgdes de los estudiantes del
departamento.

Cuadro 19: Numero de alumnos y personal doceng ¥alle del Cauca

Numero de Alumnos Valle del Cauca Personal Docente Valle dehGca
Total Oficial No Oficial Total Oficial No Oficial
Urban0| Rural | Urbano | Rural Urbano | Rural |Urbano|Rural
Preescolar 85.365 33.148 7.865 42.478 1.874 4.999 1.14p 43Q 3.285 142
Primaria 409.518 220.388 69.004 113.764 6.367 14.761 6.040 2.501 5.864 356
Secundaria 238.980123.294 19.806 90.74¢ 5.134 16.701 6.609 1.391 8.13Dp 571
Educacion Media 85.402 40.593 4.023 38.706 2.08D 34 19 0 15
TOTAL 819.265 417.418100.698 285.694 15.455 36.495 13.810 4.322 17.2941.069

Fuente: Sistema de Informacion - Saria de Educacion Departantal (formularios C100 y C600 del Dane).

Cuadro 20: Relacion Alumno / Docente 2000 - 2001
Total Oficial No Oficial

Urbano | Rural | Urbano | Rural

|Preescolar 17.0§ 29.03 1829 1293 13.20
[Primaria 2774 36.49| 2759 1940 17]88
Secundaria 14.31 18.66 14.24 11.16 9 4.9

|educacic')n Media 5.11 6.14 2.89 4.763.64
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Cuadro 21: Relacion Alumno / Docente 1996 - 2001

EDUCACION BASICA PRIMARIA | 1996-1997| 1997-1998 1998-1999  1999-2(PW00-2001
TOTALES 27.30 27.30 27.3 28.05 27.74
|CALI 29.24 29.24 29.24 27.83 27.50
IPALMIRA 27.87 27.87 27.87 30.72 30.40
IBUENAVENTURA 26.87 26.87 26.87 27.42 28.44
[Buca 26.93 26.93 26.93 27.84 28.78
TULUA 24.71 24.71 24.71 24.66 26.02
SEVILLA 22.66 22.66 22.66 28.53 25.16
ZARZAL 22.20 22.20 22.2 29.23 26.80
JROLDANILLO 18.75 18.75 18.7% 25.23 24.14
IcARTAGO 24.42 24.42 24.42 30.69 27.58

Se examina en primera instancia los resultadosnolme por los estudiantes en
Matematicas y Lenguaje, herramientas béasicas paealas personas desarrollen sus
capacidades intelectuales y puedan aprender dutadie la vida. Las matematicas
desarrollan en las personas la capacidad paraaigZonmular y solucionar problemas de
distinta indole. Esta es la base para alcanzaegosccognitivos superiores en los cuales
predomina el pensamiento critico, reflexivo y ai@di Por su parte, el lenguaje es la base
de la formacién del universo conceptual de lasgexs. Es una herramienta esencial para
la construccion de conocimiento y la interacciom dos demas de manera clara y
argumentada. El Sistema de Evaluacion de la Catiddd Educacion —SABER— evalla
los resultados alcanzados por los estudiantessearéas basicas del conocimiento. Estos
resultados dan cuenta del saber hacer del estediagmte a diversos problemas y
situaciones. En otras palabras, muestran qué phader con lo que sabe: reconocer,
relacionar, razonar, deducir, argumentar, resghy@oducir en los diferentes ambitos.

Los resultados con respecto a estas dos asignatara®n muy alentadores. Como se
aprecia en el grafico, sé6lo 14 de cada 100 egiteiade grado 3° en el Valle del Cauca
alcanzan el nivel esperado de calidad en la maiesméscolar. Es decir, ademés de
manejar los conceptos basicos de la matematicagagmaces de disefar estrategias para la
solucién de problemas, e inician su trabajo dercmeadelos desde la matemética: la
inferencia les permite establecer sus propias fertearesolver los problemas. Estos nifios
y nifias han alcanzado mayores niveles de abstrac&séte resultado es inferior al
promedio nacional y deja mucho que desear. Se\absglemas que los estudiantes de las
areas rurales presentan una leve ventaja freme @el las ciudades: mientras que entre los
primeros 18% logré ubicarse en el nivel D, entre lditimos so6lo 13% en los colegios
privados y 14% en los centros educativos oficikddscieron. Preocupa el hecho de que la
quinta parte de los estudiantes del departamenpu@den resolver problemas matematicos
sencillos.

26



Niveles de logro en Matemética 3er. Grado
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Para los estudiantes de 5° grado, la situacioraesipa: solo el 15% de ellos alcanzan el
nivel de logro esperado, es decir, son capacesldeignar problemas matematicos en los
que se requiere extraer y ordenar datos que esfdititos. Estos resultados son inferiores
al promedio nacional y son similares en los dif@enipos de institucion educativa. En
efecto, en los colegios privados el porcentajestiedéantes que se ubica en el nivel D es de
17%, mientras que en los establecimientos oficialesnos y rurales es de 14% y 16%,
respectivamente.

Solo dos de cada 100 estudiantes del grado 7° &alkd del Cauca alcanzan el nivel
esperado, es decir, ademas de manejar las noci@sésas del area, son capaces de
encontrar en el enunciado relaciones no expligitas solucionar problemas que tienen
distintas formas de ser abordados. Estos estudiameejan un conocimiento matematico
mas estructurado que les permite una mayor conipreds conceptos y relaciones entre
ellos.

Niveles de Logro en Matematica — 5° grado
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Niveles de logro en Matematica — 7° grado
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Este resultado es similar al promedio nacionakjg chucho que desear. Preocupa el hecho
de que casi la quinta parte de los estudiantedagertamento no puede resolver problemas
matematicos sencillos.

La cifra para el 9° grado es la misma: sélo dosadia 100 estudiantes de noveno grado en
el Valle del Cauca alcanzaron el nivel de logreeesgo. Esto significa que muy pocos son
capaces de solucionar problemas que implican ablesimiento de un mayor nimero de
relaciones entre las variables involucradas, li@wdaicion de conceptos de los diferentes
tépicos considerados, el establecimiento de pldaesccion para su resolucion y el uso de
un lenguaje mas formal y propio del conocimientdemmitico. Si bien los resultados del
conjunto del pais son muy bajos, los del departéorson muy preocupantes, mas adn si se
tiene en cuenta que casi la mitad de los estudiast® puede resolver problemas en los
cuales se requiere seguir directamente las instmes presentadas en el enunciado.

En las pruebas de lenguaje, so6lo el 39% de logliesties del departamento de grado
tercero comprenden lo que dicen los textos: refeciola informacion previa que tienen

sobre el tema con lo que propone el texto; disBngsu género y sus caracteristicas, por
ejemplo, si es un cuento o un poema, y adoptanpoegion personal con respecto a lo

leido. Estos resultados son inferiores al promewioional, Se observa ademas que los
estudiantes de los colegios privados estan enjacinéte a los de los centros educativos
oficiales: mientras que en los primeros 47% lodraieel esperado, en los ultimos sélo

37% en los de las areas urbanas y 32% en los deras rurales lo hicieron.
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Niveles de Iog_]ro en Matematica — 9° grado
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Solo 7 de cada 100 estudiantes de quinto gradd ¥alle del Cauca alcanzaron el nivel
esperado en lenguaje. Es decir, pueden realizar lectara comprensiva del texto,
entendida como la capacidad para identificar logatealli tratados, relacionarlos con otros
textos y con sus experiencias personales, tom#&ndia del texto y sacar sus propias
conclusiones. Este resultado es levemente suparipromedio nacional, que también es
muy bajo. Los estudiantes de los colegios privdi@oen una leve ventaja con repecto a los
de los centros educativos oficiales: mientras qusg primeros 10% se ubico en el nivel
D, en estos ultimos s6lo 5% en las areas urban#¥% yen las rurales lograron el nivel
esperado.

Solo 9 de cada 100 estudiantes de grado 7° lagramdecuada comprension de los textos,
es decir, pueden establecer relaciones logicas émque dice un texto y la informacion
contenida en otros textos y los conocimientos queeen; formulan hipotesis, deducen,
sacan conclusiones y presupuestos a partir dedonquesta dicho explicitamente. Este
resultado es inferior al promedio nacional, quebigm es muy bajo, y deja mucho que
desear. Se observa ademas que los estudiantes deldgios privados estan en situacion
de ventaja con respecto a los de los centros edosaificiales: mientras que en el primer
caso 15% logro ubicarse en el nivel D, en los @gredlo 7% en las areas urbanas y 6% en
las rurales lo hizo.
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Logros en Lenguaje 3er. Grado

Niveles de Logro en Comprension Lectora
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Solo el 17% de los estudiantes del departamentter@ncientes a 9° grado comprenden
los textos que leen: caracterizan las funcionesatia personaje; valoran situaciones;
identifican el recorrido de un personaje en ladniaty presuponen sus acciones; reconocen
puntos de vista similares y opuestos al comparaosro del escrito o con otros escritos;
sacan conclusiones y hacen hip6tesis sobre lagnsi@ncias en que se escribio el texto.
Este resultado es inferior al promedio nacionad gunbién es muy bajo, y deja mucho que
desear Se observa ademas que los estudiantesaddgms privados estan en situacion de
ventaja con respecto a los de los centros edusatfioiales: mientras que en el primer
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caso 25% logroé ubicarse en el nivel D, en los @freolo 1 5% en las areas urbanasy 11%
en las rurales lo hicieron.

1.2.3 LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL VALLE DEL CAUC A

Otro de los pilares de la formacién de capacidddmssanas es la seguridad alimentaria.
Garantizar la alimentacién y la nutricion de la lpebbn infantil, en primer lugar, y del
conjunto de la sociedad, luego, constituye unaadecbndiciones para que los individuos
puedan responder acertadamente a los retos dedsa yneontribuir al logro del bienestar
colectivo. La seguridad alimentaria depende sinagd) de variables macroecondémicas
gue no siempre manejan las autoridades municigallepartamentales, entre las cuales se
destaca el balance entre crecimiento demografiestyictura productiva local, regional y
nacional y las politicas nacionales destinadaidimen cada uno de estos componentes.
Sabido es que en los Ultimos afos la agricultule¥@ucana muestra un descenso notable
en su contribucion al PIB, con resultado de pérdigacompetitividad de productos
exportables (algodén, soya, sorgo), los efectosthery de la politica macroeconémica
nacional, la crisis cafetera y, particularmente,deterioro general de las condiciones
sociales y economicas de la economia campesingatesa la cual se observa una notable
ausencia de una politica departamental de segudlatentaria; el departamento no
produce los alimentos que consume y presenta wa fgagilidad por la situacién de
inseguridad en el transporte de estos alimentéshnea de violencia de los departamentos
de los cuales proviene el mayor volumen de estowatos: Narifio, Putumayo, Caqueta y
Cauca.

El sector alimentario del Departamento ha dismiosd oferta principalmente en la zona
de ladera Distrito de Riego R.U.T ( Roldadillo-Umidoro ) y en el litoral pacifico en un
50% de las areas cultivables en productos de pancags factores son diversos: cambio
en la tenencia de la tierra, destinacion de lasasea actividades silvopastoriles, problemas
de presencia guerrillera y narcotrafico, improdudtd en la tierra por problemas de
erosion, uso indiscriminado de agroquimicos, pge@oco competitivos en el mercado,
importacion de algunos de los productos (80% sedgusecretaria de Agricultura y
Fomento del Valle), sistemas de financiacion asaliszas de interés y desconocimiento de
las lineas de crédito (entre 4000 y 4500 agricetdsloqueados financieramente por las
entidades financieras, con una cartera morosa lpa@za un rango entre los 12.000 y
15.000 millones de pesos entre capital mas intsYeseomercializaciéon y mercadeo,
migracion campo-ciudad (en 1996, segun estudida @®/C, la poblacién rural del Valle
del Cauca representaba el 14% del total de la pidinladel Departamento. Las

* Fuente: Caja Agraria, Bancafé, Banco Ganadercopemativas | semestre 1998. Sustentado en el
eactivacion del Sector agropecuario S.A.F 199806@.
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proyecciones al 2005 sefialan que esa proporcitedseira al 11.9%), modelos educativos
inadecuados, fenbmeno aperturista, entre otros.

Otros factores que han incidido directamente erethuccion de la oferta de productos
alimenticios son la pérdida paulatina de bosquesfalta de adaptacion a nuevas
tecnologias por parte de los pequefios y mediamisulgres, la excesiva intermediacion
entre productor y consumidor, la falta de sisted@snformacion agiles, la pérdida de la
produccion por mal manejo de la poscosecha, lacidafe planificacion de la
comercializacion, los fendmenos de violencia ruea limitaciones al financiamiento de la
produccion agropecuaria, el desentendimiento deddésfrente al modelo de economia
primaria, el mal direccionamiento de los subsidida produccidn agropecuaria, la pérdida
de cosechas por fendmenos naturales, el marcankdunalismo de los productores rurales
y su baja calificacion técnica. Estas y otras lmies tienen hoy al sector agropecuario del
Valle en una situacion de depresion, con una ofiecipiente, de espaldas a las necesidades
de la poblacion.

El analisis de un producto como la carne puededserostrativo de lo que ocurre en
términos de seguridad alimentaria en el Valle dalica. El departamento tiene una alta
dependencia de otros departamentos en la ofextarde: hasta el afio 2000, sélo producia
el 24% de los Kg. de carne consumidos por los salieanos; el restante 76% es aportado
por el Caqueta con el 47%, un 9% de Medellin, und&%a costa atlantica y el porcentaje
restante es aportado por Cauca, Huila y NariidcSe ha reducido parcialmente la
dependencia, pues en 1994 sdlo se producia el #9%ahrne consumida. Sin embargo, la
alta dependencia de departamentos vecinos implicarecimiento de costos (transporte) vy,
consecuentemente, mayores precios para la venteorsumidor. Los principales
mataderos del departamento se encuentran ubicaddesemunicipios de Candelaria
(Cavasa) con un aporte del 32% del ganado sactifjiciamundi (Agroandes) con un 26%,
el restante 42% es sacrificado en municipios comgaB Florida, Cartago, Tulla entre
otros. Los precios de la carne bobina han sufindeementos significativos lo cual ha
contribuido a que la demanda por este producto Hageecido enormemente en lo corrido
de la ultima década.

Cuadro 22: Ingreso percapita de carne bovina eal cgpropio mas importado)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TOTAL 20.65 20.0 18.1 19.4 18.63 | 15.52 14.66

Cuadro 23: Dinamica de precio del kg de carneri@oen pie transada en el Valle (Cavasa)

1994-2000
1995 1996 1997 1998 199¢ 2000

TOTAL -99.63% 4.12% 8.02% 23.27% -3.55% 5.25%

La consecuencia del deterioro de la produccionieieels alimenticios en el Departamento
es el la presencia de niveles de desnutricionlg deorbilidad asociada a ella, aunque entre
1999 y 2000 la consulta externa por morbilidad @&staca la desnutricion se redujo de
4.517 a 2.278 consultas, siendo la poblacion nextada la cohorte de 0 a 4 afios. En 1999
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Cali presento la mayor proporcion de consultasgsar causa (63%), mientras que al afo
siguiente fue Tulud la ciudad con mayor numeroad®s (23%). La morbilidad por sexo es
muy pareja (55% mujeres, 45% hombres).

Cuadro 24: Morbilidad por consulta externa dedfciencia de la nutricién. Valle -1999

MUNICIPIO Sexo Femenino (Grupos etareos Sexo masculin@@Sretareos) GRAN
00A00 [01A04|05A 14| Total| 00A0d 01A04 OZFATotal [TOTAL
ALCALA 11 26 1 44 12 2B 0 35 79
ANDALUCIA 2 0 a . @ ( D D 2
ANSERMA 1 7 9 17 @ 3 14 23 40
ARGELIA 5 31 115 51 4 ) 27 36 87
BOLIVAR 1 44 6 51 1 D P 1p 63
BUENAVENTURA 1 1Q 6 17 3 B L 7 24
BUGA 4 7 4 15 2 1 B 3 21
BUGALAGRANDE 14 32 13 59 D 16 11 36 95
CAICEDONIA g 14 3 23 3 4 i 14 37
CALI 335 703 509 154y 279 592 4p8 1299  284¢
CANDELARIA 0 4 1 5 @ 3 D B 8
CARTAGO 1 3 3 1 4 K 3 10 17
DAGUA 9 18 K 40 D 1P 13 41 81
EL AGUILA 0 2 1 3 2 6 1 D 12
EL CAIRO . 1Q 1 13 D b P 7 20
EL CERRITO ) 2 a . 2 ( ? 4 6
EL DOVIO 1 2 2 5 @ i 1 V 12
FLORIDA 2 1Q @ 12 D D D 0 21
GINEBRA 2 2 3 1 @ ( 1 L 8
GUACARI 8 6 9 23 13 4 16 33 56
JAMUNDI 2 3 5 1d 4 3 b 1p 22
LA CUMBRE 6 16 5 27 2 1P il 15 42
LA UNION 8 13 14 3% L 3 ¢] 12 47
LA VICTORIA 3 20 g 32 1 v 3 11 43
OBANDO 4 7 14 ( 2 b i 21
PALMIRA 2 14 17 28 b i a4 13 41
PRADERA 15 33 5 53 12 2B 7 42 95
RESTREPO 1 9 9 14 4 22 il 30 49
RIO FRIO 4 29 13 46 P 2B 5 35 81
ROLDANILLO 1 4 2 1 ] 5 1 v 14
SAN PEDRO D 4 1 5 @ B 1 b 11
TORO ( 14 @ 14 4 L P i 21
TRUJILLO 0 3 il 4 @ 3 D B 7
TULUA 34 54 2( 108 3B 43 43 119 227
ULLOA 2 7 1 1( i 3 1 b 15
VERSALLES ( 12 5 17 D 4 il 8 25
VIJES ( 4 q 4 @ ( D D 4
YOTOCO 2 3 g 1] 1 3 P 11 22
YUMBO 2 4 8 14 ( 6 11 17 3]
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ZARZAL 47 30 10 164
Total 2 1233 664 2022 4517
Morbilidad por consulta externa de la deficiencia de la nutgion. Valle del Cauca. Afio 2000
MUNICIPIO Sexo Femenino (Grupos etareo Sexo masculin@@Sretareosi>RAN
00 A 0001 A0405A 14 00 A 01 A 0405 A 14[Total [TOTAL

ALCALA 3 2 0 Q Q 0 5
ANDALUCIA 0 6 1 Qg 2 6 13
ANSERMA 4 1§ 8 3 3 14 44
ARGELIA 4 19 15 1 3 2] 54
BOLIVAR 6 16 5 3 2 18 44
BUENAVENTURA 8 21 10 17 5 41 8(
BUGA 1 8 4 1 2 14 27
BUGALAGRANDE 10 24 2 1 9 22 54
CAICEDONIA 2 5 1 1 1 11 14
CALI 59 124 59 52 96 64 212 454
CANDELARIA 1 0 1 Q 2 Q 2 4
CARTAGO 1 2 0 1 0 Q 1 4
DAGUA 8 11 18 3 5 20 28 64
DARIEN 0 3 7 @ 3 Q 3 13
EL AGUILA 2 3 0 g 3 13 16 2]
EL CAIRO 1 4 1 4 0 2 6 12
EL CERRITO 12 1p 3 4 8 4 16 41
EL DOVIO 2 2 4 3 3 1 7 15
FLORIDA 2 4 3 9 1 2 1 4 13
GINEBRA a d 0 4 0 g 4 4
GUACARI 7 3 0 8 1 2 11 21
JAMUNDI 3 7 5 1 2 7 10 25
LA CUMBRE 15 35 15 5 15 6 26 91
LA UNION 1 13 3 @ 3 Q 3 2(
LA VICTORIA 0 1 0 1 0 1 2 3
OBANDO 1 6 2 Q 3 1 4 13
PALMIRA 3 10 7 @ 7 5 12 37
PRADERA 12 28 32 1] 29 24 64 136
RESTREPO 15 0 3 8 g 11 29
RIO FRIO 2 0 0 Q 1 5 6 8
ROLDANILLO 5 7 2 4 4 10 29
SAN PEDRO il 0 q 0 1 1 2
TORO K 2 1 6 2 2 1 5 11
TRUJILLO a 1 4 g 0 1 1 6
TULUA 117 89 61 112 114 287 52§
ULLOA 4 12 8 3 12 8 23 47
VERSALLES ( 13 9 @ 19 5 24 46
VIJES @ 7 0 Qg 1 1 2 9
YOTOCO 4 8 6 @ 8 4 12 3(




YUMBO 18 24 5 49 5 21 14 40 84

ZARZAL 7 34 18 61 5 17 24 44 107
Total 251 628 353 1237 206 470 370 1046 2278
Fuente: RIA de Consulta externa. Grupo Funcional Salbtidad

Al examinar la morbilidad por desnutricion en cad# de las regiones del Valle del
Cauca, se advierte una diferencia entre el afio $#@io 2000. Para el afio 1999 la zona
sur presenta el 71% de morbilidad ,mientras que garafio 2000 esta misma region
presenta el 42% .Lo mismo sucede con la zona cepieopara el afio 1999 registra un
7.6% de morbilidad y para el 2000 el 32%.Es dearmte la morbilidad para el afio 2000
se incremento en las regiones centro y norte @OPA paso al 22%).

Cuadro 25: Morbilidad por desnutricion en las sgiwnes del valle del cauca 1999-2000

Morbilidad por consulta externa de la deficiencia de la nuttion. Norte del Valle del Cauca. Afio 1999

MUNICIPIO Sexo Femenino Sexo masculino
Grupos etareos Grupos etareos GRAN
00 A 00 OLAOWO5A 14] Total] 00A0J OLAO% 054 1Total || OTAL
total norte 6|/ 263 107 43) 47 1271 106 28017
Total valle 51p 1233 750 2495 4271 93] 664 202@517
% participacion 13% 219 14% 18% 119% 149% 16% 14%6%

Morbilidad por consulta externa de la deficiencia de la nutién. Norte Valle del Cauca. Afio 2000
MUNICIPIO Sexo Femenino Sexo masculino
Grupos etareos Grupos etareos GRAN
00 A 00 0LA04 |05A 14| Tota]| 00A0J OLA O 03a [Total || OTAL
total norte | 48 159 82 289 29 103 79 211600
Total valle 251 628 353 123p 206 47( 370 104@278
% particip | 199 25%  23% 23% 149 = 22% 21% 20922%

Morbilidad por consulta externa de la deficiencia de la nutrtion. Centro del Valle del Cauca. Afio 1999

MUNICIPIO Sexo Femenino Sexo masculino
Grupos etareos Grupos etareos GRAN
00 A00 |01 A 04 05A 14| Tota] 00A00 OLAOh O08A [Total ||OTAL
total centro N 93 56 184 31 87 42 16(B44
Total valle 51D 1233 750 2495 427 931 664 202517
% partici 6.8% | 7.59 75% 7.4% 7.39 9.39 6.3% 7.993.6%
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Morbilidad por consulta externa de la deficiencia de la nutgion. Centro Valle del Cauca. Afio 2000

MUNICIPIO Sexo Femenino Sexo masculino
Grupos etareos Grupos etareos GRAN
00 A 00 0LAO04 | 05A 14| Tota] 00A0J OLAOKF 034 [Total || OTAL
total centro | 62 184 113 361 74 16( 140 3735
Total valle 251 62§ 358 123p 204 47( 370 104@278
% partic | 259 30% 32% 29%  36% 34% 38% 36982%
Morbilidad por consulta externa de la deficiencia de la nutigién. Sur Valle del Cauca. Afio 1999
MUNICIPIO Sexo Femenino Sexo masculino
Grupos etareos Grupos etareos
O0AO00 |01AO04 O5A 14| Total OOAO0 O01AO04 09A |Total | GRAN
TOTAL
total sur 37b | 813 561 1749 313 671 472 1458205
Total valle 51p 1233 750 2495 427 931 664 202@517
% partic 73% | 669 75% 70% 73% 729 71% 72971%

Morbilidad por consulta externa de la deficiencia de la nutrgién. Sur Valle del Cauca. Afio 2000

MUNICIPIO Sexo Femenino Sexo masculino
Grupos etareos Grupos etareos
00 A Q0 01AO04 [05A 14| Total OOAOQ O1AO04 094 |Total |[GRAN
TOTAL
total sur | 133 262 148 543 84 189 146 42963
Total valle 251 624 353 123p 206 470 370 104|a278
% partici | 53% 42% 42% 44% 429 409 39% 4001@2%

Fuente: SALUD PUBLICA

El cuadro 26 presenta algunos indicadores intevnatés empleados para medir la
desnutricion de nifios menores de 5 afios y may@dred meses de edad, para Cali y el
Valle del Cauca.

Cuadro 26: Indicadores de Desnutricion (Pesolg felra la edad), Cali y Valle del Cauca,
2000

PORCENTAJE CON PRCENTAJE CON PRCENTAJE CON NUMERO
DESNUTRICION CRONICA | DESNUTRICION AGUDA |DESNUTRICION GLOBLAL [DE NINOS
( TALLA PARA LA EDAD) (PESO PARA LA TALLA) | (PESO PARA LA EDAD) Cali

Cali Cali Cali
SEVERA | TOTAL SEVERA TOTAL SEVERA TOTAL
11 7.3 0 0.5 0 4.1 154

INDICADORES DE DESNUTRICION PARA NINOS MENORES DEﬁBSlOS CON CARACTERISTICAS
SOCIECONOMICAS . VALLEDEL CAUCA...ANO 2000
9.2 0 0.6 0.8 5

1.4 142
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PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE CALNALLE.

79% | 79% | | 83% | 0% | 82% | 1089
Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
NOTAS:

Severa: nifios que estan 3 DE ( desviados estandar) o nishago de la media

Total : nifios que estan 2 DE ( desviados estandar) oona&pajo de la media

Las estimaciones se refieren a los nifios nacidos en el peiléo8o6 59 meses anteriores a la encuesta. Cada
indice se expresa en términos de desviaciones estandar de ladeigolidron internacional utilizado por
nchs/cdc/omg. Los nifios se clasifican como desnutridos si 2stdnas desviaciones estandar por debajo de
la media de poblacién de referencia.

1.2.4 EL HABITAT EN EL VALLE DEL CAUCA

Heidegger considera que el hecho de habitar estéiaeado con la identificacion del ser,
ya que segun la manera como soy, de esa maneta.Hdni lo tanto la manera como vivo
con mis valores, con mi entorno y la manera comocoraunico con el mundo es mi
hébitat. En este sentido, podemos definir como taékel entorno méas inmediato y
cotidiano en que desplegamos nuestra manera gedegrde actuamos para comunicarnos
con el mundo que nos rodea. El habitat es el esplacide nos relacionamos con el mundo
fisico natural y/o artificial y con el mundo sogias decir con la comunidad que nos rodea.
El habitat es el espacio donde el hombre actla@adad y sobre el medio fisico.

La manera como se generan las relaciones sociates la comunidad son basicas para
influenciar positiva o negativamente el habitatepuse pueden tejer relaciones de
solidaridad, confianza o de conflicto y segregaciBhhabitat es un bien que se forma

principalmente alrededor de la vivienda, que egriglcipal sitio de permanencia para un

ser humano vy, siendo la vivienda un bien transablel mercado, éste también empieza a
jugar un rol en la caracterizacion del habitat,spsegun el lugar y las condiciones en que
esta ubicada la vivienda se comienza a tejer eleartébdel habitat.

Otro aspecto importante para la configuracion daditat es el tipo de relacionamiento
social que surge entre los individuos, pues siatigielaciones son positivas es factible que
se puedan organizarse para mejorar su ambient® @] pontrario, si no existen adecuadas
relaciones sociales en la comunidad la transfordnadel habitat serd menos factible y
permaneceran los factores que lo deterioran.

Asi mismo, el tipo de organizacién social que tenga comunidades también determina el
tipo de relacion que se puede establecer contehsspolitico, el cual puede ser de mutuo
apoyo y desarrollo o de una finalidad clienteli$tajlista y utilitarista en ambos sentidos,

es decir de los politicos hacia la comunidad y wacsa, pero a todas luces cuando se
establece este estilo dafiino quien sale perdiendirfente es la comunidad como un todo.
El problema del inadecuado hébitat en que vivergtapos sociales marginados es que el
mercado de la tierra y de los inmuebles los lankss &xtramuros y el bajo y deteriorado

38



relacionamiento social no les permite organiza@ gambiar su entorno y por ende su
futuro.

Tener la capacidad para influir sobre el habitafuagdamental para la determinacién de la
identidad de las personas, pues cuando el mundo &jge me rodea, en su gran extension,
ha sido construido beneficiando de manera exclusigaupos a los cuales no pertenezco,
me siento excluido, situacién que empeora cuandwagcsitios de confluencia y encuentro
abiertos que invitan a integrarse, pues entones&®mes en una sociedad de extrafios; es por
eso que los espacios comunitarios como la iglesarque, el mercado, los auditorios son
tan importantes para generar mecanismos de acemmiparticipacion, interaccion,
tolerancia y convivencia.

Los problemas relacionados con la vivienda, noetieque ver entonces exclusivamente
con la satisfaccion de las necesidades basicastasimbién de las necesidades sociales, las
cuales aumentan al incrementarse la presion sasrecibdades debido al proceso de
urbanizacién. Por esa razén, el problema del dédeivivienda ha superado ya la etapa
inicial de medicion como la diferencia entre hogayeviviendas. En un contexto mas
amplio, dado por los mayores niveles de desarraliehe considerarse no sélo lo
cuantitativo sino lo cualitativo, las condicionegnimas que lo conforman, incluyendo su
entorno.

Los grupos de bajos ingresos, debido a mdultiplesunstancias adicionales a su poca
capacidad econdémica ,como los fendmenos poblaeismal migratorios, el desarrollo

urbano y el cambio en la composicién y estructighndicleo familiar, han recurrido al

mercado informal para atender sus necesidades \denda. Dicha informalidad ha

ocasionado problemas de indole urbanistico, comence de servicios publicos, carencia
de dotaciones y equipamientos comunitarios y urbahaja calidad de la vivienda y el

entorno, ilegalidad de predios y construccionemygeneral déficit de tipo cualitativo,

fendmenos que, dada la dindmica urbana de la regdm de especial interés en el
occidente del pais.

En el departamento existian en 1'98lBededor de 691.806 viviendas, el 83.8% de laksu
estan ubicadas en las areas urbanas de los eritesdées de la region y el 16.2% en el area
rural, porcentajes similares a la distribucion raegicional. De esas viviendas el 80.7% eran
casas, 12.9% apartamentos, 6% cuartos, 0.3% edgzadnales indigenas y 0.4% de otro tipo.
Lo anterior indica que en el departamento se laalel 10% de las viviendas del pais, el 12%
de las urbanas y el 5% de las rurales.
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Cuadro 25: Viviendad en el departamento . distiiimuurbano — rural 1993

Departamento No. Viviendas Porcentajes
TOTAL | URBANO RURAL [TOTAL URBANO RURAL
Antioquia 1'047.662 748.522  299.140 100.0 71.4 28.6
Valle 691.806 579.733  112.073 100.0 83.8 16.2
Total Nacion 6'923.945 4'819.844] 2'104.001 100.0 69.6 30.4
Depto/Nac (%) 10% 12% 5% * * *

Fuente: Censo DANE 1993

Segun el Censo de 1993, un 27.7% de los hogar&&aliel (191.630) pagaban arrendamiento
en la vivienda que ocupaban, un 34.7% de los @al @rbana y el 14.1% de los rurales, un
8.0% de los hogares estaban pagando la viviendaesmivian y un 50.6% eran propietarias
de la misma.

En el Valle fueron censadas en 1993, 691806 viasn673.819 de las cuales estaban
ocupadas y 781.318 hogares (el 11% de los hogatgmis), lo que en forma preliminar,
pues no se cuenta con las cifras ajustadas deb gema vivienda y hogares, arrojaria un
promedio de 1.18 hogares por vivienda, 1.21 hogavéeenda en la zona urbanay 1.01 en
la zona rural, Esto significa un déficit cuantitatde 121.744 viviendas, basicamente en la
zona urbana, ya que en la zona rural se tienefioitdén poco mas bajo de 1.121 unidades

Cuadro 26: Tenencia de la vivienda en el deparn&m@orcentajes de hogares)

Departamentos ARRIENDO ESTAN PAGANDO TOTALMENTE
PAGADA
Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural
Antioguia 26.8 33.2 7.8 9.0 11.3 2.7 5419 50.§ 67,3
Valle 31.9 34.7 14.1 8.0 9.0 1.7 50)6 49 .4 58,3
Total Nacional | 27.7 33.9 9.1 9.1 10.3 2.1 544 49,7 70,2
Departamento OTRA CONDICION SIN INFORMACION
Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural

Antioquia 8.1 3.7 21.2 1.2 1.0 1.5

Valle del Cauca 2.3 1.6 6.1 3.8 4.0 6.7

Total Nacional 6.6 3.3 16.5 0.5 0.5 0.5

Cuadro 27: Hogares y viviendas en el Valle deld@azenso de 1993

No. Hogares Hogares censados / vivienda ocupada

Departamento

TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO [RURAL
Antioguia 981.004 733.636 247.368 1.01 1.03 0.94
Valle 781.318 675.251] 106.067 1.18 1.21 1.01
Total Nacion | 7'159.842 5'384.656 1'775.186 1.10 1.17 0.93
Depto/Nac 11% 13% 6% * * *
(%0)
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Una aproximacion al déficit de vivienda en el Dégaento es la cifra correspondiente a Cali,
pues la ciudad alberga la mitad de la poblaciorivd#ée. Segun los datos del estudio basico
para la formulacion del POT en Cali, el déficit miitativo en 1999 era de 64.899 viviendas y
el cualitativo, de 48.946. El Estrato 1 concentrab21% del déficit cuantitativo, el estrato 2,

el 61% vy el estrato 3, el 15%. Significa ello queseos tres estratos se concentraba el 97% del
déficit total. En ese mismo afo, los asentamiehiamanos de desarrollo incompleto
sumaban 26.835 viviendas, en las que habitabari88$00 personas, la mayor parte de las
cuales se ubicaban en las comunas 18 y 20, 87&wem& urbana y 13% en la zona rural..

Un indicador importante de calidad de la viviendaek acceso a servicios domiciliarios.
Los servicios de acueducto y alcantarillado sectaraan por mostrar altas coberturas en el
departamento, por encima del promedio nacional. doderturas en acueducto mejoraron
ostensiblemente en la década de los noventa pysssseale una cobertura del 61% al 95%;
sin embargo existe una brecha amplia entre la adyana y la zona rural. Las coberturas de
acueducto son de un 98% en la zona urbana, dep@i&sa zona rural.

Con el servicio de alcantarillado se tuvo un cort@moiento parecido, pasando de una
cobertura del 53% en el 85 a un 82% en el 2000.0cCmrel caso del servicio de acueducto se
sigue observando la brecha entre lo urbano y ll.rdén alcantarillado la cobertura es del
82%, un 90% en la zona urbana y el 40% en la swpkrando a la nacion en 19 puntos (8 en
al zona urbana y 26 puntos en la rural).

Cuadro 28: Coberturas totales de acueducto ytalthedo por viviendas conectadas (%)

Departamento Acueducto Alcantarillado
1985 | 1990 | 1993 2000 1985 1990 1993 2000
Valle del Cauca | 60.8 | 84.9 93.7 94.5 53.1 64.2 82.2 82.2
Total Nacional 57.8 | 66.2 79.7 85.7 47.1 51.4 63.0 73.3

Fuentes : Censo DANE 1985. Poblacion ajustada.

DNP - UDU (1991). Plan de ajuste sectorial PAS-ase 1991 - 1994.

Censo DANE 1993. Viviendas con servicio

Célculos DNP-DIOGS con base en Dane, Encuestan@ae hogares, septiembre DE 2000.

Cuadro 29: Coberturas de acueducto y alcantawilted viviendas conectadas
segun area en el 2000 (%)

Departamento Acueducto Alcantarillado
TOTAL |URBANO |RURAL |TOTAL |URBANO RURAL
Valle del Cauca 94.5 97.8 80.2 89.4 96.3 58.4
Total Nacional 85.7 98.0 63.9 73.3 93.8 37.0

Célculos DNP-DIOGS con base en Dane, Encuestan@ale hogares, septiembre DE 2000.

En cuanto a energia se refiere, el departamentdagen casi la totalidad de las viviendas
con este servicio (99,4%). Esta es una de las ttohemayores en la nacién. La diferencia
entre la zona urbana y la zona rural es apenak.ti. En materia de Gas, la situacion es
diferente: la cobertura en el Valle es baja (15,3%#)to en cabeceras (18.5%), como en las
areas rurales (1.1%).
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Cuadro 30: Viviendas con servicio de energia Btécy gas domiciliario —2000-

ENERGIA GAS
Cabecera Resto Total Cabecera Resto Total
Bogota 99,2 99,2 60,5 60,5
Antioquia 99,6 92,1 96,9 2,1 1,1 1,7
Valle 99,6 98,5 99,4 18,5 1,1 15,3
Total 99,4 87,7 95,2 41,9 3,9 28,2

Fuente: Célculos DNP-DIOGS con base en Dane, Etecnasional de hogares, septiembre. —2000-

La calidad de los servicios se garantiza si cadadéanellos es pleno, eficiente y confiable,
por lo cual se deben considerar parametros adle®raala calidad del agua suministrada,
como son la continuidad del servicio, la dispoidaill y calidad del recurso hidrico en las
fuentes de captacion y receptoras, el nivel deigesd la confiabilidad de los sistemas.

En cuanto a la calidad del agua y segun diagnésgaiiczado por el Ministerio de Salud en
1991, el departamento presenta indicadores fawwapbr encima de los promedios
nacionales, con un porcentaje de la poblacion goswne agua de buena calidad de un 72%
, un 82% de la poblacion urbanay un 18% de ldgoeadn rural, lo cual representa 9 puntos
porcentuales por encima del promedio nacional gifstig que por lo menos un 28% de la
poblacién total que posee acueducto consume aguaatiecalidad (18% de la urbana y
82% de la rural). El mayor problema de calidagdua se presenta en las zonas rurales del
departamento. En las zonas urbanas los indicadereslidad mejoran.

Cuadro 31: Calidad del agua en el Valle del Cauncd991 (porcentaje)l

Departamentos Poblacién con mala Poblacién con acueducto y
calidad del agua mala calidad del agua
Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural TOTAL
Valle del Cauca 18 82 28 11 54 13
Total Nacional 38 91 54 29 73 35

Fuente: FONADE

La oferta hidrica del departamento es muy buenaemsibargo, no ha existido una politica
coherente y estable en materia de manejo del tequies garantice las condiciones optimas
para su conservacion, su adecuada asignacion fiahgicectorial y su disponibilidad futura,
por lo cual se ha presentado reduccion del recumsal, manejo y alto grado de
contaminacion, adicional a las grandes variaciendss regimenes hidricos de las diferentes
regiones del pais.

El Valle posee recursos y potenciales hidricosiderables. De acuerdo al Estudio Nacional
de Aguad en cuanto a las aguas superficiales, el Vallsgmta en general indices que
permiten inferir una buena disponibilidad del rsour Las precipitaciones se ubican entre

FONADE - Departamento Nacional de Planeacion (1989
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1000 y 2000 mm/afio, con una zona de muy baja [i@wmin, menor de 1000 mm/afio en el
Valle del Cauca en las laderas del municipio de banal nororiente de Cali.

La precipitacion es un parametro importante en déimaciéon de escorrentia y en la
determinacion de volimenes para el uso agricoeecegmente riego, en la disponibilidad
del recurso para todos los usos y en la deterndinatg periodos de mayor turbiedad de las
fuentes de agua para consumo humano, lo que inctans costos de tratamiento Un
analisis de temporalidad arroja como resultadolgudistribucion de la precipitacion en el
departamento se puede dividir en : bimodal, es,deccuenta con dos periodos himedos y
dos secos, se establecio los rendimientos mediolo® &l caudal medio multianual por
unidad de area, pudiendo establecer lineas derstmientos, bajo lo cual se concluye que
en el departamento por lo general los rendimiesgosncuentran entre 60 y 140 Lt/segfkKm
presentandose rendimientos superiores en una gnandel piedemonte oeste de la cordillera
occidental.

La explotacion de las aguas subterraneas ha gangaddancia como alternativa tecnolégica
para la explotacion del recurso y la satisfacciédaddemanda agroindustrial. Dentro de las
zonas estudiadas por el Estudio Nacional de AguaBlA- se analizo que en el Valle del
Cauca, la zona mas conocida en cuanto a agua rémgterdel pais, se presentan acuiferos
confinados o semiconfinados de buenas caractedstic la formacion La Paila, en la parte
norte del departamento, la formacién Zarzal al nteiedel rio Cauca posee acuiferos
confinados captados por algunos pozos en al SerdestCartago y los mejores acuiferos por
su continuidad, alta permeabilidad, recarga nivglealidad se encuentran en la formacién
Valle, relleno aluvial de la zona plana.

Considerando la demanda diaria promedio actual7@elifros/habitante, y sin considerar
niveles de pérdidas, se requeririan de 705.500 endgdia potable/dia para satisfacer los
4'150.000 habitantes del departamento, es dec87@504 de m3/mes.

Los principales centros urbanos del departameatocrecido alrededor de cuerpos de agua.
La ineficacia en la puesta en marcha de prograneasprdvencion y control de la
contaminacién hidrica ha hecho que se hayan detddaios como el Cali y el Cauca, entre
otros del departamento. Las fuentes de contamimdéiliica en el departamento son diversas:
residuos liquidos domésticos, industriales, agnog@ss, minerales y lixiviados de
inadecuada disposicion de residuos solidos, asb cesiduos sélidos domeésticos, industriales
y peligrosos.

La contaminacién del recurso hidrico depende en geate del atraso en las coberturas de
alcantarillado y la baja inversion en sistemasamiento de aguas residuales, sin embargo
la carga contaminante con patdgenos proviene pdhmente de los centros de salud,
mataderos municipales y actividades agropecuaadgmas de las aguas residuales
domésticas. La descarga de compuestos toxicoBgooges proviene principalmente de la
industria, agricultura, mineria, mala disposici@reésiduos sélidos y de los centros de salud.
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La zona cafetera del departamento es una granaap®e carga organica a las fuentes de
agua durante los periodos de cosecha. Algunodi@sta nivel nacional indican que los
cafeteros aportan 3.7 millones ton/afio de carganizg en todo el pais, duplicando los
aportes de las aguas residuales urbanas que skagcaa 1.5 millones de toneladas/afio.

La cuenca hidrogréafica de mayor importancia pardeplartamento es la del rio Cauca, en
ella habitan la gran mayoria de personas del departto, se localiza la industria azucarera,
los principales desarrollo agroindustriales y lyongarte de las grandes ciudades. Cubre un
total de 25 municipios en el area de su cuenca.

El tramo mas critico a nivel de contaminacion oiggaresta entre los Kms 200 y 260, que
corresponden a las estaciones de Vijes y Mediacalooae el perfil de oxigeno disuelto se

acerca peligrosamente a cero, con valores inferiare mg/l. Es en este tramo donde el rio
recibe las descargas del rio Cali y de la zonastndlide Yumbo. Los coliformes totales en

el rio se ven afectados también por la descargaiadlali y las aguas residuales de los
municipios de la cuenca.

En el departamento sin embargo, y como consecudada enorme presion sobre el medio
ambiente, se adelantan importantes procesos d=pi@t del ambiente a través de programas
de saneamiento hidrico y la construccién de platgéasatamiento de aguas residuales urbanas
- PTAR tan importantes como la de Cali. Existgnsocasos de sistemas de tratamiento de
aguas residuales urbanas como soluciones parcidetales de la problematica como en
Yumbo, Toro, Roldanillo, La Unién, Guacari y Gingbasi como el cuestionado caso de la
PTAR de La Magdalena en Buga.

En los indicadores de gestion presentados dentimsd@lanes de gestion y resultados - PGR
por las entidades prestadores de servicios pub&oo4996 al Ministerio de Desarrollo
Econdmico, algunos ejemplos del nivel de pérdidasempresas del departamento son:
Acuavalle S.A. 43%, Cartago 51%, Palmira 43%, i8gatde Cali (EMCALI) 32.5%.
Con base en lo anterior se puede asumir que elartenmento en la region es similar al
promedio nacional.

El porcentaje de micromedicion nominal y efectigaua parametro importante a considerar
en el andlisis del problema de pérdidas en el Vahdos indicadores de gestion presentados
al Ministerio de Desarrollo Econdmico, se puedesnar algunos casos de cobertura nominal
de medicién: Acuavalle S.A. (Sin Buenaventura)0%0 Palmira 92%, Santiago de Cali
(EMCALI) 96.5%";.

La continuidad del servicio esta asociada no sddopmca disponibilidad del recurso hidrico
en algunos casos particulares, sino especialmeptebdemas operativos, como niveles de
pérdidas, dependencia de sistemas energéticosedtdi, falta de almacenamiento, ausencia
o deficiencia de sectorizacion de redes, en drtrignto, etc. y deficiencias institucionales

® Cabrales (1996) e informe resumen de PGR preg@sitnte Mindesarrollo.
" Informe resumen de PGR presentados en 1996 pagwe por Mindesarrollo..
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del prestador del servicio, sin embargo sobre iesieador la informacion es sumamente
escasa.

En los indicadores de gestion presentados dentimsd@lanes de gestion y resultados - PGR
por las entidades prestadores de servicios pub#0o4996 al Ministerio de Desarrollo
Econdmico, se pueden tener algunos ejemplos dentinaidad en el depto, dado que no se
cuenta con otra informacion confiable al resped®aimira - Valle 100%, Santiago de Cali
(EMCALI) 99.5%, con lo que pareceria que en el Valle no hubievalemas de esta indole,
sin embargo existen pequefios municipios y comuagladales donde el agua tan solo llega
una vez a la semana unas cuantas horas y un bueaniaje de la poblacion del
departamento no recibe el servicio las 24 horbdideasi lo haga diariamente, por lo que el
comportamiento del indice en estas capitales nepeesentativo de toda la region.

En materia de aseo, es preciso considerar qugitenren particular y el pais en general, ha
experimentado una densificacion de sus nucleosnasbdo que ha causado problemas
operativos a las empresas prestadoras del sedéciseo, que unido al tradicional abandono
de este subsector y el incremento en los asent@wigmdustriales, ha acarreado problemas
sanitarios y deterioro del medio ambiente.

El servicio de aseo es un sistema y como tal ocemaler varios procesos: almacenamiento,
recoleccion, transporte, aprovechamiento, tratabmigndisposicion final de los residuos
solidos. La produccién de residuos solidos creae elancremento de poblaciéon y con el
mejoramiento de su nivel de ingresos. La producp&r capita de basuras en zonas de altos
ingresos de Cali, por ejemplo, es superior a 1da.Mmientras existen zonas rurales donde es
inferior a 0.2 Kg./dia. Los indices promedios enggal indican una produccién per capita de
0.57 Kg./dia en el pais. La produccion de residdtidos en el departamento es de alrededor
de 3.223 toneladas/dia, un 13% de la produccioiomec de las cuales la mayoria son
depositadas diariamente en botaderos a cielo @lidas entierran sin técnicas adecuadas.

En el departamento como en el resto del pais, msteaxcondiciones uniformes de
almacenamiento de los residuos, existe heterogmheliel recipientes, siendo el mas usado la
bolsa plastica. Los residuos solidos especiatesgpientes principalmente de las industrias,
no son debidamente rotulados y almacenados enemeip adecuados, siendo tratados como
si fueran residuos domésticos. En muchos caseedmkios hospitalarios presentan el mismo
fenébmeno.

Los residuos industriales, muchos de los cualesasohién peligrosos, son de gran interés en
el Valle del Cauca, aporta el 9.2% de los resididtidos industriales del pais (alrededor de
208.400 ton/afo), de las cuales 197.300 (8.%6f)del eje industrial Cali-Yumbo.
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Asi mismo, el departamento del Valle del Cauca rge88.680 toneladas/afio, el 13% de los
del pais, correspondiendo al corredor Cali-Yumb®@0 ton/afio, 8.9% de los de la nakion
En general la disposicion final de residuos indialsts y peligrosos, como ya se menciond, se
realiza conjuntamente con los desechos domeéstitasagyores precauciones.

La frecuencia promedio de recoleccion domiciliamibana es de 2 veces por semana, con una
cobertura promedio nacional del 83% y con nivelggesores a un 90% en las grandes
ciudades. En el depto la cobertura promedio dele@eciéon domiciliaria urbana es de 87%,
tan solo 4 puntos por encima del promedio nacigkiglinos corregimientos cercanos a las
cabeceras son beneficiarios también de los sesvio recoleccion publica o privada, el
}08,5% de las viviendas rurales cuentan con estEisemmientras en el pais tan solo el 4.35%.

Cuadro 32: Viviendas urbanas con servicio de emoidn de basuras publica o privada en

1993**
DEPARTAMENTOS %
Anatioquia 90.74
Valle del Cauca 87.28
Colombia 82.72

Existen problemas operativos en la etapa de resoétecadicionales al déficit de cobertura,
como la deficiencia y obsolescencia en los equi@das entidades prestadoras de los
servicios, problemas de disefio de las rutas déegsion y barrido (a nivel macro y micro),
etc.

En las zonas rurales del departamento es preoeughnalto indice de disposicion en

corrientes de agua, un 12% de las viviendas, irsligerior en 4.5 puntos al promedio

nacional, asi como la disposicion a cielo abiedgoud 58% de las viviendas rurales, por
encima del promedio del pais en cerca de 6 puhigjuema o enterramiento de los residuos
en las zonas rurales, asi sea en condiciones gogicds, se practica en un 23%, inferior al
promedio nacional en 12.6 punitos

La tasa de deforestacion del bosque natural eaparthmento es de 140 has/afio, afectando
las cuencas y microcuencas que surten acuedubtarsasry rurales. Mas del 86% del recurso
hidrico del departamento, segun el plan departahdat agua, es usado por la agricultura,
alrededor del 7% del agua superficial es para ecoogwumano y el 3% para industria cuya
demanda es atendida principalmente por aguas Kir#eas.

® Ver Departamento Nacional de Planeacién - Progrde Naciones Unidas para el Desarrollo

(1994)
10 Censo DANE 1994
1.
2 |bidem.
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Es preocupante el alto nivel de descargas orgaaloas Cauca, que son del orden de 344

ton/dia de DBOS5, de las cuales el 47% son aporfautdas aguas residuales domésticas de la
ciudad de Santiago de Cali y deméas cabeceras mpaleisj el 33% por los desechos de los

ingenios azucareros y beneficiaderos de café deartZenento y un 20% de desechos

industriales.

La Bahia de Buenaventura presenta un considerabd® de contaminacion por aguas
residuales de todo tipo, asi como hidrocarburododebuques, alrededor de 180 ton/dia de
basuras y por material de arrastre de los riosm@aji Dagua, asi como residuos mineros
provenientes de Bajo Calima, Cajambre, Naya, Repo&ochicaya.

El departamento del Valle del Cauca aporta 211t84@no de residuos soélidos industriales,
9.2% de los del pais, de las cuales 186.000 satugidns en el eje industrial Cali-Yumbo.
Genera 38.680 toneladas por afio, un 13% de la goidiunacional de residuos peligrosos, de
los cuales el corredor Cali-Yumbo aporta 17.86sitm (8.9% del aporte de la nacion).

1.3 LAS POLITICAS SOCIALES

Tradicionalmente, las politicas sociales han jugadopapel de segundo orden en el
conjunto de las politicas publicas departamentdesprimer lugar, ha sido una politica

dependiente de las politicas econOmicas. Estagpstentuparon el primer lugar en el

orden de jerarquia establecido por los mandategmgisnales. A pesar de que el proceso de
descentralizacion entregé a los departamentos wnjurdo de atribuciones en materia

social, sin embargo las politicas sociales han mkuona serie de rasgos caracteristicos: en
primer lugar, ha sido una politica residual, esirdalisefiada y ejecutada para atender
aquellos sectores y problemas que no fueron eafitest con las restantes politicas

publicas.

En segundo lugar, ha sido paliativa, en tanto ¢éagoaes desarrolladas han buscado aliviar
los sintomas de los problemas sin atacar realmmrgecausas. En tercer lugar, ha sido
discontinua: los gobiernos departamentales de thacen caso omiso de los programas y
proyectos desarrollados por la anterior adminigiray parten practicamente “de cero”,
como si nada se hubiera hecho anteriormente odaseglhubiera hecho no tuviera un valor
intrinseco. De esa forma, se duplican esfuerzastgrenina haciendo un uso ineficiente de
los escasos recursos.

En cuarto lugar, ha sido marginal desde el puntovig de los recursos humanos y
econdémicos invertidos en su desarrdli&Finalmente, no ha sido una politica integraleken

3 Hay que reconocer el importante esfuerzo realizaatda actual administracion del Gobernador
German Villegas, en el sentido de asignar un mamijgortante de recursos financieros a los
programas sociales. En el Plan de Desarrollo el pliarianual de inversiones para el periodo 2001-
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sentido de enfrentar los problemas sociales ennsiitiples dimensiones (culturales,
econdmicas y politicas).

De otra parte, la politica social no ha correspbmdi las especificidades de los segmentos
mas excluidos de la poblacion (las negritudes,iholégenas, la nifiez abandonada, las
mujeres cabeza de familia, la juventud en situad@émiesgo, los ancianos indigentes, los

desplazados por la violencia, los discapacitadissjrimputables). Es cierto que han sido

desarrollados algunos programas para estos gryeos, tales acciones no han sido el

producto de un disefio de politica para enfrentarciausas que han determinado las
condiciones de vida de cada uno de tales grupoaldgtmos casos —hay que reconocer- han
sido focalizados algunos recursos hacia esos gryeos lo cierto es que su condicién de

exclusion, no s6lo econémica sino también pol¥icaltural, persiste y, en algunos casos,

se agrava.

Existen puntos débiles en el recurso humano endargel disefio de las politicas sociales.
Falta calificacién especializada en el disefio de 0 de programas y proyectos y, sobre
todo, acumulacién de saberes que permitan al Dapartto poseer una capacidad instalada
en esa materia. Los profesionales encargados de @&stas no necesariamente han sido
formados en las ciencias y disciplinas socialegul® implica por momentos improvisacion
y desconocimiento de condiciones y procesos quergebser tenidos en cuenta en el
momento del disefiar, ejecutar y monitorear lagipa$i sociales.

De igual manera, se aprecia una ausencia importknteformacién especializada para la
toma de decisiones en el campo social. Las basafatds brillan por su ausencia; no

existen series estadisticas ni informacién secimdai;, mucho menos, registros de

informacion primaria. De esa manera, las decisignes disefios de politica obedecen a
miradas fragmentarias de la realidad social dehdamento y, en consecuencia, no tienen
el nivel de asertividad deseable.

Finalmente, el disefio de las politicas no contemplgparticipacion de los grupos
interesados en su disefio, ejecucidn y evaluaciénmBnera esporadica e intermitente se
consulta a algunos sectores, pero no se les peimoithr de manera real en el caracter y
contenido de las decisiones de las politicas quedaciernen. Ello les resta legitimidad y
viabilidad social. De esa manera, el “mundo” dededb de las politicas sociales es
totalmente ajeno al sentir de aquellos que somides como sus beneficiarios.

En estas circunstancias, las politicas socialeduger de remediar los problemas de la
poblacién contribuye mas bien a mantener el debledgaiestructural entre la oferta y la
demanda de bienes y servicios sociales, y —sinopé@pelo- termina por diferir la
reduccion de la brecha social y la eliminacion akedistintas formas de exclusion. En tal
sentido, uno de los grandes retos que tienen eliegmb actual y las futuras

2003 asigna cerca del 80% de los recursos de ibmeasobjetivos de caracter social, dejando el
resto para la promocién de la economia y el ddéaude la infraestructura vial y de competitividad
para las exportaciones.
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administraciones departamentales consiste preciganen reorientar el rumbo de las
politicas sociales, e igualmente transformar ladatidades de su formulacién, de manera
que incorporen nuevos criterios: equidad, jusscieial y participacion ciudadana, ademas
de los ya conocidos de eficacia, asertividad yenmsalidad.

1.4 LA ACUMULACION DE CAPACIDADES COLECTIVAS

Un tercer tipo de factores asociados a la exclusagial en el Departamento es el débil
acumulado de capital social. Varios autores, egltos Robert Putnatfy han demostrado a
través del analisis de experiencias concretasaquayor capital social, mejor desempefio
institucional y mejor desarrollo econémico. Poritasocial se entiende el acerbo que una
sociedad ha logrado construir a lo largo de suotigsten términos de normas de
cooperacion, redes de compromiso civico y confisst@al. En el Valle del Cauca se
observa un bajo desarrollo de formas de organimagidnovilizacion social, un grado
relativamente bajo de uso de los mecanismos enciakade participacion ciudadana y una
falta de identificacion y promocién de los valomegjionales, que impide aumentar la
cohesidn social y fortalecer el sentido de perteiaem la comarca.

Lo primero que hay que sefalar es la existenclagmunicipios del Departamento de un
namero importante de organizaciones socialestuegines y ciudadanos activos que han
generado la existencia de un tejido social incigieel cual se integra mas sobre la base de
los intereses particulares y de las légicas formdiela participacion que sobre dinamicas
colectivas de cooperacion y solidaridad. Infortiamadnte, no existe en el Departamento un
registro de las organizaciones sociales que pedfiitaar con precision el crecimiento del
namero de organizaciones sociales en la Ultimad#édae todos modos, se sabe que las
Juntas de Accién Comunal han crecido en nimeragird@an siendo, como en el resto del
pais, la organizacibn mas representativa y de maalertura de la poblacion,
especialmente de los estratos mas pobres. Per@étamd cierto que, al lado de las JAC,
han surgido nuevas organizaciones, en parte corernafiva al comportamiento
tradicional de los lideres comunales y a la neeésttk que otros sectores (los jovenes, las
mujeres, las minorias étnicas, la tercera edadgfiopos artisticos y culturales) puedan
tener sus propios canales de expresion y de indmeesi el espacio publico. Estas nuevas
organizaciones han surgido como consecuencia dpddura de canales de participacion
ciudadana en el nivel municipal, fendmeno que hermbun lugar a la expresion ciudadana
individual y colectiva.

Asi, estos nuevos grupos han ganado visibilidadeggncia en el espacio publico: grupos
ecoldgicos, de mujeres, de jévenes, grupos cudtsinalétnicos. A través de ellas, distintos
segmentos de la poblaciéon han aumentado sus desndadsatisfaccion de necesidades y
de un mejor acceso a las oportunidades de desayrblenestar individual y colectivo.

“ PUTNAM, RobertPara hacer que la democracia funcigi@aracas, Galac, 1994.
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Sin embargo, este incremento cuantitativo de lgsrozaciones sociales, fenomeno sin
duda importante en el contexto de la regién, nocbaido paralelo a un desarrollo

cualitativo de esas organizaciones. En efecto, amidhntas de Accion Comunal e, incluso,
nuevas organizaciones creadas recientemente ssmhea@rtido en “correas de transmision”

de intereses politicos partidistas que les hamdesautonomia y las han involucrado en
redes de clientela que operan en beneficio de smngpoesas electorales de los partidos
tradicionales.

De otra parte, esas organizaciones trabajan fundaimente en funcién exclusivamente
de intereses particulares. En otras palabras, adcam en la escena publica local o
departamental no tiene otro sentido que el de buseaeficios para personas o grupos
determinados, antes que para contribuir a mejasacdndiciones de vida del conjunto de la
poblacién. Asi, los intereses colectivos han quedategados a un segundo plano a favor
de busquedas utilitarias que convierten a las @rgeiones sociales en escenarios de lucha
por micropoderes (dinero, reconocimiento social, plews, contratos, etc.). En
consecuencia, la capacidad de actuar en red ysderdkar sinergias cooperativas en torno
a objetivos mayores se debilita fuertemente, resha el impacto de su accion.

Un tercer rasgo que muestra debilidades cualimteraeste tejido social es la estructura
interna de esas organizaciones, moldeada genetalmam referencia a parametros
personalistas y autoritarios. Hay una cierta tiadicaudillista en el liderazgo que ha sido
dominante en estas organizaciones, lo que impiderekdizacion de experiencias
democréticas en su seno. La toma de decisionesresté@nos de pequefias minorias que se
encuentran a la cabeza de muchas de estas organegcdejando de lado cualquier
criterio que introduzca variantes democraticasl ejeecicio del poder.

Finalmente, hay que reconocer que la eficacia geoftganizaciones para trabajar en el
escenario publico se ve fuertemente menguada p@rdsion que ejercen los grupos
armados sobre los lideres de las organizaciondale®icEsa presion puede revestir la
forma de amenaza, como ha ocurrido en muchos casogl Valle del Cauca, o
simplemente de presion para que no se actie escehaio publico. Ello impide el
desarrollo de la cooperacién social y debilitadasdiciones para la accion colectiva en el
Departamento.

Un segundo elemento relacionado con la formaciéoagacidades colectivas es la puesta
en marcha de un nimero importante de mecanismstancias de participacion ciudadana
en la gestion municipal. Desde que fue aprobadaftama municipal en 1986 vy, luego,
con la expedicion de una nueva Carta Politica phgais, fueron institucionalizados un
conjunto de espacios de participacion ciudadana,adpieron la puerta a la movilizacién
colectiva en torno a objetivos compartidos en ahplmunicipal. Hoy dia, estan vigentes
en Colombia cerca de treinta espacios formalesadcipacion ciudadana en la gestién
publica, o que constituye una real oportunidacapgue la poblacién pueda incidir mas
directamente en las decisiones publicas.
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Sin embargo, la participacion ciudadana en esoacesp presenta algunos rasgos que
limitan su eficacia: en primer lugar, esos mecaosmstan fuertemente tutelados por el

Estado y la dirigencia politica, la cual busca gs®s mecanismos sean “funcionales” a sus
intereses y objetivos politicos. Los gobiernos team por poner los limites a las instancias

existentes, por darles contenido y sentido y deitada la oportunidad a la poblacion para

gue haga uso de ellos de manera autonoma vy libre.

En segundo lugar, muchas veces los espacios sadosresimplemente como una mera

formalidad por parte de las autoridades publicasci®a un determinado Consejo con el

s6lo animo de cumplir un requisito legal, pero no ta idea de que esos mecanismos se
conviertan en enimadores de la discusion publidaglasuntos colectivos. No se les brinda
apoyo, no se le entregan las condiciones paraetuado funcionamiento, lo que termina

por volverlos ineficaces y poco legitimos a ojodadpoblacion.

En tercer lugar, al no existir una base socialtbuen términos de capital social, estas
instancias de participacion se convierten tambigérescenarios de lucha por pequefios
poderes. La logica que subyace a la conducta dedasizaciones sociales se traslada a las
instancias de participacion.

El sefialamiento de estas deficiencias no preteenextar el trabajo realizado por muchas

personas y grupos a través de estas instancias emunicipios de la region. Los Consejos

de Planeacién, Los Consejos Municipales de DesarRuiral, las veedurias ciudadanas,

los espacios de participacion en la salud y endiaca&cion han sido, a pesar de las

deficiencias sefialadas, una oportunidad para qgente se movilice y se exprese, asi no
haya tenido incidencia real en las decisiones tioée Un estudio realizado en 2001 sobre

la descentralizacidon en el suroccidente colombraastré efectivamente que, a pesar de las
dificultades sefialadas, los espacios de partidpdean servido para que la gente exprese
sus inquietudes.

Un hecho que se destaca en el campo de la padii@ipas la baja utilizacion que se ha

hecho hasta ahora en el Departamento de los nsewamiconsagrados en la ley 134 de
1994. Algunos intentos de revocatoria del mandata, que otra consulta municipal y, en

mayor medida, cabildos abiertos en varios munisiplitsto demuestra una vez mas, como
se ha visto en el resto del pais, el equivocadefidisle tales mecanismos y su ineficacia
para mejorar la gestién publica.

A todo esto hay que afadir que la participaciodadiiana como politica publica tiene poco
arraigo en el conjunto de las prioridades gubermsahes. Aunque los dos ultimos planes
de desarrollo del Departamento proponen la pa#dim como uno de los principios
fundamentales de la gestion del desarrollo, taiutedo no se traduce en politicas efectivas
de promocion de la participacion ciudadana. No gearexistir aiun una conciencia
suficiente en las autoridades municipales y depemdales sobre el papel que puede jugar
la poblacién en la definicion de las politicas jds. Esto se revela en el poco, casi nulo,
aporte de los presupuestos municipales y departatasnpara el ejercicio de la
participacion ciudadana.
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Ademas, hay que entender que las dificiles conuisiode gobernabilidad que vive el
Departamento, especialmente en aquellas zonas dehdeonflicto armado se ha
desarrollado con mayor fuerza, impide dar un maygulso a las practicas participativas
en los diferentes &mbitos de la vida local.

Un tercer componente de los procesos colectivas dapartamento es la baja confianza de
los ciudadanos en el sistema politico regional giamal. Esta situacion se ve reflejada en
los altos indices de abstencion electoral en ebBamento, generalmente mayores que los
indices promedio nacionales. Hay una lectura nesyatel sistema politico. Experiencias
pasadas han llevado al comun de los ciudadanasdadanas a asociar politica con robo,
corrupcion, desgrefio y falta de sentido de lo ¢nlecSe tiene la imagen de que la politica
esta privatizada y que los intereses publicos mstdtayen en criterio mas importante que
guia la conducta de las autoridades publicas geerral, de la dirigencia politica.

Esta imagen de la politica en el Departamento ngratita. Una somera revision, por
ejemplo, del sonado proceso 8.000 muestra que en parcentaje —incluso mayoritario-
de dirigentes politicos vinculados a dicho proosism vallecaucanos. El agudo déficit del
Departamento y de las finanzas de Cali a finalda década pasada, el encarcelamiento de
uno de sus gobernadores elegidos y los escandaiesaglos por el manejo de empresas
como Emcali llevaron al mas bajo nivel de popukadic la clase politica tradicional del
Valle del Cauca, lo que ha tenido inmensas repences en el intento de sanear la politica
departamental y llevarla por los cauces adecuados.

Ademas, los partidos tradicionales han sido elattgrpoliticamente dominantes en el
Departamento y han controlado al electorado dentalera que la emergencia de fuerzas
politicas alternativas no ha sido una de las carsticas sobresalientes de la politica
regional. En Cali surgieron en algiin momento prefagepopulistas que no dieron ningun
resultado desde el punto de vista del saneamienta golitica y del mejoramiento de la
calidad de vida de la gente. Los grupos de izqai¢r@h tenido poco peso (por ejemplo,
Firmes o el M-19) y hoy no queda de ellos sino agovrecuerdo. En consecuencia, la
competencia politica brilla por su ausencia y sedraentrado mas bien en la lucha de
pequefias empresas electorales que buscan micrepaeel ejercicio de cargos publicos.

La consecuencia de este cuadro poco optimista pelitéca en la region es evidente: ante
la mala imagen que tienen los vallecaucanos delltiga y la inexistencia de alternativas

politicas, la ciudadania opta mas bien por alejdesk politica y por desentenderse de los
asuntos publicos, lo que resulta lamentable encogantura de crisis como la que vive la

region y el pais.

Finalmente, hay que sefalar el deterioro en el D@panto de los patrones de
convivencia, seguridad y orden publico, a raiz aleodesencia de redes delincuenciales
ubicuas, ligadas a fenémenos como el narcotréfioagudizacion del conflicto armado.
Esto ha reducido seriamente los lazos de confignzalidaridad y ha disminuido la
probabilidad de accion cooperativa en busca delesiar. Las estadisticas muestran el
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incremento de los actos de delincuencia (homicidibps, lesiones personales, secuestros,
etc.). Entre 1996 y 2001 se duplicaron los casosedeestro en el Valle del Cauca. Los
sonados casos de la Iglesia La Maria, de la Cearedb Mar y de los Diputados
secuestrados en Abril de 2002 son apenas una mubsios altos niveles de inseguridad
que vive la poblacién en el Departamento. De iguahera, hay que sefalar el incremento
de la violencia urbana en Cali, especialmente tir plr 1999, en todas sus formas, incluida
la violencia intrafamiliar.

La imposibilidad de reducir la incidencia de lalgiia muestra, aemas, las dificultades
que tienen las autoridades publicas para enfrestarflagelo que afecta al conjunto de la
ciudadania. El aumento del pie de fuerza no ha sidiciente e, infortunadamente, las
politicas de atencion integral que se pusieron rAgtipa hace varios afios en Cali no
tuvieron continuidad. Por el contrario, ésta sufrio proceso de fraccionamiento interno
que dificulta aun mas el desarrollo de accionesxatvlas para enfrentar social y
politicamente el fendmeno de la violencia cotidiana

Un elemento que se destaca en el recrudecimientia déokencia en la region es la
presencia cada vez mas numerosa y fuerte de gampusdos en la zona, asociados a
practicas de exterminio e intimidacion de la poidlaccivil. A la presencia desde hace
varios afios de diferentes grupos guerrilleros eredgon, especialmente las FARC vy el
ELN, se suma la penetracién de los grupos de aigiose en algunos lugares del
Departamento (centro del Valle, costa Pacifica)gl® ha recrudecido el conflicto y
aumentado el numero de muertos de la poblaciohyige desplazados. En el Valle del
Cauca se pas6 de 25 personas expulsadas de losipiosien 1996 a mas de 6.000 en
2001. En cuanto a la recepcion de desplazadosas®ede 65 personas en 1998 a mas de
14.000 en 2001. Esto ha traido mayores dificultaaleles autoridades publicas para
enfrentar esta nueva situacién, cuyo crecimientoduarido a pasos agigantados.

El dnico elemento que ha logrado contrarrestaragte jos efectos negativos del conflicto
armado ha sido el fortalecimiento de la politicalma departamental en materia de paz y
de respecto al derecho internacional humanitariddDlo cual ha tenido importantes
impactos en torno a la generacion de confianzaaenstitucionalidad departamental. La
oficina de Paz y de Convivencia de la Gobernac@nrdnido haciendo un trabajo callado
pero seguro en el acercamiento entre grupos arnyadbgobierno para crear un clima de
tranquilidad y una sreglas de juego que facilitercdnvivencia y el respeto a la vida.
Igualmente, se han adelantado programas de reteng@oblacion desplazada a sus
poblaciones de origen en condiciones de segurid#el garantia de los derechos humanos.
Esta iniciativa, sin embargo, tropieza con la diteael gobierno nacional de que no se
realicen diadlogos regionales ni, mucho menos, paxee negociacion y acuerdo con la
guerrilla.

Los elementos mencionados han creado serios olitgmara la formacion de capacidades

colectivas que le permitan al Valle del Cauca erténecon éxito de manera colectiva los
retos del bienestar.
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NOMBRE DEL PROBLEMA DEL EJE SOCIAL: EXCLUSION
SOCIAL DE AMPLIOS GRUPOS POBLACIONALES

1.5 EXPLICACION DEL PROBLEMA DEL EJE SOCIAL

Dentro de la escala nacional, el Valle del Caucsid@atradicionalmente considerado como

uno de los departamentos con mejores recursos gremyiveles de desarrollo social. Sin

embargo, a nivel subregional se presentan nivelestrdso tan fuertes como la de algunos
de los departamentos con mayores necesidades idelRm esto no es ajeno a nuestra
realidad mencionar que en el departamento existenarcada exclusion social en amplios
grupos poblacionales, que impide la adecuada fudmade capacidades y restringe la

generacion de oportunidades para el grueso deblagon.

La exclusion social se manifiesta a través de agddaigualdades en los niveles de poder y
reconocimiento social, de participacion politice, ldbertad individual, en restricciones y
desconocimiento del derecho a la organizacion, imagion y manifestacion colectiva, en
la existencia de barreras que impiden el accesee@msmos dignos y equitativos de
generacion de ingresos, y al disfrute de servib@sicos como la educacion, la salud, el
habitat (vivienda, saneamiento ambiental, espaaibligp, recreacion entre otros).
Igualmente cuando no se garantiza el derecho @l#&ade una manera larga y saludable, a
la seguridad personal y a la liberacién del mietloiesgo y la miseria.

En sintesis la exclusion social dificulta que lagividuos afectados puedan acceder a
trabajos formales, vivienda digna, servicios deidadecuados, educacion de calidad, al
sistema de justicia y seguridad. Es una escaseucar@e oportunidades y de acceso a
servicios basicos de calidad, a los mercados l&Esoyade crédito, a condiciones fisicas y
de infraestructura adecuada, y a una justa regulat@ las normas sociales.

La exclusion social es un fendmeno producido pochras causas (segregacion economica,
laboral, de género, de edad, etc), pero siempraasgfiesta paralelamente a la exclusion
espacial, pues arroja a los grupos poblacionesexasestos a vivir en los lugares y en las
condiciones mas precarias. La discriminacion yxelusion social constituyen un serio
limite para el desarrollo de un pais o region pedsicen la capacidad de injerencia de las
personas discriminadas en la planeaciéon y la gesaeial, inhiben el crecimiento del
capital humano y dificultan la produccién y el imEmbio de ideas y de recursos sociales
(capital social).

Esta problematica se refleja en las profundas ideges y en las precarias condiciones de

un porcentaje creciente de la poblacion para tenevivel de vida digno, pues la deficiente
prestacion del conjunto de servicios socialesalta fde igualdad de oportunidades y las
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limitaciones para el ejercicio de las libertadesmdiamentales de los vallecaucanos
(expresioén, participacion, organizacién, movilizan, han impedido que se potencien sus
capacidades tanto individuales como de relaciomamisocial. A lo anterior se afiade la
existencia de otros factores que obstaculizan fadoion de capacidades individuales y
colectivas, como son la violencia originada ddad®arginalidad o el conflicto armado y

el inadecuado disefio y aplicacion de las politipablicas, que generan barreras
estructurales y sumergen a los ciudadanos y adeedad en el circulo vicioso de la

pobreza y la exclusidbn social. Esta situacion tialieersas y numerosas causas,
relacionadas con la formacion de capacidades hisnasaciales (capital social).

CAUSAS DE LA EXCLUSION SOCIAL DE AMPLIOS GRUPOS
POBLACIONALES

1. DEFICIENTE OFERTA Y ACCESO A BIENES Y SERVICIOSOCIALES EN
TERMINOS DE COBERTURA Y CALIDAD ( SALUD, EDUCACIONHABITAT —
(VIVIENDA, SANEAMIENTO BASICO, ESPACIO PUBLICO RECRACION,
DEPORTE - CULTURA, JUSTICIA , SEGURIDAD CIUDADANA'Y
ALIMENTARIA)

1.1. Deficiente planificacion, disefio, ejecucioawaluacion de las politicas sociales.

1.2. Bajos topes presupuestales de inversion spbiaja eficacia de la misma.

1.3. Disminucion del enfoque de subsidiariedadgaote del Estado para la prestacion
de los servicios sociales.

1.4. Baja cobertura de las politicas de focalizacasociado a la disminucion de la
intervencion del Estado en lo social.

1.5. Baja capacidad de pago de la poblacion pagaimdbienes y servicios sociales
gue cada vez se prestan mas bajo la éptica debdwrc

1.6. Practicas clientelares en las entidades guénelran la prestacion de los servicios
sociales.

1.7. Débil control social de la gestion publicaajabrendicion de cuentas por parte de
las autoridades municipales y departamentales.

1.8. La concentracion de la atencion y del equipatoi colectivo (hospitales, escuelas,
escenarios deportivos y recreacionales, entre)adi@$os servicios sociales en los
centros urbanos genera inequidad para el acceda gdeblacion rural y de la
periferia urbana a dichos servicios.

1.9. Baja capacidad de respuesta de los gobiernmgcipales y departamental ante
cambios sociodemograficos como la migracién y fesr@oms sociales como el
desplazamiento forzoso por la violencia.
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2. LA POLITICA SOCIAL NO HA SIDO PRIORITARIA EN LOSPROCESOS DE
GESTION Y ASIGNACION DE RECURSOS PUBLICOS.

2.1. La politica social ha sido dependiente de ditipa economica, reactiva y de
enfoque tradicional (paliativa, discontinua, maagjirtarente de integralidad y baja
preocupacion por el ser humano).

2.2. La politica social no corresponde a las efipelides poblacionales en especial a
la de los segmentos mas vulnerables y excluidda die la poblacion (negritudes,
indigenas, nifiez abandonada, mujeres cabeza diafgomientud en situacion de
riesgo, ancianos indigentes, desplazados, dis¢agdasi inimputables).

2.3. La conformacién de los equipos encargadosed@aomar las politicas sociales no
retinen adecuadas condiciones de capacitacionjlielstdly capacidad de gestion y
de gerencia (recursos institucionales, econdomtéosjcos y politicos).

2.4. La compensacion a los mas débiles no ha sidend@ida como la estrategia
prioritaria para fomentar la equidad y la just®dgial.

2.5. El disefio de la politica social para grupogeesicos no incorpora una
participacion adecuada de la poblacion obijetivo.

3. DEBIL DESARROLLO DE FORMAS DE MOVILIZACION Y ORGNIZACION

SOCIAL (GRUPOQOS, REDES, ASOCIACIONES VOLUNTARIAS).

3.1. El régimen politico cerrado y la restringidanmbcracia ha generado practicas
incipientes de organizacion y movilizacion social @l manera que existe una
cultura organizativa de bajo impacto en los asupfiricos.

3.2. Desconfianza por parte de los individuos erbkneficios de la organizacion social
y de la accion colectiva como mecanismo para lograimejoramiento de las
condiciones de vida del conjunto de la poblacion.

3.3. Liderazgos tradicionales excluyentes que iemied llegada de nuevos lideres a la
direccion de las organizaciones para renovar ltgogesle accion social y de
gestion de las demandas ciudadanas.

3.4. Utilizacion del poder para beneficios particak, en detrimento del bien colectivo
y de la credibilidad de las instituciones.

3.5. Predominio de formas de negociacién clierisdisentre los individuos, la
dirigencia politica y las autoridades gubernamestal

3.6. Presion de los actores armados en contrasdslaunidades organizadas y de las
autoridades locales.

3.7. Sofocacién de la protesta social y coartatégal de la movilizacién ciudadana
por parte del régimen politico y de los actoresaaios.

3.8. Limitadas oportunidades de movilidad sociahpaspirar hacia cargos publicos y
politicos por concurso de méritos y restringidasiapes para asuncion de nuevos
roles dentro de la misma esfera social.

3.9. La organizaciéon y la movilidad social es defite en términos de la capacidad
organizacional y de gestion, ademas no se handogransolidar como instancias
de representacion intereses ciudadanos.

56



4. BAJA UTILIZACION DE LOS CANALES Y MECANISMOS DEPARTICIPACION

SOCIAL Y POLITICA Y DE RESOLUCION PACIFICA DE CONHCTOS

4.1. Baja credibilidad de los individuos en laidad y eficacia de los mecanismos
formales de participacion politica y social comodinepara acceder a mejores
condiciones de vida.

4.2. Excepticismo de la poblacién en las entidadéxdicas por el bajo cumplimiento de
los programas de gobierno.

4.3. Altos niveles de monopolio por parte de lagidos tradicionales de los cargos de
eleccion popular.

4.4. Baja presencia en el escenario politico ylenamejo del Estado a nivel municipal
y departamental de opciones politicas alternativgspermitan una renovacion de
la politica y de los estilos de gobierno y admmaisitbn publica

4.5. Fallas en los mecanismos electorales y emeldnamiento interno de los partidos
politicos para garantizar la democracia represgatat

4.6. Complejidad de los requisitos exigidos pameehaso de los mecanismos formales
de participacién social y desconocimiento de taleguisitos por parte de la
inmensa mayoria de la poblacion.

4.7. Bajo nivel de sensibilidad y de apertura @faate las instituciones estatales hacia
la participacion de las comunidades.

4.8. Debilidad de las politicas locales y departaales para la promocion de formas
de tramitacion pacifica de todo tipo de conflictos.

4.9. Alto niveles de impunidad y de aplicacion agukticia por manos propias.

5. FALTA DE IDENTIFICACION Y PROMOCION DE LOS VALORS
REGIONALES QUE IMPIDEN LA COHESION SOCIAL, DEBIDOA FACTORES
COMO:

5.1. Desconocimiento de las raices histérico caldésrpor parte de amplias capas de la
poblacion

5.2. Falta de reconocimiento de la cultura popplar parte de los vallecaucanos y
sobrevaloracion de la cultura de elite, lo quecdifa los puntos de encuentro.

5.3. Subvaloracion de la heterogeneidad etnoclijusabregional de la poblacién y el
territorio.

5.4. El componente etnoeducativo en los procesosatistos no ha sido preponderante
y ha tenido baja aplicabilidad.

5.5. Acceso inequitativo a nuevas formas de conecito en los distintos campos del
saber que no permite la ampliacion de las fronteuftsirales y una comprension
mas integral de la realidad.

5.6. Baja socializacion y democratizacién de losves mecanismos para la formacién
y difusion del conocimiento (Internet, TV por cgbledeo conferencias, foros,
etc.).
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CONSECUENCIAS DE LA EXCLUSION SOCIAL DE AMPLIOS
GRUPQOS POBLACIONALES

1. Ampliacién de las brechas sociales que aumdatdmustracion social y acenttan los
conflictos.

Sociedad con bajos niveles de organizacionjlinasion e interaccion social.
Dificultades para realizar consensos en torrajativos colectivos deseables y para
cumplir acuerdos que beneficien al conjunto devédkecaucanos.

Esfuerzos aislados por la existencia de liderszispersos y desarticulados.

Bajo sentido de pertenencia y subvaloraciéraabversidad etnocultural.

Alta permeabilizacién de las entidades publmasparte del ejercicio clientelista de la
politica y de los intereses partidistas.

wmn

o0 bs

CONSECUENCIA GLOBAL DE LA EXCLUSION SOCIAL DE AMPLOS GRUPOS
POBLACIONALES

1. Sociedad cada vez mas empobrecida, polariz&dgmentada

2. Bajo nivel de formacion de capital social

3. Reduccion de fortalezas para el desarrollo eo@mwy para el adecuado desempefio de
las instituciones publicas
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1.5.1.1

Sociedad Empobrecida, Polarizada, Fragmentada Bajan
formacion de Capital Social

Ampliacion de las brechas
sociales que aumentan la

los conflictos

frustracion social y acentuan

Sociedad con bajos niveles de
organizacion, movilizacién e
interaccion social

cumplir acuerdos que beneficien
al conjunto de los vallecaucanos.

Dificultades para realizar
consensos en torno a objetivos
colectivos deseables y para

Esfuerzos aislados por la existencia
de liderazgos dispersos y
desarticulados

Bajo sentido de
pertenencia y
subvaloracién de

Efecto: j
Causa %

Problema centre

>

Exclusion social de amplios grupos poblacionaleg

deficiente oferta y acceso a bienes y

servicios sociales en términos de

cobertura y calidad ( salud, educacion,
habitat — (vivienda, saneamiento basico,
espacio publico recreacién, deporte -

cultura insticia - seanridad cindadana v

La politica social no ha sido
prioritaria en los procesos de
gestion y asignacion de recursos
publicos

Débil desarrollo de formas de movilizacién y
organizacion social (grupos, redes, asociaciones
voluntarias).

Baja utilizacion de los canales y mecanismos
de participacion social y politica y de
resolucion pacifica de conflictos

falta de identificacion y
promocion de los valores
regionales que impiden la
cohesion social, debido a

fartarac rPnmn

Deficiente  planificacién,  disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas sociales.

Bajos topes presupuéstales de
inversion social y baja eficacia de la misma.

Disminucién ~ del  enfoque de
subsidiariedad por parte del Estado para la
prestacion de los servicios sociales.

Baja cobertura de las politicas de
focalizacién, asociado a la disminucién de la
intervencion del Estado en lo social.

Baja capacidad de pago de la
poblacién para adquirir bienes y servicios
sociales que cada vez se prestan mas bajo la
optica del mercado.

Practicas clientelistas en las
entidades que administran la prestacién de los
servicios sociales.

Débil control social de la gestion
publica y baja rendicion de cuentas por parte
de las  autoridades  municipales y
departamentales.

La concentracién de la atencién y
del  equipamiento  colectivo  (hospitales,
escuelas, escenarios deportivos y
recreacionales, entre otros) de los servicios
sociales en los centros urbanos genera
inequidad para el acceso de la poblacion rural y
de la periferia urbana a dichos servicios.

Baja capacidad de respuesta de los
gobiernos municipales y departamental ante
cambios sociodemograficos como la migracion

N\

- La politca social ha sido
dependiente de la politica econdmica,
reactiva y de enfoque tradicional
(paliativa, discontinua, marginal, carente
de integralidad y baja preocupacion por
el ser humano).

- La politica social no corresponde a
las especificidades poblacionales en
especial a la de los segmentos mas
vulnerables y excluidos de la de la
poblacion (negritudes, indigenas, nifiez
abandonada, mujeres cabeza de familia,
juventud en situaciéon de riesgo,
ancianos indigentes,  desplazados,
discapacitados, inimputables).

— La conformacion de los equipos
encargados de gestionar las politicas
sociales no retnen  adecuadas
condiciones de capacitacion, estabilidad
y capacidad de gestion y de gerencia
(recursos institucionales, econdmicos,
técnicos y politicos).

— La compensacién a los mas débiles no
ha sido entendida como la estrategia
prioritaria para fomentar la equidad y la
justicia social.

— El disefio de la politica social para
grupos especificos no incorpora una
participacion adecuada de la poblacion
objetivo.

El régimen politico cerrado y la
restringida democ racia ha generado
practicas incipientes de organizacion y
movilizacién social de tal manera que
existe una cultura organizativa de bajo
impacto en los asuntos publicos.

Desconfianza por parte de los
individuos en los beneficios de la
organizacion social y de la accion
colectiva como mecanismo para lograr
un mejoramiento de las condiciones de
vida del conjunto de la poblacion

Liderazgos tradicionales excluyentes
que impiden la llegada de nuevos lideres
a la direccién de las organizaciones para
renovar los estilos de accion social y de
gestion de las demandas ciudadanas.

Utilizacién del poder para beneficios
particulares, en detrimento del bien
colectivo y de la credibilidad de las
instituciones.

Predominio de formas de negociacion
clientelistas entre los individuos, la
dirigencia politica y las autoridades
gubernamentales.

Presién de los actores armados en
contra de las comunidades organizadas y
de las autoridades locales.

Sofocacién de la protesta social y
coartacion legal de la movilizacion
ciudadana po r parte del régimen politico
y de los actores armados.

Limitadas oportunidades de movilidad
social para aspirar hacia cargos publicos

- Baja credibilidad de los

individuos en la utilidad y eficacia

de los mecanismos formales de
participacion politica y social como

medio para acceder a mejores
condiciones de vida.

- Escepticismo de la

poblacién en las entidades publicas
por el bajo cumplimiento de los
programas de gobierno.

- Altos niveles de

monopolio por parte de los partidos
tradicionales de los cargos de
eleccion popular.

- Baja presencia en el

escenario politico y en el manejo
del Estado a nivel municipal y
departamental de opciones politicas
alternativas  que permitan una
renovacion de la politica y de los
estilos de gobierno y administracion
publica.

- 45 Fallas en los

mecanismos electorales y en el
funcionamiento interno de los
partidos politicos para garantizar la
democracia representativa .

- Complejidad de los

requisitos exigidos para hacer uso

de los mecanismos formales de
participacion social y
desconocimiento de tales requisitos

por parte de la inmensa mayoria de
la poblacion.

- Desconocimiento de las

raices histérico culturales por
parte de amplias capas de la
poblacion

- Falta de reconocimiento

de la cultura popular por parte
de los vallecaucanos y
sobrevaloracién de la cultura
de elite, lo que dificulta los
puntos de encuentro.

- Subvaloracién de la

heterogeneidad etnocultural y
subregional de la poblacién y
el territorio.

- El componente

etnoeducativo en los
procesos educativos no ha
sido preponderante y ha
tenido baja aplicabilidad.

- Acceso in

equitativo a nuevas
formas de
conocimiento en los
distintos campos del
saber que no permite
la ampliacion de las
fronteras culturales y
una comprensién mas
integral de la realidad.

- Baja socializacion 'y

democratizacion  de  los
nuevos mecanismos para la
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2 TENDENCIAS DEL PROBLEMA DEL EJE SOCIAL

¢, Que puede pasar con el problema social del Vall€auca? ¢ Cuales son las tendencias y
los escenarios que se desarrollaran en el Valleiley gueden agudizar el problema o
contribuir al contrario a su solucién? Teniendo cerenta el diagnostico anteriormente
mencionado, se presentan a continuacion las teiadedel problema de exclusion de
amplios grupos poblacionales en el Valle del Caastas tendencias contemplan cada uno
de las causas que generan dicha situacion.

Las tendencias son las siguientes:

1. Cronico y estructural desequilibrio entre lartafey la demanda de bienes y servicios
sociales en términos de cobertura, calidad y gestio

SustentacionDebido a la disminucién de los recursos paravarsion puablica por parte de
los gobiernos locales y departamental se esperaaqutinie el desequilibro en el acceso a
bienes y servicios en especial por parte de lagealt de menores ingresos. Esta situacion
se hace méas compleja en la medida en si los Estamades y Regionales no responden a
las demandas de la poblacion, la oferta de sesvimio la via del sector privado implica un
monto de tarifa — costo por la prestacion del s@vi que seguramente no podra ser
cubierto por la poblacion de bajos o escasos ingresEsta poblacion se encuentra
especialmente ubicada en las zonas rurales deuogimios del Valle con mayor agudeza
en la situacion de los municipios de la Zona Peifi la Ladera del Departamento. Esta
situacién puede ser considerada una tendgresadaes decir se ha presentado con fuerza
en la historia resiente de la region y muy segurdengse seguird manifestado, dado que las
causas que la generan, aun se mantienen.

A su vez esta tendencia presenta unos matices ejuanan de explicarla, son los
siguientes:

* Inadecuada politica de descentralizacion en témniledas competencias, las funciones
y los recursos asignados a las politicas sociales.

* La légica de mercado que empieza ha marcar lagmiést de servicios y bienes
sociales por parte de Estado excluye a un poreemgjortante de la poblacion.

» Concertacion deébil a causa de la baja incidencidadeiudadania en las politicas
sociales asociada a que el Estado considera adogduos objetos de intervencion y
no sujetos, restringiendo el papel de la ciudadamietuar como usuarios (clientes).

* No hay una vision integral del desarrollo y se silitma el papel de la politica social en
el mismo.

2. La politica social ha tenido un caracter redidadn dentro del enfoque del Estado de

Bienestar y, mas aun con el rumbo neoliberal queéoheado la accion del Estado
debilitandola adn mas.
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SustentacionHistéricamente en la region y en los municipias ltonsiderado la politica
social como un asunto propio de la caridad y latescia social, pocas veces la politica
social ha sido considerado un asunto crucial empilosesos de desarrollo de los pueblos.
Asi, la politica social ha sido considerada unaitipal publica de segunda o tercera
categoria, en especial a la zaga de las politicasdmicas, enfoque derivado de los
paradigmas del desarrollo como crecimiento, esjmaergte el econémico. Hoy dia a la luz
del modelo neoliberal este tipo de enfoques tiendempermanecer, perpetuado las
consecuencias nefastas en la gestion del desarrollo

Los matices caracteristicos de esta tendencisosmiduientes:

» La gestion de las politicas sociales y su finan@raba sido tradicional (prescriptiva,
inconsulta, instrumentos de planeacion estaticagrde del enfoque de desarrollo
humano y ligada a préacticas clientelares) que heergelo una gestion ineficiente,
ineficaz e inequitativa de lo social.

» Lo social es prioritario en la intermediacion eteat y politica, pero en su gestion
técnica y administrativa tiene una inadecuada cardoion y direccion de equipos,
cuyo recurso humano mas que por méritos, ha sidoulddos mediante practicas
clientelares y trafico de influencias.

3. Existencia de un numero importante de orgaror&s sociales que no logran
articularse sobre la base de intereses colectiras iadividuales que conducen a
movilizaciones fragmentadas, con intervencién dgo banpacto tanto en la
participacion ciudadana como en la politica.

Sustentacion Es imposible negar la existencia de un namero nmportante de
organizaciones sociales en el Departamento, estueaira una tradicion organizativa
poco despreciable, que ha logrado ir labrando eherado de un posible tejido social, en
especial municipal y en algunos casos sub-regisnaora bien, esta situacion ha
evidenciado que en su mayoria las organizacioneisales de diversa indole estan mas
adscritas a intereses de sectores particularesagouyectos colectivos, esta situacion
puede ser considera en primera instancia como haresperada, sin embargo es necesario
reconocer la debilidad del espacio publico com@rado de deliberacion y encuentro de
actores sociales capaces de generar propuestasigr@dadas hacia la colectividad.

Rasgos caracteristicos de esta tendencia sorglasrsies:

» El sistema politico (estructura, practicas, valpaesores y normas) se ha dinamizado a
partir de la existencia hegemonica de partidostipo§i y grupos de interés que
representan los intereses de los sectores domsndatka region, lo cual ha dejado por
fuera de la escena publica a amplios sectores deciadad, desestimulando, de esta
manera, los procesos organizativos y de accidrtiiedede la ciudadania.
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* Los espacios de gobierno comunitario (Juntas deidAccComunal, Juntas
Administradoras Locales, etc.) han sido permeadwslgs practicas de los partidos
tradicionales, generado fragmentacién y descordiae la ciudadania hacia estas
instancias que son consideradas las mas proximasdi@iduo en términos de los
procesos de democracia local.

 Los procesos politicos, en su mayoria, han estadocados por practicas
patrimonialistas (es decir utilizacion de los resogr publicos estatales para la
satisfaccion de intereses particulares), cliengsig corruptas.

* Puesta en marcha de numerosos instancias y meaanenparticipacion formal y
sectoriales que no logran insertarse en proceso®alaticos y que estan altamente
tutelados por el Estado (bajos niveles de autoncméadana).

» La participacion electoral se ha caracterizado gswilar alrededor de los promedios
nacionales, pero viene registrando en los Ultinfims aina inclinacion al descenso.

* La organizacion y la movilidad social es deficieme términos de la capacidad
organizacional y de gestion, ademéas no se handogransolidar como instancias de
representacion intereses ciudadanos.

4. Desarrollo precario de politicas y mecanismasa fmresolucién pacifica de conflictos
sociales.

Sustentacion En relacion con la baja presencia del Estaddaetramitacién de los
conflictos y tensiones sociales, es innegable lstencia en el pais, y en la regién, de
practicas autbnomas por parte de las comunidadadageesolucién de sus conflictos, estas
practicas autbnomas han estado ligadas a prapticaspacificas, es decir la tramitacidén de
la diferencia se ha realizado mas por la via deof#rontacion agresiva y violenta. Esta
situacion ha estado presente en la mayor parta tiestoria de la Region y dado el bajo
acceso a la justicia, en especial por la precatieddos recursos y de las politicas publicas
para la justicia por parte del Estado Nacional gi®®al, puede continuar.

Los matices de las tendencias son los siguientes:

* Bajo nivel de acceso de la poblacién a la justmimal y la justicia alternativa

» Desconfianza por parte de la sociedad en los lmoeftle la organizacion social y de
la accién colectiva como medio para la resoluciécifica de los conflictos

» Baja credibilidad de los individuos en la utilidae@ficacia de los mecanismos formales
existentes de participacion politica y social canmedio para la resolucion de conflictos

» Debilidad de las politicas locales y departamentgi@a la promocién de formas y
mecanismos de tramitacion pacifica de todo tipoatglictos.

* Predominio de formas de negociacion clientelistaseelos individuos, la dirigencia
politica y las autoridades gubernamentales.

« Alto niveles de impunidad y de aplicacién de Idigia por manos propias.
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5. El desarrollo actual da dimensién cultural en las politicas socialesaaorresponde
con la exigencia de atencion a las especifi@datk una poblacion caracterizada por
una gran diversidad multicultural.

SustentacionEn el Valle, como en la mayoria del territoriocimal, existe una amplia
diversidad étnica y una amplia gama de expresiaudisirales y de conformacion de
procesos de identidad que estan referidos a ldgotéat, a lo étnico, a lo popular y lo
tradicional, especialmente en lo referido a logmes sociales que tradicionalmente han
detentado el poder en la regién. En el Departamintmncepcion y el enfoque de las
politicas culturales han privilegiado las practicgsvalores de los sectores mas
“tradicionales”, dando poco espacio a otras expnes culturales y de la identidad propia
de sectores sociales mas populares (campesintgtesede bajos ingresos y migrantes) o
ligados a grupos étnicos tradicionalmente exclu®ao son las poblaciones negras e los
indigenas.

Las matices de las tendencias son las siguientes:

» Desconocimiento de las raices histérico culturgles parte de amplias capas de la
poblacién

» Falta de reconocimiento de la cultura popular @otgpde los propios vallecaucanos

* Subvaloracion de la heterogeneidad etnoculturalibregyional de la poblacion y el
territorio.

» Transplante de patrones y pardmetros culturalessjeue desconocen los existentes y
tienden a invisibilizarlos.

* El perfil educativo en el departamento no ha redpm adecuadamente a las
exigencias socioculturales.

* Elinterés por los asuntos publicos al igual quaisftute del espacio publico no son
suficientemente aprovechados para fortalecer ¢ideetde pertenencia al territorio y el
desarrollo de una cultura ciudadana

4. DESAFIOS

Cada una de estas tendencias plantea una seresdfod para el Valle del Cauca, estos
retos, obviamente, se constituyen en la base daplasstas del Plan Maestro. Los desafios
son los siguientes:
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TENDENCIAS

DESAFIOS

1. Cronico y estructural
desequilibrio entre la
oferta y la demanda de
bienes y servicios

D1: Ajuste y reorganizacion de las competenciasiitnes y
recursos de los municipios para la prestacion sibikenes y
servicios sociales a la luz de desarrollos legiglatcomo la ley
617 de 2000y ley 715 de 2001.

sociales en términos de
cobertura, calidad y
gestion

D2: Disefiar politicas sociales con nocién integelldesarrollo
gue propendan por la prestacion y acceso univarsaénes \
servicios sociales.

D3: Disefio y gestion de politicas sociales condadaes dec
con amplia intervencién de la ciudadania como ast@ctivos
de los procesos de desarrollo.

2. La politica social ha
tenido un caracter
residual, ain dentro del

D1: Priorizar la el disefio y gestion de la politisacial
departamental y municipal bajo el enfoque de dekariumanag
integral e incluyente.

enfoque del Estado de
Bienestar y, mas aun cq
el rumbo neoliberal que
ha tomado la accion de
Estado debilitandola ad
mas

D2: Revalorar lo social como uno de
fundamentales de la gestién publica local, en tomide su
centralidad en los procesos de desarrollo humarioyiente. La
revaloracion de la cuestion social implica deshrsolécnicos
npoliticos que implican la existencia de recursosenémicos
institucionales, técnicos y humanos de alto perfil.

3. Existencia de un

ndamero importante de
organizaciones sociales
que no logran articulars
sobre la base de interes

D1: Contar con organizaciones sociales fuertesjeesr con
capacidad de incidencia en los procesos de laogestiblica
regional y municipal en aras de contribuir a lasadidlacion de
auna sociedad organizada, con capacidad de movdizaccon
@dta capacidad de representar los intereses cindada

colectivos sino
individuales que
conducen a
movilizaciones

D2: Abrir el sistema politico departamental y mipead,
posibilitando la insercion de nuevos actores sesigl politicos
que no solo transformen la estructura del réginaitign, sino
ademas las reglas de juego politico y de relaci@ramsocial.

fragmentadas, con
intervencion de bajo
impacto tanto en la
participacion ciudadanad
como en la politica

D3: Contar en el departamento y en los municip@s &spacios
democraticos para la toma de decisiones en losesukd
intervencién de la ciudadania organizada sea Ipgseriante en
la toma de decisiones por parte de
departamentales y municipales.

D4: Desarrollar procesos sociales y politicos pard de la
redes del clientelismo y la corrupcion.

192}

D5:
ciudadana que opten por una accion integral y ntosal de g
ciudadania. Asi mismo, se deben desarrollar
mecanismos que estén acordes con

poblaciones.
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Implementar canales y mecanismos de partigdpaci

cangles

las especifisidade
territoriales y culturales de la poblacién. La immpkentacion de
los mecanismos no puede ser homogénea para todas

los componentes

las autoridades

la



D6: Aumentar el nivel de confianza de la ciudadaan e
sistema politico. Revalorar los procesos de |dipaliocal.

4. Desarrollo precario ¢
politicas y mecanismd
para la  resolucié

®1: Impulsar el proceso de descentralizacion dgusdicia
$ormal y fortalecer las alternativas existentes pisticia
comunitaria

pacifica de conflicto
sociales

sD2: Promover la formulacién participativa de unditma de
convivencia y seguridad en el marco de la polisicaial, para
toda la region.

1S4

D3: Desarrollar redes de proveedores y fortalezentegracion
de servicios de atencion y prevencion de la vioeenc

D4: Fomentar la asociatividad y entrega de respmlicades a
la comunidad a través del apoyo a iniciativas paducir log
niveles de violencia.

5. El desarrollo actual @
la dimension cultural e

las politicas sociales n®2: Hacer de lo publico un asunto de interés yafepromiso

se corresponde con
exigencia de atencion

las especificidades dearacteristicas origenes y valoracién de las mismas
poblacionD4: Identificar y establecer vinculos para la asciéin de los
Unitereses de los ciudadanos y las subregionesmemada

una
caracterizada por
gran diversida
multicultural

®1: Hacer del espacio publico un escenario para
melacionamiento y la convivencia de los ciudadanos

lpara fortalecer la cultura ciudadana.
B3: Promover las expresiones culturales de acuegis

construccion de un proyecto de region que busdueisaes a

problemas sentidos.

4. GANADORES Y PERDEDORES

En el andlisis de las tendencias es importante taneuenta la situacion de los diversos

actores en relacion con la situacion de ganandeygérdida que se experimenta frente al

panorama. La situacion

analizada por actores sigl@entes:

TENDENCIA No.1: Cronico y estructural desequilibrio entre la tdey la demanda de
bienes y servicios sociales en términos de colzrtatidad y gestion. (Pesada)

GANADOR

ES PERDEDORES

» La dirigencia politica tradicional qile La sociedad vallecaucana en geng

abusa de las necesidades de ampliospues la exclusion de amplios grupos

sectores de la poblacién.

e Las practicas
encuentran el “cald
su accion.

clientelistas gue Grupos excluidos y vulnerables de

poblacionales genera fracturas socialgs.

o de cultivo” pgra poblacion.
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TENDENCIA No.2: La politica social ha tenido un caracter residaain dentro de
enfoque del Estado de Bienestar y, mas aun com#ba neoliberal que ha tomado
accion del Estado debilitdndola ain mas. (pesada).

GANADORES

PERDEDORES

El sistema politico clientelar
corrupto.

y

1

La institucionalidad estatal y no estatal

tanto a nivel departamental y munici

pal

pues no muestra no gobernabilidad| ni
legitimidad, ni capacidad de gestion.
e ElI erario publico que despilfarra
recursos
* Los grupos excluidos y vulnerables de¢ la
poblacién, tanto en el ambito
departamental como municipal.
TENDENCIA No.3: Existencia de un nimero importante de organizeesosociales
qgue no logran articularse sobre la base de intereskectivos sino individuales que
conducen a movilizaciones fragmentadas, con inteiga de bajo impacto tanto en|la
participacion ciudadana como en la politica.
GANADORES PERDEDORES
» Dirigencia politica tradicional.  La ciudadania en general, pues nqQ se
posibilita la construcciéon de escenafios
« El régimen politico cerrado y Ja publicos de debate colectivo lo cual |no
hegemonia de los partidos politigos permite el desarrollo pleno de |[la
tradicionales. democracia y contribuye a la preserncia
del conflicto social en el Departamentp y
« Los liderazgos autocraticos |y la Nacion.
coercitivos que se dan tanto en| la
dirigencia politca como en Ja Los grupos organizados de la sociedad,
comunitaria. gue ven en su accion un ejercicio de baja
productividad y rentabilidad social |y
« La institucionalidad antidemocratica Ccivica.
gue opera tanto en el sector estatal
como en el no estatal.
* Los grupos armados.
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TENDENCIA No. 4. Desarrollo precario de politicas y mecanismos feresoluciot
pacifica de conflictos sociales

GANADORES PERDEDORES

* Los actores armados que encuentran La ciudadania en general y |as
un escenario propicio para [la instituciones democréticas que |se
imposicion de le ley por mano propia, encuentran en medio de escenarios de
ademas que encuentran escenarigs deingobernabilidad e ilegitimidad, ademas
miedo generalizado en la sociegad de altos niveles de conflicto social,
gque favorecen sus practicas |de econdmico y politico.
amedrentar a la poblacion.

e La delincuencia organizada que |no
encuentra un marco institucional| y
juridico eficiente que desestimule |su
accionar.

* La institucionalidad antidemocratica
que opera tanto en el sector estatal
como en el no estatal.

TENDENCIA No. 5. El desarrollo actual de la dimension cultural es politicas

sociales no se corresponde con la exigencia deiatea las especificidades de lina

poblacién caracterizada por una gran diversidadicoitural.
GANADORES PERDEDORES

» Concepciones racistas y excluyentes Grupos sociales que representan| la
de la sociedad del Valle del Cauca, diversidad del Departamento, tales cqmo
agenciada por grupos sociales |de los indigenas y las negritudes, inclugive
todos los niveles de ingresos, perq en la expresiones como el homosexualismo.
especial de los niveles medios y altes. Los habitantes del Valle en general gue
no tienen la posibilidad de reconocer la
riqueza de la heterogeneidad cultural.

* Los escenarios de la democracia basados
en la pluralidad, la tolerancia y |el
discenso.
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5. HIPOTESIS

De acuerdo a los elementos que se han venido pladdeen este documento es necesario
develar posible hipétesis explicativas, tanto deitlaacion descrita como de las tendencias
propuestas, asi se afirma que no hay desarrollanslosion social, pues el desarrollo
requiere redes sociales fuertes con acceso rei@hashy servicios, acceso a la justicia y
una dimension cultural integrada con la politicaeiap por lo tanto de seguir manteniendo
ese cronico y estructural desequilibrio entre krtafy la demanda de bienes y servicios
sociales que va de la mano del caracter residuld gelitica social, que coexiste con una
débil organizacién ciudadana y aunado a un bajel e acceso a la justicia y a una
deficiente correspondencia de la politica sociah ¢os rasgos multiculturales de la
poblacién no sera posible alcanzar una sociedayieate .

Asi mismo, es posible afirmar que si se mantienextdusion social se incrementaran los
niveles de conflicto en la regién haciendo que gezuse coartan a un mas las posibilidades
de inclusion social pues se restringe la acciofitucgonal, la inversion publica lo cual va
en detrimento de los procesos de inclusién quergenea ciudadania con sentido de
cohesion.

En referencia al tema del crecimiento econdmicopbtan es posible encontrar la
centralidad de la lucha por la inclusion, ya quaaihay inclusién social no se dan las
condiciones materiales para un dinamico y soligeianiento econémico que desemboque
en un desarrollo humano que promueva la organizadéd territorio y la gobernabilidad
del mismo. Primero la inclusion social y con ellogra un tejido social cohesionado que
hace mas eficiente cualquier sistema econémico.

Para el desarrollo social del valle del Cauca sslatamente indispensable que la sociedad
vallecaucana sea una sociedad incluyente y vamésnerla cuando resolvamos las
principales causas de la exclusion social, lasesusdn de caracter estructural. Es decir no
podemos prescindir de remover ninguna de estasgaus

6. LOS ESCENARIOS

¢, Cual es el panorama social del Departamento dale del Cauca? A continuacion se
presentan posibles situaciones que permitan ariztos diferentes escenarios del
desarrollo social del Departamento. Los escenguesse contemplan son tres:

i. El escenario tendencial, es decir el panorangamuy posible se sucedera si las cosas

siguen tal como van y no se disefian y ejecutamaesitendientes a cambiar el rumbo de
los acontecimientos.
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ii. El escenario pesimista, es decir la situaci@s raxtrema en términos negativos que se
puede presentar.
iii. El escenario optimista, muestra aquel escengtie en términos de la apuesta de un
Valle del Cauca incluyente se puede lograr por meatB la realizacion de cambios
estructurales en lo relacionado con el modelo evix® y las apuestas de la politica

publica.

iv. el escenario contrastado, es aquel que tratviderar algunos elementos que rompan la
l6gica de los acontecimientos, es decir es conani@lposibilidad de ciertas sorpresas en
el panorama del desarrollo social.

Los escenarios formulados son los siguientes:

Tendencia Variable Esc. Optimista| Esc. Tendencial Esc. Pesbta Esc. Contrastado
Desequilibrio Oferta de Mayor equidad | Continuo Incremento de las| Amplia
estructural entre| bienes y entre la oferta y | desequilibrio inequidades en | movilizacién social
la oferta 'y la servicios la demanda de | estructural entre la torno al acceso a | en torno a la
demanda de sociales bienes y ofertay la bienes y servicios [gexigibilidad de los
bienes y publicos servicios socialesdemanda de bienesaiz de las politicasderechos de acceso
servicios a raiz del optimo| y servicios socialesde subsidio ala |a bienes y servicigs
sociales, manejo de los | particularmente erj demanda por de manera
particularmente recursos las zonas del capitacion, la crisis universal por parts
en las zonas del publicos, las Pacifico y de fiscal del Estado, | de los pobladores
Pacifico y de acciones Ladera, asociado ala baja capacidad | urbanos y rurales
Ladera acertadas, i. Ausencia de de gestién publicaj de las zonas mas
(Tendencia coherentes, recursos politicas de deprimidas del
Pesada). concertadasy | financierosy focalizacion de Departamento, que
cogestionadas demanejo ineficiente| bajo impacto y la | trata de impactar
la gestion publicaii. Baja capacidad | precariedad de log en las autoridades
y la existencia de de gestion publical ingresos de los | publicas y en sus
politicas publicas iii. Légica de vallecaucanos. propuestas de
de acceso mercado operandg politicas publicas.
universal a alrededor de la
bienesy prestacién de
servicios socialeshienes y servicios,
iv. Precariedad de
ingresos de
amplios sectores
de la poblacion.
La Politica social Centralidad | Manejo integral | La politica social | Disminucidn de la | Fortalecimiento de

no juega un pape
relevante en las
politicas de
desarrollo de la
region
(Tendencia
Pesada).

cde la politica
social

y prioritario de
las politicas
sociales basadas
en estudios
cientificos de la
realidad
departamental

no juega un papel
relevante en las
politicas de
desarrollo de la
region a causa de
el manejo
tradicional de lo
social (sectorial,
residual, clientelar
discontinuo) y la

presencia del
Estado en las
politicas sociales,
ligada a la
reduccion de los
recursosy ala
gestion privada de
lo social.

baja capacidad de

las competencias
departamentales
municipales frente
a lo social a raiz
del
empoderamiento
del Departamento
como entidad
territorial y a la
profundizacién de

la
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Tendencia

Variable

Esc. Optimista

Esc. Tendencial

Esc. Pesbma

Esc. Contrastado

gestion publica.

descentralizacion.

Debilitamiento y
fragmentacion de
la organizacion
social.

Organizacion

social

Organizaciones
sociales fuertes
con capacidad d
intervencion en

Debilitamiento y
fragmentacion de
bla organizacion
social ligada a la

Desaparicion total
de las
organizaciones
sociales en el

Desaparicion de
organizaciones

como las juntas de
Acciéon Comunal,

(Tendencia los procesos de | ausencia de Departamento a | baja o nula
Pesada) desarrollo local | procesos raiz de la presencia del
en torno a la democréticos, de | agudizacién del | movimiento
construccion de | proyectos conflicto armado, | campesino,
proyectos colectivos de el cerramiento indigena y sindical
colectivos de Departamento, a lapolitico de la y empoderamientg
Departamento. |presencia de dirigencia de organizaciones|
practicas Departamental y lasociales de
clientelares y falta de efectividad mujeres, jovenes,
corruptas por partede la participacion| adultos mayores,
de la ciudadania y| ciudadana en tornpambientalistas,
de las autoridadeg a la resolucion de | ciudadanos
publicas y a la los problemas alrededor de la
existencia de sociales. blsqueda de la
grupos armados ep paz, todos ellos
la zona. con capacidad de
actuar bajo la
figura de redes
sociales que
agencian accionesg
colectivas en tornd
al desarrollo
Departamental.
Desarrollo Tramitacidon | Institucionalizaci| Desarrollo precaripExacerbacién de laFractura total del
precario de de conflictos | 6n y eficiencia dede politicas y tramitacién incipiente tejido
politicas y sociales la mediacion mecanismos para | violenta de los social del
mecanismos para normativa y la tramitacion conflictos sociales| Departamento a
la resolucion social de los pacifica de politicos, raiz de la
pacifica de conflictos conflictos debido | econémicosy consolidacion de
conflictos sociales a partir | al bajo acceso a Ig culturales a partir | actores
(Tendencia de la garantia delljusticia, los altos | del fortalecimiento| paraestatales
Pesada) acceso a la niveles de de la iniciativa de | (autodefensas,
justicia, la impunidad y la los actores guerrilla) como
presencia estata| baja presencia del| privados en la garantes del orden
que impacta en laEstado como transformacion de|y la armonia
disminucién de | mediador racional| estas situaciones. | social.
la impunidad y el de los conflictos
empoderamientd sociales, politicos,
ciudadano en culturales y
torno a normas | econémicos.
sociales de
cooperacion.
Bajo sentido de | ldentidad Construccion Bajo sentido d¢ Atovd Desarrollo de un

70



Tendencia Variable Esc. Optimista| Esc. Tendencial Esc. Pessta | Esc. Contrastado
pertenenciay | cultural progresiva de | pertenenciay desapego de un | sentimiento
reconocimiento una identidad reconocimiento de grupo importante | regionalista —

de la diversidad
cultural

vallecaucana
basada en el

la diversidad
cultural

de vallecaucanos
hacia el territorio y

homogenizante —
raiz del fuerte

(Tendencia reconocimiento |relacionado con losla sociedad planteamiento de
Pesada) de la diversidad | altos niveles de |vallecaucana que | identidad regional
cultural que es |intoleranciay los lleva a de los territorios
expresaenla |negacién de la considerar vecinos
region producto | pluralidad social | proyectos (Antioquia, Eje

de los procesos | en el particulares antes | Cafetero, Costa
migratorios. Departamento, que apuestas Pacifica,
todo ello ligado a | colectivas. Departamentos de
la historia la Alianza Sur).

patriarcal que ha
privilegiado los
valores culturales
de la elite
hegeménica de la
region.

Una sintesis de los escenarios que involucre fagedites tendencias seria la siguiente:

Escenario Tendencial

El manejo tradicional de lo social (sectorial, desil, clientelar, discontinuo) se ha
reflejado en la formulacién de politicas socigleso relevantes en dos aspectos: i. en el
contexto de las politicas publicas las politicasiades residuales y de menor nivel en la
jerarquia de prioridad politica y, ii. Poco contigen a la resolucion de las deficiencias de
las comunidades. Este tipo de enfoque ha propigragigravado el continuo desequilibrio
entre la oferta y la demanda de bienes y servgnofales particularmente en las zonas del
Pacifico y de Ladera.

Asi mismo, la gestion de lo social y, en términesagales de los procesos de desarrollo, no
cuenta con una incidencia importante de las conagiesl organizadas, dada su baja
capacidad de generar procesos organizativos ycipativos, que se relaciona con la
incapacidad de formular proyectos colectivos de iompio y regidon a razén del bajo
sentido de pertenencia y reconocimiento de la sigtad cultural del departamento y de la
inexistencia de politicas y mecanismos para laiteeidn de los conflictos

Escenario Optimista

Manejo integral y prioritario de las politicas stles en el Departamento, las cuales tienen
la capacidad de generar mayor equidad entre |ltaofda demanda de bienes y servicios
sociales que se ofrecen a la ciudadania vallecauéamta situacion se ve favorecida por la
existencia de organizaciones sociales fuertes apaaidad de intervencién en los procesos
de desarrollo local en torno a la construccion g/grtos colectivos, sobre la base de la
existencia de un sentido de pertenencia constraiduartir del reconocimiento de la
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existencia de la pluralidad cultural del Valle @auca y la institucionalizacion y eficiencia
de la mediacion normativa y social de los confiatolectivos.

Escenario Pesimista

La visible disminucion de la presencia del Estaddoeno a la formulacion y gestion de las
politicas sociales - lo cual se traduce en la reiducde los recursos y a la gestion privada
de lo social- genera incrementos de las inequidaddsrno al acceso a bienes y servicios
de los pobladores del Departamento, al tiempo gueréce la tramitacion violenta de los
conflictos sociales o por la via privada. Estaasiton se hace mas compleja a raiz de la
ausencia de procesos organizativos y participatoka ciudadania dadas las condiciones
de desapego y desarraigo cultural, la agudizac#rcahflicto armado, el cerramiento
politico de la dirigencia Departamental y la fatla efectividad de la participacion
ciudadana en torno a la resolucion de los problesoaisiles.

Escenario Contrastado

Fortalecimiento de la escena social y de los paxceslectivos a partir de la radicalizacion
del proceso de descentralizacion lo cual se refliejal aumento de la autonomia local y la
capacidad de los gobiernos municipales y departat@snpara generar respuestas acordes
a las necesidades y expectativas sociales, al tieume evidencia una amplia movilizacion
social en torno a la exigibilidad de los derechesadceso a bienes y servicios de manera
universal por parte de los pobladores urbanos glesirde las zonas mas deprimidas del
Departamento. Los actores sociales de dicha mawibn son expresiones de movilidad
social emergentes (mujeres, jovenes, negritudeBieatalistas, entre otros) mientras que
las organizaciones tradicionales han desaparecitvifniento comunal, campesino y
sindical).

7. APUESTA DEL EJE SOCIAL

Teniendo en cuenta que el fin dltimo del Plan Maest la de sentar las bases para el
desarrollo humano incluyente de cada uno de losbhesny mujeres que habitan el Valle
del Cauca, es necesarigeherar condiciones de equidad, cultura y desaorabcial
sostenible para solucionar situaciones de exclus@ucial y de pobreza y a mejorar la
calidad de vida. Es vital construir una gerenciaisba la medida de las necesidades de la
region. Lograr una revolucién educativa y cultucain propdsito universal en términos de
equidad, cobertura, pertinencia y calidad que sgadral y de calidad internacional a fin
de construir la sociedad del conocimiehto

La educacion es el eje del desarrollo y el pivateque se sustenta la viabilidad social del
Plan Maestro. También lograr un sistema consolidado de protecaoéaoial universal,
solidario, integral y eficiente que genere las sade un verdadero Estado de bienestar. Se
propone la ejecucion de programas de desarroll@r@ampesino integrales y de acceso a
activos productivos como capital, tierra y tecrgily para aprovechar la capacidad
laboral y empresarial. Fortalecer el capital social mejorar condiciones y programas
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para la atencién a la poblaciéon excluifd En sintesis, el Plan Maestro tiene como
apuestaAvanzar en la Construccion de una Sociedad Vallecaana Incluyente,es decir
una sociedad cada vez mas construida a partiredehocimiento y visibilizacion de la
diferencia, por lo tanto mas ligada a las valomesadtolerancia, la pluralidad, el derecho a
la ciudadania social y politica, una sociedad ejutacada vez mas sus miembros gozan de
los frutos del desarrollo, es decir del bienestiarlipertad.

Lasfinalidades de la apuestalel Valle del Cauca por la inclusion social, podit cultural
y econGmica son las siguientes:

1. Mejorara el acceso a bienes y servicios soc@alaglacion a cobertura y calidad

2. Gestionar politicas sociales que lideren elmeba, representen los intereses de los
ciudadanos y posibiliten la formacion de capacidadeportunidades para construir
sociedad con mayores niveles de equidad

3. Promover y facilitar la capacidad y las oporlawies de los ciudadanos para
organizarse, movilizarse y participar en los deadiss que afectan su bienestar.

4. Promover la exaltacion de los diversos valordsi@les del territorio, el cuidado
de lo publico y la vinculacion a un proyecto agiatite de region

Para concretar la apuesta y su finalidad es pogéisar en algunas estrategias:

=» Para Mejorara El Acceso a Bienes y Servicios Sesiah Relacion a Cobertura y
Calidad se proponen las siguientes estrategias

1. Mejorar el acceso a la oferta existente de Bkieye servicios sociales,
acondicionandola a las caracteristicas de la demaadun la raza, la cultura, el
perfil socioecondmico y la ubicacion geografica ldepoblacion para superar
barreras creadas por la falta de especificidad gelitica social.

2. Operar con eficiencia la red proveedora y pdestade bienes y servicios sociales,
priorizando los recursos para programas socialeamie la redistribucion de los
recursos humanos, financieros, tecnoldgicos, liegsthacia las areas con mayor
déficit cuantitativo y cualitativo a fin de reorgaar coordinadamente la oferta y
fortalecer su capacidad de gestion.

3. Elevar el control, mejorar el funcionamientolds instrumentos de focalizacién,
aumentar los cupos de subsidios, racionalizar eyy@maobtenido por las entidades
intermediadoras, los gastos administrativos detasiades que gerencian la oferta
e intensificar el direccionamiento de los recurgas programas sociales hacia la
demanda como mecanismos para hacer mas efectifecaz @l impacto de la
politica social.

4. Brindar una educacion acorde con la realidambned que promueva las habilidades
investigativas y creativas, potencialice las dec&scidades humanas de toda la

!> Gobernacion del Valle del CaycBlan Maestro Desarrollo Regional del Valle deluga al
2015 Un nuevo Modelo de Desarrollo, La Apuesta dellé/del Cauca. Secretaria de Planeacion
Departamental, Santiago de Cali, 2002
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poblacion en especial de los mas excluidos, adéouarinnovando los curriculos,
la calidad del recurso humano, los ambientes esx)llos métodos e instrumentos
pedagdgicos a fin de ofrecer una educacion peténaara responder a los desafios
del mundo actual cubriendo las necesidades de @dmala evolucién del
conocimiento y la velocidad a la cual fluye la imfiacion.

=» Para Gestionar Politicas Sociales gue lideren sdrdello, representen los intereses
de los ciudadanos y posibiliten la formacién deacagades y oportunidades para
construir sociedad con mayores niveles de equidadgreponen las siguientes
estrategias.

1. Implementar mecanismos de capacitacion, asistgrasesoria para la formulacion,
ejecucion y ajuste de un estilo de politica socake consulte e incorpore
activamente al ciudadano, concientice a estos Yosa gobernantes sobre la
importancia estratégica de una politica socialjiratey concertada.

2. Hacer uso efectivo de los espacios de encudéefi@mente instituidos entre la
ciudadania y el gobierno para que el disefio deptdBicas sociales sea mas
concertado y representativo, de tal forma que exgrsicios se conviertan en una
manera de promover la confianza de los ciudadamésseanstituciones.

3. Adecuar los niveles de coordinacién, el tipoetdoque y de liderazgo de las
entidades publicas de caracter nacional, departain@municipal que existe en la
region para responder a las demandas de articnlagié tiene el sector publico
entre si y de este con el sector fundacional qaeyala a la gestion de la politica
social.

4. Incentivar el compromiso politico para introduzambios esenciales en la forma de
asignacion, contratacién, administracion y gestiéos recursos a fin de mejorar la
transparencia, eficacia, integralidad y continuidadas politicas sociales.

5. Definir con precisién, los mecanismos, la cdmition y las competencias de las
diferentes instituciones publicas para la coordoraae la politica social y el
desarrollo de un trabajo articulado en red que mige costos y maxime la
utilizaciéon de los recursos.

6. Implementar sistemas de evaluacion sobre elgeefe@ impacto de los programas
sociales, mecanismos de control al recurso humathministrativo, financiero y
procedimientos de verificacibn del cumplimiento das leyes y de la
reglamentacion que rige a las entidades que redalamplementacion de las
politicas sociales.

7. Convertir a la politica social en el eje delatedlo, incorporando elementos de esta
politica en las demas politicas y viceversa a érirstrementar la integralidad y la
articulacion multidimensional de los instrumentas ganificacion con una vision
de largo plazo.

=» Para Promover y facilitar la capacidad y las opodades de los ciudadanos para
organizarse, movilizarse y participar en los deciss que afectan su bienestar se
plantean las siguientes estrategias
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1.

2.

3.

>

WwnN =

Fortalecer entre los ciudadanos la organizag@nedes, grupos, asociaciones para

potenciar colectivamente el desarrollo.

Promover mecanismos de vinculacion entre orgammmes comunitarios e
instituciones publicas y privadas para generariaoné y reciprocidad.

Incentivar la asociatividad entre as instituemipublicas y privadas para optimizar
esfuerzos y promover la eficacia colectiva.

Para Promover la exaltacion de los diversos valardsirales del territorio, el
cuidado de lo publico y la vinculacion a un progeaglutinante de region se plantean
las siguientes estrategias

Hacer del espacio publico un escenario paranaigencia de los ciudadanos
Hacer de lo publico un asunto de interés y aepcomiso para la ciudadania
Promover las expresiones culturales de acuerdasacaracteristicas origenes y

valoracion de las mismas.
Identificar y establecer vinculos para la asoéa de los intereses de los

ciudadanos y las subregiones en torno a la comsbrucle un proyecto de region
gue busque soluciones a problemas sentidos.
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8. TENDENCIAS. DESAFIOS. ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION. PROGRAMAS Y

PROYECTOS

TENDENCIA 1. Cronico y estructural desequilibrio entre la téfgrla demanda de bienes y servicios socialeéramirtos de
cobertura, calidad y gestion.

servicios sociales a la luz
desarrollos legislativos comnig
ley 617 de 2000 y ley 715
2001.

DESAFIOS ESTRATEGIA LINEA DE ACCION PROGRAMA RROYE CTO
D1: Ajuste y reorganizacion (1. Transformacién d1.1 Fortalecimiento del apariModernizacion de las estructyReformas
las competencias, funcionefaparato publico y elevaciplblico municipal a partir administrativas a lduz de la nueyAdministrativas
recursos de los municipios pde la capacidad de gestigReformas Administrativas  [normatividad y las necesidades [Municipales baj
la prestacion de los bienes entorno enfoques integrales

sectoriales de gestion

1.2 Fortalecimiento de
capacidad de gestiobn y
desarrollo institucional

Programas para la elevaciode g
capacidad de gestion

dAsesoria a los Gobiern

A

Municipales \
Departamental para
elevacion de \
capacidad de gestidon
el marco de Reform
IAdministrativas.
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desarrollo que propendan po
prestacion y acceso universi
bienes y servicios sociales.

formulacion

y gestid

concertada.

Departamentales de
formulacion y gestion
concertada.

DESAFIOS ESTRATEGIA LINEA DE ACCION PROGRAMA AROYE CTO
D2: Disefiar politicas socil. Politicas Sociall.1 Disefio de Politicas 1.1.1 Disefio participativo y concertafinsefio de las line
con nocion integral dLocales, Integrales y |Sociales Locales Municipalggle lineas indicativas desde el indicativas

politica social local.

Departamento para la formulacion dedigpartamentales para

formulacbn de la
politicas localg
municipales

1.1.2 Disefio participativo y concerts
iy Local de politicas sociales de nu
enfoque.

Formulacién, gestion
ejecucion de politic
sociales locales de los
municipios del Valle d
Cauca

2. Politicas Sociales qu
garanticen el acceso y

disfrute de bienes
servicios sociales ¢
calidad, pertinenci

calidez y transparencia.

2. Revolucioén educativa

2.2.1Ampliacion de la cobertura
preescolar, basica primaria, secund
ly medic

Ver documento Dip. dé
Planeacion - Apuest
Social

2.2.2 Mejoramiento de la calidad d¢

Ver documento Dpto.

educacion Planeacion - Apuest
Social

2.2.3 Fortalecimiento de la CapaciVer documento Dpto.

de Gestion de la institucionaliPlaneacion - Apuest

educativa Social

2.2.4 Mejoramiento y ampliaciéon Ver documento Dpto.

cobertura de la educacion superior |Planeacion - Apuest
Social

2.2.5 Desarrollo de la educacion técVer documento Dpto. de

con calidad y amplia cobertura Planeacion - Apuest
Social

2.2.6 Aumento de la cobertura Ver documento Dpto.

régimen contributivo Planeacion - Apuest
Social
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DESAFIOS ESTRATEGIA LINEA DE ACCION PROGRAMA RROYE CTO
2.2.7 Mejoramiento de la calidad Ver documento Dpto.
sistema de salud centrado en |Planeacion - Apuest
modernizacion tecnoldgica Social
2.2.8 Mejoramiento de la capacidagvVer documento Djp. d¢
gestion del sector salud (clarificafPlaneacion - Apuest
competencias y funciones de [Social
entidades territoriales.
D3: Disefio y gestion (. Politicas  Social(l.1 Disefio de Politicas 1.1.1 Disefio participativo y concertafiisefio de las line
politicas sociales concertadLocales, Integrales y [Sociales Locales Municipalegde lineas indicativas desde el indicativas
es decir con amplformulacion concertada. [Departamentales de Departamento para la formulacion dedigpartamentales para
intervencién de la ciudadal formulaciéon y gestién politica social local. formulacion de g
como actores activos de concertada. politicas locale
procesos de desarrollo. municipales

1.1.2 Disefio participativo y concert;
y Local de politicas sociales de nu
enfoque.

Formulacién, gestion
ejecucion de politici
socialedocales de los ¢
municipios del Valle d
Cauca
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TENDENCIA 2. La politica social ha tenido un caracter residaah dentro del enfoque del Estado de Bienestaag,aln con el rumbo neoliberal gq
ha tomado la accién del Estado debilitandola aism ma

DESAFIOS

ESTRATEGIA

LINEA DE ACCION

PROGRAMA A

ROYE CTO

D1: Priorizar la el disefio
gestion de la politica soc
departamental y municipal b
el enfoque de desarrg

humano integral e incluyenteDeptal (Gobernaddla mejor gestidon del desarrd
equipo de  gobiernchumano integral e incluyente
diputados) para el disef
gestion de politici
sociales locales bajo
enfoque de desarro
humano integral
incluyente

gobiernos
(Alcaldes,

1.1 Cualificacion de

gobierno y Concejales)

Iq
localq
equipos ¢

1.1.1 Sensibilizacio
capacitacion, asesoria pard
cualificacién de los gobiern
locales y departamentales f

1.1.1.1 Procesos de formacién para
autoridades locales y departamental

Diplomado para una
mejor gestion del
desarrollo humano
incluyente.

1.1.2 Fortalecimiento de |
presupuestos locales
departamental orientados 4
gestion y ejecucion de
Politicas Sociales

1.1.2.1 Reasignacion de los recursos
para la financiacion de la politica soq
local y departamental.

sAnalisis & los
yaksupuestos locales
departamental

reasignacion de recurs
para la politica social.

1.1.2.2 Creacion de nuevos ingrg

Modernizar la estructu

para la ejecucién de la politica sotributaria de P
por medio del aumento del vdgocalidades y d
agregado de la actividad econoéndepartamento partien
local y departamental. del estudio de |
elasticidades precio
los tributos locales
departamentales
1.1.2.3 Acceso a los recursos d¢Cabildeo y presentaci
cooperacion internacional y denfiosde programas
nacionales. proyectos de politi
social ante
cooperacion
internacional vy Ig

fondos nacionales.
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DESAFIOS

ESTRATEGIA

LINEA DE ACCION

PROGRAMA

ROYE CTO

D2: Revalorar lo social cor
uno de los componen
fundamentales de la gesl
publica local, en términos de
centralidad en los procesos
desarrollo humano incluyen
La revaloracién de la cuest
social implica  desarrolli
técnicos y politicos que

Tendencia 1Desafio 2, 3
estrategias, lineas
aacion,  programas
proyectos
correspondientes.
Tendencia 2 desafio J
estrategias, lineas
accion, programas
proyectos

correspondientes.

Idem

Idem

ldem
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Tendencia 3 Existencia de un nimero importante de organir@&sigociales que no logran articularse sobre Ed@intereses colectivos sino

individuales que conducen a movilizaciones fragaas, con intervencién de bajo impacto tanto @attcipacioén ciudadana.

DESAFIOS ESTRATEGIA LINEA DE ACCION PROGRAMA RROYE CTO
D1: Contar con . sociale|l. Promocion 1.1 Cualificacion del lideraz¢l.1.1 Educacion para el ejercicio |Procesos de formaci
fuertes (con capacidad [fortalecimento de lajsocial, politico y comunitar|liderazgo. politica y téoica
incidencia en los procesos d{Organizaciones Socialde los municipios y d (escuelas, diplomadq
gestion publica regional |Municipales ydepartamento. especializaciones).
municipal) en aras Departamentales.

contribuir a la consolidacion
una sociedad organizada,
capacidad de movilizacion
con alta identidad.

1.2 Fortalecimiento de las
organizaciones sociales,
comunitarias y politicas

1.2.1 Fortaleciemiento de las

organizaciones sociales, comunitarig®stalecimiento de

politicas

Asesoria para
g
orgarizaciones socialg
comunitarias y politicg

de los municipios vy |

Dpto. del Valle de
Cauca.
1.3 Redes organizativas e [1.3.1 Espacios de encuentro entre |[Encuentros
intercambio de experiencias [@rganizacionesociales y conformaci¢Departamentales w

rededor del liderazgo y la
gestion del desarrollo

de redes organizativas

organizaciones sociale

1.4 Ampliacién de los espaci
de participacion de las
organizaciones sociales,
comunitarias y politicas en Ig
municipios y el Dpto.

1.4.1 Instancias y canales de
participacion municipal y

departamental para la gestion conjuf
de org. sociales y gobiernos.

Mesas de concertaci
permanente. Comités
trabajo permanentes.
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DESAFIOS

ESTRATEGIA

LINEA DE ACCION

PROGRAMA F

ROYE CTO

D2: Abrir el sisema politic
departamental y municip
posibilitando la insercién
nuevos actores sociales
politcos que no s6
transformen la estructura
régimen politico, sino adenm
las reglas de juego politico y
relacionamiento social.

1. Promocién y
fortalecimiento de los
partidos politicos
tradicionales y de las
nuevas fuerzas
municipales y
departamentales.

11 Sensibilizacion
promocién de una
cultura politica.

nue

1.1.1 Campafias publicas por
refundacion de la politica como asy
publico ciudadano.

1.2 Promocién y capacitaci
sobre la participacion politicg

1.2.1 Educacién para el ejercicio
liderazgo.

Procesos de formaci
politica y técnic
(escuelas, diplomadq
especializaciones).

D3: Contar en el departame
y en los munipios cor
espacios democraticos parg
toma de decisiones en

cuales la intervencién de
ciudadania organizada sea |
importante en la toma

decisiones por parte de

autoridades dpto. y mpal

1. Fortalecimiento de I
espacios democratic
parala toma de decision
locales y departamentos

1.1 Ampliaciéon de los espaci
de participacién de las
organizaciones sociales,
comunitarias y politicas en Ig
municipios y el Dpto.

1.1.1 Instancias y canales de
participacion municipal y
departamental para la gestién conjur
de org. sociales y gobiernos.

Mesas de concertaci
permanente para
fermulacion y
seguimiento de plan
de desarrollo y politici
publicas.

1.2 Ajuste de los espac
existentes de participaci
local y departamental. Ha
una participacion integral y
sectorial.

1.2.1 Fortalecimiento de Instancias
canales de participacién

Cl

C

Evaluacion  de I
instancias y canales
participacion ciudadal
en los municipios d

Valle y en e

Departamento.
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DESAFIOS

ESTRATEGIA

LINEA DE ACCION

PROGRAMA F

ROYE CTO

2. Hacia una participacif
efectiva

2.1 Planeacion Participati

del desarrollo y
ordenamiento del territorio

[

2.1.1 Formulacion de planes de

desarrollo y ordenamiento territorial
con participacion incidente en la tom
de decisiones

2.1.2 Formulacién participativa del
15% del presupuesto de lo municipid
el Departamento del Valle del Caucd

D4: Desarrollar  proces
sociales y politicos por fuera
las redes del clientelismo y
corrupcion.

1. Participacio
Transparente y Efectiva.

Rendiciéon de cuentas y conf

social

1.1.1 Gestion estatal y comunitd
transparente

Rendicién de cuentas
los gobiernos y Iq
miembros de instanci
de participacion.

Tendencia 3 desafio
estrategia, linea de acc
% program
correspondiente.

D5: Implementar canales
mecanismos de participac
ciudadana que opten por
accion integral y no sector|
de la ciudadania. Asi mismo,
deben desarrollar canales
mecanismos que estén aco
con las especificidad
territoriales y culturales de

P

Tendencia 3 desafio
estrategia 1, linea
accion correspondienteg
proyecto correspondientg

v

jldem

Idem

Idem

D6: Aumentar el nivel (
confianza de la ciudadania
el sistema politico. Revalo
los procesos de la pbta
local.

Control Social a la gestigfrortalecimiento del control

Fortalecimiento del control ciudadan@omités de Control

Conformacion de

correspondientes

estatal y comunitaria |ciudadano Ciudadano
Tendencia 3desafio 1, jldem Idem Idem
3, 4, 5 estrateg
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TENDENCIA 4. Desarrollo precario de politicas y mecanismos [garasolucion pacifica de conflictos sociales

DESAFIOS ESTRATEGIA LINEA DE ACCION PROGRAMA PROYEC TO
D1: Impulsar el proceso (Una justicia para |Fortalecimiento de IgFortalecimiento de las instancias|Evaluacion del acceso g
descentralizacion de la justi{convivencia instancias de justicia estatajusticia estatal y comunitaria justicia en los municipid

formal y fortalecer
alternativas  existentes
justicia comunitaria

laj

comunitaria

del Valle del Cauca

Acompafamiento y asesoria a

jueces de paz

Cualificacién de los jueci
de paz

Campafias  publicas
convivencia ciudadana

para

Procesos C
sensibilizacion ‘
capacitacién ciudada
para la tranitacion
pacifica de los conflictd
sociales, comunitarios

familiares.
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DESAFIOS

ESTRATEGIA

LINEA DE ACCION

PROGRAMA

PROYEC TO

D2: Promover la formulacid
participativa de una politica
convivencia y seguridad en
marco de la politica soci
para toda la region.

Concertacion  para
seguridad y la conviveng
en el territorio

1. Mesas de concertacién p
la convivencia y la segurid
en 42 municipios

1.1 Mesas de concertacién pard
convivencia y la seguridad en

municipios

D3: Desarrollar redes d
proveedores vy fortalecer
integracion de servicios
atencion y prevencion de
violencia

Redes sociales

institucionales  para
nueva gestion de la paz
la convivencia

2. Asesoria y acompafiamie
para el fortalecimiento y
creacion de Bdes en el Val
del Cauca

2.1 Asesoria y acompafiamiento
el fortalecimiento y la creacion

Redes en el Valle del Cauca

D4: Fomentar la asociativid
y entrega de responsabilida
a la comunidad a través
apoyo a iniciativas para redu

los niveles de violencia.

Tendencia 4desafios 1,
3 estrategias y lineas
accion correspondientes

idem

Idem
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TENDENCIA 5. El desarrollo actual de la dimensién culturalaanpoliticas sociales no se corresponde conideeesia de
atencion a las especificidades de una poblaci@ctaizada por una gran diversidad multicultural

DESAFIOS ESTRATEGIA LINEA DE ACCION PROGRAMA PROYEC TO
D1: Hacer del espacio publil. Espam publico del.l Gestion y recuperacion|1.1.2 Gestion de espacios publi
un escenario para |publico espacios publicos c(con participacién ciudadana

relacionamiento vy
convivencia de los ciudadang

S.

participacion ciudadana

1.1.2 Recuperaciéon de espa|
publicos con participacion ciudadal

1.1.3 Cmpafias de promocion
difusién del espacio publico parg

publico como  escenario
convivencia

D2: Hacer de lo publico (Tendencia 5 desafio

asunto de interés y |estrategia y program

compromiso para fortalecer|correspondientes.

cultura ciudadana.

D3: Promover las expresior|l. Hacia la construccion [1.1  Visibilizacion de 1{1.1.1 Encuentros Culturales | -

culturales de acuerdo a
caracteristicas  origenes
valoracion de las mismas.

la multiculturalidad

diferencia cultural en el Val
del Cauca

expresiones de la diversidad er|
Valle del Cauca

1.1.2 Campafias de difusion
promocién en medios masivos
television sobre la multiculturalid,
en el Valle del Cauca
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DESAFIOS

ESTRATEGIA

LINEA DE ACCION

PROGRAMA

PROYEC TO

D4: Identificar y establec
vinculos para la asociacion
los intereses de los ciudadd
y las subregiones en torno ¢
construccion de un proyecto
region que busque solucione
problemas sentidos.

Tendencia 5 desafio
estrategia, linea de acc
y program
correspondiente.

1.Planeacién participati
del desarrollo regional

1.1 Planes de accién regiong

le$.1 Formulacion de planes
desarrollo y bienestar regional ¢
capacidad de involucrar
multiculturalidad
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