
Por una Buenaventura Equitativa y Sostenible 
Un Compromiso de la Gobernación del Valle del Cauca 

JUAN GUILLERMO VALENCIA DE LA TORRE 
Director Departamento Administrativo de Planeación 

Cerrando Brechas: 

Foro: ¨Buenaventura Próspera¨ 
Octubre 23, 24 y 25 de 2014, Buenaventura 

 



¿Cómo nos mide la Nación? 
Promedio Departamental vs Promedio Nacional 

Sin tener en cuenta las asimetrías territoriales del Departamento 

El Valle del Cauca se encuentra, según la nueva 
categorización en tipo C = Nivel intermedio alto 

Cobertura 
Educativa 

Pruebas 
Saber 

Analfabetis
mo 

Mortalidad 
Infantil 

Vacunación 
Cobertura 
Acueducto 

Def Vivienda 
Cualitativo 

Def Vivienda 
Cuantitativo 

Fiscal/total 
tributos 

Tributos 
percápita 

VALLE DEL CAUCA 41 45,36 5 13 98,0 93 10,94 12,18 33,7 256 

Indicador Nacional 42 45,53 9,1 16,8 92,3 82 25,8 12,7 28,7 290,7 

¿Cómo nos miden?  
Promedio Departamental vs Promedio Nacional 

VALLE DEL CAUCA Indicador Nacional 
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% % 

% % 
% 

% 
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Fuente: DNP – Metodología Cerrando brechas, Nueva 
tipología de Municipios 



¿Cómo nos mide la Nación? 

Realidad a Medias 

Tipología N° Municipios Desarrollo 

Grupo A 1 Robusto 

7,1% Grupo B 2 

Grupo C 13 Intermedio 

88% 

 

Grupo D 13 

Grupo E 11 

Grupo F 2 Incipiente 

4,9% Grupo G 0 

Total 42 

El método privilegia: 
•Hectáreas que tiene el Municipio en bosque (La 
gran totalidad del territorio de Buenaventura se 
encuentra en Ley Segunda-Reserva Forestal, sin pago 
por servicios ambientales). 
•Tributos del Municipio 

Buenaventura 

Fuente: DNP – Metodología Cerrando brechas, Nueva 
tipología de Municipios 



• Es el principal expulsor y 
receptor de población 
desplazada 

• Es el principal ciudad donde 
emigran los habitantes de la 
Región Pacífico  

• No cuenta con servicio 
continuo de acueducto.  

• Tiene el Puerto como su 
principal fuente de empleo.  

• Tiene un grado de 
informalidad alto (60% de 
población en régimen 
subsidiado de salud). 

• Gran diferencia entre lo 
urbano y rural. 

SIN CONSIDERAR: 

Fuente: Diagnóstico POTD 
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Tasas de Cobertura de Agua potable y 
saneamiento básico en la Subregión 

Pacífico del Valle del Cauca - 2005 
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servicio de energía 
eléctrica en área 

urbana 

Cobertura en 
servicio de energía 
eléctrica en área 

rural 

Cobertura total de 
energía eléctrica 

Cobertura de Energía Eléctrica en área urbana 
y rural en la Subregión Pacífico del Valle del 

Cauca - 2005 

TASA DE COBERTURA AGUA 
POTABLE Y ENERGÍA DE 

BUENAVENTURA (Área Rural y Urbana) 

Fuente: Datos DNP 
Cálculos: Planeación Departamental Valle del Cauca 



Fuente: Elaboración Subdirección de Estudios Socioeconómicos y Competitividad Regional, Departamento Administrativo de Planeación, Gobernación del Valle del Cauca; 
a partir de la base de datos del Sisbén, certificada por DNP, con corte a Junio de 2014.  
PEA: Población Económicamente Activa;  PET: Población en Edad de Trabajar; TD: Tasa de desempleo = Desocupados / PEA; TGP: Tasa Global de Participación = PEA/PET; 
TO: Tasa de ocupados = Ocupados / PET. 
* Adolescentes: Población entre 15 y 19 años. 
** Jóvenes: Población entre 20 y 28 años. 

Municipio 
Población Total 

Proyección 
DANE 

Población 
Total Sisbén  

Proporción de 
Población 

Sisbén sobre 
Población 
DANE (%) 

Tasa Global de 
Participación 

(TGP %) 

Tasa de 
Ocupación 

(%) 

Tasa de 
Desempleo 

(%) 

Tasa de 
Desempleo en 
Adolescentes * 

(%) 

Tasa de 
Desempleo en 

Jóvenes ** 
(%) 

Buenaventura 392.054 254.202 64,84 27,32 28,32 19,50 53,52 36,04 

Subregión Norte 380.359 324.182 85,23 32,25 30,47 21,01 56,81 39,12 

Subregión Centro 585.925 486.741 83,07 34,82 31,16 25,01 73,00 45,54 

Subregión Sur 3.208.537 1.927.732 60,08 37,05 35,76 18,14 63,46 36,10 

Valle del Cauca 4.566.875 2.992.857 65,53 35,34 33,86 19,61 64,52 37,95 

Tabla 1. Comparativo de los principales indicadores de Mercado Laboral para el Distrito Especial de 
Buenaventura  y el Valle del Cauca, a Junio de 2014 – Sisbén. 

DESEMPLEO EN BUENAVENTURA 
(Base de datos SISBEN)  



Departamentos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Total Nacional 11,2 11,2 12,0 11,7 10,8 10,3 9,6 

Valle del Cauca 11,0 12,8 14,0 13,0 13,9 13,4 12,9 

Antioquia 11,2 12,1 12,8 11,9 10,4 10,6 9,7 

Cundinamarca  11,2 9,5 10,6 10,1 9,9 9,4 8,3 

Bogotá - D.C. 10,4 10,1 11,5 10,6 9,6 9,5 9,0 

TASA DE DESOCUPACIÓN 
DANE 

La medición realizada por DANE se realiza para el 
Valle del Cauca sólo en Cali y Yumbo y de ahí se 
extrapola a todo el Departamento.  



¿Cómo estamos en brechas 
sociales?  
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PORCENTA JE  DE  MUNICIPIOS DEL  VALLE  DEL  CAUCA  

QUE PRESENTAN BRECHAS SOCIALES  

El 45% de los municipios 
del Valle del Cauca 

presentan entre 8 y 10 
brechas, Buenaventura 
presenta 9 de estas 10 

brechas 

12% 

43% 

45% 

Participación de Municipios del Valle del 
Cauca según Brechas Sociales 

Municipios  con 1 a 3 
brechas 

Municipios con 4 a 7 
brechas 

Municipios con 8 a 10 
brechas 

Fuente: Datos DNP 
Cálculos: Planeación Departamental Valle del Cauca 



centro G13 norte G18 pacifico sur G11 

Cobertura educ media 35,7 66,7 100 33,3 

Calidad de Educación (Saber) 78,6 80,0 100 83,3 

Tasa analfabetismo 50,0 73,3 100 33,3 

Tasa mortalidad infantil 71,4 93,3 100 41,7 

Tasa vacunación dpt 85,7 73,3 100 75,0 

Cobertura acueducto 71,4 80,0 100 58,3 

Deficit cualitativo de vivienda 57,1 80,0 100 33,3 

Deficit cuantitativo de vivienda  0,0 26,7 0 66,7 
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100,0 

120,0 

Porcentaje de concentración de brechas municipios del Valle del Cauca por 
Subregiones  

Cobertura educ media Calidad de Educación (Saber) Tasa analfabetismo Tasa mortalidad infantil 

Tasa vacunación dpt Cobertura acueducto Deficit cualitativo de vivienda Deficit cuantitativo de vivienda  

Nuestros esfuerzos deben concentrarse en Buenaventura   en bajamar y área rural y en el 
Norte del Valle. 
 

¿Cómo estamos? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Fuente: Datos DNP 
Cálculos: Planeación Departamental Valle del Cauca 



%      
Població

n 
urbana 
con NBI  

42% 

% 
Població
n rural 

con NBI  

58% 

% de Población urbana y 
rural de Municipio de 

Buenaventura del Valle del 
Cauca con NBI - 2005 

Fuente: Datos DNP 
Cálculos: Planeación Departamental Valle del Cauca 



¿A dónde queremos llegar? 
2014 

2018 

Fuente: Datos DNP 
Cálculos: Planeación Departamental Valle del Cauca 



12 

Para concretar la 

plataforma regional y el 

escenario apuesta 

“Tierra de Paz, Mar de 

Prosperidad”, a través de 

la integración regional, 

es necesario superar las 

brechas del desarrollo... 

y que la Región se 

articule con la nación y 

con la cuenca del 

Pacífico 



La desarticulación territorial a la luz de las brechas socio-

económicas y de competitividad. 

El modelo económico  predominantemente extractivista 

La dispersión y el uso inadecuado de los recursos 

Las bajas capacidades  político-institucionales, socio-económicas y 

científico –tecnológicas 

 

Limitan la oferta de satisfactores y profundizan  las brechas para el 

desarrollo humano y sostenible de la Región Pacifico colombiano, en 

especial de su litoral así como también   compromete la convivencia 

pacífica,  su diversidad cultural y ambiental para hoy y las futuras 

generaciones. 

13 

Macroproblema del Pacífico Colombiano: 

… Sin embargo, existen 
diversas barreras: 



14 

Este macroproblema se 

refleja en cuatro 

escenarios de cierre de 

brechas: 

Del Pacífico Colombiano frente al Pacífico 
Latinoamericano 

Entre los Departamentos del Pacífico, expresada 
en sus Asimetrías 

Del Litoral Pacífico Frente a sus Promedios 
Departamentales 

De los Departamentos del Pacífico Frente a los 
Departamentos Líderes de Colombia 

1 

2 

3 

4 



PROYECTOS ESTRATÉGICOS A 
DESARROLLAR EN BUENAVENTURA  

PARA EL PLAN NACIONAL DE DESAROLLO 

Iniciativas que se han 
concertado en los diferentes 
espacios  de participación, 
que finalmente tendrán que 
ser validadas con el Distrito 
y la Comunidad. 



 Rehabilitación de la Vía Simón Bolívar (Vía 
Alterna al Mar). 

 Sistema estratégico de transporte y plan de 
movilidad 
• Transporte intermodal.   
• Diseño acuapista Tumaco – 

Buenaventura.  
• Parque lineal ronda estero San 

Antonio – movilidad alternativa. 
 Cátedra de emprendimiento  en los 

colegios (focalizado en jóvenes grado 10 y 
11 

 Diseño de rutas de turismo ecológico y 
natural. 

Eje 1 PND: Infraestructura y 
Competitividad 

 Construcción vía Mulaló - Loboguerrero 
 Terminación doble calzada Buga – 

Buenaventura. 
 Profundización del canal de acceso a la 

bahía de Buenaventura. 
 Conexión intermodal Pacífico – Orinoquía. 
 Modernización de Red Férrea del Pacífico. 
 Ampliación de la pista e instalaciones del 

aeropuerto internacional de carga y 
pasajeros. 

 Fondo de promoción y formación para el 
sector ecoturístico. 
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Tasas % de Cobertura en Educación en la Subregión Pacífico del 
Valle del Cauca - 2010 

Eje 2 PND: Movilidad Social 

EDUCATIVO: 
 Fortalecimiento al sistema Etno educativo.  
 Mejoramiento de la Infraestructura Educativa. 
 Inserción de la segunda lengua en la población del Distrito (Bilingüismo). 
 Inserción de las TICS para mejoramiento de competencias básicas, pruebas SABER y 

diseño de metodologías flexibles.  
 Diseño e implementación de un programa de formación para el trabajo en el sector 

portuario y logístico  
 Educación con pertinencia a la vocación productiva de las subregiones. 
 Fortalecimiento de la Universidad del Pacífico y la Universidad del Valle Sede 

Buenaventura.  



 Continuación  
Eje 2 PND: Movilidad Social 

SALUD:  
Modernización de la red pública de salud 

(Infraestructura, Dotación). 
Transporte de Pacientes (intermodal) 
Hospital de Alta Complejidad – 

SANEAMIENTO BÁSICO: 
 Plan Maestro Acueducto y 

Alcantarillado de Buenaventura (24 
horas e incluye acueductos rurales. 

 Selección y adecuación del lugar para 
la disposición final de residuos. 

VIVIENDA: 
Mejoramiento cualitativo de vivienda, 

adecuación de espacios públicos, 
equipamientos colectivos, renovación 
urbana. 

DEPORTE Y RECREACIÓN 
 Terminación del Malecón de 

Buenaventura 
 Fortalecimiento de los juegos 

deportivos del Litoral Colombiano 
que involucre juegos deportivos 
tradicionales 

 Centro de Alto Rendimiento 
Deportivo. 

CULTURA: 
Fortalecimiento del Petronio 
Festival de la Marimba 
Remodelación y adecuación de la Casa de 

la Cultura 



Eje 3 PND: Transformación del 
Campo 

 Fomento y fortalecimiento integral de cadenas productivas: hortofrutícola, pesquera, maderera, 
turística, cultivos promisorios del pacífico, plantas medicinales). 

 Implementación de un sistema de pago por servicios ecosistémicos para el aprovechamiento 
sostenible de la biodiversidad.  

 Programa de reforestación  a la explotación maderera.  

 Parque Seccional Buenaventura con énfasis en aprovechamiento y conservación de la 
biodiversidad. 

 Parque agroindustrial y tecnológico del sector pesquero. 

 Diseño e implementación CONPES cuenca Río Dagua. 

 ¨Energización¨  e innovación energética en los corregimientos rurales. 



Eje 4 PND: Consolidación del Estado 
Social de Derecho 

 Programa de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial PDRIET 

 Atención integral a víctimas.  

 Focalización de la inversión dirigida  a población vulnerable victimas, comunidades étnicas 
minoritarias, primera infancia, infancia y adolescencia y enfoque de género. 

 Implementación de un programa de desarrollo rural integral para la prevención y sustitución de 
los cultivos ilícitos.  

 Implementación del programa para la reinserción para los desmovilizados del Distrito 

 Construcción, dotación y operación de una central de investigación criminal para la Región 
Pacífico.  



Eje 5 PND: Buen Gobierno 

 Reforma administrativa y 
fortalecimiento institucional para 
Implementación de la Ley 1617 de 
2013 Distrito Especial de 
Buenaventura. 

 Fortalecimiento institucional finanzas 
distritales 

 Programa de cultura ciudadana, 
liderazgo y participación 



¿QUÉ ESTAMOS HACIENDO?  

FONDOS DE DESARROLLO Y COMPENSACIÓN REGIONAL 

Nombre del Proyecto 
Valor Total del 

Proyecto 

Valor Aprobado 

con recursos de  

Regalias Valle del 

Cauca 

Valor de regalías 

invertido en 

Buenaventura 

ENTIDAD 

EJECUTORA 

RESPONSABLE 

Construcción malecón Bahía de la Cruz, etapa 1 

Distrito de Buenaventura, Valle del Cauca, 

occidente 

$ 27.000.000.000  $ 15.000.000.000  $ 15.000.000.000  FINDETER 

Consolidación de la cadena productiva pesquera 

de la Región Pacífica Colombiana 
$ 14.346.000.000  $ 3.878.500.000  $ 3.878.500.000  SEC AGRICULTURA 

Implementación programa de titulación de predios 

en el  Departamento de Valle del Cauca 
$ 333.000.000  $ 333.000.000  

Este proyecto 

obedece a la 

etapa de estudios 

y diseños  

SECRETARÍA 

VIVIENDA 

          

Proyectos que benefician varios municipios donde está incluido Buenaventura  

Mantenimiento y mejoramiento de las vías rurales 

para reducir el riesgo, prevenir y atender 

emergencias viales e el departamento, Valle del 

Cauca, occidente 

$ 15.145.928.668  $ 14.910.643.268  $ 605.553.803  
SECRETARIA DE 

INFRAESTRUCTURA 

Fortalecimiento Institucional en la respuesta para 

la atencion de emergencias ,incendios e incidentes 

,a los Cuerpos de Bomberos de 14 municipios 

incluyendo Cruz Roja,Defensa Civil Valle  

$ 4.756.500.000  $ 4.756.500.000  $ 164.260.935  
SECRETARÍA 

GOBIERNO 



FONDO DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION 

NOMBRE PROGRAMA-PROYECTO Valor TOTAL 
 TOTAL APROBADO 

FCTeI  
EJECUTOR 

Desarrollo investigación aplicada para contribuir a un 

modelo efectivo y Sostenible de intervención del dengue 

en Santander, Casanare y Valle del Cauca 

 $ 2.010.086.631,00   $ 2.010.086.631,00  
Departamento de 

Santander 

Construcción de una cultura de Ciencia, la tecnología y la 

Innovación en  niños, jovenes maestros y comunidad en 

el Valle del Cauca 

 $ 6.506.472.000,00   $ 6.506.472.000,00  Universidad del Valle 

Investigación recurso hídrico de las Cuencas de los Ríos 

Cauca y Dagua recuperado, Cali Valle del Cauca, 

Occidente. 

 $ 5.173.653.736,00   $ 5.173.653.736,00  

Departamento del Valle 

del Cauca (secretaría 

de medio ambiente, 

agricultura, seguridad 

alimentaria y pesca) 

Desarrollo de tecnologías innovadoras  para el manejo 

integrado de plagas y enfermedades  limitantes de 

plátano y banano  en el Valle del Cauca. 

 $ 2.972.614.925,00   $ 2.972.614.925,00  

Departamento del Valle 

del Cauca (secretaría 

de medio ambiente, 

agricultura, seguridad 

alimentaria y pesca) 

¿QUÉ ESTAMOS HACIENDO?  



OCAD MUNICIPAL BUENAVENTURA 
NOMBRE PROGRAMA-PROYECTO Valor TOTAL  TOTAL APROBADO EJECUTOR 

Construcción malecón Bahía de la Cruz, etapa 1; Distrito 

de Buenaventura 
$ 7.000.000.000 $ 7.000.000.000 

Distrito de 

Buenaventura 

Rehabilitación y protección del espacio público - 

boulevard Buenaventura 
$ 10.468.229.866 $ 10.468.229.866 

Distrito de 

Buenaventura 

Construcción del polideportivo barrio Las Palmas comuna 

12 zona urbana del distrito de Buenaventura 
$ 1.109.944.600 $ 1.109.944.600 

Distrito de 

Buenaventura 

Sistema de abastecimiento de agua para las veredas de 

Juanchaco, Ladrilleros y La Barra, corregimiento no.3 de 

Buenaventura 

$ 5.555.610.207 $ 5.555.610.207 
Distrito de 

Buenaventura 

Mejoramiento de la movilidad anillo vial Antonio Nariño 

cra 57 calle 9 sur y carrera 59 zona urbana del Distrito de 

Buenaventura 

$ 1.838.410.278 $ 1.838.410.278 
Distrito de 

Buenaventura 

Mejoramiento de la movilidad calle 5 entre calle 

Cundinamarca parte baja y entrada al firme, hasta la calle 

argentina entre cra 6 y plazoleta de Pascual Distrito de 

Buenaventura 

$ 3.177.623.185 $ 3.177.623.185 
Distrito de 

Buenaventura 

Construcción cancha múltiple y espacio complementario 

institución educativa Teofilo Roberto Potes zona urbana 

del Distrito de Buenaventura 

$ 3.208.174.608 $ 3.208.174.608 
Distrito de 

Buenaventura 

Construcción megacolegio San Antonio zona urbana 

distrito especial de Buenaventura valle del cauca 
$ 2.671.431.649 $ 2.671.431.649 

Distrito de 

Buenaventura 

¿QUÉ ESTAMOS HACIENDO?  



#  NOMBRE PROYECTO   SECTOR   VALOR TOTAL  
 VALOR TOTAL 

SOLICITADO A SGR  

1 
Construcción cancha multiple barrio eucarístico zona urbana distrito esdistrito 
especial de buenaventura. 

Deporte y recereación $ 281.645.972 $ 281.645.972 

2 

Construcción centro cultural y comunitario raíces del pacífico barrio los pinos zona 
urbana distrito especial de buenaventura, valle del cauca, occidente Cultura $ 2.034.353.526,00 $ 2.034.353.526,00 

3 

Adecuación centro recreacional acuaparque barrio panamericano cra 65 y av simón 
bolívar comuna 11 zona urbana distrito especial de buenaventura, valle del cauca, 
occidente 

Deporte y recereación $ 4.162.843.813 $ 4.162.843.813 

4 
Mantenimiento y adecuación de la infraestructura del hospital distrital  de 
buenaventura, valle del cauca, occidente 

Salud $ 5.851.101.073 $ 5.851.101.073 

5 

Diseños y estudios tecnicos equipamento urbano macoproyecto ciudadela san 
antonio, distrito especial de buenaventura, valle del cauca, occidente. Transporte $ 1.126.828.699 $ 1.126.828.699 

6 
Servicio medico mediante brigada en salud visual, distrito especial de buenaventura 

Salud $ 2.003.940.000,00 $ 2.003.940.000,00 

7 
Implementacion de granjas integrales de comunidades indigenas del distrito de 
buenaventura, valle del cauca, occidente. 

Agricultura $ 860.090.737 $ 860.090.737 

8 
Fortalecimiento producción agrícola y generación de ingresos para 250 familias 
consejo comunitario río rapo 

Agricultura $ 1.155.515.850 $ 1.155.515.850 

9 

Consolidación del ecoturismo en el consejo comunitario de sabaletas, bogotá y la 
loma, fase i zona rural distrito de buenaventura, valle del cauca, occidente. (Fase 1) Turismo $ 135.255.000 $ 135.255.000 

10 

Estudios y diseños  de equipamiento de los resguardos indigenas de chachajo, nuevo 
pitalito comunidad de chamapurro y burojon comunidad union agua clara  zona rural 
buenaventura (orivac fase 1) 

Agua potable y 
saneamiento basico 

$ 240.000.000 $ 240.000.000 

11 

Estudios y diseños sistema de abastecimiento de agua comunidad indigena de 
puerto pizario y joaquincito y de la institucion educativa nachazin (fase 1) 

Agua potable y 
saneamiento basico y 

educación 
$ 261.080.000 $ 261.080.000 

12 

Estudio para la conservación de los recursos naturales y turísticos del concejo 
comunitario zacarías río dagua  zona rural distrito especial de buenaventura, valle 
del cauca, occidente. (Fase 1) 

Turismo $ 135.255.000 $ 135.255.000 

TOTAL   $ 14.209.616.144,00 

MATRIZ  DE PROYECTOS  APROBAR 
OCAD MUNICIPAL DE BUENAVENTURA 



 

JUAN GUILLERMO VALENCIA DE LA TORRE 
Director del Departamento Administrativo de Planeación 

Email: planeacion@valledelcauca.gov.co 
Dirección: Carrera 6 calles 9 y 10 Piso 12  

Tel: 6200000 Ext.1200 
Sitio Web: http://www.valledelcauca.gov.co/planeacion/ 

Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia 

MUCHAS GRACIAS 


