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Al responder cite este Nro.

GCJAL 20121330855431

Doctor

HUGO ARMANDO BARRIOS QUINTANA
Alcalde (E) Municipal de Mofiitos

Calle 22 B No. 4-12 Palacio Municipal
Moiiitos- Cordoba

Asunto: Su Oficio No. 2012111133. Alcance de aplicacién del articulo 58 del Decreto 1949 de 2012
Respetado doctor:

En atencién a la comunicacion relacionada en el asunto, en la que respecto del articulo 58 del Decreto
1949 de 2012 puntualmente pregunta:

¢ Este articulo 58 del decreto 1949 del 2012, hace referencia a incorporar en el Proyecto de Presupuesto
aprobado por el Concejo. O este hace referencia a que el Gobierno Municipal, mediante acto
administrativo, incorpore al Presupuesto del Municipio de Mofitos?

El articulo en mencién establece:

ARTICULO 58: CAPITULO PRESUPUESTAL INDEPENDIENTE DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS PARA ENTIDADES TERRITORIALES: El presupuesto de las entidades territoriales a
las cuales les aplica este decreto, contendrd un capitulo de Regalias compuesto por un
presupuesto de Ingresos y uno de Gasfos.

El presupuesfo de ingresos estara clasificado en: a} Asignaciones Direcfas, b} Recursos
provenientes de Fondo de Compensacion Regional y de Ciencia Tecnologia e Innovacion c)
Recursos para el funcionamiento del Sistema, discriminados entre los recursos asignados para el
fortalecimiento de las oficinas de planeacion y las secretaria técnicas de los Organos Colegiados
de Administracion y Decisibn d) Recursos de capital. Dentro de los recursos de capital se
encuentran los recursos de crédito adquiridos con fuente de pago, fos rendimientos financieros y
los recursos del balance si se regaren a presentar.

El presupuesto de gastos estara clasificado en: a) Gastos de Inversion, los cuales a su vez se
subclasificaran en gastos operativos y gastos de inversion. En la subclasificacion de gastos de
inversion se discriminaran uno a uno fos proyectos y en los gastos operativos de inversion se
incluiran las apropiaciones para ef funcionamiento de los Organos Colegiados de Administracion y
Decision y para el fortalecimiento de las Secretarias de Planeacion b) Servicio de la Deuda,
discriminado en amortizaciones a capital e infereses y c¢) Compromisos adquiridos a 31 de
diciembre de 2011, detallados de manera individual. Esta ultima calegoria de gasto desapareceré
una vez se terminen de pagar dichos compromisos.
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Lieriad y Onden

Para dar a respuesta a su inquietud, en primera instancia relacionaremos el marco conceptual que
enmarca el Sistema General de Regalias. Es asi como el articulo 1° del Acto Legistativo 05 de 2012 se
refiere al Sistema General de Regalias -SGR, definiéndolo como el “conjunto de ingresos, asignaciones,
érganos, procedimientos y regulaciones” relativos a la explotacion de los recursos naturales no renovables
y a la participacion de los diferentes beneficiarios del producto econémico que se obtenga por tal actividad.

En este sentido, cuando el Constituyente derivado otorgd al nuevo régimen de regalias el caracter de
Sistema, quiso estructurarlo alrededor de principios organizativos y presupuestales propios, auténomos,
ajenos a cualquier otro sistema o a cualquier otro conjunto de disposiciones y procedimientos juridicos.

La reforma constitucional ha establecido que las Regalias, son recursos a los cuales tienen un derecho de
participacion las entidades territoriales, que no hacen parte del Presupuesto General de la Nacién ni del
Sistema General de Participaciones® 2. Es por tal motivo que se trata del mecanismo ideado para que el
proceso de descentralizacidn establecido en el articulo 1° de la Constitucidn Politica resulte profundizado
con la implementacion del SGR.

En este sentido, el paragrafo 1 del articulo 2 del Acto Legislativo 05 de 2012 dispuso que “los recursos del
Sistema General de Regalias no haran parte del Presupuesto General de la Nacion, ni def Sistema General
de Participaciones. El Sistema General de Regalias tendra su propio sistema presupuestal que se
regira por las normas contenidas en la ley (...) En todo caso, el Congreso de la Repiiblica expedira
bianualmente el presupuesto del Sistema General de Regalias” (se ha resaltado)

Notese que el articulo constitucional establece que el Sistema General de Regalias se regira por su propio
sistema presupuestal, que a su vez, sera regido por las normas contenidas en una ley, la cual, por mandato
del articulo 352 de la Constitucion Politica tiene jerarquia de ley organica. Esto significa que la Constitucion
estd dejando al Legislador la configuracién de las bases y principios del Sistema presupuestal de las
Regalias.

Respecto de su inquietud, debe decirse que el articulo 96 de la Ley 1530 de 2012 sefiala que los recursos
de asignaciones directas se incluiran en el presupuesto de la respectiva entidad territorial, pero a través de
una incorporacion efectuada a través de un decreto expedido por el Gobernador o el Alcalde, que son las
autoridades competentes para efectuar dicha funcion:

! En este sentido, vale la pena precisar que los recursos del SGP son recursos de la Nacion que se transfieren a las regiones,
por esto hacen parte del Presupueste General de la Nacién. Las regalias, por el contrario, son un derecho al cual tienen
participacion las entidades territorial. Por esta razén, el SGR no hace parte del PGN. Ver sobre este particular, la exposicion de
motivos del proyecto de Ley No. 158 de 2012 de Camara, por el cual se establece el presupuesto bienal del Sistema General de
Regalias en la vigencia 203-2014, en
hitp:/fwww.minhacienda.gov.cofportal/page/portal/HomeMinhacienda/presupuestogeneraldelanacion/ProvectoReqalias/Exposicio
n%20motivos%20proyecto%20regalias%201 %20octubre.pdf. Tambien ver Gaceta No. 663 de 2012.

2l respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que, de conformidad con &l articulo 332 de la Carta, los entes territoriales no
tienen un dereche de propiedad sobre las regalias, sino apenas un derecho de participacion sobre las mismas que les atribuye la
Ley. Cosa parecida aplica al Gobierno Nacional, que no es fitular de estos recursos, pere tampoco tiene derecho a una
participacion de los mismos. Asi, las regalias pertenecen al Estado en su conjunto. Ver Sentencia C-427 de 2002, MP. Dra.
Clara Inés Vargas Heméndez, Consideracion Juridica No. 4.
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“Los recursos asignados del Sistema General de Regalias para los departamentos, municipios o
distritos receptores directos de regalias y compensaciones deberan ser incluidos en el presupuesto
de la respectiva entidad feritorial, mediante decreto expedido por el Gobernador o Alcalde, una
vez aprobado el proyecto respectivo y previa su ejecucion” (Se ha resaltado).

Este tema se encuentra reglamentado por ei articulo 57 del Decreto 1949 de 2012, el cual dispone lo
siguiente:

“Dentro del presupuesto de las entidades territoriales, se creara un capitulo independiente, en el que
se incorporaran los recursos provenientes del Sistema General de Regalias. EI manejo
presupuestal de estos recursos esfara sujeto a las reglas presupuestales del sistema
contenidas en la Ley 1530 de 2012, en la ley bienal del presupuesto, en los decrefos
reglamentarios que para el efecto se expidan y en las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan. La vigencia de los ingresos y gastos incorporados en dicho capitulo serd bienal,
concordante con la vigencia del Presupuesto del Sistema General de Regalias” (Se ha
resaltado).

lgualmente, el articulo 59 del mismo Decreto dispone lo siguiente:

“En aplicacion del articulo 96 de la ley 1530 de 2012, las entidades terriforiales receptoras de
asignaciones directas, asi como las entidades ternforiales designadas como ejecutoras de un
proyeclo, incorporaran al presupuesto anual que se encuentre en ejecucion, mediante decreto
expedido por el Alcalde o Gobernador, el monto de los recursos de los proyectos de inversion
aprobados por el respectivo Organo Colegiado de Administracion y Decision, que
correspondan a la bienalidad del Sistema General de Regalias. Igualmente las entidades
territoriales a quienes se les asignen recursos para el forfalecimiento de las oficinas de planeacion y
las secretarias técnicas de los Organos Colegiados de Administracion y Decision, incorporaran
estos recursos al presupuesto que se encuentre en ejecucién, mediante decreto expedido por
el Alcalde o Gobernador.” (Se ha resaltado).

Asi las cosas, le corresponde al respectivo alcalde o gobernador, mediante decreto, incorporar al
presupuesto de la entidad territorial los recursos del SGR, por lo cual no se requerira aprobacion de las
corporaciones de eleccién popular (Asambleas y Concejos).

En este sentido, la incorporacion se efectia dentro del presupuesto de las entidades territoriales a través
de un capitulo independiente, y su manejo presupuestal esta sujeto a las normas organicas de presupuesto
contenidas en la Ley 1530 de 2012, en la Ley bienal de presupuesto del Sistema General de Regalias, y en
los correspondientes decretos reglamentarios.

Estas mismas reglas aplican a la incorporacién de los recursos de funcionamiento que deben efectuar los
alcaldes o gobernadores. Efectivamente, tanto el articulo 44 del Decreto 1949 de 2012 como el articulo
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segundo de la Resolucién 1730 de 20123, expedida por el Departamento Nacional de Planeacién, dispone
que efectuado el giro de los mismos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, le corresponde

a los alcaldes y gobernadores incorporar mediante decreto el presupuesto para el Sistema General de
Regalias.

Cordialmente,

EDERICONUNEZ GARCIA

Jefe Oficina Asesora Juridica
Departamento Nacional de Planeacion

Elaboré: Olga Lucia Avila Martinez

* Por la cual se desagregan los recursos distribuidos por la Comision Rectora del Sistema General de Regalias destinados al
fortalecimiento de las secretarias técnicas de los Crganos Colegiados de Administracién y Decision ~OCAD- Regionales y
Departamentales y de las Secretarias de Planeacidn Municipales para la vigencia fiscal de 2012
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