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Asunto: Respuesta a consultas radicadas cor los Nos. 20126630418412 del 21 de septiembre de
2012, 201266830426882 del 26 de sepliembre de 2012, y 20126630428892 del 27 de septiembre
de 2012,

Apreciado Doctor:

En atencidn a las consultas de la referencia, relativas a iz aplicacion del articulo 144 de 1a Ley
1530 de 2012 por parte del OCAD departamental del Tolima, respecto del page de servicios
nublicos de las instituciones educativas v para el pago de Ia fransferencia de unos recursos a la
Universidad del Tolima, nos permitimos responder lo sigulente:

1. Los gastos de funcionamiento y los recursos de regalias

Los gastos de funcionamiento son aquellas erogaciones necesarias y recurrenies del Estado que
garantizan el normal funcionamients de 1a administracion territorial, para el desempefic de sus
- competencias. La Corte Constitucional ha definido a los gastos de funcionamiento diferenciandolos
~ de aquellos gastos productivos que generan riqueza y desarrollo, y que se caracterizan porque
generan un retorno en término del beneficio futuro para la sociedad en su conjunto. Efectivamente,
aduce la Corte lo siguiente’.

1 Sobre esta misma distincion la Corte Constitucional ha sefialado que “El articulo 16 del Decreto 568 esfablece,
enitre ofras clasificacionss, una en relacidn con las Cuentas Presupuestales y oira a pariir del Objeto def Gasto. La
clasificacion por Cuentas, comprende: Gasfos de personal, Gasfos generales; Transferencias cormentes,
Transferencias de capital: Gastos de comercializacion y produccion; Servicios de la deuda intema; Servicios de fa
deuda extema, y programas de inversion.  Por su parte, la clasificacion por Objeto del Gasto comprende, entre
ofras: 1) Pare Gaslos de Personal. Servicios personales asociados a la némina; Servicios personales indirectos;
Contribuciones inherentes a la noémina af sector privado; Coniribuciones inhierentes a fa némina af secior publico. 2)
Para Gastos Generales. Adquisicion de bienes, Adquisicion de servicios; Impuesios y muftas.” Ver Sentencia C-644-
2002 MP. Jaime Cordoba Trivifio, consideracion juridica No. 3.
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“En Colombia, como en olros paises, en maferia presupuestal se distingue enire gastos de funcionamiento y
gasios de inversion, o que busca diferenciar los destinados a consumo por parte del Estado, de los gastos
productivos que generen rigueza y desarroffo. Sin perjuicio de fas distintas opiniones planteadas sobre la
movil linea divisoria entre los dos conceptos puede afirnarse que los gastos de inversion se caraclerizan por
su retorno en férmino del beneficio no inmediato sino en & futuro. El elemento social agregado a fos gastos de
inversion, fiene un components infenso de la remuneracion de Ios recursos humanocs que hacen posible el
&rea sovial ™

Estos se clasifican, de acuerdo con su finalidad, entre gastos para atender servicios
personales, gastos generales, y transferencias. La Corte Constitucional, refiriéndose al articulo
16 del Decreto 568 de 1996, sefiala lo siguiente sobre las clases de gastos de funcionamiento:

“Ft arficulo 16 def Decrefo 568 establece, anfre olras clasHficacionss, una en relacion con las Cuentas
Frasupuesiales y ofra a partic del Objefo def Gasto. La dlasificacion por Cuentas, comprende. Gastos de
persongl: Gaslos generales; Transferencias corrientes; Transferencias de capital; Gastos de comercializacion
v produccion; Servicios de la deuda infema; Servicios de fa deuda externa, y programas de inversion. Por sy
parte, la clasificacién por Objeto del Gasto comprende, enfre ofras; 1) Para Gasfos de Personal Servicios
personales asociados a la némina; Servicios personales indirecios; Confribuciones inherentss a la nomina al
secfor privado;, Confribucionss inherenfes a la ndmina al secfor publico. 2} Para Gasios Generales.
Adguisicion de bienes; Adquisicion de sewvicios; Impuestos y multas.™

Ahora bien, al tenor de o dispuesto por el articulo 3 de la Ley 817 de 2000, los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus ingresos comentes de libre
destinacion, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes,
provisionar el pasivo prestacional y pensional, v financiar, al menos parciaimente, la inversién
publica auténoma de las mismas. De igual forma, dispone la misma normativa gue no se podran
financiar los gastos de funcionamiento con cargo, entre ofros, a los recursos de regalias y
compensaciones?,

En este sentido, es importante resaltar que la exposicion de motivos de la Ley 617 insistia en que
si se pagaban gastos de funcionamiento con recursos no recurrenies, como las regaiias, ello
implicaba generar gastos futuros sin aue se confaran con recursos para Su pago, situacion en la
que incurrieron algunas entidades teriforiales, que a la postre conllevé a la imposibilidad de pagar
otros compromisos, como la deuda pablica o el pasivo pensional:

‘La estabilidad financiera de cualquier entidad ptiblica depende de que con sus ingresos corrientes, es decir,
aguelios ingresos que se perciben de forma constante y permanente en of fiempo y que, por lo fanio, son la
unica fuente de recursos cierfa, se paguen fos gastos de funcionamierifo, que son aquelios que se generan de
forma permanente tales como salarios v presiaciones sociales.

2 Sentencia C-151 de 1595, MP. Fabic Moran Diaz.

3 C-644-2002 MP. Jaime Cérdoba Trivifo, consideracion juridica No. 3.

4 £l paragrafo 1° del articuio 3° de la Ley 617 de 2000 sefiala que: “ (...) En todo caso, no se podran financiar gastos
de funcionamiento con recursos de: (...} f) Las regalias y compensaciones”
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Pagar gastos de funcionamiento con recursos no recurrentes, como el producto de un crédito, Iz venta de un
activo, de una regalia o de una donacion, implica generar un gasto futuro que no cuenta con recursos para su
page. En el pasado reciente esto ocurrié para financiar los gastos permanentes de los departamentos,
distritos v municipios. Estas entidades recurrieron al crédito para cubrir esios gastos y poco & poco tapar un
htieco con otro, condujo a la cesacion de pagos de unc o mas de los siguientes rubros: servicio de la deuda
ptiblica, pago del pasivo pensional ¢ pago de los gastos ordinarios de la administracién™.

Bajo la misma logica, con la reforma al sistema de regalias introducida por el Acto Legisiativo 05
de 2011, vy desarrollada por la Ley 1530 de 2012, también se prohibié que con los recursos de
asignaciones directas y compensaciones se pagaran gastos de funcionamiento. Efectivamente, se
sostuvo en la exposicion de motivos del Acto Legislativo, que para el periodo 2005-2010, de las
principales causas de irregularidades en el uso de regalias y compensaciones, era precisamente la
violacién de la legisiacion al financiar gastos de funcionamiento con recursos de regalias:

“Para ef periodo 2005-2010, af evaluar los resulfados de las acciones de control administrativo y financiero se
concluve que las principales razones generadoras de imegularidades en el uso de fas regalias y
compensacionss, se encueniran las falfas a la confratacion correspondientes a fa inobservancia de procesos
de seleccion ohjetiva, sjecuciones extemporaneas de los confratos, omision de la contratacion de la
interventoria téenica, dificulfades en fa formulacion de los proyecios por ausencia de estudios previos
adecuados y falta de otorgamiento de licencias, violacion de fa ley de regalias por el financiamiento de
gastos de funcionamiento.t” (Se ha resaltado).

lgualmente, ia exposicion de motivos de la Ley 1530 de 2012 argumento lo siguiente, respecto de
la prohibicion de usar los recursos de regalias para financiar los gastos de funcionamiento:

“(...) Las entidades territoriales fendran a su cargo la presentacion anfe los OCAD de los proyectos que serén
financiados con estos recurscs, debiendo garantizar su administracion, operacion, mantenimiento y
sostenibilidad en el tiempo, sin que esta garantia implique vulnerar la prohibicién de financiar gastos de
funcionamiento del Presupuesto de las Entidades Territoriales con recursos del SGR ni tampoco
generar condiciones de sobreendeudamiento con cargo a recursos futuros lo cual atentaria conira ja
sostenibilidad del sistema. '

{...) En este sentido, el proyecto de ley prevé que los recursos de asignacionss directas se destinaran a la

- financiscién ¢ cofinanciacion de proyectos de inversion estratégicos, formufados conforme a las metodologias
y fineamientos gue defina el Departamento nacional de Planeacion y ejeculados por fa respeciiva enlidad
territorial. Estos recursos seran de libre inversion, suprimiendo asi los porcentajes de inversion que sefialaba
la Ley 141 de 1994 y fortaleciendo la autonomia de las entidades ferritoriales. No obstante lo anterior, se
mantiene la restriccion para financiar gastos de funcionamiento™.

5 Este fragmento es varias veces citado por la Corte Consfitucional para justificar las medidas que limitan los gastos
de funcionamiento. Ver, por ejemplo, la Sentencia C-837 de 2001, MP. Jaime Araujo Renteria, Consideracion
Juridica Mo. 2.1. v la Sentencia C-579 de 2001, MP. Eduardo Montealegre Lynett, Consideracion Juridica No. 6.7.

& Ver exposicion de motivos del Proyecto de Acto Legislativo No. 13 de 2010 de Senado de la Replblica, en Gaceta
No. 577 de 2010,

TVer exposicion de motivos del Provecto de Ley No. 127 de 2011 de Camara de Representantes (153 de 2011 de
Senado de la Repiblica), en Gaceta No. 779 de 2011.

Calle 26 # 13— 19 Bogota, D.C., Colombia  PBX 381 5000  www.dnp.gov.co



Departamento Nacional de Planeacion
Republica de Colombia

liber y Drden

Asi quedo establecido en el inciso 3 del articulo 40 de la Ley 1530 de 2011, que dispone lo
siguiente:

“Con los recursos de regalias ¥ compensaciones no se financiaran gastos de funcionamiento, ni programas de
reestructuracion de pasivos o de sanearniento fiscal y financiero”

Como consecuencia de lo anterior, se concluye que tante en el regimen de regalias anterior al Acto
Legislativo 05 de 2011, como con el nuevo Sistema General de Regalias, se encuentra prohibida
expresamenie la financiacidon de gasios de funcionamiento con los recursos de regalias. No
obstante, dichos gastos deben ser sufragados con los ingresos corrientes de libre destinacion de la
Entidad Territorial.

Por tanto, en el marco del SGR, no seria viable presentar un proyecio de inversion ante el OCAD
departamental para que se apruebe la utilizacién de los recursos a que se refiere el articulo 361 de
la Constitucion Politica en el pago de los gastos de funcionamienic mencionados en su
comunicacion, toda vez que el citado articulo 40 de la Ley 1530 de 2012 prohibe al posibilidad.

2. Pago de la deuda acumulada al 2811 por conceplo de servicios publicos de las
instituciones educativas.

Respecto de los compromisos adguiridos antes del 31 de diciembre de 2011, la Ley 1530 de 2012
sefigla lo siguiente:

“Artictlo 144. Financiacion de ofros compromisos a 31 de diciembre de 2011. Los saldos de los recursos de
regalias y compensaciones sin comprometer a 31 de diciembre de 2011, los causados y no recaudados por
las entidades beneficiarias durante s vigencia 2011, asi como los refenidos con ocasién de decisiones
fomadas en ejercicio de las funciones de control v vigilancia asignadas &l Deparfamenio Nacional de
Flansacion, se destinarén a alender el pago de compromisos adguiridos a 31 de diciembre de 2011, inciuidas
fas vigencias futuras asumidas con el lleno de los requisiios fegales. Esfos compromisos deben estar
debidamenie cerfificados por ef representanie legal de la entidad territorial.

Si dichos rectirsos fueran ipsuficientes para cubrir los compromisos adguiridos, las entidades
beneficiarias utilizaran los siguientes recursos:

1. A los que hace referencia &f articulo 136 de la presentfe ley, salvo en lo relacionado con el Fondo Nacional
de Regalias. :

2. Los saldos disponibles a su favor, en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP).
3. Los recursos del impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos.
4. Las asignaciones directas de que frats el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucién Politica.

De mantenerse algun faliante, las entidades beneficiarias podran decidir si dichos compromisos se astmen
con cargo a los recursos de fos Fondos de Desarrolio Regional y de Compensacitn Regional,
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Si se Hegaren a presentar saldos de recursos disponibles, luego de surtir lo previsfo en el inciso
primerc de sste arficulo, las entidades beneficiarias los destinaran a la financiacion de proyectos de
inversién prioritarios incluidos en sus planes de desarroilo, previa incorporacion en sus respectivos
presupuesios (...).” (Resaitado fuera de texto)

Ahora bien, frente a la aplicacion del articulo 144 de la Ley 1530 de 2012, el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 1949 de 2012 establecid:

“Para efecto de dar aplicacion a lo dispuesto por ef articulc 144 de la Ley 1530 de 2012, se enfiende por
compromisos asumidos a 31 de diciembre de 2011 fos siguientes:

1 Ei pago de las obligaciones asumidas con el eno de formalidades que ef Estatuto Organico del
Presupuesio establece.

2. Fl sonicio de la deuda derivado de operaciones de crédito amparadas con regefias directas y
COMPensacionss.

3. Cumplimiento de acuerdos de reestructuracion de pasivos o programas de sanearniento fiscal y financiero
amparados con regalias directas y compensaciones.

La identificacion y pago de los compromisos asumidos a 31 de diciembre de 2011, se adelantard dando
observancia a la prefacion de crédifos previamente establecida en el presente arficulo. Cuando se¢ haga
necesaria fa ulilizacion de asignaciones direcias y/o de los Fondos de Desarrollo Regional v de
Compensacion Regional, no se requerira de la formulacion de proyecios de inversion, siendo ef Organo
Colegiado de Administracion y Decision fa instancia encargada de aprobar la destinacion de recursos
necesarios para el pago de dichos compromisos.”

Los citados articulos establecen las fuentes de financiacién con las cuales se podran asumir los
aludidos compromisos. En este sentido, si con los recursos de regalias directas de la vigencia
2011 no se alcanzan a cubrir todos los pasivos a que hacen referencia las normas, le corresponde
a cada entidad termitorial acudir, entre ofras, a las asignaciones directas del Sistema General de
Regalias a que tenga derecho en virtud del articulo 361 de la Constitucion Politica.

Con base en lo anterior, se concluye que si lo que pretende el Departamento del Tolima es utilizar
los recursos de regalias directas y compensaciones no comprometidas a 31 de diciembre de 2011
para pagar los servicios plblicos de sus planteles educativos, asi como para efeciuar la
transferencia ordenada por la sentencia del 28 de noviembre de 2011, del Tribunal Adminisirativo
del Tolima, se responde que tal posibilidad no se encuentra permitida, debido a que en {odo caso,
sigue tratandose de recursos de regalias, y como se expuso con anterioridad, 1a Ley 617 de 2000
prohibe que se utilicen estos recursos para financiar gastos de funcionamiento.

Finalmente, se precisa que si se presentan saldos de recursos de regalias directas de la vigencia

2011 a su favor, la aludida normativa dispone expresamente que esos saldos deben utilizarse para
financiar proyectos de inversién prioritarios, incluidos en el respectivo plan de desarrollo.
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El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2012
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'c {ONEZ GARCIA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Departamento Nacional de Planeacién
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Cordialmente,

Prapard; David Ermnesto LLinas Alfaro

A

Copta: Dociora
YENNY ORTIZ CIFUENTES
Profesiona) Especializada
Departamento de Flaneacion Departamental
Gobemacion del Tolima
Carrera 3 enfre calles 10 y 11 - Edificio Gobernacion del Tolima
Correo electronico: yorfz@tolima.gov.co
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