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Carrera 13B No. 26-78

Cartagena de Indias D. T. y C.
Asunto: Respuesta de consulta radicada con el ndmero 20126630320602.
Respetado sefor alcalde:

En atencion a la consulta del asunto se presenta la respuesta sequida de cada una de las
preguntas planteadas en fa solicitud, en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011:

1. En el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo en Mencién, se incluyeron los
recursos de Regalias Directas orientados a unos programas y proyectos especificos. En
caso que el OCAD Distrital decida cambiar los proyectos a financiar, nos surge la inquietud:
¢Cual seria el procedimiento a aplicar o seguir para modificar los programas y / o proyectos
establecidos en el Plan aprobado?

El Acto Legislativo 05 de 2011, que crea el Sistema General de Regalias, sefiala que Ya ejacucion
de los recursos corespondientes a las asignaciones directas (...}, asi como de los recursos de los
Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de Desarrolio Regional, v de Compensacion
Regional, se hard en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo v los planes de desarrolio de
las enfidades territoriales”

Esfo se encuentra replicado en la Ley 1530 de 2012, que establece con claridad aque una de las
caracteristicas que deben cumplir los provecios de inversidn es que deben estar en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrolio, asi como con los planes de desarrolle terrioriales. En este
sentido, es tan importante e vinculo entre el proyecto y los planes de desarrallo, que se constituys
como uno de fos criterios para priorizarios y aprobarlos, segdn disponen los articulos 23 v 27 de la
citada Leyl.
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Asi las cosas, los OCAD solamente pueden priorizar y aprobar los proyectos que se encuentren
sﬁn’{emplacﬁos en el correspondiente plan de desarrollo, de forma que haya una concordancia o
armonia entra ambos, sin que se encuentre dentro de las competencias? del Organo el modificar o
previsto en el correspondiente plan plurianual de inversiones’.

2. Como no tenemos facultades para modificar el presupuesto: ;Se hace necesario surtir
tramite en el Concejo Distrital para modificar alguna partida presupuestaimente financiada
con recursos de Regalias Directas, igual que debiera hacerse con otra fuente de
financiacion?

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 2 del Acto Legistativo 05 de 2012, “los recursos del
Sistema General de Regalias no hardn parte del Presupuesto General de la Nacion, nj del Sistema
General de Participaciones. El Sistema General de Regalias tendra su propio sistema presupuestal
que se regird por las normas contenidas en la ley (...) En todo caso. ef Congreso de la Hepublica
expedira bianualmente el presupuesto del Sistema General de Regalias” {se ha resaltado).

En virtud de lo anterior, el tratamiento que deben recibir los recursos pertenecientes al Sistema
General de Regalias, es ¢ que contempla la Ley 1530 de 2012, Las normas relativas ai
presupuesto en esta legislacién sstan comprendidas entre los articulos 74 a 98, y establecen la
innovacion del principio de bianualidad o bienalidad del Sistema.

Los articulos 79 v 80 sefialan que ef presupuesto bienal de gastos que se encuentra en ia Ley del
presupuesto del SGR, contendrd un capitulc a través del cual se incorporaran los recursos
correspondientes a los Fondos y beneficiarios del Sistema y otro capitulo en el cual se estimara la
participacion de las entidades terriforiales en las asignaciones directas.

Da otro fado, ef articulo 96 [dem senala que los recursos de asignaciones directas se incluiran en
el presupuesto de la respectiva entidad territorial, pero a través de una incorporacion efectuada a
través de un decrelo expedido por el Gobernador o ¢l Alcalde:

108 recursos asignados del Sistema General de Regalias para los departamentos, municipios o
distritos receptores directos de regalias v compensaciones deberdn ser inchuidos en el presupugsto
de la respeciiva entidad lerritonal, mediante decrsio §§%’*§’%i§i§ por el Gobermador ¢ Alcalde, una vez
aprobado e proyecto respective v previa su gjecucion.”

Para fos efectos de la consulta que ahora se responde, este tema se encuentra desarroflado por &l
articulo 42 del Decreto 1077 de 2012, ef cual dispone lo siguienie:
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"Los gobemadores y alcaides de los departamentos, municipios o distrifos receptores de
asignaciones directas, adoptardn mediante decreto el presupuesto para la respectiva entidad
ferritorial con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias.”

Al respecto, es necesario resaltar que entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion se esta desarrallando un proyecto de decreto reglamentario
para regular, entre otros, estos temas,

3. (Va a haber algin mecanismo presupuestal que permita una mayor celeridad para la
ejecucion de estos recursos y evitar que la tramitologia impida la materializacion de los
proyectos financiados con Regalias Directas?

Como se ha referido anteriormente, entre &l Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y &l
Departamento Nacional de Planeacion se esta desarrollando un proyecto de decrelo reglamentario
para regular los aspectos presupuestales del Sistema General de Regalias.

De cualquier forma, el articulo 19 de la Ley 1530 de 2012 dispone que los recursos de
asignaciones directas “serdn situados a cada uno de los departamentos, municipios v distritos en
cuyo terntorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los
municipios y distritos con puertos maritimos v fluviales por donde se fransporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos”

Etarticulo 41 del Decrete 1077 de 2012, por su parte, establace o siguiente:

“La Direccion General de Credito Publico y Tesoro Nacional dei Ministerio de Hacienda ¥ Credio
Publico fiara los procedimientos y requisitos generales para la Fransferencia de s recursos
recaudados por conceplo de asignaciones directas a la cuenta Unica def Sistema General de
Regalias v ¢l giro a los beneficiarios de asignaciones directas. Esta dependencia oirard los 18CLIS0s
de asignaciones directas dentro de los primeros diez dias del mes siquisnte a su recaudo.” (S ha
resgitadel

4. ;lLos recursos asignados por regaiias Directas debersn inciuirse en el oroyecto de
oresupuesto del 20127

Se reitera lo afirmado en la respuesta de la prequnta 2, en ef sentido de que los recursos de
asignaciones directas se incluirdn en el presupuesto de Ja respactiva entidad lertorial, pero &
través de una incorporacién efectuada a través de un decrato expedido por &l Gobemador o el
Alcaide, segun lo establecen ef articulo 96 de la Ley 1530 de 2012 y el articulo 42 del Decrato
1077 de 2012,
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5. ;Los recursos de regalias directas también podran ejecutarse a través de contratos
bianuales?

Teniendo en cuenta que & presupuesto def Sistema es de caréacter bienal, los contratos que se
suscriban para ejecutar los proyectos de inversién aprobados por los OCAD pueden tener esa
misma vigencia.

Si lo que se pretende es que el proyecto se ejecute en un termino mayor, debera solicitarse fa
autorizacion de vigencias futuras, en los términos previstos por los articulos 93 y 97 de fa Ley 1530
de 2012. Estas vigencias podran ser maximo por el términc de cuatro {4) bienali dades, y no podran
excader el 50% de las proyecciones anuales de ingresos del Plan de recursos.

Finalmente, si en la ejecucion de un contrato se determina que la provision de un bien o servicio, 0
el cumplimiento de los requisitos de pago exceden la bienalidad, estos se podran cancelar con
cargo a la disponibifidad inicial del presupuesto siguiente®.
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