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“POR EL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA"

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTOQ DEL VALLE DEL CAUCA, en uso de
sus atribuciones constitucionales y legales, en especial la Ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién: defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Asi
mismo, “las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”,

Que de conformidad con el articulo 209 idem de la Constitucion Politica de 1991,
La funcién administrativa “estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Que al tenor de los articulos 9, 12 y 13 de la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sistema nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan ofras
disposiciones”, el Gobernador en su respectiva jurisdiccion es una instancia de
direccién del Sistema Nacional Gestion del Riesgo de Desastres y de coordinacion
entre los municipios y distritos que integran su territorio, al tiempo que tiene el
deber de preservar la seguridad, la tranquilidad, la salubridad e implementar los
procesos de manejo de desastres en el ambito de su competencia territorial.

Que los articulos 55 y s.s. de la citada Ley 1523 de 2012, establecen el régimen
de casos de declaratoria de calamidad pUblica y normalidad.

Que el articulo 57 idem dispone que en cuanto a las declaratorias de situacion de
calamidades publicas, “Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable
del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran
declararla situacién de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las
declaratorias de h situacion de calamidad publica se producirén y aplicaran, en lo.
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de
desastre”.

Que en los articulos 4°, numeral 5° y 58 de la misma ley define Calamidad Pﬂbiica,“@?
como “el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones

{) propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, ’OSX
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medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales,
causa dafos o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion”.

Que la ley 1523 de 2012 indica, que las declaratorias de situacion de calamidad
publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas
de la declaratoria de la situacion de desastre.

Que la ley 1523 de 2012, define el principio de subsidiariedad como aquel que se
refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales para ejercer
sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad
negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir
el riesgo y su materializacién en el ambito de las autoridades de rango inferior, si
estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las
autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de
rango inferior, cuando estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo
y su materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un
bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de
la entidad afectada.

Que desde mediados del afio 2023 se ha venido anunciando la probabilidad de
ocurrencia del Fenomeno de E! Nifio en el Pais.

Que en el mes de noviembre se confirma por parte del IDEAM que nos
encontramos atravesando por dicho fenémeno, situacion informada por medios
oficiales’.

Que el Gobierno Nacional emitio el Decreto 0037 de 2024 en el que se oficializa el
desastre nacional por los incendios forestales en todo el territorio nacional y la
situacion climatica asociada al fenomeno El Niio.

Que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) acogio
esta medida como un paso crucial para afrontar los desafios que plantea la
emergencia y se comprometen a elaborar el Plan de Accion Especifico para el
manejo de la situacion de desastre, el cual contendra las estrategias necesarias
para abordar los desafios presentes y futuros.

Que en dicho Decreto se establecid que la declaratoria tendré una duracion inicial
de 12 meses, prorrogables por un periodo adicional previa evaluacion favorable de
la Gestion del Riesgo de Desastres. "Declarar_la_situacion de una situacion de
desastre nacional en todo el territorio por el término de doce meses, prorrogables
hasta por un periodo iqual, previo concepto favorable del consejo nacional para la
gestion del riesgo de desastres”, sefiala el texto.

Que por ello, las instituciones integrantes del Consejo Departamental de Gestion
del Riesgo de Desastres comienzan a llevar a cabo acciones encaminadas a
disminuir el impacto de dicho fenémeno en el territorio. En especifico, desde la
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Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres, se realizo la remision de
informacion a las Alcaldias Distritales y Municipales, exhortando a la preparacion,
se capacitd a los Coordinadores Municipales de Gestion del Riesgo, se participé
en ejercicios practicos para la atencién de incendios forestales con el apoyo de la
Fuerza Aeroespacial Colombiana — CACOM?7 y se llevaron a cabo reuniones con
los prestadores de servicio de agua, entre otras.

Que en el Departamento del Valle del Cauca se han identificado varios escenarios
de afectacion: Brote de enfermedades (Dengue), afectacion a cultivos,
desabastecimiento de agua y la ocurrencia de incendios forestales. En lo particular
sobre Incendios Forestales, podemos decir qué en el Gltimo cuatrimestre del ano
2023, con la llegada de nuestra segunda temporada habitual de lluvias, hubo una
disminucion considerable en la ocurrencia de incendios, no obstante, el mes de
diciembre se evidencia un aumento significativo de incidentes. (Ver la grafica a
continuacion)

Que a través del documento BALANCE PRELIMINAR DE LA SECRETARIA
DEPARTAMENTAL DE GESTION DE RIESGOS Y DESASTRES, VALLE DEL
CAUCA, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento del
Valle del Cauca realizd el reporte de las diferentes situaciones presentadas con
ocasion de la Temporada de Menos Lluvias con incidencia del Fendmeno de El
Nifio que se espera persista hasta marzo de 2024. Esta situacion se ha visto

S exacerbada por la temporada seca natural durante el fin de 2023 y el comienzo de
2024,

Que el siguiente es el balance general de los reportes del departamento del valie
del cauca a febrero de 2024:

Desabastecimiento de Aqua - e/ Valle del Cauca tiene 5 municipios en riesgo alto
por sequia (Ansermanuevo, Vijes, La Cumbre, La Unién y San Pedro. 20
municipios se consideran con_riesqo _medio: _Argelia, Bolivar. Bugalagrande,

~ Candelaria, El cerrito, El Dovio, Florida, Ginebra, Jamundi, La Victoria, Obando,
Restrepo. Riofrio, Roldanillo, Sevilla, Toro, Trujillo, Versalles, Yotoco, Yumbo vy
Zarzal. El resto de municipios se consideran con riesgo bajo o sin riesgo.

Para Buenaventura el 23 de enero, la gerente de la SAAAB envi6 oficio al director
nacional de la UNGRD vy a la jefe de la Oficina_de Atencion y Prevencion de
Desastres de la Alcaldia Distrital de Buenaventura, 1. Para reportar darios en
tuberias de conduccion. 2. Roturas por uso_y usufructo en “la piscina” _que
personas al margen de a ley manejan. 3. Disminucion del 28% del caudal del
Escalerete desde el 18 de enero. Situacién gue se aqudiza el 23 de enero, La
produccion de aqua potable_se redujo al 45% en la planta de El Escalerete y al
50% de la planta de Venecia. Yotoco reportd 6 acueductos rurales con
desabaslecimiento.

Afectacion de Cultivos y Animales. _

Brote de Enfermedades (dengue): En el Departamento_del Valle del Cauca -
Secretaria de Salud, informa que el Departamento se erncuenira en epidemia de
dengue desde el mes de marzo del 2023, por lo que se espera se extienda hasta
mediados del afio 2024, de lo cual la parte méas dura de esta epidemia s

%oresentara en los meses de Diciembre, Enero y Febrero, lo anterior, asociado ;X
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cambio de clima, la sequia que se presehta normalmente al inicio del afio;
constituyendo condiciones Optimas para el incremento de la proliferacion del
zancudo,

Por otro lado, en el afio 2024 van 1506 casos en 4 semanas, representados el
86% en zonas urbanas, teniendo en cuenta que los casos de gravedad se
presentan mayormente en la primera infancia y adultos mayores, en cuanto a
municipios afectados, se puede evidenciar que practicamente todos los Municipios
del Departamento incluido Buenaventura tiene casos de dengue, este ultimo, se
convierte en una rareza dado que lo que normalmente se presenta es malaria.

Aunado a lo anterior, el comportamiento inusual del Dengue en el Departamento
del Valle del Cauca, presenta el canal endémico construido con & afios de
experiencia, el cual muestra que estamos por encima de lo que se denomina
escenario grave, con una cifra importante de letalidad. Continua, manifestando
que en el escenario grave se esperan al menos 90.000 casos de dengue para el
Departamento, un porcentaje de ellos pueden llegar a requerir de una cama de
hospitalizacion, , las plaquetas les desciendan provocaria dengue hemorragico.

Finalmente, se puede evidenciar que en el caso que se llegue a presentar fo mas
complejo de la enfermedad, se va a requerir reorganizar recursos, mayor numero
de talento humano para garantizar la implementacién del Plan de Contingencia,
atencion y seguimiento permanente a los Municipios, iniciar con la red genémica
del dengue y realizar los respectivos estudios del vector, es por ello que la
Secretaria De Salud, solicita se estudie la posibilidad de decretar emergencia
sanitaria en el marco de la Declaratoria de Calamidad Publica del Departamento.

Incendios Forestales, de los cuales se han presentado los_siquientes en los
municipios de Santiago de Cali (39) — Dagua (37) — Palmira (43) — Yumbo (32).
con respecto a la cantidad de incendios forestales, se han registrado 404
Incendios forestales, los Municipios de mayo ocurrencia se puede ver a Dagua,
Yumbo, Cali y Palmira, con éreas afectadas se tiene un aproximado de més 200
hectareas afectadas en cuanto a bosque, se precisa que el incendio registrado en
el Municipio de Pradera, aumenté considerablemente la cifra, dado que se
afectaron 60 hectareas de area protegida; se concluye que con estas cifras se
supera la cantidad histérica de ocurrencia de incendios forestales.

Que estos sucesos han desencadenado situaciones en las cuales ponen en riesgo
la vida, bienes, muebles y enseres y han afectado cultivos, animales vy
Desabastecimiento de Agua, asi mismo se encuentran hectareas de bosque
afectadas.

Que al analizar el informe técnico diario de alertas del IDEAM del 01 de febrero de
2024, el valle del cauca reporta niveles bajos del rio Cauca en diferentes tramos,
como también en buenaventura, en el rio escalerete, asi mismo el pronostico de
amenaza por incendios de cobertura vegetal, con un nivel de alerta por incendios
forestales, con 25 municipios, de los cuales 2 de ellos en alerta roja, 6 en alerta

naranja y 17 en alerta amarilla.
Que a nivel departamental, los déficit de precipitaciones que se evidenpian en ‘ @
/comportamiento histérico de las lluvias que conllevan a una mayor fragilidad en e
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territorio para resistir las impactos que genera la influencia del Fendmeno del Nifo,
que se espera se prolongue hasta marzo de 2024, por lo que se recomendo por
parte de los miembros del Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo
revisar la pertinencia de un acompafamiento del nivel departamental a todos los
Municipios del Departamento para atender las emergencias que se estan
presentando y continuar de acuerdo al pronéstico emitido per el IDEAM.

Que en sesion extraordinaria el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres de manera virtual, el dia dos (02) de febrero de 2024, en el ejercicio de
sus funciones, consideré que se cumplen con los criterios. establecidos en el
articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, por lo que emitid6 concepto previo
favorable para recomendar la declaratoria de la situacion de Calamidad Publica en
el Departamento del Valle det Cauca por el termino de seis (06) meses a través de
acta numero 1.430.02.65.001 de la misma fecha.

Que la Ley 1523 de 2012, consagra una serie de instrumentos legales que
permiten generar acciones coordinadas tendientes a conjurar la situacion de
emergencia y procurar la respuesta, rehabilitacién y recuperacion de las zonas
afectadas.

Que se debe dar aplicacién a los principios generales que orientan la gestion del
riesgo, en especial los principios de interés publico o social, de precaucion,
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad definidos en el articulo 3 de la ley
1523 de 2012.

Que por todo lo antes expuesto, se hace necesario decretar la Calamidad Publica
en el Departamento del Valle del Cauca.

Que, en merito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE la situacion de Calamidad Publica en el
Departamento del Valle del Cauca, por el termino de
seis (6) meses, a fin de atender las situaciones
presentadas en los diferentes Municipios del
Departamento, de conformidad con la parte
considerativa de este decreto y lo sefalado en la Ley
1523 de 2012,

ARTICULO SEGUNDO: El Plan de Accion Especifico para la Recuperacion sera
elaborado y coordinado en su ejecucion por el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres. Su
seguimiento y evaluacién estara a cargo de la
Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres, quien
remitira los resultados a la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres

ARTICULO TERCERO: Las actividades contractuales se adelantaran conforme\%
a lo estatuido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012

%y podran contemplar clausulas excepcionales d%T
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ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

ARTICULO OCTAVO:

acuerdo a lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley
80 de 1993.

Los contratos celebrados por el Departamento en virtud
del articulo anterior se someteran al control fiscal
dispuesto para los contratos celebrados en el marco de
la declaratoria de urgencia manifiesta, contemplados en
los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993,

Instar a los alcaldes en cada uno de los municipios para
la activacion de la Sala de Crisis, al igual que la
activacion a nivel Departamental, como el mecanismo
recomendado para coordinar el manejo de las
emergencias (Calamidad y/o Desastres).

Una vez celebrados los contratos o convenios en virtud
de la declaratoria de calamidad publica, estos y el
presente acto administrativo, junto con el expediente de
los antecedentes administrativos, de la actuacion de las
pruebas de los hechos, se enviaran a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, de conformidad con
lo sehalado en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993 y
articulo 66 de la Ley 1523 de 2012.

Hacen parte del presente decreto las actas de reunion
del Consejo Departamental de Gestion de Riesgos vy
Desastres, a través de las cuales se emitid concepto
favorable para |la declaratoria de calamidad publica para
el Departamento.

El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dado en Santiago de Cali, a los 14 dias del mes de “Fehre® del afio 2024

PUBLI

MUNIQUESE YJU?QASE,
e, (
DI QMQAT RO TORRES -

Gobernadora del Valle del Cauca

Redactor y Transcnptor: Alejandro Diaz Ortiz - Profesional Especializado Contratista Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres.

Francisco Javier Tenario Lara - Secretario de Gestion del Riesgo de Desastres

Aprobo:

Reviso; ﬁ Julian Alberto Ruiz Sanchez- Abogado Contratista Secretarfa de Geslion del Riesgo de Desastres

Diana Lorena Vanegas Cajiao — Directora Departamento Juridico Gobemacion del Valle del Cauca

Gde6




