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SIGLAS

CDB
CICC

CMNUCC

Co,
CO.eq
CONPES
COP
CyT
CcvC
DAGMA
DANE
DNP
E2050
GEI

ha
IDEAM
INGEI

IPCC

MinAmbiente

MRV
Mt
NAMA

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Comisiodn Intersectorial de Cambio Climatico

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

Didxido de Carbono

Equivalente en unidades de didéxido de carbono

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

Conferencia de las Partes

Ciencia y Tecnologia

Corporacion Autonoma Regional del Valle de Cauca

Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Departamento Nacional de Planeacion

Estrategia de Largo Plazo E2050

Gases de Efecto Invernadero

Hectarea

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (por sus siglas en inglés)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Monitoreo, Reporte y Verificacion

Toneladas métricas de CO_equivalentes

Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (por sus siglas

en inglés)

NDC

NRCC
OoDS
ONG
PIGCC
PIGCCS
PIGCCT
PNACC
PNCC
PND
PNUD
PTAR
POMCA
REDD+

SbN
SENA
SINA
SINAP

SISCLIMA

SNCC
UNGRD

Contribucion Nacionalmente Determinada (por sus siglas en

inglés)

Nodos Regionales de Cambio Climatico

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion No Gubernamental

Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico

Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial

Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Territorial

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Politica Nacional de Cambio Climatico

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas

Reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion de los bosques (por sus siglas en inglés)

Soluciones basadas en la Naturaleza

Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistema Nacional Ambiental

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema Nacional de Cambio Climatico

Sistema de informacién Nacional de Cambio Climatico

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
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La adopcion por Colombia del Acuerdo de Pa-
ris suscrito en 2015, en tanto pais miembro de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCCQC), ratificd su compro-
MIiso con acciones y soluciones para enfrentar el
cambio climatico, buscando reducir la emision de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) y limitar el au-
mento de la temperatura mundial. Esta ratificacion
le implica al pais definir una serie de Contribucio-
nes Nacionalmente Determinadas (NDC por sus
siglas en inglés), que deberan orientar diversas ac-
ciones, las cuales seran objeto de cumplimiento
y seguimiento.

En este propdsito, la CMNUCC ha dispuesto de un
mecanismo de reporte por los paises miembro de
SUS avances en materia de acciones de mitigacion,
adaptacion, educacion, entre otros, conocido como
comunicaciones nacionales. Para Colombia, la mas
actualizada es la Tercera Comunicacion Nacional de
Cambio Climatico de 2018, que incluye informacion
relacionada con el Inventario Nacional de gases de
Efecto Invernadero (INGEI), analisis de vulnerabilidad
y riesgo, acciones de adaptacion y de mitigacion, en-
tre otros. Estos diagnadsticos e iniciativas han sido
de importante referencia para el desarrollo de una
variedad de estudios y analisis realizados a nivel re-
gional por instituciones como la Gobernacion del

(&)

CLIMATICO TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA 2024 - 2050

INTRODUCCION

Valle del Cauca, la Corporacion Autonoma Regional
del Valle del Cauca (CVC) y el Centro Internacional
de Agricultura Tropical (CIAT), y que han contribui-
do a avanzar en la senda de la planificacion regional
en materia de cambio climatico.

En esta linea de trabajo, y desde su rol orientador
a nivel nacional, el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible (MADS) desarrollé en 2021 la “Guia
para formulacion e implementacion de Planes Inte-
grales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales
(PIGCCT)", y es por ello que el departamento del Valle
del Cauca se encuentrarealizando la actualizacion
de su instrumento de planificacidon, incorporando
el componente de mitigacion y fortaleciendo el
de adaptacion.

El departamento del Valle del Cauca ha venido
realizando significativos esfuerzos en la gestion del
cambio climatico, donde uno de los principales hi-
tos esta asociado a la formulacion de su Plan Integral
de Gestion de Cambio Climatico (PIGCCT) fase | en el
ano 2018, con apoyo de la CVCy el CIAT, sin embargo,
teniendo en cuenta que para esta fecha no se habia
generado desde Ministerio de Ambiente directrices
para la formulacion de PIGCCTs, este no contd con
el desarrollo del componente de mitigacion, entre
otros aspectos metodoldgicos.
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Es por ello, que la Gobernacion del Valle del Cauca, FASES METODOLOGICAS PARA LA ACTUALIZACION DEL PIGCCT DEL VALLE DEL CAUCA

en cabeza de |la Secretaria de Ambiente, se puso
en la tarea de gestionar recursos para aportar a la
actualizacion del PIGCCT Valle del Cauca, fase 2, si-
guiendo la ruta metodoldgica que se muestra en la
llustracion a continuacion:

Ilustracion 1

Fases metodologicas en la actualizacion del PIGCCT
Valle del Cauca

Fase 2
Analisis de
vulnerabilidad al
cambio climatico

Aportes para la
adopcion del
PIGCCT

@
4
Fase 1l
Recopilacion
de informacion

existente y analisis
de los datos

Elaboracion del
plan integral frente
al cambio climatico

Planificacion
de los trabajos

Fase 3
Revision de planesy
politicas actuales

Materiales de
comunicacion

PARTICIPACION Y COMUNICACION

COORDINACION DEL PROYECTO PARA GARANTIZAR LA CALIDAD DE LOS TRABAJOS
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Ilustracion 2

Fases que integral
el PIGCCT

Perfil territorial

Alistamiento

Fuente: Direccion de Cambio Climatico. Minambiente, 2020.

Como se menciona anteriormente, la actualiza-
cion del PIGCC del Valle del Cauca, se estructura en
cuatro (4) capitulos que corresponden a las fases
de formulacion tal y como |lo orienta de |la “Guia
para formulacion e implementacion de Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico Terri-
toriales (PIGCCT)” (Minambiente, 2021), la fase 5y
6 corresponden al proceso de implementacion del
iInstrumento de planificacidon climatica territorial.

Es importante aclarar que el contenido temati-
co del presente Plan se desarrolla a través de los
capitulos: 1. Alistamiento 2. Participacion 3. Perfil
Territorial 4. Analisis Estratégico 5. Medios de Im-
plementacion y 6. Plan de Accion.

Plan de accién Implementacion

7
YA

Monitoreo,

seguimiento
y evaluacion

Es asi como en este proceso de actualizacion se de-
fine la Vision del PIGCC Valle del Cauca, donde para
el ano 2050, se espera que el departamento del Va-
lle del Cauca sea un territorio sostenible, resiliente,
bajo en carbono y adaptado al clima; lider en el de-
sarrollo de acciones de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico a nivel nacional e internacional.
Promoverd el desarrollo econdmico y competitivo
en los territorios mediante la gestidon del conoci-
miento, la construccion de cultura ambiental y el
uso de tecnologia de punta; con lo cual se contri-
buira en |la proteccion de los socioecosistemas del
territorio para las actuales y futuras generaciones
(Ajustado, Decreto No 1-3 1643 de 2020, Articulo 2,
parrafo primero).
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Reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia del
departamento del Valle del Cauca
frente a los impactos del cambio
climatico a través de la definicion
e implementacion de medidas

de adaptacion y mitigacion
ajustadas al contexto territorial
con el fin de promover una
gestion sostenible y equitativa de
los recursos naturales; asi como
también una participacién activa
de los diferentes actores sociales
en la toma de decisiones y la
implementacion de las medidas
propuestas.

(&)

Objetivos especificos

Contribuir al desarrollo sostenible y
resiliente del Valle del Cauca, a traves

de la implementacion de las lineas
estratégicas de produccidon agropecuaria y
pesquera sostenible, desarrollo econdmico
bajo en carbono y resiliente, energiay
movilidad sostenible, e infraestructura
climaticamente resiliente.

Restaurar y proteger la biota del
departamento por medio del manejoy
conservacion de ecosistemas terrestres
y acuaticos.

Reducir la vulnerabilidad asociada al
cambio climatico, contribuyendo a la
gestion del riesgo, mejorando el bienestar
y la salud humana, promoviendo estilos de
vida sostenible.

Aumentar las capacidades y desarrollo

de medios habilitantes para la

Implementacion del PIGCCT del Valle

del Cauca, utilizando la Educacion,
ciencia y tecnologia, la Gobernanza,
la gestion de conocimiento, la
comunicacion, el Financiamiento
Climatico, y el Monitoreo Reporte y
Verificacion (MRV).

G

Contribuir a las metas del pais

de reduccion de emisionesy
carbono neutralidad, a través de |la
reduccion y captura de gases de
efecto invernadero, incluyendo el
fortalecimiento del programa Valle
Carbono Neutro Organizacional y la
Inclusion del departamento en los
mercados de carbono.
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Principios

Para la implementacion del Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Terri-
torial del Valle del Cauca — PIGCCT 2024 — 2050, el Gobierno Departamental adi-
cional a los principios orientadores del articulo 2° de la Ley 1931 de 2018, tendra
en cuenta los principios aplicables al Ordenamiento Territorial del Valle del Cau-
ca establecidos en el articulo 3 de la Ley 1454 de 2011, en especial los siguientes:

Integracion \

El departamento y los municipios podran adelantar programas
de cooperacion dirigidos al fomento del desarrollo comunitario,
la prestacion de los servicios publicos, la preservacion del
ambiente y el desarrollo productivo y social.

Sostenibilidad

El ordenamiento territorial conciliara el crecimiento econdmico, la
sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental,
para garantizar adecuadas condiciones de vida de la poblacion.

Participacion

El ordenamiento territorial promovera la participacion,
concertacion y cooperacion para que los ciudadanos tomen
parte activa en las decisiones que inciden en la orientacion y
organizacion territorial.

N N

Solidaridad y equidad territorial

Con el fin de contribuir al desarrollo armonico del territorio
vallecaucano, las entidades territoriales y las figuras de integracion
territorial de mayor capacidad politica, econdmica y fiscal, apoyaran
aquellas entidades de menor desarrollo relativo, en procura de

v

Diversidad

El ordenamiento territorial reconoce las diferencias geograficas,
INnstitucionales, econdmicas, sociales, étnicas y culturales del
territorio vallecaucano, como fundamento de la unidad e identidad
departamental, la convivencia pacifica y la dignidad humana.

garantizar el acceso equitativo a las oportunidades y beneficios del
desarrollo, para elevar la calidad de vida de la poblacion.

one

AN

Prospectiva

El ordenamiento territorial estara orientado por una vision
compartida de departamento en el largo plazo, con propdsitos
estratégicos que guien el tipo de organizacion territorial requerida.

@ @&

AN

Responsabilidad y transparencia

Las autoridades del nivel nacional y territorial promoveran
de manera activa el control social de |la gestidn publica
Incorporando ejercicios participativos en la planeacion, ejecucion
y rendicion final de cuentas, como principio de responsabilidad
politica y administrativa de los asuntos publicos.

e
€

AN

Equidad social y equilibrio territorial

La ley de ordenamiento territorial reconoce los desequilibrios
en el desarrollo econdmico, social y ambiental que existen
entre diferentes regiones geograficas de nuestro pais y buscara
crear instrumentos para superar dichos desequilibrios. Por

ello la Nacion y las entidades territoriales propiciaran el acceso
equitativo de todos los habitantes del territorio colombiano

a las oportunidades y beneficios del desarrollo, buscando
reducir los desequilibrios enunciados. Asi mismo, los procesos
de ordenamiento procuraran el desarrollo equilibrado de las

diferentes formas de division territorial. /
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Enfoques

Para la implementacion del Plan Integral de Ges-
tion del Cambio Climatico Territorial del Valle del
Cauca - PIGCCT 2024 - 2050, el Gobierno Departa-
mental tendra en cuenta los siguientes enfoques
en coherencia con |lo establecido en |la Guia Me-
todoldgica para la formulacion e implementacion
de Planes Integrales de Gestion de Cambio Clima-
tico Territoriales:

Enfoque de construccion y
fortalecimiento de capacidades: el
desarrollo de capacidades se refiere a las
transformaciones que empoderan a las
personas, los lideres, las organizaciones y
las sociedades. Si algo no lleva a un cambio
gue sea generado, guiado y sostenido por
los beneficiarios a quienes esta destinado,
No puede decirse que haya mejorado las
capacidades, aun cuando haya servido
para un proposito valido de desarrollo.

Enfoque territorial: supone reconocer
y tener en cuenta las necesidades,
caracteristicas y particularidades
econdmicas, culturales y sociales

de los territorios y las comunidades,
garantizando la sostenibilidad socio-
ambiental; y procurar implementar las
diferentes medidas de manera integral
y coordinada, con la participacion activa
de la ciudadania. La implementacion
se hara desde las regiones y territorios y
con la participacion de las autoridades
territoriales y los diferentes sectores de
la sociedad.

Enfoque en la educacion ambiental: se
orienta en la formacion de ciudadanos
éticos y responsables, con conocimientos,
habilidades, actitudes y capacidades
frente al manejo sostenible del ambiente,
preparados para tomar decisiones con
criterio sobre |la gestion ambiental en las
regiones, respetuosos de si mismos, de los
otros y de su entorno.

Enfoque de gestion del riesgo asociado
al cambio climatico: este enfoque tiene
en cuenta tanto los riesgos provocados
por la variabilidad del clima actual como la
proyeccion de las trayectorias del cambio
climatico. La gestion del riesgo climatico
se centra en el desarrollo de sectores que,
como la agricultura, los recursos hidricos,
la seguridad alimentaria, la salud, el medio
ambiente y los medios de subsistencia,
son Mmuy sensibles al cambioy a la
variabilidad climatica.

Enfoque en educacién en cambio
climatico: se orienta a educar sobre

el cambio climatico, coOmo atenuary
remediar sus efectos y sensibilizar a las
personas sobre las cuestiones relativas al
desarrollo sostenible.

Enfoque de mitigacion del cambio
climatico: se refiere a los esfuerzos y la
Intervencion humana para reducir las
fuentes de emision de Gases de Efecto
Invernadero — GEIl o aumentar los sumideros
de carbono. Se entiende por sumidero de
carbono un depdsito natural o artificial

de carbono que absorbe el carbono de la
atmosfera y contribuye a reducir la cantidad
de Dioxido de Carbono (CO,) del aire.

Enfoque sectorial: mecanismo por
medio del cual las agencias de desarrollo
colaboran mutuamente para apoyar
programas de reforma sectorial que se
apoyan en una vision de desarrollo del
pais a largo plazo.

Enfoque de adaptacion al cambio
climatico: la adaptacion tiene diferentes
enfogques dentro de los cuales se destacan
la adaptacion basada en Ecosistemas
(AbE), la adaptacion basada en
Infraestructura (Abl), la adaptacion basada
en Comunidades (AbC) y la adaptacion
basada en Tecnologias (AbT).

Enfoque basado en los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) y género:

En el ano 2015, los lideres mundiales
adoptaron un conjunto de objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger
el planeta y asegurar la prosperidad para
todos como parte de una nueva agenda de
desarrollo sostenible con metas especificas
al ano 2030. Para alcanzar estas metas,
todo el mundo tiene que hacer su parte:
los gobiernos, el sector privado, la sociedad
civil y academia. (Naciones Unidas, 2023).
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Caracterizacion departamental

Avances del departamento en la agenda climatica
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La Convencidon Marco de las Naciones Unidos so-
bre Cambio Climatico (CMNUCC) ha sido un hito
fundamental en el campo de la gestion del cam-
bio climatico, siendo adoptada en Colombia a
través de |la Ley 164 de 1994. No obstante, diversos
convenios y tratados internacionales han comple-
mentado los compromisos del pais, como ha sido
la adopcidon del Protocolo de Kioto a través de la
Ley 629 de 2000; la adopcidon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en 2018 a través del
CONPES 3918 como parte de |la Agenda 2030 de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Tam-
bién, la adopcidon del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgicaylas Metas AICHI del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
En este contexto, un compromiso de gran impac-
to en la normatividad y dinamica institucional de
los paises miembro es el denominado Acuerdo de
Paris, que surgid de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21), en
2015. Este tratado, internacionalmente vinculante,
establece objetivos de reduccidon sustancial de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl)
para limitar en el presente siglo el aumento de la
temperatura a 2°C, revisar los compromisos de los
paises cada cinco anos y ofrecer financiacion a
los paises en desarrollo. Dicho acuerdo implica la
definicion de contribuciones nacionalmente de-

Normativo

terminadas (NDC por sus siglas en inglés) que re-
flejan las acciones que los paises se comprometen
a implementar.

En el caso de Colombia, la NDC se vuelve vincu-
lante a través de su ratificacion del Acuerdo en la
Ley 1844 de 2017. En el ano 2020, Colombia actualizd
su NDC comprometida con metas y objetivos mas
ambiciosos, en articulacion con las principales di-
mensiones de riesgo y vulnerabilidad definidas en
la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Cli-
matico, asi como con los ODS (MinAmbiente, 2021).

Las metas de mitigacion de Colombia en términos
de las emisiones absolutas maximas en el ano 2030,
consisten en (i) emitir como Mmaximo 169,44 millones
de t CO,eq (equivalente a una reduccion del 51% res-
pecto a la proyeccion de emisiones a 2030), iniciando
un decrecimiento en las emisiones entre 2027 y 2030,
tendiente hacia la carbono-neutralidad a mediados
de siglo; (ii) establecer presupuestos de carbono para
el periodo 2020-2030 a mas tardar en 2023; y (iii) redu-
cir las emisiones de carbono negro del 40% respecto
al nivel de 2014 (MinAmbiente, 2020). Esta meta incluye
mas de 148 medidas de mitigacion y 30 de adapta-
cion para lograrla, y dicho compromiso del 51% para
2030 esta alineado con la estrategia climatica a largo
plazo de Colombia (E2050) (MinAmbiente, 2021).

Los ajustes institucionales realizados por Colom-
bia en la materia incluyen, por su parte, la Politica
Nacional de Cambio Climatico de 2017 que propone
estrategias generales y sectoriales y lineamientos
de articulacion de decisiones e inversiones; la Ley
de Cambio Climatico 1931 de 2018, que regula la
concurrencia de distintos niveles institucionales y
define el Sistema Nacional de Cambio Climatico,
SISCLIMA como conjunto de entidades, normas,
INnstrumentos y mecanismos de coordinacion y ar-
ticulacion, en coherencia con el Decreto 298 de
2016 que lo crea.

En lo regional, dicho decreto establece los No-
dos Regionales de Cambio Climatico (NRCC), como
Instancias de coordinacion, promocion y acom-
panamiento a la implementacion de acciones e
INniciativas; marco en el que el Valle del Cauca perte-
nece a dos Nodos Regionales de Cambio Climatico:
Eje Cafeteroy Pacifico Sur. Finalmente, en términos
de planificacion, el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible publicé en 2021 la “Guia para
formulacion e implementacion de Planes Integra-
les de Gestion del Cambio Climatico Territoriales
(PIGCCT)", que orienta sobre la definicion de res-
ponsabilidades, medios de implementacion, fasesy
criterios de revisidn y ajuste, y que es tomada como
referencia para el presente plan.
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El departamento del Valle del Cauca se encuentra
al suroccidente del pais, cubriendo desde |la cos-
ta del Pacifico (O msnm) hacia el oriente pasando
la Cordillera Occidental, con altura media del or-
den de 2.000 msnm (exceptuando los Farallones
de Cali, con alturas maximas del orden de 4.200
msnm), y el valle del rio Cauca hasta la Cordillera
Central, practicamente paralela a la Occidental, con
altura media de mas de 3.500 msnm, separando
las cuencas paralelas del Cauca y del Magdale-
na (Corporacion OSSO, 1996). Al norte limita con los
departamentos de Risaralda y Chocg, al sur, con el
Departamento del Cauca, al oriente, con Quindio y
Tolima, y al occidente, con el Chocd y el Océano Pa-
cifico. Con una superficie de 22.140 km?, representa
el 1.9 % del territorio nacional. Esta dividido en 40
municipios, 2 distritos y 88 corregimientos, los que
a su vez se dividen en subregiones: Sur, con 10 mu-
nicipios y 1distrito; Centro, con 14 municipios; Norte,
con 16 municipios; y Pacifico, con 1 distrito (Gober-
nacion del Valle del Cauca, 2019).

De los aproximadamente 4.804.489 vallecaucanos
qgue habitan el departamento, alrededor del 87,74%
vive en las ciudades y cabeceras municipales, y 12,26%
vive en las zonas rurales (Gobernacion del Valle del
Cauca, 2019). Su entorno natural incluye patrimonios
de la humanidad como el Santuario de Flora y Fauna
de la Isla de Malpelo ubicado en el Océano Pacifico, y
el Paisaje Cultural Cafetero al norte.

Caracterizacion
departamental

Parte de |la abundancia hidrica del departamen-
to se gesta en los ecosistemas de paramo. En el
departamento del Valle del Cauca se encuentran
cuatro complejos de paramos que contienen estos
ecosistemas; dos ubicados sobre |la cordillera cen-
tral y dos ubicados sobre la cordillera occidental.

Los complejos que se encuentran en la cordillera
occidental son: i) Farallones de Cali, ubicado, en su
totalidad, dentro del Pargue Nacional Natural Fara-
llonesy, ii) El Duende, ubicado dentro de un Parque
Regional y para la cordillera central, los complejos
de paramos son: i) Las Hermosas, congrega siete
municipios del departamento (Tuluga, Buga, Ginebra,
El Cerrito, Palmira, Pradera y Florida) y, ii) Chili-Barra-
gan, gue se ubica en el municipio de Sevilla.

Es importante destacar la presencia de 46 hume-
dales en la planicie del valle geografico del rio Cauca,
declarados por la CVC en 2007 como Reservas de
Recursos Naturales Renovables. Sin embargo, el de-
partamento pasd de contar con una extension de
15.286 ha de humedales en el ano 1950, a 1.879 ha
en las Udltimas décadas, reduccion mayor (81,7%)
debida a factores como la agricultura intensiva, la
urbanizacion, la contaminacion y la desecacion, las
dificultades para realizar su deslinde, la interven-
cion de los ingenios azucareros y la falta de toma de
consciencia de |la sociedad en general (Pastrana y
Pacheco, 2010, p.577). En total, cuenta con 47 cuencas
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hidrograficas a lo largo de todo el territorio, de las
cuales 12 son de primer orden y cuyo cauce drena
directamente al Océano Pacifico. Estan ubicadas en
el litoral pacifico. Las 35 cuencas restantes son de
tercer orden y drenan directamente en el cauce del
Rio Cauca (CVC, 2007).

Por otro lado, en el departamento del Valle del Cauca
se cuenta con otro ecosistema estratégico, unico e
irremplazable, el manglar, que se encuentra ubicado
en |la zona costera y se extiende desde |la desembo-
cadura del rio San Juan al norte del departamento
hasta la desembocadura del rio Naya al sur, con una
longitud aproximada de linea de costa de 218 Km,
en area de jurisdiccion del municipio de Buenaven-
tura. (CVC-INVEMAR: 2007).

El area de manglar en el departamento del Valle
del Cauca esde 31.942,22 Ha (CVC, 2011), distribuidas
en las cuencas de los rios Bajo San Juan (673,7 Ha),
Bahia Malaga (4549,9 Ha), Buenaventura (1984,5 Ha),
Dagua (1314,4 Ha), Anchicaya (6200,6 Ha), Raposo
(4504,7 Ha), Mayorquin (991,7 Ha), Cajambre (5217,0
Ha), Yurumangui (3763,0 Ha) y Naya (2742,8 Ha). Ac-
tualmente se cuenta con cuatro areas protegidas
relacionadas: Reserva Forestal Protectora Regional
(RFPR) Anchicaya, Distrito Regional de Manejo Inte-
grado (DRMI) La Plata, Parqgue Natural Regional de
la Sierpe y PNN Uramba Bahia Malaga.

Lastimosamente, los manglares se ven afectados
por la tala indiscriminada, obras de infraestructura
mal planificadas y ampliacion de la frontera agrico-
la, lo que ha conllevado a una sobreexplotacion del
recurso con pérdida de la estructura y cambio en la
composicion de estos bosques.

En la region el Pacifico, los manglares hacen par-
te de los territorios ancestrales de las comunidades
negras e indigenas, existiendo una relacion cultural,

social y econdmica tradicional entre estas comuni-
dadesy el ecosistema.

Las especies de mangle que se encuentran en el
departamento de Valle son (CVC-INVEMAR: 2007):

Mangle rojo
Rhizophora mangle, Rhizophora
harrisoniiy Rhizophora racemosa.

Mangle negro, iguanero o pelaojo
Avicennia germinans, Avicennia
tonduzii.

Mangle blanco, amarillo o
comedero
Laguncularia racemosa.

Mangle pifiuelo
Pelliciera rhizophorae.

Mangle nato o nato
Mora oleifera, M. megistosperma.

Las relaciones de sociedad-naturaleza que se pre-
sentan en la heterogeneidad paisajistica del Valle
del Cauca, son tradicionalmente distinguidas por
la ocupacidon ancestral étnica, la cual representa el
27,52% del total de la poblacion del departamento.
El Valle del Cauca tiene la singularidad de contar
con 40 titulos colectivos de comunidades afro y 23
resguardos indigenas, que tienen [dgicas propias de
ocupacion y manejo de su territorio y que cuentan
con sus instrumentos de planificacion local, entre
estos los Planes de Vida y los planes de manejo de
recursos naturales (Gobernacion del Valle del Cauca
— Universidad de San Buenaventura Cali, 2015).

Como parte de la interaccion con la rigueza pai-
sajistica del departamento, diversos usos de suelo
toman lugar, ocupando para el ano 2019 un total de
1141.437 ha. De estos, 600.984 ha estaban dedicadas
a actividades pecuarias; 373.647 ha a la produccion
agricola; 90.478 ha de bosque y 76.328 ha dedicadas
a otros usos. La producciéon agricola en su mayo-
ria corresponde al cultivo de cana de azucar con
224957 ha, lo que representa el 76% del total pro-
ducido a nivel nacional (DANE, 2018). La tendencia
de siembra de cana ha aumentado mas de 13.000
ha en los Ultimos 12 anos, es decir, que las areas
cultivadas tienen, en general, un crecimiento per-
manente. Por su parte, se ha reducido el cultivo de
café, pasando de aproximadamente 90.000 ha en
el ano 2005 a 69.451 ha en el ano 2012, las cuales
estaban localizadas principalmente en el piede-
monte y ladera de las cordilleras (Gobernacidon del
Valle del Cauca - Universidad de San Buenaventu-
ra Cali, 2015). De manera mas general, el Valle del
Cauca cuenta con 219 areas protegidas, 36 Areas
Protegidas Publicas, 188 Reservas Naturales de la
Sociedad Civil, 9 Areas de Conservacion Indigena, 3
Reservas Naturales Especiales en Territorios de Co-
munidades Negras y 230 Predios Municipales en
Conservacion (SIDAP, 2022).
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Perfil climatico
departamental

Teniendo en cuenta las categorias de temperatura baja,
mediayalta, latemperatura media anual del departamen-
to (ver llustracion 3) refleja “un claro gradiente con la altitud
en la zona de |la Cordillera Central y la Cordillera Occidental,
a la vez que se observan temperaturas homogéneas en
las zonas planas de la llanura del Pacifico”. Mientras que la
zona Pacifico presenta las temperaturas mas suaves con
entre 24 y 32 grados a lo largo del ano, la fluctuacion en la
zona del valle del rio Cauca es mayor, abarcando entre 18
y 30 grados (Gobernacion del Valle del Cauca, 2018, p. 25).
Por su parte, la humedad relativa fluctua en el rango 65%-
75%; caracterizado por ser una region intertropical, el Valle
del Cauca cuenta con dos épocas lluviosas y dos secas al
ano (Gobernacion del Valle del Cauca, 2012, p. 13).

En cuanto a precipitacion (ver llustracion 4), se presenta
una variabilidad espacial entre el Pacifico vallecaucano
con una precipitacion acumulada mensual gue puede
superar los 9.000 mm al ano, y el valle del rio Cauca donde
puede oscilar entre 800 y 3.000 mm al ano. La distribucion
de |la precipitacion esta muy relacionada con la estaciona-
lidad (Gobernacion del Valle del Cauca, 2018, p. 49).

En el caso del valle del rio Cauca, sus zonas climaticas
estan determinadas por su cercania a la linea del Ecua-
dor, donde convergen de los vientos alisios del hemisferio
norte con los del hemisferio sur (Zona de Confluencia In-
tertropical); por su cercania al océano Pacifico, en donde
iInfluyen los cambios periddicos de |la temperatura super-
ficial del mary; por localizarse entre las cordilleras Occidental
y Central, cuestion determinante en la circulacion del aire
(viento) y la variacion de la temperatura por cambios en la
altura sobre el nivel del mar (Cortés y Chica, 2019).

Temperatura maxima y minima diaria anual para el departamento del Valle del Cauca
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Ilustracion 4

Precipitacion acumulada cuatrimestral del departamento del Valle del Cauca para el periodo 1981-2010
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Avances del
departamento en la

agenda climatica

La gestion del cambio climatico a escala depar-
tamental implica |la necesaria participacion y
corresponsabilidad de las entidades publicas del or-
den departamental, municipal y distrital, asi como
de las entidades privadas y sin animo lucro. En esta
dinamica, es posible encontrar comportamientos
disimiles entre las inversiones en el departamento
por parte los sectores privado y publico; por ejem-
plo, el Indicador de Eficacia en Mitigacion (IEM), que
mide el nivel de inversiones realizadas a nivel depar-
tamental, por tonelada de CO,eq emitida en cada
departamento, sugiere segun reportes del sector
privado que el departamento en el gue mas se in-
virtié en el periodo 2011-2015 por tonelada de CO,,
fue el Valle del Cauca, con $2.243 millones de pesos
en promedio, seguido de Bogota ($2.028), Antiogquia
($1.474) y Cundinamarca ($1.465); correspondiendo a
departamentos de alta concentracion industrial. No
obstante, las inversiones desde el sector publico son
considerablemente menores, pues el departamen-

to ocupa el puesto 21 de 32 en el Indicador de Es-
fuerzos de Inversion Relativa Departamental (EIRD),
qgue mide la inversidon con respecto al promedio de
inversiones nacionales por tonelada de CO_eq emi-
tida en el pais (DNP, 2018).

Mas alla de lo anterior, instancias a escala regio-
nal y local se articulan con distintos sectores para
iImplementar acciones encaminadas a la adapta-
cion y mitigacion del cambio climatico. De cara a las
metas del NDC enunciadas, la CVCy la Gobernacion
del Valle se plantearon dentro de sus objetivos, ac-
tualizar y formular el PIGCCT Valle, como instrumento
orientador de las acciones encaminadas a reducir la
vulnerabilidad e incrementar su nivel de resiliencia
ante los fendmenos de variabilidad y cambio clima-
tico (Gobernacion del Valle del Cauca, 2018). Esta
iniciativa se describe a continuacion, complemen-
tandose seguidamente con acciones y estrategias
desarrolladas en cabeza de CVCy la Alcaldia de Cal..
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Gestion del cambio climatico
desde la Gobernacion del

Valle del Cauca

El Plan Integral de Cambio Climatico (PICC) para
el Valle del Cauca, cuya primera version en 2018 es
base del presente plan, es una iniciativa que surge
desde el ano 2016, a través de un trabajo conjun-
to entre la CVC y el acompanamiento técnico de
CIAT, donde se desarrollo la etapa de planificacion
y preparacion. Posteriormente, se realizd la etapa
de caracterizacion climatica y la proyeccion de es-
cenarios de cambio climatico para el departamen-
to. En el ano 2017, se llevd a cabo la evaluacion de
Impactos, asi como el estudio de vulnerabilidad
para el recurso hidrico, el ecosistema de paramo
Yy SUS servicios ecosistémicos frente al cambio cli-
Mmatico, ademas de la identificacion de medidas
de adaptacion. A finales de dicho ano, la Secreta-
ria de Ambiente, Agricultura y Pesca del Valle del
Cauca y el CIAT, desarrollaron el analisis del sec-
tor agricola mediante el estudio de los impactos
del cambio climatico en diez cultivos modelados
(frijol, platano, naranja, limoén, mandarina, pina,
aguacate, y tres variedades de pastos); adicio-
nalmente, se analizdo el cambio en la distribucion
potencial del vector Aedes aegypti con escenarios
de cambio climatico, y se disenaron medidas de
adaptacion gue atienden las necesidades de los
programas analizados (Gobernacion del Valle del
Cauca, 2018).

Por otro lado, en el segundo semestre de 2022 se
dio inicio al programa ‘Playas Invencibles’, orien-
tado a la limpieza de las playas de Buenaventura,
garantizando |la recuperacion, reutilizacion y reci-
claje de residuos sdélidos, buscando |la generacion
de ingresos locales desde un enfoque de econo-
mia circular e impactar a 12.000 habitantes de los
consejos comunitarios de Juanchaco, Ladrilleros,
La Plata, La Barra y Puerto Espana.

Asi mismo, la Gobernacion del Valle instald en
Instituciones educativas oficiales de seis munici-
pios no certificados del departamento sistemas
fotovoltaicos de 30 paneles solares con su siste-
ma de operacion, para la eficiencia energética,
beneficiando a 5.463 personas de la comunidad
educativa. El proyecto tuvo unainversion de $1.846
millones del SGR.

Con base en los avances de la primera version del
PIGCCT,y como se anuncia endichodocumento (Go-
bernacion del Valle del Cauca, 2018), la Gobernacion
del Valle procede a su actualizacion y continuacion
de su formulacion en atencidn a las necesidades
de los sectores mas importantes y su correcta arti-
culacion de la adaptaciéony la mitigacion al cambio
climatico (Valle del Cauca, 2018, p. 22).
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Gestion del cambio climatico desde la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC

La autoridad ambiental, CVC ha venido liderando la
Implementacion de acciones de mitigacion y adap-
tacion al cambio climatico a escala regional, vale la
pena mencionar algunos hitos relevantes como la
estimacion de los inventarios de gases de efecto in-
vernadero de Buga, Palmira y Tulud en el ano 2014
con el acompanamiento del CIAT.

Posteriormente, en el ano 2015 con el acom-
panamiento del CIAT y en algunos casos del SENA, se
formularon 11 portafolios de estrategias de adaptacion
al Cambio Climatico en los siguientes municiplios:
Dagua, Cali, La Cumbre, Restrepo, Palmira, Alcal3,
Buenaventura, Cartago, Jamundi, Buga, Tulua. Du-
rante este ano también se desarrollaron algunas
acciones de mitigacion relacionadas con la imple-
mentacion de la “Estrategia Departamental para el
Desarrollo Bajo en Carbono” orientada por el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Finalmente, es importante resaltar que la CVC
fue la entidad que tomo el liderazgo para la formu-
lacion de la primera version del PIGCCT Valle en el
ano 2018, que contd con aportes de la Secretaria de
Ambiente, Agricultura y Pesca de |la Gobernacion
del Valle del Cauca, llevado a cabo por el CIAT.

1 Ver anexo 1. Estrategias de adaptacion municipales al cambio climatico
ejecutadas durante los afios 2014 y 2015.

Con el animo de aportar a la implementacion del
PIGCCT y alinear sus actuaciones como autoridad am-
biental, la CVC en el cuatrienio 2020-2023 (CVC, 2020),
ha adelantado siete programas, cinco de los cuales ha-

X

El programa de “Cobertura y uso sostenible del
suelo” propone cuatro proyectos relacionados
con la caracterizacion y formulacion de formas
alternativas de restauracion, la restauracion

de cobertura boscosa y la restauracion y
disminucion del conflicto por uso. Propone
entre sus metas a 2023 reducir en 30% la
deforestacion, 100% de suelos degradados en
recuperacion o rehabilitacion y reforestacion y
55 ha con suelos degradados en recuperacion
o rehabilitacion; y la restauracion de 720 ha en
conflicto alto por uso del suelo y 1.980 ha de
arbustales y matorrales.

cen parte de los componentes del escenario apuesta
del Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR 2015-
2036. Los programas y proyectos, y algunas de sus
metas propuestas para el periodo en mencion son:

O

El programa de “Gestion integral del

recurso hidrico” incluye cuatro proyectos

de caracterizacion del recurso, asi como la
formulacion e implementacion de alternativas
para el mejoramiento de su calidad y
disponibilidad. Se propone para 2023, entre
otros, lograr la operacion de la totalidad de
estaciones de monitoreo de la calidad en

el rio Cauca, la construccion de un sistema
de tratamiento de aguas residuales, el 95%
de avance en la formulacién y/o ajuste de
POMCAS, PMA Y PMM; y doce programas de
uso eficiente y ahorro del agua.
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El programa de “Gestidon integral de la biodiversidad
y de |los servicios ecosistémicos” se compone de tres
proyectos relacionados con |la caracterizacion de la
biodiversidad, la implementacion de alternativas de
conservacion y su administracion sostenible. Para

el periodo, se propuso la delimitacion y zonificacion
del 75% de los paramos, iniciar procesos de
restauracion en 794 ha de arbustales y matorrales y
de 467 ha en conflicto alto por uso del suelo, 1.800
operativos de control del trafico de fauna y flora, asi
como asesoramiento ambiental a 114 instituciones
educativas en sus proyectos educativos, entre otros.

>

El cuarto programa, de “Gestion integral de la
calidad del aire y los residuos”, se compone de tres
proyectos, caracterizacion de residuos y emisiones

y formulaciéon de alternativas; implementacion

de practicas y tecnologias para el mejoramiento
ambiental; y el seguimiento a la generacion y
disposicion de residuos y emisiones. Las metas del
periodo incluyen implementar un plan de gestion
iIntegral de residuos peligrosos, acompanar un sector
para la implementacion de practicas de Produccion
mMas Limpia, aprovechamiento del 5% de residuos
solidos ordinarios y de construccion, y demolicion en
la vertiente Cauca y 3% en la vertiente Pacifico.
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Finalmente, el programa de “desarrollo territorial
acorde con sus limitaciones y potencialidades”
con tres proyectos sobre |la caracterizacion y

la intervencion de acciones para la ocupacion
sostenible del territorio, la mitigacion de
riesgos, asi como el asesoramiento para el
ordenamiento ambiental territorial. Las metas
incluyen la restauracion de 80 ha en conflicto
alto por uso del suelo, el acompanamiento

a 8 municipios para el diseno de obras de
mitigacion, procesos de restauracion de 315 ha
de arbustales y matorrales, la construccion de
25 obras de mitigacion y la vinculacion de 100
empresas al programa Valle carbono neutro,
entre otros. Adicionalmente, CVC implementa
dos programas para la zona urbana de Cali,
que incluyen tres proyectos de gestion integral
del suelo, agua, biodiversidad, calidad del aire,
residuos y ocupacion sostenible del territorio; y
un programa de fortalecimiento de la capacidad
institucional de la corporacion.

A través de la direcciéon técnica ambiental de la CVC,
en su programa de fortalecimiento de sistemas de
produccion sostenible, se vienen adelantando ac-
tividades en torno a la restauracion de coberturas
boscosas, laimplementacion de sistemas produc-
tivos en procesos de reconversion tecnoldgica,
estrategias de conservacion en areas de importan-
Cia ecosistémica, el fortalecimiento de capacidades

institucionales, estudios detallados y semideta-
llados de suelos, planes de ordenacion forestal y
acciones de promocion y transferencia de tecnolo-
gias, entre otras (Gobernacion del Valle del Cauca,
2018). Los programas mas recientes son:

@ Programa Valle carbono neutro
organizacional, en donde se encuentran
vinculadas actualmente 173 empresas y se
proyectan 223 empresas vinculadas al 2023.

@® Programa de siembra con 6.500 millones
de arboles al 2022 y con proyeccion de 8
millones a 2023.

@® Programa de promocién de energias
alternativas en zonas no interconectadas
con la entrega de 3.500 estufas ecoeficientes
a 2022 y con proyeccion de entregar 5.000
estufas a 2023.

@ Esquemas de pago por servicios ambientales,
los cuales se han venido adelantando en Cali,
Dagua, Palmira, Florida y Cartago.

@ Programa de Negocios Verdes, con 245
pequenos empresarios vinculados.

Otras iniciativas desde la CVC que contribuyen a
la reduccion de emisiones han sido: la reconver-
sion de la produccidon agroecoldgica, con 600 ha
reconvertidas situadas en areas protegidas con
categoria RAMSAR y en cuencas priorizadas; tu-
rismno de naturaleza con experiencias en circuitos
locales, en areas protegidas y en los paramos del
Duende y Las Dominguez.
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Avances desde el enfoque
de género en la Corporacion
Autonoma Regional del
Valle del Cauca - CVC

La CVC ha realizado un avance contundente hacia la
institucionalizacion de la perspectiva de género. Pri-
mero, a través de su “Plan de Accion para incorporar
la Perspectiva de Género en las Politicas, Programas
y Proyectos de la CVC 2013-2015", el cual se incorpord
en dos programas de la época; posteriormente, para el
ano 2018 se construyo el documento de “Actualiza-
cion de lineamientos de politica corporativa para la
inclusion del enfoque de género en la gestion am-
biental”, donde propone un enfoque de planificacion
y categorias para la transversalizacion. Asimismo, el
documento plantea una serie de variables de eva-
luacion de programas, en torno al fortalecimiento
organizacional-comunitario, el acceso a la informa-
cion, la toma de decisiones, la autopercepcion y la
percepcion de la masculinidad. Los objetivos e in-
dicadores de estos lineamientos se orientan a fijar
acciones al interior de la CVC que busquen la trans-
formacion de la cultura organizacional incluyente e
igualitaria;y desde la CVC hacia el entorno, promovien-
do el desarrollo de proyectos y procesos corporativos
con enfoque de género, asi como su documentacion.

La consolidacion de esta dimension institucional
ha tenido lugar tras diversas iniciativas y proyectos

con enfoque de género previamente realizados en
zona rural del departamento. Por ejemplo, entre
2014y 2020, se capacitaron 2.906 mujeres en practi-
cas agricolas de “Produccion Mas Limpia”; mientras
gue para la vigencia 2021, fueron 25 organizacio-
nes de mujeres del departamento las beneficiarias,
apoyando los proyectos de ‘Las Ecohuerteras’ en el
corregimiento de La Leonera de Cali, ‘Los Colores de
la Vida' del corregimiento de Santa Inés de Yumboy
‘Sembrando Suenos’ en el corregimiento de Potre-
rillo de Jamundi.

Las iniciativas han tocado también otros secto-
res. ENn 2016, se brindd soporte al00 organizaciones
conformadas por mujeres, entre estas, CVC apoyd
a la Asociacion Artesanal Ecolégica Agromineras,
conformada por 25 mujeres cabeza de familia y
siete hombres quienes recibieron capacitacion so-
bre asociatividad, asi como herramientas, bateas y
canoas. Esta organizacion ubicada al sur del de-
partamento se dedica a la extraccion de oro de
los rios con |la ayuda de biotecnologia (una planta
llamada “babosa”) en vez de mercurio.
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Gestion del cambio climatico
desde la Alcaldia Distrital de Cali

A nivel distrital, la gestion de cambio climatico se
consolida con la actualizacion del “Plan Integral de
Gestion del Cambio Climatico de Santiago de Cali
2020-2040", buscando mejorar la capacidad del go-
bierno local para construir un territorio resiliente,
fortalecer redes de conocimiento y solidaridad para
afrontar los impactos de los fendmenos hidrome-
teoroldgicos, donde el modelo de ordenamiento
ambiental y territorial, de organizacion social y de
desarrollo econdmico son propdsitos reflejados a lo
largo de este (Alcaldia de Cali, 2020). Otras iniciati-
vas que se han venido adelantando por parte de la
Alcaldia de Santiago de Cali, han sido los hospitales
verdes, sostenibles y saludables; el establecimien-
to de una red comunitaria de bosques urbanos y
el proyecto de distrito térmico, especificamente en
Ciudad Paraiso.

Desde las iniciativas distritales institucionales, el
DAGMA resalta avances en relacion con la imple-
mentacion del programa de Huella Ecoldgica de

Santiago de Cali, donde se considera necesario Vvi-
sibilizar las acciones gestionadas y ejecutadas. En
el marco de este programa, se vienen desarrollando
proyectos estratégicos de “Transicion a ecobarrios”.
En estos, se ha logrado ejecutar diplomados en
‘Ecobarrios’ para lideres sociales, la organizacion
de un BioBlitz como espacio de sensibilizacion
ciudadana en cinco ecobarrios, el reconocimiento
en Cali del primer ‘EcoQuartier’ de Latinoamérica,
un taller experiencial “aprender haciendo”, y
la realizacion de la Feria de intercambio de huer-
tos-ecobarrios-usuarios. Ademas, se ha realizado
un estudio de actualizacidon de huellas de carbo-
no, hidrica y resiliencia ambiental de los Ecobarrios
iIntervenidos, asi como el acompanamiento técni-
co para la implementacion del Plan de Accion del
Ecobarrio San Antonio - Etapa 3.

Adicionalmente, DAGMA ha gestionado asistencia
técnica para la conformacion de 130 huertas y la im-
plementacion de ecotecnias de diversos tipos, como

composteras comunitarias y domésticas, cosecha-
doras de agua lluvia y fachadas verdes. Por otra parte,
se ha avanzado consistentemente en la compra de
InsuMmos para la realizacion de proyectos como el
mercado organico de San Antonio Plazoleta Higuerodn;
huertas agroecoldgicas caseras y jardines medicina-
les: 3 huertas comunitarias y/o institucionales en la
comuna 20 y una en la carcel. También, se adelantd
una auditoria energética y en la adquisicion y monta-
je de equipos, accesorios y suministro de materiales,
transformando 3 instituciones educativas hacia el
uso de fuentes de energia alternativas (fotovoltaica).

Recientemente, el DAGMA realizd la actualizacion
del inventario de gases de efecto invernadero - GE|
de Santiago de Cali, aunando esfuerzos con WWF
Colombia. De igual importancia son los espacios
trimestrales generados para el Comité Territorial
de Cambio Climatico, en donde se realiza un segui-
miento periddico y se lidera la gestion del cambio
climatico de manera intersectorial.
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La presente actualizacion del
Plan Integral de Gestion de
Cambio Climatico Territorial

- PIGCCT ha contado con la
participacion activa de diferentes
actores a nivel regional,
departamental y municipal,
incluyendo representantes de
multiples sectores y ambitos. En
esta participacion, el enfoque
de género toma asimismo un rol
importante a considerar.
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Encuentros de visibilizacion
del proceso de actualizacion

del PIGCCT del Valle e
identificacion de iniciativas

El abordaje considerd acercamientos con actores del
departamento que adelantan accionesen materiade
mitigacion y/o adaptacion al cambio climatico. Estas
se realizaron en el marco de jornadas que buscaron
visibilizar el inicio de la actualizacion del PIGCCT del
Valle e identificar iniciativas de adaptacion y mitiga-
cion del cambio climatico en municipios y distritos
del Valle del Cauca, asi como, identificar esfuerzos
relevantes que se vienen adelantado en busca de
articularlos a la actualizacion del PIGCCT. Entre los
actores iniciales de acercamiento, se contd de ma-
nera directa, con la participacion de miembros de
las alcaldias de los municipios de Yumbo, El Cerrito,
Jamundiy del Distrito de Cali.

Sesiones de visibilizacion del proceso de
actualizacion del PIGCCT Valle del Cauca e
identificacion de iniciativas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. Septiembre 2023
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Participacion de miembros
de las alcaldias

Buenaventura

A

a
Alcaldia Municipal de Yumbo

B Alcaldia Municipal el Cerrito

Alcaldia Municipal de Jamundi '
"~ Alcaldia del Distrito de Cali

Fuente: Elaboracion propia.
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Se realizaron entrevistas tanto para visibilizar el inicio de |la actualizacion del PIGCCT
Valle como para generar un didlogo con las instituciones competentes para conocer
sobre los avances en relacion a la gestion del cambio climatico en el departamento,
lo cual permitid identificar informacion relevante para el proceso de actualizacion,
en especial, se mapearon las principales lineas de accidn que se vienen trabajando,
asi como indicadores o registros de dichos avances y actores participantes.

Se realizaron cinco (5) entrevistas con actores clave que permitidé ademas
aportar a la identificacion de documentacion relevante para la actualizacion
del perfil territorial.

Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVCQC)

Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente
(DAGMA)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente)

Universidad del Valle - Instituto de Investigacion y Desarrollo en
Abastecimiento de Agua, Saneamiento Ambiental y Conservacion del
Recurso Hidrico (CINARA)

Diputada Catherine Morales y la profesional Stephania Sanchez,
tematica animalismo y politica interespecie

' 90000

. Entrevistas a actores clave

Entrevista a funcionarios del DAGMA y de la CVC. Noviembre, 2022
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Entrevista con el profesor Miguel Peiia, director cientifico del CINARA; Edwin Ortiz, de la Direccion de cambio
climatico y gestion del riesgo de Minambiente; y la diputada Catherine Morales, tematica animalismo y politica
interespecie . Marzo, 2023
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Se realizaron cinco (5) talleres sectoriales parti-
cipativos en el departamento, como espacios de
co-construccion con actores clave de multiples sec-
tores. Estos permitieron concertar la definicion de
las lineas estratégicas y sus respectivas medidas de
adaptaciony mitigacion que integran la version ac-
tualizada del PIGCCT del Valle del Cauca, partiendo de
la identificacion preliminar de lineas estratégicas y
medidas a partir de la matriz de alineacion de politi-
cas, planes, estrategias y demas normativas asociadas
la gestion del cambio climaticoz

Asi mismo, se logrd garantizar la cobertura tema-
tica sugerida desde |la herramienta de alineacion de
Instrumentos de politica publica, como la cobertu-
ra geografica del departamento en el norte, sur y
subregion Pacifico. Los talleres, sus asistentes y te-
maticas se detallan en la tabla a continuacion.

2 Ver anexo 2. Matriz de alineacion de politicas, planes, estrategiasy
normativas que aportan a la gestion del cambio climatico. Anexo 8y 9.
Articulacion POTD - PIGCCT Valle del Cauca.

CLIMATICO TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA 2024 - 2050

Descripcion de talleres participativos de co-construccion de lineas y medidas

Talleres sectoriales para la definicion de
las lineas estratégicas y medidas de accion

m Municipio/ Distrito Lineas estratégicas N° de actores invitados N° de asistentes
Movilidad
24 enero Cali 28 12
Infraestructura
Educacion
25 enero Cali 19 1
Ciencia y Tecnologia
Agricultura
O6 febrero Yumbo 26 20
Desarrollo econdmico
Riesgo
10 febrero Cartago 23 12
Salud
Biodiversidad
16 febrero Buenaventura 19 31

Recurso hidrico

Fuente: elaboracién propia.

CAPITULO

01

CAPI

CAPITULO

03

CAPITULO

04

CAPITULO

CAPITULO

fo\o
& =



® Valle PLAN INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO
Invencible CLIMATICO TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA 2024 - 2050

Adicionalmente, junto con |la Secretaria de De- —

sarrollo Rural, Agricultura y Pesca, se realizé una Distribucion de los actores participantes en los cinco talleres por género
jornada de trabajo virtual con la regidn centro, abor-
dando en detalle los siguientes temas: Agricultura
Organica, Asociatividad, Produccion y Comerciali-
zacion, Ganaderia y Pesca, Seguridad Alimentaria
y Desarrollo Rural —= SDRAP. Asi mismo, se compar-
tid con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Medio Ambiente (SEDAMA) de Tulu3, el gjercicio de
formulacion del plan de accidon de |la actualizacion
del PIGCCT en la fase de socializacion y ajustes para
contar con los aportes respectivos.
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A continuacion, se presenta la distribucion de
los asistentes a los talleres por género, adicionando
tres asistentes a una reunion realizada que se en-
foco en el analisis de las posibles implicaciones de
la perspectiva interespecie para el PIGCCT, donde
se observa una participacion equitativa entre hom-
bres y mujeres, con una proporcion cercana al 50%
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~ Ilustraciéon9
Espacios
participativos
realizados

Taller sectorial: Recursos hidricos / Biodiversidad. Buenaventura

Taller sectorial: Salud / Riesgo. Cartago Taller sectorial: Educacién / Ciencia y tecnologia. Cali
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Actores participantes por taller

Municipio/ Distrito

Movilidad
Camacol, Constructora Bolivar, Metrocali, UES Valle, DAGMA,
Alcaldia de Cali, Corpocuencas, Gobernacion del Valle
Infraestructura
Educacion

Ciencia y Tecnologia

SENA, DAGMA, Universidad del Valle, Alcaldia de Cali, Gobernacion
del Valle, WWF

Agricultura

Desarrollo Econémico

FOLU Colombia, Alcaldia de Yumbo, Alcaldia de Jamundi,
Fundacion Colombia Sana, DAGMA Cali, Gobernacion del Valle,
empresas como Riopaila-Castilla, Agricola Himalaya, Sucroal S.A,
Carvajal S.A., Cerveceria del Valle, Finca S.A.S., Grupo Bios, Recover,
Procesos Ecoldgicos.

Riesgo Universidad del Valle, CVC, Alcaldia de Cartago, UNGRD,
Gobernacion del Valle, Sistema B Corp© Colombia, Red de
Consejeros Territoriales de Planeacion, Consejo de Cuenca del rio La
Salud Vieja, fundaciones Sembrando El Planeta, Funpac, Cartago Verde.
e e . Sociedad Portuaria, INCIVA, Unipacifico, DAGMA, INCIVA,
Biodiversidad

Recurso hidrico

Terminal de Transportes TTB, Grupo Portuario S.A—-Ventura

Group, Alcaldia de Buenaventura - EPA Buenaventura, Mesa de
Productividad y Empleo PC Buenaventura, SAAAB, Gobernacion
del Valle, Asocomunal, empresas OPP Graneles S.A.,, CAMCO S.AS,,
Ecoenergéticos, fundacion de reciclaje Plastico Precioso Uramba.

Fuente: Elaboracion propia.
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Finalmente, a continuacion, se presenta la
espacializacion de los municipios y distritos donde se
desarrollaron los talleres.

- J

Ilustracion 8

Distribucion espacial de los cinco talleres participativos realizados

Limite Departamental A

Subregidon Centro

Subregion Norte

&=

Oceano
Pacifico

Fuente: elaboracion propia.

Subregidon Pacifico JOR——
Subregion Sur Oirss
Alcala
‘ Obando
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Fotografia de momoto amazonico (Momotus momota)
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En las dltimas décadas el desarrollo social y huma-
Nno ha estado centrado en el rapido crecimiento
econdmico, que ha venido demandando una cre-
ciente dependencia de los combustibles fosiles y
un aprovechamiento inadecuado de los recursos
naturales, para poder satisfacer las necesidadesy el
consumo excesivo de los seres humanos. A través
de la guema de combustibles fosiles para produccion
de energia y de la transformacion de las caracte-
risticas de la superficie terrestre se estan generando
cambios en la composicion de la atmodsfera; par-
ticularmente por el aumento en las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero; que a su vez viene
generando un calentamiento de la atmdsfera
global y una alteracidon de los patrones climaticos,
representados principalmente por fendmenos de
variabilidad y cambio climatico.

Dentro de los principales impactos del cambio
climatico se tiene: pérdida de suelos productivos,
pérdida de biodiversidad, afectacion de ecosiste-
mas boscosos, pérdida de glaciares, afectacion de
la disponibilidad del recurso hidrico, inundaciones
y sequias, afectacion y danos en la infraestructura,
lo que repercute en la calidad de vida de |la pobla-
ciony en la economia del departamento.

El departamento del Valle del Cauca cuenta con
estudios de evaluacion de |la vulnerabilidad local
frente al cambio climatico, como el Analisis de
Vulnerabilidad y Riesgo al Cambio Climatico (AVR)
desarrollado por el IDEAM en el marco de la Tercera
Comunicacion Nacional de Cambio Climatico ante
las Naciones Unidas. (IDEAM, PNUD, MADS, DNP,

CANCILLERIA., 2017) La modelacién de impactos
en agricultura, recursos hidricos y biodiversidad
(paramos) realizados por la CVCy el CIAT (2017) y el
AVR para seguridad alimentaria realizado por Go-
bernacion del Valle — Corpocuencas y Anthesis La-
vola (2023).

En el AVR desarrollado por el IDEAM, se identi-
fican como municipios de mayor riesgo al cambio
climatico en el departamento del Valle del Cauca a
Cartago, Cali y Candelaria, sin embargo, 17 munici-
PIOS MAs se encuentran en categoria de riesgo alto
por cambio climatico. Entre las dimensiones anali-
zadas?, biodiversidad, recursos hidricos y seguridad
alimentaria presentan mayores valores de riesgo y
vulnerabilidad ante el cambio climatico y se reco-
mienda ser priorizados frente a la implementacion
de medidas de adaptacion en el departamento.

En relacion con los resultados de los estudios
de vulnerabilidad realizados por CVC con apoyo de
la Secretaria de Ambiente, Agricultura y Pesca%, y
como ente ejecutor el CIAT mediante el Convenio
084 de 2017, se muestran a continuacion los princi-
pales hallazgos.

3 Seguridad Alimentaria, Salud, Recursos Hidricos, Infraestructura,
Biodiversidad y Habitat humano.

4 Actualmente se cuenta con dos Secretarias: Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca.
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Vulnerabilidad fFrente

Ilustracion 11

Vulnerabilidad del recurso hidrico para el Valle del Cauca bajo el RCP 4.5 para el 2040

©

al recurso hidrico en

el Valle del Cauca

El proceso metodoldgico seguido por el CIAT para
realizar el analisis de vulnerabilidad parte de “la con-
sideracion delasensibilidad como el nivelde cambio
qgue tendria cada una de las unidades de respuesta
hidrolégica (URH) dados los efectos del cambio al
ano 2040, estos cambios se pueden interpretar en
términos de mm de agua, o cambios porcentuales
y la capacidad de adaptacion se construyo a partir
de un analisis estadistico de cuatro variables consi-
deradas como determinantes a la hora de medir la
resiliencia ambiental del territorio frente a los efec-
tos del cambio climatico” (CIAT, 2017. Pag. 100).

El analisis de resultados extraido del documento
PICGCCT 2017 plantea que “se presenta una muy alta
vulnerabilidad hacia el sur del departamento en el mu-
nicipio de Jamundi en la subzona hidrografica de los
Rios Claroy Jamundi, y en parte de la ciudad de Calien
un segmento de la cuenca del rio Cal, Lili, Meléndez y
Canaveralejo, por otro lado en los municipios que ocu-
pan la parte baja de la cordillera central entre los que
se destacan Florida, Pradera, Palmira, El Cerrito, Buga y
Tulud presenta unavulnerabilidad altay muy altaen las
subzonas hidrograficas de los rios Guachal (Bolo, Fraile
y Parraga), rios Amaimey Cerrito y rios Tulua y Morales.

(35)

En el norte del departamento en los municipios de
Trujillo, Bolivar, Roldanillo, La Unidn, Toro y Anser-
manuevo predomina la categoria de vulnerabilidad
“muy alta”, especificamente en la subzona hidrogra-
fica perteneciente a los rios Pescador, RUT, Chanco,
Catarina y Canaveral.

En el valle geografico del departamento predo-
mina la vulnerabilidad baja y muy baja, con algunas
excepciones en los municipios de Tulua, Buga, An-
dalucia, San Pedroy El Cerrito.

Al Oeste del departamento, en el margen izquier-
do de la cordillera occidental denota una tendencia
a labajavulnerabilidad, con excepcion de la subzona
hidrografica del rio Dagua que presenta variaciones
entre vulnerabilidad media, altay muy alta, en parte
de la subzona que corresponde a los municipios de
Restrepo, La Cumbre, Dagua y Buenaventura.

En el municipio de Buenaventura predomina la
baja vulnerabilidad con excepcion de las zonas altas
de las subzonas hidrograficas de los rios Cajambre,
Mayorquin, Reposo, Naya, y Yurumangui”. (CIAT, 2017.
Pag.103).

Océeano
Pacifico

Fuente: CIAT, 2017.
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Desde el convenio 084 de 2017 (CIAT — CVC), la esti-
macion de vulnerabilidad frente a cambio climatico
para el ecosistema paramo utiliza el mismo marco
metodoldgico propuesto para el Analisis de Vul-
nerabilidad del Recurso Hidrico frente al Cambio
Climatico en el Valle del Cauca.

En este caso se modelaron los paramos El Duen-
de, Las Hermosas y Farallones, bajo el escenario
de cambio climatico RCP 4.5 donde se estimo la
iIdoneidad del ecosistema con la metodologia de
modelacion de distribucion potencial (MDS) basa-
da en localidades confirmadas de ocupacion del
paramo en el presente teniendo en cuenta lo um-
brales térmicos actuales, los cuales se encuentran
en un rango de 7,65y 13,83 grados Celsius.

En la ilustracion 12, las areas verdes representan

areas climatoldgicamente idoneas mientras que las
areas rojas representan pérdida de ecosistema.

CLIMATICO TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA 2024 - 2050

Fuente: CIAT, 2017.
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En el marco del convenio interadministrativo
1.440-13.03-216 del 30 de septiembre de 2022 de
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de la Gobernacion del Valle del Cauca, se realiza por
parte de Anthesis Lavola el presente estudio de de-
talle asociado al Analisis de Vulherabilidad y Riesgo
por Cambio Climatico para la seguridad alimentaria
del departamento del Valle del Cauca.

El presente analisis se ajusta a la metodologia
del estudio Analisis de Vulnherabilidad y Riesgos
(AVR) por Cambio Climatico en Colombia, en el
marco de la Tercera Comunicacion Nacional de
Cambio Climatico (IDEAM, 2017). En dicho informe
se establecid la metodologia de cuantificacion del
riesgoy la vulnerabilidad para todos los municipios
del pais, teniendo en cuenta el marco conceptual
establecido en el Cuarto y Quinto Informe de Eva-
luacion del IPCC (IPCC, 2007; IPCC, 2014).

Este trabajo presenta el calculo para el indice de
vulnerabilidad y riesgo asociado a la dimensiéon
de Seguridad Alimentaria de acuerdo al enfoque
multidimensional utilizado por IDEAM (2017). A
continuacion, se presenta una descripcion del indice:

Seguridad alimentaria (SA): Segun el CONPES So-
cial 13 de 2008, la seguridad alimentaria nacional se
refiere a la “disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el accesoy el consumo oportunoy perma-
nente de los mismosen cantidad, calidad e inocuidad
por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para
llevar una vida saludable y activa”. (Departamento
Nacional de Planeacion, s.f.). Para el actual estudio,
los indicadores elementales de sensibilidad estan
centrados en los cambios en el rendimiento para
diferentes cultivos, la densidad de especies pecua-
rias y produccion de productos como la leche de

Fotografia de broyectos de seguridad alimentaria (café)



( Valle
Invencible

conformidad con la variacion media de las variables
bioclimaticas debido al cambio climatico. La capaci-
dad adaptativa se evalla mediante las caracteristicas
del suelo, tales como la fertilidad y el contenido de
carbono organico, la presencia de infraestructuras
gue mitiguen la afectacion de cultivos por eventos
hidroclimaticos extremos y el nivel de conflicto en el
territorio. Los indicadores elementales de amenaza
son los relacionados con la erosion y pérdida maxima
del suelo, la frecuencia de inundaciones, amenaza
de incendios y el nivel de pendiente del suelo.

En la siguiente tabla se listan los indicadores utili-
zados para la estimacion de la sensibilidad, capacidad
adaptativa y amenaza, asi como la fuente donde se
obtuvieron los datos.

Para la cuantificacion de la diferencia en los ren-
dimientos de los cultivos, la densidad de bovinos y
la produccidn pecuaria debido al cambio climatico
se procedié de acuerdo a Valencia et al. (2020). Se
llevd a cabo la modelacion de los datos actuales y
se compararon con las predicciones para un esce-
nario futuro (2050 RPC 8.5) por medio de un algo-
ritmo de Machine Learning. La informacidon sobre
las variables bioclimaticas correspondiente a linea
base histdrica (1970 - 2000) fue descargada de Worl-
dClim (Fick et al. 2017). Los datos de las variables
bioclimaticas proyectadas a 2050 son el resultado
del promedio de modelos climaticos en el escena-
rio del IPCC RCP 8.5, estos fueron descargados del
portal del Climate Change, Agriculture and Food
Security (CCAFS) y preprocesados de acuerdo a la
metodologia propuesta por Navarro-Racines et al.
(2020). El escenario RPC 8.5 es uno de los escenarios
Mas extremos y se basa en la suposicion de que no
se toman las medidas significativas para reducir las
emisiones de GEI. Ambos modelos poseen una reso-
lucion de 30 s (Valencia et al. 2020). En lo que respecta
a los indicadores de amenaza y capacidad de adapta-
cion, se consideran como constantes en el tiempo.

Indicadores elementales de amenaza, sensibilidad y capacidad adaptativa para la dimension de seguridad alimentaria

Sensibilidad

Capacidad
adaptativa

AMmenaza

Rendimientos de cultivos

Cabezas de bovinos y produccion
pecuaria

Fertilidad de suelos
Presencia de diques y bordas
Conflicto uso de suelo

Mapa global de carbono organico en el
suelo

Superficie irrigada
Frecuencia de inundaciones
Amenaza de incendios

Tipos de pendientes

Base agricola EVA 2007 — 2018.

Base agricola EVA 2019 - 2021.

Censo Nacional Arrocero 2016.

Datos abiertos - Rendimiento de hortalizas (2022).

Datos abiertos — Producciéon de cultivos permanentes (2022).
Datos abiertos — Producciéon de Raices, Bulbos y Tubérculos (2022).
Datos abiertos — Rendimiento de frutales (2022).

Datos abiertos — Produccion de leche (2021).

Caracterizacion de la actividad ganadera — 2do Ciclo Nacional de
vacunacion 2021.

Base pecuaria EVA 2019 — 2021.
Portal de datos abiertos - CVC
Portal de datos abiertos - CVC

Portal de datos abiertos - CVC
FAO e ITPS (2020)

Siebert et al. (2013)
Portal de datos abiertos - CVC
Portal de datos abiertos - CVC

Portal de datos abiertos - CVC



PLAN INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO
CLIMATICO TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA 2024 - 2050

( \I,r?\l/gcible ‘

Resultados

A continuacion, se exhibe el promedio de los indica-
dores por municipio, sintetizando los resultados que
se encuentran de manera detallada en el Anexo 3°.

De acuerdo con la llustracion 13, vale la pena des-
tacar que los municipios situados en las zonas de la
cordillera occidental son aquellos que ostentan los
valores de sensibilidad al cambio climatico mas ele-
vados, si bien existen algunas excepciones, como €s
el caso de Candelaria, que también ostenta un nivel
alto de sensibilidad. Respecto al indicador de capaci-
dad adaptativa, se puede observar que los municipios
ubicados en las cercanias de la cordillera central pre-
sentan los valores mas elevados de dicho indicador. A
la luz de los valores de los indicadores mencionados
con anterioridad, se deduce que los municipios mas
vulnerables son Calima, El Cairo y Buenaventura, lo
cual indica la necesidad de emprender acciones en-
caminadas a incrementar |la capacidad adaptativa
de dichos municipios. En lo que respecta al indica-
dor de amenaza, se aprecia que los municipios Mas
vulnerables a fendmenos hidroclimaticos se encuen-
tran en |la parte central del Valle del Cauca, entre los
que se destacan El Aguila, Riofrio, Trujilloy Tulua. Por
ultimo, con base en la interaccion entre la vulnerabi-
lidad y la amenaza, se concluye que los municipios
que presentan el mayor riesgo frente al cambio cli-
matico son los de Calima, El Aguila y Riofrio.

5 Ver anexo 3. Perfil territorial
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Conclusiones

El indice de sensibilidad al cambio climatico evidencia

que la actividad agropecuaria en el departamento del

Valle del Cauca puede verse afectada en diferentes CAPITULO
niveles por las variaciones climaticas en un escenario 01
RPC 8.5 al ano 2050. Los municipios de El Cairo, Ca-

lima, Buenaventura, Riofrio y El Aguila presentan

los mayores promedios de sensibilidad y, por ende,

son los Mmas vulnerables a los efectos del cambio CAPITULO
climatico. Respecto a la capacidad adaptativa, se ob-
serva gue el departamento posee un nivel medio en
el valor del indicador, destacandose algunos mu-
Nnicipios por su mayor inversion en medidas de
adecuacion y favorecidos por las caracteristicas
del suelo para garantizar la produccion agropecua-
ria, tales como Candelaria, Palmira, Zarzal, Pradera y
Guacari. Los municipios ubicados en la cordillera
occidental presentan una mayor vulnerabilidad debi-
do a su alta sensibilidad y baja capacidad adaptativa, CAPITULO
mientras que los ubicados en la franja central del de- 04
partamento presentan una menor vulnherabilidad

debido a su alta capacidad adaptativa. Entre los

mMunicipios con mayor vulnerabilidad se encuentran

Calima, El Cairo, Buenaventura, Argeliay El Dovio. Por CAPITULO
su parte, los resultados del analisis de amenaza en
el Valle del Cauca indican que las zonas mas vulne-
rables se encuentran en las cordilleras occidentales
y centrales, donde la inclinacion del terreno y la
erosion del suelo pueden generar deslizamientos CAPITULO
y condiciones poco favorables para la productivi- 06
dad de los cultivos. Entre estas zonas se encuentran
El Aguila, Riofrio, Trujilloy Tulud. En consecuencia, las
areas con mayor inclinacion del terrenoy elevacion re-
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: : ' ‘ g por ende, presentan mayores riesgos para la produc-
cidn agropecuaria. Los municipios con mayor riesgo

al cambio climatico son Calima, El Aguila y Riofrio.
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Fotografia del Paramo de las Hermosas. Barragan Valle del Cauca

Recomendaciones

Frente el analisis realizado para la dimension de se-
guridad alimentaria, se evidencia la necesidad de
Incrementar de manera general la capacidad adap-
tativa, ya sea mediante inversion privada o publica,
mejorando y asegurando la produccidon agropecua-
ria del departamento. Igualmente es importante
priorizar los municipios ubicados en las partes al-
tas y medias de las cordilleras central y occidental
para la implementacion de acciones de proteccion,

restauracion y conservacion de las fuentes hidricas,
tanto para aguas superficiales como subterraneas.
Esto permitiria garantizar la disponibilidad de agua
para uso humano, agropecuario e industrial, respe-
tando el caudal ecoldgico.

lgualmente, se recomienda al departamento explorar
la posibilidad de incursionar en los mercados de car-
bono mediante proyectos de agricultura y ganaderia
sostenible y regenerativa. Este territorio cuenta con un
potencial de absorcidn de carbono en los suelos, y ha
demostrado contar con el contexto social y empresa-
rial necesario para llevar a cabo la transicion requerida.

Ademas, se sugiere que el estudio de actualizacion
del Analisis de Vulnerabilidad y Riesgos (AVR) a nivel
departamental se complemente considerando las
demas dimensiones evaluadas por el IDEAM, como
biodiversidad, habitat humano, infraestructura y sa-
lud. El objetivo de esto es identificar los municipios
mas vulnerablesy priorizar la implementacion de me-
didas de adaptacion y mitigacion segun la dimension
evaluada. Los resultados obtenidos para las dimensio-
nes de recurso hidrico y seguridad alimentaria deben
utilizarse para identificar las cuencasy municipios con
mayor vulnerabilidad y asi avanzar con la implemen-
tacion de medidas especificas para cada caso.
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Fotografia de la Feria de Negocios Verdes en Palmira, en el marco del plogging de recuperacion ambiental rio Cauca,
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Grupos de emisiones
de GEI

A continuacion, se presentan los resultados del Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero (IDEAM, 2018) don-
de se extraen los datos correspondientes al departamento
del Valle del Cauca. Este inventario presenta cuatro (4) gru-
pos de emisiones. Energia, Procesos Industriales y uso de
productos (IPPU), Agricultura, silvicultura y otros usos de la
tierra (AFOLU), y Residuos de acuerdo a las directrices del
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico para la elabo-
racion de inventarios de GEI (IPCC, 2006). Luego, Es posible
establecer una relacion entre las actividades de los ocho sectores
econdmicos principales del departamento (Mineria y energia,
Industria manufacturera, Transporte, Residencial, Comercial,
Agricultura, Silvicultura y Saneamiento) y las categorias de las
fuentes de emision establecidas por el IPCC (2006).
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Fotografia de Buenaventura
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Inventario de GEI
Valle del Cauca

De manera general se observa que el sector de
Energia es el de mayor emisidon, con una contribu-
cion del 49% de las emisiones totales. Este sector
cubre las actividades de transporte, produccion
industrial, manufactura y energia eléctrica, asi
como también el consumo de energia eléctrica,
residencial e institucional.

Sin embargo, para el Valle del Cauca, este sector
(energia) evidencia que las principales emisiones
provienen principalmente del transporte, basica-
mente desde las subcategorias de “Camiones para
servicio pesadoyautobuses”y “automoviles”. Siendo

A“‘\L' A

este un departamento productivo y altamente co-
mercial, que cuenta con el puerto de Buenaventura,
uno de los principales, donde cabe resaltar que esta
zona alberga 9 concesiones portuarias ubicadas en
la ciudad de Buenaventuray a través de estos puer-
tosserecibe masdel 50% de la carga del pais. En 2018
se movilizaron por esta zona portuaria mas de 25,8
mMillones de toneladas de diferentes tipos de carga,
como contenedores, carga general, hidrocarburos,
graneles sdélidos. El terminal portuario mas impor-
tante es, sin duda, la Sociedad Portuaria Regional
de Buenaventura, seguido de la Sociedad Portuaria
Terminal de Contendedores de Buenaventura y de
la Sociedad Portuaria Aguadulce S.A,, puertos que
han venido trabajando de la mano con el Gobierno
Nacional para mejorar su competitividad. (Ministe-
rio de Transporte, 2019).

Seguidose encuentralacategoriade lndustrias
manufactureras y de la construccion, obedecien-
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do a la misma dindmica industrial y de comercio
que impulsa la competitividad del departamen-
to, por ultimo, para este sector la energia de uso
residencial y comercial también representa una
significativa emision de GEl.

El segundo sector con mayores emisiones de GIE
para el departamento del Valle se encuentra repre-
sentado por AFOLU con un aporte del 26 %, el cual
esta principalmente representado por las activida-
des ligadas a |la deforestacion de tierras forestales,
especialmente los bosques que son degradados
paulatinamente por su uso como lena y madera;
los bosques convertidos en plantaciones foresta-
les, el uso de fertilizantes nitrogenados en cultivos,
la fermentacion entérica asociada a las practicas
pecuarias y tierras dedicadas a cultivos, represen-
tados especialmente por los cultivos de cana.
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los cultivos de cana de azucar se encuentran ubica-
dos en el valle geografico del rio Cauca, que abarca
47 municipios desde el norte del departamento del
Cauca, la franja central del Valle del Cauca, hasta el
sur del departamento de Risaralda. En esta region hay
225.560 hectareas sembradas en cana para azucar, de
las cuales, el 25% corresponde a tierras propias de los
Ingeniosy el restante 75% a mas de 2.750 cultivadores
de cana. Dichos cultivadores abastecen a 13 ingenios
de la region (Cabanha, Carmelita, Manuelita, Maria Lui-
sa, Mayaguez, Pichichi, Risaralda, Sancarlos, Tumaco,
Riopaila-Castilla, Incauca y Providencia). Desde 2005,
cinco de los trece ingenios tienen destilerias anexas
para la produccion de alcohol carburante (Incauca,
Manuelita, Providencia, Mayaguez y Risaralda). Des-
de 2005, cinco de los trece ingenios tienen destilerias
anexas para la produccion de alcohol carburante (In-
cauca, Manuelita, Providencia, Mayaguez y Risaralda).
(Sector Industrial de la Cafa - ASOCANA, 2019).

El tercer sector con mayor aportacion es el de Re-
siduos (19 %), en el que se observa fundamentalmente
la generacidon de emisiones debido al tratamien-
to y eliminacion de aguas residuales industriales
y domésticas, asi como los sitios gestionados y no
gestionados de eliminacion de desechos. Finalmen-
te, el sector que menos aporta es el de IPPU (6 %),
en el que se incluyen las emisiones generadas por
diversos procesos industriales, el empleo de refrige-
rantesy aires acondicionados, asi como la utilizacion
de lubricantes y solventes.

La siguiente ilustracion (14) muestra la distribu-
cion de las emisiones de acuerdo a los sectores
establecidos por el IPCC (2006) para el Valle del
Cauca y la Tabla 4, evidencia las mayores emisio-
nes de GEI por categoria.

Distribucion sectorial de emisiones GEIl en el Valle del Cauca

DISTRIBUCION DE EMISIONES GEI EN EL VALLE DEL CAUCA
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Fuente: IDEAM, 2018.
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Principales categorias de emision de GEI en el Valle del Cauca

Categorias IPCC 2006 Emisiones totales (ZGEI) Kton Co_e

% Participacion

% Acumulado

1A3 Transporte 2.940,40 21% 21%
1A2 Industrias manufactureras y de la construccion 293794 21% 42%
3.B.1 Tierras forestales 13% 56%
4D2 ;Frzzzasrglgzlrwe’cso y eliminacién de aguas residuales 158016 11% 67%
4A1 Sitios gestionados de eliminacion de desechos 776,20 6% 73%
1A% Otros sectores 611,60 4% 77%
2.A.1 Produccion de cemento 4% 81%
3.C.4 Emisiones directas de N20O de suelos gestionados 3% 84%
3.A. Fermentacion entérica 3% 87%
3.B.2 Tierras de cultivo 2% 89%

Fuente: IDEAM,2018
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El analisis estratégico consiste en la revision com-
parada de instrumentos vigentes de planeacion
del orden internacional, nacional, regional, de-
partamental y distrital/municipal, tanto de nivel
estratégico, como planes prospectivos, programasy
planes de desarrollo, como de nivel operativo, como
planes de accidn, relacionados con laimplementacion
de medidas y estrategias de mitigacion y adapta-
cion al cambio climatico.

Tras el proceso de identificacion y revision de los
documentos para la actualizacion y formulaciéon del
PIGCC Valle, se seleccionaron 48 instrumentos que
fueron examinados y en los que se identificaron
1.028 acciones sobre gestion del cambio climatico,
con sus respectivas metas de corto, medianoy largo
plazo (algunos hasta 2040). Entre los instrumentos
de planificacion analizados, se encuentra el POTD,
teniendo en cuenta que este define el modelo de
ocupacion territorial del departamento, con ejes te-
rritoriales que fueron integrados en el marco de la
actualizacion del presente PIGCCT®. Los instrumen-

6 Ver anexos 8y 9.

Matriz de alineacion
de politicas, normas

tos fueron analizados en términos de varios criterios,
como fue su correspondencia con tematicas de go-
bernanza, de monitoreo y necesidad de incorporar
un enfoque de género; asi como la relacion de cada
medida con la primera version del PIGCC del Valle
(version 2018), identificando no solo su inclusion o
no en dicha version sino el programa concreto rela-
cionado. De esta manera, a partirde la revision de los
Instrumentos, por un Mmecanismo de comparaciony
agregacion, emergieron 52 medidas de adaptacion
y mitigacion, que fueron clasificadas en 10 lineas es-
tratégicas. Estas lineasy medidas fueron el principal
INsuMo para la consulta multiactor detallada en el
capitulo 2. En la figura a continuacion, se presenta
la tipologia y detalle de instrumentos examinados
para la alineacion estratégica del PIGCC del Valle en
su version actualizada.

La matriz de alineacion estratégica, producto de
la revision de los instrumentos de planificacion, se
encuentra en el anexo 27,

7 Ver anexo 2. Matriz de alineacion de politicas, planes, estrategias y
normativas que aportan a la gestion del cambio climatico

Fotografia de Acto de reconocimiento a Playa Dorada en el Hotel Maguipi de Buenaventura, del Blue Flag o Bandera
Azul de parte de la Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental, ACODAL

CAPITULO




op Valle
Invencible

Ilustracion 15

PLAN INTEGRAL DE GESTION DEL CAMBIO
CLIMATICO TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA 2024 - 2050

Alineacion estratégica normativa internacional, nacional y regional

-~

P. estratégico Regional PER

P. de Gestion Ambiental Regional - PCAR
2015-2036

P. de Accidn de la CVC 2020-2023
P. de Desarrollo Distrital de Cali 2020-2023

Valle del Cauca — Visién 2032 (eje territorial
y ambiental)

P. Departamental de Gestién de Riesgo
de Desastres — 2012

P. de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas POMCAs

P. de Manejo Ambiental de Areas Protegidas
P. Integral de Desarrollo Agropecuario
y Rural con Enfoque Territorial

(PIDARET) - Valle

P. Estratégico Departamental en Ciencia,
Tecnologia e innovacion (PEDCTI) Valle 2012

P. Integral de Gestion del Cambio
Climatico Santiago de Cali 2019

\_

P. prospectivo SIRAP Macizo Colombiano 2016-2028

P. Nal de Gestion de Riego de Desastre RD. 2022

P. Nal de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC) 2016

P. Nal de Negocios Verdes 2022

P. Nal de Desarrollo 2014-2018 — Estrategia
de Crecimiento verde

P. Nal de Restauracion Ecolégica, Rehabilitacion
y Recuperacién de Areas Degradadas - PNR

P. Nal de Desarrollo Forestal 2000

PIGCCS

-PIGCC VALLE -

PIGCC Valle ALINEACION ESTRATEGICA INTERNACIONAL, NACIONAL Y REGIONAL

Politicas

P. Nal de Cambio Climatico (PNCC)

P. Nal para la Gestion Integral de la Biodiversidad
y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE)

P. Nal para la Gestion Integral del Recurso
hidrico (PGIRH)

P. Nal para la Gestiéon Integral Ambiental
del Suelo (GIAS)

P. PNAOCI. 2000. Espacios Ocednicos
Yy Zonas Costeras e Insulares

P. Nal del Océano y los espacios costeros PNOEC

P. Nal de Produccion y Consumo Sostenible - 2010

P. Publica Deptal de Ambiente y Gestion
Integral del Recurso Hidrico del Valle del Cauca
2017-2027 (CODEPARH)

Sector Comercio, industria y Turismo 2021

Sector Minero Energético 2021

Sector Vivienda Ciudad y Territorio 2020

Sector Agropecuario 2021

Decreto Unico reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1075 de 2015 a Nivel Nacional

Decreto 298 de 2016 - Sistema Nacional de Cambio
Climatico SISCLIMA

CONPES 3700 DE 20T11. Articulacion de politicas
y acciones de Cambio Climatico

CONPES 3918 de 2018: Estrategia para la implementacion
de los ODS en Colombia

CONPES 3934 de 2018: Crecimiento verde 2030

CONPES 4050 de 2021. SINAP Sistema Nacional
de Areas Protegidas

CONPES 4058. Reduccion Riesgo de Desastres RD
y Adaptacion

CONPES 4021. Politica Nacional para el Control de la
Deforestacion y Gestion Sostenible de Bosques

CONPES 4080. Equidad de Género para las Mujeres
CONPES 4088 de 2022. Proyectos de importancia estratégica

CONPES 3915 de 2018. Desarrollo sostenible
macizo colombiano

Leyes y decretos

Ley 1523 para la Gestion del Riesgo

Ley 2169 de 2021. Desarrollo bajo en Carbono. Metas y
Medidas Mininas (Ley de Acciéon Climatica)

Fuente: Elaboracion propia.
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Sin bien el departamento y los municipios cuentan
con los planes municipales o el plan departamental
de gestion de riesgos de desastres, el plan de accidon
de la presente actualizacion del PIGCCT del Valle del
Cauca, aborda los procesos de la gestion del riesgo
asociados al cambio climatico de manera transver-
sal de la siguiente manera:

Conocimiento

El conocimiento desde la gestion del riesgo asocia-
da a cambio climatico se incorpora en las siguientes
medidas:

asociadas a la gestion del riesgo y alertas
tempranas, sino también busca ser un
espacio integrador de redes de estaciones
climaticas que no solo busca informar sobre
las condiciones hidroclimaticas y monitorear
los impactos del cambio climatico,

sino también elaborar proyecciones en
escenarios de cambio climatico que
permitan identificar tendencias y orientar

la toma de decisiones basadas en el
conocimiento y de manera preventiva.

Ly

Fortalecimiento del observatorio
agropecuario y pesquero del Valle

del Cauca para la generacién de
informacion y toma de decisiones: donde
se asocia al monitoreo de informacion
hidroclimatoldgica asociada a los cultivos y
ganaderia del departamento incluyendo el
seguimiento a los impactos generados.

Disefno e implementacion del
Observatorio regional de cambio
climatico - ORCC: El ORCC cumplira un
rol fundamental asociado a la gestion del
riesgo, no solo al integrar las plataformas
con las que se cuentan a escala regional

Fortalecimiento de la investigacion y
sinergias entre los conocimientos locales
y ancentrales y los tecno-cientificos:

Esta medida permitira la identificacion de
mManera participativa y desde la co-creacion
con las comunidades, de soluciones
viables, basadas en |la naturaleza partiendo
del didlogo de conocimientos locales y
cientificos, apoyado en los resultados de
tendencias de cambio climatico brindados
desde el ORCC para el desarrollo de
procesos de articulacion que no solo
brindaran un conocimiento mas detallado
de los escenarios de riesgo asociados a

las causas y efectos que se generan en el
territorio y configuran estos escenarios,
sino también que aporta a la busqueda de
medidas correctivas y prospectivas efectivas.

Transversalizacion de la gestion
del riesgo en el plan de accion

Prevencioén y atencion prioritaria para
incendios forestales: esta medida incluye
entre sus acciones la identificacion y
priorizacion temprana de focos de incendios
actuales y futuros bajo diferentes modelaciones
de escenarios de cambio climatico (RCP)
articulado al fortalecimiento y desarrollo de
esgquemas de vigilancia y monitoreo de las
zonas boscosas que incluyan a las comunidades
locales, todo esto articulado al Observatorio
Regional de Cambio Climatico - ORCC para que
este incorpore la informacion del monitoreo
comunitario asociado a incendios forestales,
por otra parte, se pretende cuantificar las
emisiones generadas en el departamento

por incendios forestales y a su vez reportarlas
en el ORCC, al igual es importante avanzar

en la valoracion del impacto en la salud
humana generado por los incendios forestales
generados en el departamento y finalmente, se
aborda la necesidad de disenar e implementar
un protocolo de evaluacion de impactos
ambientales, sociales y econdmicos, generados
por incendios forestales en el departamento.

ldentificacion e implementacion de medidas
de adaptacion y mitigacion para reducir las
islas de calor partiendo de la necesidad de
establecer una linea base municipal.

CAPITULO
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Reduccion

La reduccion del riesgo asociado a cambio climati-
CO se incorpora en las siguientes medidas:

Estabilizacion de |la frontera agricola por
Mmedio de las soluciones basadas en la
naturaleza.

Manejo sostenible de los bosques,
manglares y reduccion de la deforestacion.

Potencializar la biodiversidad y la
conectividad de areas protegidas (terrestres
y marinas).

Gestion de pasivos ambientales.

Conservacion, proteccion y restauracion
de las fuentes hidricas.

MAERSK
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Prevencidon y atencion prioritaria para
incendios forestales.
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Fotografia de Sociedad Portuaria de Buenaventura

Manejo sostenible de vertimientos
residenciales e industriales.

Infraestructura portuaria resiliente al clima.

Identificacion e implementacion de
medidas de adaptacion y mitigacion para
reducir las islas de calor.

Manejo

Por su parte, el manejo y atencién del riesgo si
bien cada municipio cuenta con una estrategia
para el manejo de respuesta a emergencias, des- CAPITULO
de la actualizacion del PIGCCT del Valle del Cauca 04
se aborda el fortalecimiento institucional para la
respuesta a emergencias asociadas al cambio cli-
matico desde las siguientes medidas:

Prevencion y atencion prioritaria para
incendios forestales.

Fortalecimiento de capacidades técnicas,
transferencia de conocimientosy
tecnologias.

Fortalecer capacidades institucionales
frente a las Enfermedades Prevalentes,
Emergentes y Reemergentes.
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Monitoreo, reporte y verificacion - MRV
Financiamiento climatico

Gobernanza

Comunicaciones

Educacion
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Fotografia de tangara roja migratoria (Piranga rubra)
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Entre los medios de implementacion del PIGCCT Va-
lle del Cauca actualizado, el Observatorio Regional
de Cambio Climatico® del Valle del Cauca — ORCC,
toma un rol importante como parte fundamental
para el monitoreo, reporte y verificacion, permitien-
do identificar la reduccion de emisiones de GEl y el
Incremento de capacidades adaptativas al cambio
climaticodesde el seguimientoala implementacion
del plan de accidon, lo que a su vez, permite contar
con elementos para la actualizacion constante del
Perfil Territorial expresado en términos del Inventa-
rio de Gases de Efecto Invernadero y los Analisis de
Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico para
el departamento. Asi mismo, el ORCC del Valle del
Cauca hace parte de la estructura de gobernanza
del PIGCCT y permite realizar el fortalecimiento y
transversalidad de la educacion y la comunicacion
hacia todos los sectores involucrados.

Vale la pena resaltar, que el ORCC cuenta con
4 fases en su etapa de desarrollo®, que se han veni-
do adelantado desde el aho 2023, con el proceso de
Implementacion de la fase 1, actividades 1y 2, que
incluyen la elaboracidon del “Diagndstico para la
consolidacion del observatorio regional de cambio
climatico del Valle del Cauca.” Partiendo del mapa
de actores que ha utilizado técnicas de ciencia de
datos y entrevistas con actores clave, y la “Inte-
gracion de los indicadores de gestion del cambio
climatico de las medidas de mitigacion y adapta-
cion con las fuentes de informacion existentes”. Se
espera el proximo ano avanzar con la actividad 3,
qgue corresponde a la “Definicion del esquema ope-
rativo del monitoreo, reportey verificacion —- MRV” el
cual permitird establecer las lineas base de las me-
didas del PIGCCT como parte de la identificacion de
potenciales de reduccion de emisiones de las medi-
ciones y sus escenarios de mitigacion.

8 Ver anexo 10. Conceptualizacion del ORCC del Valle del Cauca
9 Ver anexo 10. Conceptualizacion del ORCC del Valle del Cauca. Tabla 4.
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Fotografia de Participacion de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible del Valle del Cauca, en el Smart Cities Challenges 2023 en Barcelona — Espana, con el proyecto Carbono Neutro
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Fotografia de jornada de recoleccion de residuos en Juanchaco,

Buenaventura

Para el monitoreo, reporte y verificacion - MRV
del Plan Integral Gestion de Cambio Climatico
PIGCCT del Valle del Cauca, se requiere de la es-
tructuracion de un sistema de MRV, el cual tiene
como objetivo monitorear, reportar y verificar los
iImpactos de la reduccidon de emisiones de gases
de efecto invernadero — GEIl en el departamento
del Valle del Cauca. El Sistema MRV busca medir 1)
emisiones de GEl, 2) reducciones de emisiones de
GEl'y 3) remociones de GEI. La Secretaria de Am-
biente y Desarrollo sostenible del departamento
del Valle del Cauca desarrollara el Observatorio
Regional de Cambio Climatico - ORCC, quien sera
el encargado de realizar dicho MRV, estimando la
reduccion de emisiones de GEIl y el incremento
de capacidades adaptativas del departamento a
partir de la implementacidon de las accionesy me-
didas del PIGCCT.

Por su parte, la presente actualizacion del PIGCCT
del Valle del Cauca cuenta con una bateria de 153 in-
dicadores clasificados en 7 lineas estratégicas, de los
cuales, 19 indicadores aportan a la estimacion de la re-

Monitoreo, reporte
y verificacion - MRV

duccion de emisiones de GEl a partir de la implemen-
tacion de medidas de mitigacion al cambio climatico.

Monitoreo

Para el monitoreo se debe tener en cuenta el principio
de contabilidad del Acuerdo de Paris, establecido en
el articulo 4.13, que refiere a la necesidad de llevar
un registro transparente y preciso de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) y las medidas
adoptadas para reducirlas; igualmente es necesa-
rio asegurarse de que no haya doble contabilidad.
Para ello se requiere estandarizar las metodologias
utilizadas para medir y reportar las emisiones de
GEl y las acciones de mitigacion para garantizar la
INntegridad, exactitud, transparencia y comunica-
cion de la informacion reportada (UNFCCC, 2018,
World Resources Institute, 2020).

A continuacion, se clasifican los indicadores de
mitigacion del Sistema MRV por linea estratégica.
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Indicadores de Mitigacion del Sistema MRV

Fortalecimiento de practicas de agricultura organica
que aporten a la soberania alimentaria, para el
cuidado de los bienes naturales del departamento

1.7 Emisiones de GEl reducidas, capturadas o evitadas

(ton co.eq) Emisiones CO_eq (ton CO.eq) AFOLU

2.1 Hectareas reducidas en deforestacion Superficie (Ha) AFOLU (3B4i, 3B5i, 3B6i)

Estabilizacion de |la frontera agricola con Soluciones
Basadas en la Naturaleza (SbN) 2.3 Porcentaje de areas de uso agropecuario protegidas

1 o)
L con obras de infraestructura verde y ecoldgica (SbN) Porcentaje (%) AFOLU (3Bla)
Produccion . '
agropecuaria 3.1 Hectareas re,conver.tldas y restaurqdas con S|stem§s Superficie (Ha) AFOLU (3B2a)
y pesquera de ganaderia y agricultura sostenible o regenerativa
sostenible 3.2 Hectareas adaptadas al cambio climatico, en sistemas
o . . de ganaderia, pesca y agricultura sostenible o Superficie (Ha) AFOLU (3B23)
Fortalecimiento de la produccion agropecuaria regenerativa.
sostenible y climaticamente resiliente ” p ducid p o
3.4 Emisiones de GEIl reducidas, capturadas o evitadas Erisiones CO.eq (ton CO.eq) AEOLU
(ton co,eq) 2 2
3.7 Emisiones de GEI reducidas, capturadas o evitadas Emisiones CO.eq (ton CO.eq| AFOLU
(ton co.eq) transadas en el mercado de carbono 2 2
Programa Valle Carbono Neutro Organizacional D EIRlelas G bIsetis el I B DO Ee R Emisiones CO_eq (ton CO_eq) Energia (1Al, 1A2, 1A4, 1B1, 1B2)
Desarrollo (ton co.eq) 2 2 CAPITULO
2§°:::!:\2 3310 Economia azul (continental y costera) 7.4 Reduccion de emisiones de GEI (ton CO_eq) Emisiones CO_eq (ton CO_eq) Energia (1A1, 1A2, 1A4, 1B1, 1B2) 05
resiliente Co'n'sumo respo.nsa‘ble, abastecimiento y mercados 8.1 Cuantl.flcauon de reduccion de emisiones de GEI por Ernisiones CO.eq (ton CO,eq) AFOLU
eficientes y equitativos material compostado (ton CO_eq)
' . 9.2 Porcentaje de disminucion de la deforestaciony :
Manejo sostenible de los bosques, manglares y emisiones de CO, en el departamento. Porcentaje (%) AFOLU
. reduccion de la deforestacion
Manejo y . 9.7 Toneladas de CO, absorbido por restauracion Emisiones CO,eq (ton CO.eq) AFOLU
conservacion _ ) ) o
de ecosistemas Potencializar la biodiversidad y la conectividad de 10.3 Porcentaje de areas (hectarggs) en transicion de' g
terrestres . : . esguemas productivos tradicionales a regenerativos y Porcentaje (%) AFOLU (3B2a)
y areas protegidas (terrestres y marinas) .
acuaticos sostenibles.

1.7 Toneladas de CO, reducidas por implementacion de

Inclusion en los mercados de carbono
proyectos de carbono en el departamento

Emisiones CO_eq (ton CO.eq) Energia
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12.3 Areas (hectéreas) priorizadas e intervenidas por

Gestion de pasivos ambientales ) . . Superficie (Ha) AFOLU
. afectacion de pasivos ambientales
Manejo y
conserv.amon Conservagon proteccion y restauracion de las 13.3 ‘Numero de hectareas de area protegidas Superficie (Ha) AFOLU
de ecosistemas fuentes hidrica incrementadas
terrestresy 24.4 S ficie afectad ' dios f tal S ficie (Ha)
acuaticos ., ., S : : 4 Superficie afectada por incendios forestales uperficie (Ha
frevenluon y atencion prioritaria para incendios (hectareas) y estimacion de toneladas de CO, AFOLU
orestales emitidas Emisiones CO.eq (ton CO,eq)
Implementar la Estrategia de Hospitales Seguros, 19.6 Emisiones de GEI reducidas y/o compensadas (ton - )
Saludables y Sostenibles CO_eq) ShnlsienEs COXEe (Bl COEe) Energia
Construccion sostenible y resiliente al clima 32.6 Reduccion de emisiones de GEI (ton CO_eq) Emisiones CO_eq (ton CO.eq) Energia
: : - : : 34.3 Toneladas de CO, mitigadas por autogeneracion
Manejo sostenible de vertimientos residenciales e g . | 2, g . g Erici o o Resid 4D
Bienestary salud  industriales e energia en los sistemas de tratamiento de aguas misiones CO_eq (ton CO_eq) esiduos (4D)
humana residuales del Valle del Cauca
35.3 Proporcion de manglar y bosque ripario reforestada  Porcentaje (%) AFOLU (3B1a)
Infraestructura portuaria resiliente al clima )
35.4 Area revegetada en terminal y zonas aledanas Superficie (Ha) AFOLU
Selagielies el et eE| E e i 36.6 Reduccion de emisiones de GEI (ton CO_eq) Emisiones CO_eq (ton CO.eq) Residuos (4A)

manejo integral de los residuos solidos

Energiay
movilidad
sostenible

Transportes publicos eficientes e integrados bajos en

25.4 Sistema de transporte multimodal y bajo en

NuUumero (#)

Energia (1A3b)

carbono emisiones implementado
27.1 N,urhero de buses del transporte masivo eléctricos o NUMero (#) Energia (1A3D)

hibridos nuevos en el parque automotor

Promover la renovacion del parque automotor del

servicio publico que haya finalizado su vida Util. 27.4 Numero de buses del transporte masivo eléctricos
o hibridos nuevos en el parque automotor de las Numero (#) Energia (1A3b)
empresas de transporte intermunicipal

Mejora de la calidad de los combustibles 28'7. Numero de veh|<:.u|o,s del servicio publico Numero (#) Energia (1A3Db)
impulsados por hidrogeno verde

Programas de ahorro y uso eficiente de agua y 31.1 Toneladas de CO, mitigadas por Kwh ahorrado Emisiones CO_eq (ton CO.eq) Energia

energia 31.4 Toneladas de CO, mitigadas por Kwh generado Emisiones CO.eq (ton CO,eq) Energia
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En el caso de las medidas asociadas a inventarios
de emisiones, es importante recordar que hay dos
metodologias principales para calcular los inven-
tarios de GEIl: de top-down y de bottom-up. La
metodologia top-down estima las emisiones a un
nivel alto y asigna las emisiones a sectores espe-
cificos. La metodologia de bottom-up estima las
emisiones a un nivel detallado y calcula las emisio-
nes de cada fuente. Ambas metodologias tienen
sus fortalezas y debilidades, y la eleccion entre ellas
depende de la disponibilidad de datos y las necesida-
des especificas del inventario de GEI. En |a practica,
a menudo se utiliza una combinacidon de ambas
metodologias para proporcionar una imagen mas
completa de lasemisiones en un area determinada.
De manera general, las emisiones o absorciones de
GEl se pueden expresar como el producto entre el
Dato de actividad y el Factor de emision o absorcion,
por lo que indicadores cOmo Hectareas reducidas en
deforestacion son variables de entrada para la esti-
macion de las emisiones y la proyeccion de escena-
rios de mitigacion.

Es necesario resaltar la importancia de |la fase de
alistamiento para definir lineas base como punto
de referencia para fijar metas de mitigacion futuras
e involucrar a distintas organizaciones en el proceso
de medicion.

Reporte

Para la fase de reporte, se cuenta con el marco con-
ceptual de la gobernanza del PIGCCT, del cual hace
parte el Observatorio Regional de Cambio Climati-
co (ORCCQC), que sera el eje articulador del Sistema
de monitoreo, reporte y verificacion, de las accio-
nes de mitigacion, adaptado a las necesidades de
los actores del departamento del Valle del Cauca. El

ORCC viene avanzando con la elaboracion del dise-
No conceptual, y se espera este ano iniciar con su
consolidacion, como plataforma integradora para
el seguimiento y reporte de la implementaciéon de
las medidas de adaptacion y mitigacion que hacen
parte del PIGCCT y es aqui, donde se realizara el re-
porte a las entidades interesada y actores clave de
las toneladas de CO, reducidas, priorizando las me-
didas que hacen parte de la NDC.

Por otra parte, el esquema de gobernanza del PI-
GCCT no solo permite abordar el seguimiento del
PIGCCT, sino también la incorporacion de nuevas
iNniciativas desarrolladas en los territorios, que seran
reportadasa la Plataforma colaborativa tematica es-
tratégica para la Gestion del Cambio Climatico del
Valle del Cauca.

Por su parte, la Plataforma colaborativa temati-
ca estratégica para la Gestion del Cambio Climatico
del Valle del Cauca es |la principal instancia de ar-
ticulacion, gobernanza y toma de decisiones del
instrumento presente. Esta conformada por actores
relevantes para la implementacion de medidas y
cuenta con la orientacion del Observatorio Regional
de Cambio Climatico, el cual busca ser fortalecido
desde la consolidacion de un acuerdo interinstitu-
cional entre la Gobernacion del Valle, en cabeza de
la Secretaria de Ambiente, la CVCy el DAGMA.

Para el funcionamiento del Sistema MRV se re-
quiere determinar entonces el flujo de informacion
para estimar las necesidades para |la recoleccion sis-
tematica y continda de la informacién, por lo cual
es importante que se realice una articulacion inter-
sectorial entre los diferentes actores involucrados
en el departamento. Se debe llevar a cabo entonces
un diagnostico de actores involucrados para el es-
tablecimiento y coordinacion de indicadores. Este
diagndstico debe en la medida de lo posible, esta-

blecer de manera oficial el rol del actor en funcion
del marco legaly capacidad institucional, susinstan-
cias especificas, asi como sus representantes, a ser
consultadas con el fin de identificar las brechas, ne-
cesidades, vacios y oportunidades existentes para la
Implementacion del Sistema MRV. Posterior a ello,
se requiere identificar las necesidades en desarrollo
de capacidades y necesidades técnicas y/o de pro-
cesos (Fernandez Ortiz, J.C, 2021).

La Plataforma colaborativa y el ORCC deben
identificar los requerimientos de informacion nece-
sarios para hacer el seguimiento al desarrollo de las
acciones del PIGCCT, proponer los formatos para el
reporte de esa informacion por parte de las enti-
dades implementadoras, compilar la informacion
necesaria para monitorear el progreso de las accio-
nes, generar los reportes periddicos de avance en
las transformaciones implicitas en el PIGCCT y ha-
cerlos publicos, incluyendo las actualizaciones del
Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero (GlZ, 2019). También es necesario en esta
etapa trabajar en la articulacion del PIGCCT, sus
indicadores y los diferentes instrumentos de poli-
ticas publicas identificados y relacionados en las
fichas de cada medida.

Verificacion

Para la etapa de reporte de las reducciones de
emisiones de GEl por parte del ORCC a partir de
la implementacion de las medidas de mitigacion
del PIGCCT, se requiere el registro de las iniciativas
de mitigacion al Registro Nacional de Reduccion
de las Emisiones de GEI (RENARE), quienes reali-
zan la verificacion del reporte. Este proceso debe

efectuar las correspondientes actualizaciones en
un maximo de tres anos a partir del inicio de la
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etapa de implementacion del programa o proyecto
y reportar las reducciones de emisiones generadas
por estos.

En los reportes de MRV se debe incluir informa-
cion detallada sobre los sectores, actividades y tipos
de gases, acuerdos institucionales, metodologias
utilizadas, fuentes de datos, supuestos subyacen-
tes y procedimientos de Aseguramiento de Calidad
AC/ Control de calidad CC. También se debe pro-
porcionar informacion sobre el nivel y las fuentes
de incertidumbre y la metodologia utilizada para
determinarla. Es importante utilizar la informacion
recopilada a nivel de planta y sectorial por compa-
nias individuales u operadores y es necesario seguir
las directrices existentes y los plazos de ejecucion
para los reportes, para mejorar la credibilidad, reducir
los costos de transaccion y permitir la comparacion
de distintos lugares en el pais y el analisis entre los
sistemas de MRV.

La Plataforma colaborativa trabajara en colabora-
cion con el ORCC para llevar a cabo una evaluacion
del progreso en la implementacion del PIGCCT en
relacion a las metas establecidas, y se identificaran
las modificaciones necesarias si los resultados no
cumplen con las expectativas. Este proceso es cru-
cial para determinar si es necesario aumentar la am-
bicion de las acciones existentes, desarrollar nuevas
acciones o revisar las transformaciones fundamen-
tales propuestas en la actualizacion del PIGCCT. La
frecuencia del seguimiento al PIGCCT se definira y
se incluird en su plan de seguimiento. En principio,
se proponen informes anuales, informes prelimina-
res para las reuniones de la Plataforma colaborativa
Yy una revision periddica cada cuatro anos, para ase-
gurar la implementacion del PIGCCT en linea con
los cambios de administracion.

Para realizar el monitoreo, reporte y verificacion
— MRV de la implementacion, el cual hace parte

del seguimiento del Plan Integral de Gestion de
Cambio Climatico Territorial del departamento del
Valle del Cauca - PIGCCT 2024 - 2050, |la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo sostenible desarrollara
el Observatorio Regional de Cambio Climatico -
ORCC, quien serd el encargado de realizar dicho
MRV, estimando la reduccion de emisiones de GEI
y el incremento de capacidades adaptativas del
departamento a partir de la implementacion de
las acciones y medidas del PIGCCT. El monitoreo,
reporte y verificacion del PIGCCT se realizard una
(1) vez al ano en el periodo que establezca la Comi-
sion Intersectorial de Cambio Climatico. El reporte
del grado de avance del plan se debe realizar en
acompahamiento de las autoridades ambientales
del territorio departamental.

Finalmente, es importante recalcar que la nor-
mativa Nacional establece que, si un proyecto
busca unicamente el reconocimiento no econo-
mico de las reducciones de emisiones de GEIl en
el marco del compromiso de la NDC, el titular de
la iniciativa debera realizar |la validacion y verifi-
cacion de primera parte, donde se asegure que
el escenario de referencia estad bien construido y
que los resultados de mitigacion reportados son
calculados bajo los principios antes mencionados.
Si el titular del proyecto desea optar por el recono-
cimiento econdmico, deberd hacer la validacion y
verificacion por un tercero independiente, deno-
minado Organismo de Validacion y Verificacion
(OVV), y emitir una declaracion de verificacion si-
guiendo los lineamientos de mitigacion de GEl de
la CMNUCC aplicables a Colombia o la norma ISO
14064-3:2006 WWF-Colombia (2020).

A continuacion, se presenta el esquema de trans-
ferencia de informacion del Sistema MRV, donde
se relacionan las fases de alistamiento (linea base,
escenarios BAU y de mitigacion); los responsables
de las entradas, las actividades a realizar para su

adecuacion; los responsables de consolidar y pre-
sentar la informacion y finalmente los responsables
del proceso de reporte.

Vale la pena resaltar que, a escala nacional, se
han realizado esfuerzos en el desarrollo e imple-
mentacion de sistemas MRV. En ese sentido, se han
identificado para Colombia los siguientes retos en
términos de la implementacion de sistemas MRV
(ProNDC Colombia, 2021):

De lo anterior, se puede resumir que es necesario
entonces, mejorar las metodologias de estimacion
de capturas de carbono, establecer lineas de cré-
dito y definir indicadores unicos. Para informar los
iInventarios de emisionesy reducciones, existen dos
opciones: un indicador agregado o varios desagre-
gados, o varios indicadores principales y otros de
seguimiento que consideren la costo-efectividad
para el pais. Se requiere implementar esquemas de
MRV para el seguimiento de las emisiones y reduc-
ciones de gases de efecto invernadero, priorizando
la creacion de un conjunto de indicadores con cri-
terios territoriales y sectoriales para consolidar una
gestion integrada.
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Ilustracion 16

Esquema de transferencia de informacion bajo el modelo de Gobernanza del PIGCC-Ty el ORCC

o SISTEMA MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION

Preparacion entrada

000
Inventario ano base Discusion y ajuste de la informacion
que alimenta el sistema

O

Proyecciéon escenario BAU

Construccion, validacién y/o ajuste de la(s)
herramienta(s) que alimenta el sistema

Proyeccidon escenarios mitigacion

/
S

=N
—8

Determinacion de entidades y transferencia
de capacidades para la captura de datos

Entradas y o reportes de
indicadores de mitigacion
Responsables sectoriales

Fuente: Elaboracion propia.

Estimacion de los costos asociados a
la capturay manejo de la informacion

Periodicidad de la entrega de informacion

Retroalimentacion y fortalecimiento de |a
captura de datos y el registro

Consolidacion, procesamiento
y reporte
Observatorio Regional de Cambio
Climatico Mesa Interinstitucional
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Retos por dimension para la implementacion de sistemas MRV

Mejora de las categorias de los
Inventarios y sus trayectorias
de escenarios de emisionesy
reducciones.

Informacion disponible para la toma de
decisiones a distintos niveles

Sostenibilidad financiera con corresponsabilidad publico-
privada

Armonizacion de metodologias bottom up
y top-down para mejorar el conocimiento
del contexto a nivel nacional y territorial.

Estandares y lineamientos para la
formulacion e implementacion de
proyectos, guias o protocolos

Sistemas de gobernanza sostenibles en el
tiempo con agentes responsables

Costos de seguimiento menores a los de la implementacion

Desarrollo continuo y reportes oportunos
teniendo en perspectiva el AP.

Coherencia en las reglas de
contabilidad. Es decir, evitar el doble
conteo

Mejoras en los reportes de |los sectores para acceder a
recursos internacionales

Interoperabilidad e integracion de la
informacion.

Fuente: ProNDC Colombia, 2021.

Fotografia de |la Feria de Café en Sevilla
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Seguimiento

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
la Coordinacion Técnica del Consejo Departamental
de Politica Ambiental y Gestion Integral del Recurso
Hidrico — CODEPARH, siguiendo las directrices del
Departamento Administrativo de Planeacion, seran los
entes responsables de liderar el proceso de seguimien-
to y ajuste de este Plan

Evaluacion

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible del
Departamento del Valle del Cauca, sera la dependen-
Ccia encargada de velar por la planificacion, ejecucion y
seguimiento de las acciones asociadas al Plan Integral
de Gestion de Cambio Climatico Territorial del Valle del
Cauca — PIGCCT 2024 — 2050, que le corresponden en
el marco de sus responsabilidades y competencias a la
Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca. Se
establece como corte de evaluacion el ano 2029, en el
cual se analizard y determinara el estado de avance al
cumplimiento de las metas establecidas en el marco de
la gestion climatica a partir del ano 2024. Los instrumen-
tos de medicion tendran como referencia lo establecido
en las fichas técnicas de los indicadores del PIGCCT.

La plataforma colaborativa tematica estratégica de
cambio climatico del Valle del Cauca generara un infor-
me anual sobre los avances en la implementacion del
plan de accion del PIGCCT 2024 - 2050. Este informe
sera presentado a los miembros de la Plataforma; a
los miembros del Consejo Departamental de Politi-
ca Ambiental y de Gestidon Integral del Recurso Hidrico
— CODEPARH y a la Asamblea Departamental. Este in-
forme incluira los avances que en materia de cambio
climatico hayan adelantado los municipios.
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climatico

De acuerdo con ley 1931 de 2018, para la implemen-
tacion de los planes integrales de cambio climatico
territoriales “Las autoridades departamentales debe-
ran incorporar la gestion del cambio climatico dentro
de sus planes de desarrollo, la que a su vez podra ser
Incorporada en otros instrumentos de planeacion con
qgue cuente el Departamento (...)". (articulo 8) de esta
manera, recae sobre las diferentes secretarias que
componen la gobernacion, la responsabilidad di-
recta de implementacion,y de manera indirecta, las
Autoridades Ambientales Regionales, deben incorpo-
rar en sus planes de accion, la implementacion de
acciones gue hagan parte del Plan Integral de Gestion
del Cambio Climatico Territorial (PIGCCT) de acuerdo
con su jurisdiccion y competencia.

Por otro lado, la ley 2320 de 2023, por medio de la
cual se modifica la ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones, en su articulo 3, modifica el articulo
111 de la ley 99/93, y orienta que las inversiones prove-
nientes del porcentaje no inferior al uno por ciento
(1 %) de los ingresos corrientes de libre destinacion
de los departamentos, distritosy municipios que se
dedicaban para la adquisicion o el mantenimiento
de dichas areas, “deberan realizarse con enfoque de
Soluciones basadas en |la Naturaleza (SbN), adap-

Financiamiento

tacion al cambio climatico, restauracion, rehabili-
tacion y recuperacion ecoldgica, o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales (PSA)
en las referidas areas de importancia estratégica.
(...) La autoridad ambiental competente brindara el
apoyo técnico requerido por la entidad territorial
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presen-
te articulo”.

Es asi, como la estrategia de financiacion para
realizar las acciones de cambio climatico cuenta con
presupuesto directo por parte de actores locales de
caracter publico, sin embargo, en la estrategia mas
amplia, se pueden confluir con actores publicos y
privados, del orden local, nacional e internacional, y
para lo cual el PIGCCT hace un acercamiento a cada
una las fuentes identificadas que podrian aportar
al apalancamiento de las medidas priorizadas en el
corto, mediano y largo plazo; identificadas en las li-
neas estratégicas del PIGCCT del Valle del Cauca:

Financiamiento climatico desde el sector
publico.

Financiamiento climatico desde |la
cooperacion internacional.

Financiamiento climatico desde el sector
privado

Financiamiento climatico desde la
confluencia del sector privado y el sector
publico

En el financiamiento climatico se encuentran dife-
rentes estrategias, que pueden movilizar de manera
sistémica la transicion a un desarrollo sostenible apor-
tando de manera directa e indirecta en la adaptacion
y mitigacion al cambio climatico. En dichos mecanis-
Mos encontramos los siguientes:
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Fotografia de siembra arboles ecoparque pance con deportistas juegos nacionales

............

Financiamiento climatico

desde la confluencia del sector
privado y el sector publico

Compensaciones ambientales: Desde las com-
pensaciones ambientes, que existen en el palis,
se encuentra una fuente de financiamiento para
potencializar en el Valle del Cauca; ya que dichas
compensaciones con previa autorizacion de las que
corresponden a la Nacion, desde la Agencia Nacio-
nal de Licencias Ambientales (ANLA) y de las que
competen de autorizacion a las departamentales y
regionales dependiendo de la jurisprudencia de la
Corporaciones Ambiéntales. En este sentido, dichas
compensaciones requieren del trabajo articulado
del sector privado para su financiamiento y cumpli-
miento de esta obligacion legal por el desarrollo de
diferentes proyectos de infraestructura u otros
que puedan generar un deterioro o afectacion
ambiental;y del apoyo del sector publico para la pre-
sentacion y autorizacion del portafolio de proyectos
o medidas que se puedan desarrollar en el marco
del PIGCCT del Valle del Cauca. En este sentido esta
fuente de financiacion y portafolio de medidas del
PIGCCT serian una opcion viable que requiere el
trabajo en conjunto de quienes tienen compensa-

ciones pendientes por realizar (sector privado) o por
aprobar (sector publico). Asi como establecer un
mecanismo constante de financiacion donde las
futuras compensaciones puedan realizarse desde
el portafolio de medidas del PIGCCT, de las que apli-
guen de acuerdo con el tipo de compensacion que
se deba realizar.

Subsidios: en el pais se cuenta con diferentes sulbsi-
dios para productos, que en el algunos casos van en
contravia de la necesidad de transicion a un desarrollo
sostenible; por lo anterior, es de vital importancia,
qgue se puedan identificar y gestionar los cambios
en subsidios en algunos productos de esta carac-
teristica, para que dichos subsidios puedan ser
reinvertidos en procesos que contribuyan a la
adaptacion o mitigacion del cambio climaticoen
el marco del PIGCCT del Valle del Cauca; por ejem-
plo, en procesos de restauracion, mantenimiento y
proteccion de ecosistemas continentales, costeros
y maritimos (UICN, 2022).
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Alianza Publico Privada (App): Colombia, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y The World
Bank, publicd la metodologia de valoracion de obliga-
ciones contingentes y la incorporacion de criterios
ESG+R para proyectos de infraestructura bajo esque-
mas APP (20220). Este es un avance estratégico para
Incorporar los riesgos asociados al cambio climaticoy
los criterios de sostenibilidad en las obras de infraes-
tructura que se desarrollan o existen en el Valle del
Cauca por medio de APP. Las APP permiten que los
privados aporten a los intereses publicos presentando
un servicio al pais (Min Hacienda, 2022); en este caso
las obras de infraestructura del Valle del Cauca pueden
aportan a laimplementacion del PIGCCT en infraestruc-
tura de carreteras, Agroindustrial, parques tematicos,
logistica, construccion, educacion, entre otras.

Tasa retributiva: “Es un instrumento econémico que
cobra la autoridad ambiental competente a los usua-
rios por la utilizacion del recurso hidrico como recep-
tor de vertimientos” (Min ambiente, 2023). En este caso,
las empresas prestadoras de servicios publicos tanto
publicas como privadas, en articulacion con la Auto-
ridad Ambiental y los PDA (Planes Departamentales
de Aguas), juegan un papel crucial para la reinversion
adecuada de estos recursos. Para este caso se puede
evaluar cuales son las medidas del PIGCCT del Valle del
Cauca mas adecuadas para financiar con este recurso.

Bono verde: Es un esqguema de certificacion para
bonos, préstamos y otros instrumentos de deuda
(Climate Bonds, 2023), para acceder a este sistema

de deuda verde, se debe identificar activos que
cumplan con los criterios del sector relevante
para que construyan procesos de reduccion de
emisiones. Entre los sectores que pueden acceder
a un bono verde se encuentran el sector de energia:
con energia solar, edlica, maritima, geotérmica,
biomasa, hidroeléctricas, redes de transmision y
almacenamiento energético. Asi mismo, el sector
de la construccion, forestal, agua, residuos, trans-
porte, agricultura, portuaria, industria de acero,
cemento y productos quimicos basicos.

Sistema Financiero: De acuerdo con la iniciativa fi-
nanciera de UNEP (2020), Para motivar los cambios
en el Sistema Financiero, se recomienda trabajar los
casos de estudios donde ya los criterios de soste-
nibilidad se estan desarrollando en algunos de los
componentes financieros vistos en este capitulo;
para lo cual seran de gran utilidad para la toma de
decisionesy a nivel ejecutivo en lideres de compa-
Nias y juntas directivas. También se recomienda
identificar en los portafolios financieros los mayo-
res riesgos de transicion de cada linea de negocios
de inversion; asi como la carbono intensidad que
puedan tener dichos portafolios.

Carbono neutralidad: La iniciativa de carbono neu-
tralidad nacional, se definid en el Decreto 926 de 2017.
Este concepto corresponde a la compensacion o neu-
tralizacion del total de emisiones de GEI en todos los
alcances de una organizacion; es decir, aquellas emi-
siones generadas por fuentes que son propiedad de la
organizacion o estan controladas por la misma; aque-
llas emisiones asociadas a la generacion de energia
eléctrica adquirida y consumida por la organizacion y

gue también ocurren fisicamente en la planta donde
la electricidad es generada, y aguellas emisiones que
son consecuencia de las actividades de la organiza-
cion; pero ocurren en fuentes que no son propiedad
Ni estan controladas por ésta. Una organizacion sera
carbono neutral cuando ha demostrado que el neto
de todas sus emisiones y remociones ha sido cuan-
tificado como cero. De acuerdo con el Decreto 926
de 2017, se puede certificar ser carbono neutro uni-
camente cuando se neutralizan las emisiones de GE|
generadas por el uso de los combustibles fosiles a los
cuales se le causa el impuesto nacional al carbono,
de acuerdo con los lineamientos procedimentales es-
tablecidos en este Decreto. En el Valle del Cauca se
cuenta con el programa Sello Carbono Neutro Orga-
nizacional, el cual ha sido y sera una herramienta para
el involucramiento del sector privado en la implemen-
tacion del PIGCCT del Valle del Cauca.

Obras por impuestos: por servicios ambientales
es un cruce de cuentas entre la Dian y la Empre-
sa. Donde confluyen la Agencia de Renovacion del
Territorio y se cuentan con diferentes opciones de
Inversion como Fiduciarias, Bonos, APP; donde se
concluye en un cruce de cuentas ante la DIAN; la
cual tiene una linea de inversion de Cambio Clima-
tico y Gestion del Riesgo en obras por impuestos.

Otros aspectos que se pueden considerar desde el
financiamiento climatico donde confluye el sector
privado y el sector publico son:

Contabilidad del Capital Natural
Mercados de carbono

Seguros climaticos

La descarbonizacion del sector financiero
usando la Taxonomia verde como un
estandar a nivel nacional.
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Financiamiento climatico desde el
sector publico

En la Estrategia Financiera se identifican como ins-
trumentos con posibilidades de financiamiento del
sector publico, los siguientes:

Planes de desarrollo departamentales. De acuer-

do con la normatividad vigente en Colombia en
especial a la ley 1931 de 2018, desde los Planes
de desarrollo Departamentales y municipales
se debe contribuir a la financiacion de los PlI-
GCCT. Para el Valle del Cuaca, se debera incluir
el PIGCCT por medio del Planes de Desarrollo
Departamental y propender por la busqueda de
su articulaciéon y corresponsabilidad con Planes
de Desarrollo Municipales. Para ello, se debe
promover la inclusidon de los componentes de
Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico
en los ejes misionales del Plan de Desarrollo, y su
expresion operativa en los sectores de educacion,
salud, infraestructura, vivienda, agricultura fami-
liar, seguridad y participacion ciudadana. Estas
Inversiones se deberan ver reflejadas en los planes
de accidon anualizadas de las unidades ejecuto-
rias y en el Plan Operativo Anual de Inversiones
POAI la Gobernacion del Valle, y a su vez en las
Alcaldias municipales del departamento.

Planes de accion de las autoridades ambientales:

Para los entes descentralizados y otras entidades o
Instancias que operen en el ambito departamen-
tal, deben incluir en su plan de accidon los criterios
del cambio climatico y su articulacidon con lineas

estratégicas y medios de implementacion del
PIGCCT del Valle del Cauca. Por ejemplo: Planes
de accion de las autoridades ambientales CVC,
DACMA, EPA Buenaventura y Parqgues Naciona-
les Naturales de Colombia en lo que corresponde
al territorio con categorias de reservas del Valle
del Cauca.

Sistema General de Regalias (SGR). Este es una

fuente de financiacion manejada por el Departa-
mento Nacional de Planeacion (DNP), utilizada en
otros departamentos del pais para financiar accio-
nes tendientes a la gestion del cambio climatico
y la implementacion de los PIGCCT, con acceso a
los recursos departamentales en el SGR, a través
del Fondo de Desarrollo Regional, del Fondo de
Compensacion, entre otros fondos del SGR. Para
el Valle del Cauca se podra ser una gran linea de fi-
nanciacion, en atencion a las disposiciones legales
y operativas vigentes al momento de la gestion de
un proyecto particular enmarcado en el PIGCCT
del Valle del Cauca.

Presupuesto General de la Nacional: Los ministe-

rios cabeza de sector, en articulacion con los entes
territoriales, podran presentar proyectos que se
articulen a la implementacion del Plan Nacional
De Desarrollo (PND), y a las necesidades territo-
riales para la implementacion de los PIGCCT.

Otras fuentes de financiacion. Para efectos de la

ejecucion del PIGCCT, podran ser estrategias de
financiacionlagestionyaccesoarecursosdel Fon-
do de Adaptacion, convocatorias de Colciencias,

.....

e

Fotografia de entrega de estufas ecoeficientes en zona rural del municipio de Trujillo Valle del Cauca
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entre otras convocatorias que se realicen desde
los diferentes ministerios en pro de la implemen-
tacion de los PIGCC sectoriales de los Ministerios;
por lo cudl es de vital importancia la articulacion
de las diferentes secretarias de la Gobernacion
del Valle, con los diferentes sectores nacionales.
Con lo anterior se podria identificar de manera
temprana, dichas oportunidades para la imple-
mentacion del PIGCCT del Valle del Cauca.

Pago por Servicios Ambientales (PSA): En concor-
dancia con lo establecido en el Decreto Ley 870 de
2017, el pago por servicios ambientales constituye
el incentivo econdmico en dinero o en especie gue
reconocen los interesados de los servicios am-
bientales alos propietarios, poseedores u ocupan-
tes de buena fe exenta de culpa por las acciones
de preservacion y restauracion en areas y ecosis-
temas estratégicos, mediante la celebracidon de
acuerdos voluntarios entre los interesados de los
servicios ambientales y beneficiarios del incenti-
vo. Incentivo de pago por servicios ambientales
los propietarios, poseedores u ocupantes de pre-
dios en areasy ecosistemas estratégicos descritos
en el articulo 60 del Decreto Ley 870 de 2017." Es
un incentivo a la conservacion que trata el Decre-
to Ley 1007 del 14 de julio del 2018, “Por el cual se
modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de |la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en lo relacionado con la reglamenta-
cion de los componentes generales del incentivo
de pago por serviciosambientalesy la adquisicion
y mantenimiento de predios en areas y ecosiste-
mas estratégicos que tratan el Decreto Ley 870
de 2017 y los articulos 108 y 111 de Ley 99 de 1993,
modificados por los articulos 174 de |la Ley 1753 de
2015y 210 de la Ley 1450 de 2011, respectivamen-
te”. Este esquema de PSA se podra utilizar para la
Implementacion de acciones para la adaptacion
local y mitigacion global del cambio climatico.

II". ]
Fotografia de

Pérao e EI Du. Valle del Cauca

SIMAP y SIDAP. E|l Sistema Departamental de

Areas Naturales Protegidas (SIDAP) es un gran
iInstrumento de financiacion e incentivo a Ia
conservacion. Por |lo tanto se podran aportar
a las medidas ecosistémicas y agricolas, por
medio de SIDAP para promover y velar por el
mejoramiento en su funcionamiento de los Siste-
mas Municipales de Areas Protegidas (SIMAP), en
articulacion con el PIGCCT. Por ejemplo: Sistema
Departamental de Areas Protegidas (SIDAP)
Valle del Cauca, cuenta con cerca de 36 areas
protegidas publicas, 188 reservas naturales de Ia
sociedad civil, 9 areas de conservacion indige-
Nna, 3 reservas naturales especiales de territorio
de comunidades negras y 230 predios munici-
pales de conservacion. Dando con incentivo a la
conservacion parte de la exencion del impuesto
predial a los propietarios que cuenten con areas
en conservacion o en proceso de restauracion;
este instrumento debe ser adoptado por acuer-
do municipal en cada una de las alcaldias que
hacen parte de la gobernacion del Valle del Cau-
ca. Importante mencionar, que este sistema a
su vez hace parte del Sistema Regional de Areas
Protegidas del Pacifico — SIRAP Pacifico.

Inversiones en la matriz energética: Financiacion

en transicion a eficiencia energética, cogenera-
ciony generacion de energias renovables. Para
dinamizar acciones frente al uso eficiente de
energia, de acuerdo con el marco de las politicas
nacionales en esta materia como lo son: Decreto
570 de 2018, “Por el cual se adiciona el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minasy Energia, 1073 de 2015, en lo relaciona-
do con los lineamientos de politica publica para
la contratacion a largo plazo de proyectos de ge-
neracion de energia eléctrica y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 2.2.3.8.7.3. Objetivos.
El mecanismo del que trata el articulo 2.2.3.8.7.1:
asi como la Resolucion CREG 030 de 2018, “Por la
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cual seregulan las actividades de autogeneracion Impuesto al Carbono. Gestion en el marco de los Gobierno corporativo: incluyendo los temas de soste-

a pequena escalay de generacion distribuida en el
Sistema Interconectado Nacional”, para permitir
la integracion de la autogeneracion a pequena
escala y de la generacion distribuida al Sistema
Interconectado Nacional, SIN. Resolucion CREG
038 de 2018, “Por la cual se regula la actividad
de autogeneracidon en las zonas no interconec-
tadas y se dictan algunas disposiciones sobre |la
generacion distribuida en las zonas no interco-
nectadas”. La Resolucion CREG 015 de 2018, “Por
la cual se establece la metodologia para la re-
muneracion de la actividad de distribucion de
energia eléctrica en el Sistema Interconectado
Nacional”. Se encuentran las formulas tarifarias
y otras disposiciones para la remuneracion de
la actividad de distribucion de energia eléctrica
en el Sistema Interconectado Nacional, SIN. Para
las areas de servicio exclusivo, nuevas o existen-
tes, de conformidad con lo previsto en el articulo
1 del Decreto 348 de 2017, las partes de comun
acuerdo podran definir los mecanismos para
la entrega y remuneracion de |los excedentes
de autogeneracion.

Negocios verdes. Iniciativa sefalada en el CONPES

3934de 2018 “Estrategia de Crecimiento Verde”,
con el fin de promover emprendimientos que
sean compatibles con el nuevo clima y aporten
al desarrollo sostenible en la regidon. Asi mismo,
se debera apoyar la vinculacion al Programa Re-
gional de Negocios Verdes en articulacion con
la autoridad ambiental, de conformidad con la
Resolucion 0667 de 2016. Se podra apoyar la fi-
nanciacion de los negocios verdes que estén
registrados en la ventanilla de negocios verdes,
siendo esta una forma de generar una transi-
cion del sector econdmico, para generar esas
capacidades de oferta de bienes y servicios con
criterios de sostenibilidad que aporten a la im-
plementacion de medidas de cambio climatico.

fondos captados por medio del impuesto nacio-
nal al carbdn, el cual se cred por medio de la Ley
1819 de 2016, y responde a la hecesidad del pais de
contar con instrumentos econdmicos para incen-
tivar el cumplimiento de las metas de mitigacion
de gases efecto invernadero (GEI) a nivel nacional.

Financiamiento climatico desde el
sector privado

Empresa a empresa: por medio de |la cadena de va-
lor de la misma empresa, se pueden comenzar las
iInversiones y financiamiento de iniciativas con cri-
terios de sostenibilidad; por ejemplo por medio del
desarrollo de proveedores. En este sentido, ayudar-
se mutuamente en los temas de buenas practicas,
en codigos de buena conducta, con buenas prac-
ticas sostenibles y debida diligencia en su proceso
de produccion, transformacion y comercializacion.

Proyectos propios de la misma financiacion em-
presarial: en esta linea de financiamiento, estan
el tipo de iniciativas e inversion que las empre-
sas realizan anualmente y aportan a las lineas
estratégicas del PIGCCT del Valle; es relevante
que las empresas identifiguen y cuantifiguen
el valor invertido en dichas iniciativas. Estas ini-
ciativas, se estan desarrollando por diferentes
grupos empresariales en el Valle del Cauca, los
cuales seran grandes aliados para la implemen-
tacion del PIGCCT.

Fondos de pensiones y cajas de compensacion:
es de vital importancia involucrar en la finan-
ciacion del PIGCCT del VALLE a las Fondos de
Pensiones y Cajas de Compensacion, para que
las inversiones realizadas se descarbornicen y se
puedan orientar a las lineas estratégicas y medi-
das establecidas en el plan.

nibilidad y cambio climatico como gje estratégico en
el gobierno corporativo, se incluird dicha tematica y
sus inversiones relacionadas en el core del nego-
cio, la planeacion estratégica y operacionalizacion
de la misma. Esta aproximacion empresaria desde
el principal érgano de direccionamiento estratégico,
toma de decisiones y corresponsabilidad de la em-
presa, mostraran los frutos de las incorporacion de
un enfoque corporativo en el mano, gestion, toma
de decisiones integral y coherente de |la sosteni-
bilidad vista como alcanzar un balance entre los
aspectos sociales, ambientes y econdmicos dentro
de la organizacion, disminuyendo el riesgo del cos-
to de la inaccion, el costo de la futura adaptacion al
cambio climatico.

Estandares a nivel internacional: En el mundoempre-

sarial, se encuentran algunas tendencias que sera
orientadoresy catalizadores de financiacion para las
empresas del Valle del Cauca que estén apunto a
cumplir estandares internacionales, por ejemplo:

@ ESG (Environmental, Social and Governance),

significa manejar los riesgos asociados a los
temas ambientales, sociales y de gobierno
para medir como las empresas estan
avanzando en los aspectos de sostenibilidad
(complianceandrisks, 2023). Es un estandar
mMas utilizado para las inversiones globalesy
mManejo de riesgos corporativos.

@ Taskforce on climate related financial

disclosure (TCFD) Grupo de trabajo sobre
divulgacion financiera relacionada con el
clima (TCFD), visto como el estandar global en
reporte en riesgos climaticos.

Algunos otros aspectos para considerar desde el
lado empresarial son: los criterios de empresas lis-
tadas en bolsa, el GRI - Global Reportive Initiative,
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Principles for Responsible Investment (PRI) - los
principios de inversion sostenible, con su “collective
committee to climate action”, entro otros estandares
Internacionales que ayudar a canalizar inversiones en
el tejido empresarial para los aspectos de sostenibi-
lidad y movilizacion del PIGCCT del Valle del Cauca.

Financiamiento climatico desde las
comunidades y la ciudadania

Territorios sostenibles: consiste en cambiar las in-
versiones que se realizan desde las comunidades
para cambiar el tipo de desarrollo, donde se puede
generar cambios de comportamiento, consumo y
funcionamiento, cultivar sus propios alimentos,
Invertir en bioinsumos, energias renovables, restau-
racion y buscar el sustento a través de negocios que
provengan de la naturaleza.

Finalmente, algunos aspectos del poder de las
comunidades y la ciudadania para invertir adecua-
damente su dinero, como parte de la contribucion a
esta transicion, radican principalmente en El Poder
del Consumidor y Los Estilos De Vida Sostenibles.

Financiamiento climatico desde la
cooperacion internacional

El comité de Gestion Financiera del SISCLIMA; pre-
senta desde el DNP el directorio de financiamiento
climatico (DNP, 2022), el cual esde gran utilidad para
la busqueda de cooperacion internacional. Para lo
cual se debera visualizar cual es la mejor fuente de
financiacion para cada medida para la implemen-
tacion del PIGCCT del Valle del Cauca; también se
debera contemplar cuales medidas son adecuadas
para presentar a cooperacion, dada la naturaleza de
cada accion. Entre los fondos internacionales mas
relevantes para el Valle del Cauca se podran consi-

derar los presentados en el directorio de financia-
miento climatico del DNP (2022) y en la Estrategia
Nacional de Financiamiento Climatico (DNP, 2022).

Recomendaciones

Gestion de financiamiento: Para una exitosa labor de
financiamiento desde el PIGCCT se plantean las si-
guientes recomendaciones en las cuales se necesitala
participacion del sector privado y la gestion con Fon-
dos diferentes a los presupuestados por las entidades
territoriales, para lo cual se debe:

Identificar las lineas y fuentes de
financiacion disponibles de acuerdo con

el tema que se trabaja.

Formular proyectos de calidad y
financiables. Estructuracion de
proyectos que implementen las
propuestas incluidas en los PIGCCT,
previsto impulsar estas metas a travées
de los miembros de los subgrupos de

trabajo que conforman el Comité de
Gestion Financiera CGF del SISCLIMA

Fomentar esquemas de co-financiacion
publico privados o “Blended Finance”
finanzas combinadas.

Los propdsitos del modelo de gobernanza para
el PIGCCT del Valle del Cauca incorporan lo esta-
blecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en su guia de formulacion de PIGCCT,
como es el establecer espacios y mecanismos de
coordinacion para la toma de decisiones; y ayudar
a identificar roles, responsabilidades y alcances
de cada actor segun sus competencias, identifi-
cando sus complementariedades e involucrando
a diversos grupos de interés. Estos elementos se
mencionan en un instrumento legal de ordenan-
za departamental.

La gobernanza del cambio climatico en Colom-
bia obedece a un modelo de gobernanza climatica
multinivel (GlZ, 2018) que se articula en distintos
niveles en el orden nacional. La gobernanza del
cambio climatico esta articulada mediante el Sis-
tema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), en
el orden nacional, y los Nodos Regionales de Cam-
bio Climatico (NRCC) a nivel regional, tal y como
fue establecido en el ano 2011 mediante el CONPES
3700, integrando a la nacidon, los sectoresy los terri-
torios; cuyo funcionamiento fue reglamentado por
el Decreto Ley 298 de 2016. Una instancia relevante
en el marco de este sistema es la Comision Inter-
sectorial de Cambio Climatico (CICC) encargada de
coordinar el SISCLIMA.
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. Gobernanza

ldentificacion de actores del Plan
Integral de Gestion del Cambio
Climatico del Valle del Cauca

Es conveniente identificar la pluralidad de actores
publicos y privados que, desde los niveles regional,
departamental, subregional y territorial, asi como el
internacional, se deben articular en un modelo de
gobernanza, mediante roles igualmente diversos
como de implementacion, de monitoreo y segui-
miento, de generacion de informacion, de asesora-
miento, o bien de articulacion y apoyo.

En el nivel regional se cuenta con actores insti-
tucionales de importante vision estratégica, como
son las Regiones Administrativas y de Planifica-
cion (RAP), y que en el caso del Valle del Cauca se
suscribe a la RAP Pacifico, cuyo eje de sostenibili-
dad ambiental y ecosistémica, propone proyectos
que contribuyen a la gestion del cambio climatico
en la region.

La instancia de articulacion a escala local, regional,
nacional e internacional es la “Plataforma colaborati-
va para la elaboracion e implementacion del PIGCC-

T"9 creada por Decreto 1-31643 de 2020 por el cual se
adopta, socializa y divulga el Plan Integral de Gestion
del Cambio Climatico del Valle del Cauca, en el marco
del Consejo Departamental de Politica Ambiental de
Gestion Integral del Recurso Hidrico (CODEPARH,).

Esta Plataforma colaborativa tendra permanente
presenciay liderazgo por parte de la Gobernacion del
Valle del Cauca a través de la Secretaria de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible. En este nivel se tendra la
necesaria articulacion con otras instituciones del
orden nacional, como el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 6rgano rector de la gestidon
del ambiente y de los recursos naturales renova-
bles del pais; el Instituto de Investigaciones Marinas
y Costeras (INVEMAR); Parques Nacionales Natura-
les (PNN), que orienta sobre el Sistema Nacional de
Areas Protegidas; el Instituto de Hidrologia, Meteo-

10 La funcionalidad de esta plataforma colaborativa se enmarca en establecido
en la ordenanza 421 de 2016 “Por la cual se crea el Consejo Departamental de
Politica Ambiental y de Gestion Integral del Recurso Hidrico - CODEPARH".

rologia y Estudios Ambientales (IDEAM), que apor-
ta en materia de seguimiento, ambos relacionados
con la meta nacional de O deforestacidon neta. En el
caso del IDEAM, por su seguimiento a través del Sis-
tema de Monitoreo de Bosques y Carbono.

Se reconoce que existen diversas instancias y acto-
res gque contribuyen a la gobernanza territorial, como
son los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo —
Mesas Municipales de Gestion del Riesgo, los Consejos
de Cuenca, asi como instrumentos, como los PRAES,
PGIRS, POMCAS, etc. Si bien estos contaran con un re-
presentante en la Plataforma colaborativa, es preciso
subrayar la responsabilidad de dichos representantes
de incorporar y gestionar permanentemente en sus
respectivasagendasinternasy planes de accion, el ana-
lisis, la ejecucion y la evaluacion de iniciativas de cam-
bio climatico en el marco de sus competencias.

El sector privado incluye por su parte, asociaciones,
organizaciones no gubernamentales, corporaciones
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y las veedurias ciudadanas, conformadas por la ciu-
dadania. Este tipo de actores aportan conocimiento
y participan del seguimiento a la implementacion de
acciones muy puntuales. Muchos de estos, como las
fundaciones y corporaciones se dedican a diversos ti-
pos de intervencion en camposy acciones especificas.

El sector académico, tanto publico como privado,
es asimismo actor destacado en la gestion del cam-
bio climatico, aportando elementostécnicos, disenos,
modelos y herramientas, puestos en accion a traves
del acompanamiento y asesoramiento a entidades
publicas y empresas privadas en la planificacion, el
diseno, seguimiento y control de las acciones.

Por su parte, en el pais intervienen permanente-
mente importantes organismos multilaterales con
INniciativas y acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, como son el Banco Mundial,
ONU Habitat, el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWEF, por sus siglas en inglés), la Sociedad Alema-
na de Cooperacion Internacional (GlZ, por sus siglas
en aleman), la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en
Inglés), entre otras.

En el nivel intradepartamental o subregional exis-
te una serie de actores recientemente creados en
el marco de Esquemas Asociativos Territoriales EAT,
en el marco de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (1454 de 2011), que habilitan a los entes terri-
toriales para la conformacion de esquemas asociativos
como las asociaciones de municipios y las regiones
administrativas y de planificacion (RPQG).

En los municipios y distritos especiales del
departamento, se reconocen los Departamentos
Administrativos de Gestion Ambiental (DACMA),
y el Establecimiento Publico Ambiental EPA en
Buenaventura, como actores encargados de la di-
mension ambiental.

CLIMATICO TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA 2024 - 2050

Finalmente, en el nivel maslocal, es posible reconocer or-
ganizaciones de base comunitaria, representativas de
los intereses y especificidades de los territorios. Con-
formadas por juntas de accion comunal, Consejos
Comunitarios, Cabildos indigenas, estas organiza-
ciones de base constituyen actores clave a niveles
especificosdel territorio para la identificacion de inicia-
tivas, asi como para la implementacion y seguimiento
de las medidas del PIGCCT. La imagen a continuacion
representa algunas de estas interacciones.

Un componente fundamental de la gobernanza
tiene que ver con el seguimiento, monitoreo y eva-
luacion. Para ello se deberan desarrollar los estudios
técnicos y financieros del Observatorio Regional de
Cambio Climatico ORCC para su constitucion e im-
plementacion. Este observatorio permitira realizar
un seguimiento y monitoreo de las acciones de mi-
tigacion ajustado a las necesidades de articulacion
y toma de decisiones de los actores del departa-
mento del Valle del Cauca, (descrito en el anexo 10).
Este observatorio permitira realizar un seguimiento
y monitoreo de las acciones de mitigacion ajustado
a las necesidades de articulacion y toma de decisio-
nes de los actores del departamento del Valle del
Cauca. Para esto, su diseno contara con la identifi-
cacion de mecanismos, instrumentos, indicadores
y procesos de recoleccion, procesamiento, analisis y
publicacion de resultados para la toma de decisio-
nes. Cabe resaltar el rol determinante que tomara la
incorporacion de sistemas de informacién geogra-
fica (SIG) apropiados para ello.

Por su parte, el esqguema de gobernanza permitira
Nno solo realizar el seguimiento a lo planificado, sino
Incorporar actualizaciones respecto de nuevas ini-
ciativas desarrolladas en los territorios y que seran
reportadas a la Plataforma colaborativa tematica
estratégica de cambio climatico.

Ilustracion 17

Esquema del modelo de gobernanza climatica del Valle del Cauca

INTERNACIONAL ORGANISMOS MULTILATERALES

NDC
|

Nacional

SISCLIMA Comisidn Intersectorial de CC

Regional

Observatorio
Nodos Regionales de Cambio Ca r?webgi;claogl?rlwr%?:ico
Climatico Pacifico Sury Eje Cafetero

/ Municipal / Territorial \

Alcaldias: organismos
municipales, empresasy
organizaciones del sector privado
y tercer sector; instancias y

/ Departamental \

Plataforma Intersectorial para la
Gestion del Cambio Climatico;
Corporacion Autonomo Regional
del Valle del Cauca-CVC

tangques de pensamiento, grupos

k ciudadanos y comunitarios /

Fuente: Elaboracion propia.

Qobernacién del Valle del Caucy

Directores(as) y representantes de secretarias,
alcaldias, universidades, centros e institutos de
investigacion, grupos étnicos y comunitarios,
grupos econdmicos, organismos e instancias
de gobernanza medioambiental
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Gobernanza
climatica
participativa

Por otro lado, desde un componente participativo,
enfoques de gobernanza centrados en la explora-
cion de aprendizajes sociales tienen gran potencial
para la gestion, pudiendo relacionarse con la deno-
Mminada gobernanza flexible referida por el Panel In-
tergubernamental de cambio climatico (IPCC por
sus siglas en inglés), como aquella que “asigna prio-
ridad al uso del aprendizaje social y los mecanismos
de retroalimentacion rapida en la planificacion (...),
gue suele aplicarse a través de procesos de gestion
graduales, experimentales e iterativos”. Desde el
proceso sostenido que viene adelantandose entre
el DAGMA de Santiago de Caliy el Comité Ecobarrios

Cali, mediante el cual se avanza hacia la constitucion
de un enfoque de gobernanza climatica, sugiere la
pertinencia local de las siguientes practicas con en-
foque de participacion ciudadana:

Incentivo y apoyo de iniciativas
comunitarias en coherencia

con vocaciones territoriales que
promuevan la proteccion, preservacion
y recuperacion ambiental a la vez

qgue consoliden el tejido social; estas
pueden tratarse de bosques urbanos,
corredores ambientales, ecobarrios, etc.

<

Fortalecimiento de procesos comunitarios
qgue contribuyan a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico mediante
convocatorias locales, nacionales e
internacionales.

Accidon comunitaria y apoyo institucional
para la conformacion de organizaciones
de base o comités ciudadanos para la
coordinacion de iniciativas ciudadanasy el
didlogo unificado con instituciones.

Apoyo a la realizacion de
autoevaluaciones para generacion

de aprendizajes sociales basados

en la experiencia; asi como su
transferencia para el mejoramiento de
procesos, proyectos y procedimientos
Institucionales que mejoren el impacto
territorial y potencien las vocaciones
territoriales de caracter ambiental. Esto
incluye la consolidacion de instrumentos
Yy procesos de intervencion.
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Difusion de experiencias exitosas a nivel
nacional con el propdsito de afianzary
mejorar procesos sociales relacionados.

Planificacidon comunitaria para la
gestion del cambio climatico, que puede
Implicar la adopcidon de procesos de
planeacion en términos de impactoy
visiones de medianoy largo plazo, areas
clave de trabajo, analisis colectivo de
tendencias, planificacion de accionesy
definicion de lineas base y estrategias de
Implementacion y de seguimiento.

Consolidacion de modelos de gobernanza
climatica institucional que prueben ser
pertinentes desde |la experiencia directa
con las comunidades, incorporando

los aprendizajes sociales en términos

de articulacion y coordinacion para la
gestion del cambio climatico.

Fortalecimiento del proceso de rendicion

de cuentas en el marco de gobernanza
climatica. En este campo, agquellos procesos
gue han sido liderados por la comunidad

y reforzados por las instituciones pueden
explorar nuevas formas de relacion entre €|
Estadoy el territorio, que legitimen procesos
y proyectos realizados y evaluados.

Un aspecto de vital importancia en materia de go-
bernanza climatica esta relacionado con la gestion
de los conflictos ambientales territoriales, cuyo
manejo implica asegurar el acceso a la justicia
ambiental en el marco de la implementacion de
instrumentos como el Acuerdo de Escazu, y orga-
nizaciones como la Red por la Justicia Ambiental
en Colombia (RJAC) que, desde 2010, es espacio de
coordinacion para evitar la duplicacion de esfuer-
zos en la proteccidon del ambiente con perspectiva
de derechos humanos.

Gobernanza
Climatica
Territorial

Para realizar el ejercicio de gobernanza del Plan In-
tegral de Gestion del Cambio Climatico Territorial
del Valle del Cauca - PIGCCT 2024 - 2050, el Gobier-
no Departamental tendra en cuenta lo establecido
en el decreto departamental No. 1-3 1643 del 26 de
octubre de 2020; articulo 4. Paragrafo Primero el
cual establece: “La Plataforma Colaborativa Inter-
sectorial para la Elaboracion e Implementacion del
Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del
Valle del Cauca, sera el espacio operativo de articu-
lacion interinstitucional entre los sectores publico,
privado, académico y de la sociedad civil, que con-
tribuird en la consecucion de los objetivos y metas
establecidas en relacion con la tematica de cam-
bio climatico en el territorio. La funcionalidad de
esta Plataforma Colaborativa se enmarca dentro
de lo establecido en |la Ordenanza 421 de julio 26
de 2016", o norma que la modifique o sustituya.

En este punto es importante mencionar que la Go-
bernacion del Valle del Cauca a través de |la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sostenible proyecta adop-
tar el Plan Integral de Gestidon de Cambio Climatico
Territorial a través de ordenanza departamental,
lo anterior considerando que es un Plan con una
proyeccion a 26 anos y requiere garantizar su im-
plementacion en el corto, mediano y largo plazo.
Asi mismo la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sostenible tiene a cargo la actualizacion de la Orde-
nanza 421 de julio 26 de 2016 “Por la cual se crea el
Consejo Departamental de Politica Ambiental y de
Gestion Integral del Recurso Hidrico - CODEPARH"
en esta actualizacion quedara definido para la Pla-
taforma Colaborativa, sus miembros permanentes,
Invitados, la periodicidad de las reuniones, sus fun-
ciones, entre otros aspectos.

Enlasiguienteimagen seidentifican las dependen-
cias de la Gobernacion del Valle en la implementacion
del PIGCCT y su articulaciéon con la Plataforma cola-
borativa tematica estratégica de cambio climatico
del Valle del Cauca. Cada dependencia tiene aso-
ciados instrumentos con los que debera articular su
gestion para cumplir, de acuerdo a los lineamientos
de la Plataforma colaborativa, con su rol en el marco
de la implementacion de medidas de mitigacion y
adaptacion definidas.

Finalmente, de manera mas general, dada la mul-
tiplicidad de actores en diversos niveles de accion
€S necesario reconocer su variedad, asi como sus
responsabilidades para una implementacion eficaz
e integral del PIGCCT Valle del Cauca. Ver anexo 4.
detalla los actores y sus responsabilidades.

11 Anexo 4. Tabla de actores y competencias
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Participacion de las dependencias de la Gobernacion del Valle en la implementacion del PIGCC-T del Valle del
Cauca y su articulacion con la Plataforma colaborativa tematica estratégica de cambio climatico del Valle del Cauca
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La educacion y comunicacion son procesos fundamen-
tales y dinamicos en el marco de la implementacion,
continuidad y transferencia de conocimiento de las
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio cli-
matico en el territorio, que propician el escalamiento
de ejercicios piloto exitosos en busca de un desarro-
llo sostenible y bajo en carbono.

Siendo asi, la gestion del conocimiento integra es-
trategias que buscan promover la implementacion
de las diferentes practicas sostenibles de comuni-
cacion para potencializar el uso de la informaciéon
generada a través de las iniciativas realizadas por
cada una de las organizaciones publica y privadas
del departamento que se vinculan para alcanzar
los objetivos y metas propuestas en el PIGCCT del
Valle del Cauca, por lo tanto estos procesos de
socializacion, divulgacion y apropiacion de la in-
formacion debe ser adaptada para que pueda ser
receptada de manera clara y sistematica por los
actores interesados.

Por su parte, el departamento viene realizando
esfuerzos relacionados con la estructuracion del Ob-
servatorio Regional de Cambio Climatico del Valle del
Cauca, el cual cumple un papel fundamental como
medio de gestion y transferencia del conocimiento
hacia la comunidad a través del flujo de informacion
precisa y relevante sobre el cambio climatico en la
region. Esto permitira a los diferentes sectores y co-

omunicaciones

munidades tomar decisiones informadas, lo que es
especialmente util para evaluar las politicas publicas
en diferentes escenarios climaticos.

Ademas, el ORCC tiene como objetivo informar
sobre las condiciones hidroclimaticas y monitorear
los impactos del cambio climatico, elaborar proyeccio-
nes en escenarios de cambio climatico para identificar
tendencias y orientar la toma de decisiones. El ob-
servatorio incorporarda los principios de Medicidon,
Reporte y Verificacion (MRV) para garantizar la pre-
cision y transparencia de los datos recopilados y
se alineara con las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) de Colombia en el marco del
Acuerdo de Paris y a su vez, sera la herramienta de
seguimiento a la implementacion de medidas de
mitigacion y adaptacion del PIGCCT.

Teniendo en cuenta lo anterior, el ORCC se visua-
liza como una herramienta que fomente la creacion
de conciencia respecto a la importancia de realizar
acciones que aporten a la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, desde la visualizacion de los im-
pactos y esfuerzos realizados por diferentes actores
de la sociedad, lo que propiciara la generacion de
acuerdos multipropdsito y multiactor para viabilizar
la implementacion del PIGCCT y fomentar el desa-
rrollo de investigaciones y fomento de soluciones
innovadoras con beneficios de caracter econédmico,
social y ambiental en el departamento.
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La educacion es un elemento clave para enfrentar
los desafios que plantea el cambio climatico, es por
ello que la presente actualizacion del PIGCCT del
Valle del Cauca incluye de manera concreta la linea
estratégica “Educacion, ciencia y tecnologia” con
cinco (5) medidas de adaptacion al cambio climati-
co que buscan fortalecer y dinamizar la educacion
asociada al cambio climatico en términos institu-
cionales, comunitarios, cientificos.

Sin embargo, el PIGCCT también aborda de ma-
neratransversal la educacion desde lasdemaslineas
estratégicas y medidas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico que forman parte del plan de
accion, donde se fomenta el desarrollo de investi-
gaciones e innovacion abarcando y relacionandose
con otros sectores como la industrial, la construc-
cion, el desarrollo agropecuario y pesquero, la salud,
el transporte, la energia y servicios publicos en es-
pecial asociados a los acueductos y alcantarillado
(vertimientos urbanos, industriales y rurales), la bio-
diversidad y los recursos hidricos.

Fotografia de talleres ambientales en avistamiento de aves en la reserva natural Bonanza en Jamundi
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El presente Plan de Accidon pretende establecer
una gestion compartida y coordinada principal-
mente desde el sector publico representado por las
entidades que hacen parte de la Gobernacion del
Valle del Cauca y la Corporacion Autonoma Regio-
nal del Valle del Cauca - CVC, en articulacion con
la academia, el sector privado y las comunidadesy
organizaciones de la sociedad civil, gue permita al
territorio avanzar con el cumplimiento de las metas
asociadas a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y adaptarse a condiciones cli-
maticas extremas desde diversas dimensiones del
desarrollo econdmico resiliente y bajo en carbono.

Con base en la informacidn secundaria recolecta-
da, tratada y analizada para la elaboracion del perfil
territorial, asi como los resultados de los talleres y en-
trevistas con actores clave, la matriz de alineacion de
planes, politicas, normas y estrategias relacionadas

con la gestion del cambio climatico del orden nacio-
nal, regional y local, y los espacios de participacion y
co-creacion que se realizaron de manera transversal
al proceso de actualizacion del presente PIGCCT con
representantes de los diversos sectores econdmicos
y de |la sociedad, se han definido unos ejes de accidn
en los que se centra el planteamiento de medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

La propuesta de gestion climatica se ha organi-
zado en siete (7) lineas estratégicas y treinta y siete
(37) medidas de accion con enfoque de adaptacion
y/o mitigacion realizables y financiables que, en su
conjunto, materializaran la gestion climatica para el
departamento del Valle del Cauca.

Las medidas se caracterizan con la siguiente In-
formacion: objetivo, descripcion, relacidon con los
objetivos de desarrollo sostenible, actividadesy me-

tas a corto, mediano y largo plazo, indicadores, en-
tidades responsables e involucradas, cobeneficios y
posibles fuentes de financiacion®.

Finalmente, vale la pena resaltar que se cuenta
con informacion de linea base que podria aportar a
la implementacion de algunas medidas de adapta-
cion proveniente del primer ejercicio de formulacion
del PIGCCT del Valle del Cauca realizado en el ano
2018 en cabeza de la CVC, que han sido complemen-
tadas y/o articuladas con la presenta actualizacion
del Plan®.

12 Ver anexo 5. Fichas de caracterizacion de las medidas de mitigacion
y adaptacion de la actualizacion del PIGCCT Valle del Cauca, anexo 6.
Seguimiento - Plan de Accion y anexo 11. Cadena de valor.

13 Ver anexo 7. Linea base PIGCCT fase 1.
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Resumen de las lineas estrategias y medidas de adaptacion y mitigacion del PIGCCT Valle del Cauca

PN
a@g

Fortalecimiento de practicas de agricultura organica que aporten a la autonomia y suficiencia alimentaria para el cuidado de los

) Integral
bienes naturales del departamento J
Produccién agropecuaria y pesquera Estabilizacion de la frontera agricola por medio de las soluciones basadas en |la naturaleza Integral
sostenible . . . ) : L .
Fortalecimiento de la produccidon agropecuaria, pesquera y acuicola sostenible y climaticamente resiliente Integral
Fortalecimiento del observatorio agropecuario y pesquero del Valle del Cauca para la generacion de informacion y toma de Adaptacion
decisiones P
Programa Valle Carbono Neutro Organizacional Mitigacion
Desarrollo econémico bajo en carbono  Fortalecimiento de los negocios verdes Integral
y resiliente ) . L
Economia azul (continental y costera) Mitigacion
Consumo responsable, abastecimiento y mercados eficientes y equitativos Integral
CAPITULO
Manejo sostenible de los bosques, manglares y reduccion de la deforestacion Integral 06
Potencializar la biodiversidad y la conectividad de areas protegidas (terrestres y marinas) Integral
Manejo y conservacién de ecosistemas Inclusion en los mercados de carbono Mitigacion
terrestres y acuaticos Gestidon de pasivos ambientales Integral
Conservacion, proteccion y restauracion de las fuentes hidricas Mitigacion

Prevencion y atencion prioritaria para incendios forestales Integral
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Diseno e implementacion del Observatorio regional de cambio climatico del Valle del Cauca Adaptacion
Fortalecimiento de capacidades técnicas, transferencia de conocimientos y tecnologias Adaptacion
Educacion, ciencia y tecnologia Fortalecimiento de la investigacion y sinergias entre los conocimientos locales y ancestrales y los tecno-cientificos Integral
Fortalecimiento de la tematica de cambio climatico en la educacion formal Adaptacion
Educacion para el desarrollo sostenible y la gestion del cambio climatico desde la educacion no formal e informal. Adaptacion
Implementar la Estrategia de Hospitales Verdes y Seguros: Saludables y Sostenibles. Integral
Intervenir los determinantes ambientales y sociales de la salud Integral
Bienestar humano y estilos de vida sostenibles Integral
Fortalecer capacidades institucionales frente a las Enfermedades Prevalentes, Emergentes y Reemergentes. Adaptacion
Transportes publicos eficientes e integrados bajos en carbono Mitigacion
Navegabilidad fluvial y maritima sostenible y baja en carbono Adaptacion
Promover la renovacion del parque automotor del servicio publico que haya finalizado su vida util. Mitigacion
Energia y movilidad sostenible Mejoramiento de la calidad de los combustibles Mitigacioén
Diversificacion de la matriz energética Mitigacion
Implementacion de Distritos térmicos Integral
Programas de ahorro y uso eficiente de agua y energia Adaptacion
Construccion sostenible y resiliente al clima Integral
Implementacion de sistemas urbanos de drenaje sostenible en el Valle del Cauca Adaptacion TG
Manejo sostenible de vertimientos residenciales e industriales Integral 06
Infraestructura climaticamente . . .
resiliente Infraestructura portuaria resiliente al clima Integral
Cambios de infraestructura y capacidades en el manejo integral de los residuos sélidos Mitigacion
Fortalecimiento de los acueductos rurales y comunitarios sostenibles Adaptacion

Identificacion e implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion para reducir las islas de calor Integral
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Costeo general de medidas
mitigacion del Plan Integra

Cambio Climatico (PIGCCT)

Para este proceso de costeo general, se tuvieron en
cuenta metodoldgicamente costeos de otros Planes
de Cambio Climatico, como lo son el de Santiago de
Cali, la regidon de la Orinoquia y sus cuatro departa-
mentos (Arauca, Casanare, Meta y Vichada). En este
analisis se consideraron los rubros mas recurrentes
en la implementacion de acciones de adaptacion y
mitigacion frente al cambio climatico, como lo son:
personal, talleres, visitas — reuniones, consultorias o
conveniosy herramientas o compra de equipos. Estos
rubros generales permiten un acercamiento inicial al
costo total del PIGCCT en cada una de sus fases de
Implementacion, pero a su vez abre las puertas a una
discusion y retroalimentacion del costo total de cada
Mmedida. A continuacion, se describen brevemente los
rubros costeados:

Personal: El personal que se tuvo en
cuenta en las medidas de adaptacion y/o
mitigacion, hace referencia a esa persona
O personas que la institucion lider de |a
Implementacion destina para coordinary
darle seguimiento a su implementacion.
Normalmente en este caso se tiene en
cuenta 1 ano de contrato, lo cual implica
costos alrededor de 50 a 70 millones.

Talleres: En la gran mayoria de estas
acciones se debe considerar este rubro,
ya que las acciones de adaptacion y
mitigacion requieren discusiones en
territorio con actores involucrados,
normalmente se realiza un taller de
presentacion y otro de retroalimentacion
y resultados. Estos talleres oscilan entre 2
a 5 millones de pesos, y pueden abarcar
de 20 a 40 personas.

de adaptaciony
| de Gestion de

del Valle del Cauca

Visitas: Esta actividad hace referencia a
visitas que se hacen al territorio o a la zona
donde se va a realizar la implementacion,
normalmente se considera una o dos

visitas para comprender al contexto de
Implementacion de la medida. Estas visitas
también pueden costar entre 2 a 5 millones,
aunque esto puede aumentar considerando
variables como distancia y tiempo de visita.

Consultoria o cooperacion
institucional: Normalmente la
Implementacion de medidas considera
el acompanamiento de un experto o
una institucion experta, eso facilita la
ejecucion. Estas consultorias pueden
oscilar entre 70 a 200 y hasta 300
millones segun sea el tipo, la duracidn y
el alcance que se defina previamente.

=

Herramienta o compra de equipos:
En este rubro se trata de resumir

los costos asociados al desarrollo

de una herramienta, y también el
costo de comprar equipos o hacer
Inversion directa sobre el territorio.

Es el rubro mas amplio de todos, ya
que puede incluir desde compra de
vehiculos eléctricos hasta inversion en
recuperacion de hectareas de bosques.
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Los costos se deben revisar posteriormente en detalle,
sobre todo considerando que algunas medidas se vienen
Implementando parcialmente y otras ya tienen una

Estos costos por medida son un analisis general de
% lo que podria hecesitarse en términos de inversion
para las acciones en cada temporalidad (corto,

mediano y largo plazo). Se tuvieron en cuenta las formacion detallada a nivel institucional. Por lo tanto, se
metas establecidas, lo cual facilitdé la desagregacion propone crear mesas de trabajo para detallar este costeo,
de actividades', y que a su vez permita tener mejores herramientas e
""""""""""""""""""" iInformacion mas precisa para los tomadores de decisiones a
14 Ver Anexo 12. Costeo general de las medidas del PIGCCT Valle Actualizado. la hora de implementar el PIGCCT.
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Costeo general de las medidas del PIGCCT Actualizado (En millones de pesos — COP)

Fuente: Anthesis LAVOLA, 2023.

Medida \iee s e Medida Corto plazo Mediano plazo | Largo plazo Total :
(2023-2026) (2027-2029) (2030-2050) | costo medida
1 Fortalecimiento de practica agroecoldgicas que aporten a la automaticay 824 823 5.250 6.897
2 Produccién agropecuaria y Estabilizacion de la frontera agricola por medio de las soluciones basadas en la naturaleza 31.415 30.825 3.580 65.820
2 pesquera sostenible Fortalecimiento de la produccidon agropecuaria, pesquera y acuicola sostenible y climaticamente resiliente 2.870 81.270 1.000 85.140
4 Fortalecimiento del observatorio agropecuario y pesquero del valle del Cauca para la generacion de informaciéon y toma de decisiones 410 370 320 1.100
5 Programa Valle Carbono Neutro Organizacional 1.820 1.240 4.400 7.460
6 Desarrollo econémico bajo en Fortalecimiento de los negocios verdes 1.050 1.750 2.700 5.500
7 carbono y resiliente Economia azul (continental y costera) 800 2.220 1.750 4.770
8 Consumo responsable, abastecimiento y mercados eficientes y equitativos 3.850 3.900 8.650 16.400
9 Manejo sostenible de los bosques, manglares y reduccion de la 2.800 2.700 3.750 9.250
10 Potencializar la biodiversidad y la conectividad de areas protegidas (terrestres y marinas) 1.000 4.050 6.900 11.950
Ll Manejo y conservacion de Inclusion en los mercados de carbono 790 1150 500 2.440
12 ecosistemas terrestres y acuaticos Gestidn de pasivos ambientales 1.400 830 850 3.080
13 Conservacion, proteccion y restauracion de las fuentes hidricas 3.650 2.900 6.700 13.250
14 Prevencion ya tencion del Observatorio regional de cambio climatico 1.200 700 310 5.660
15 Disefo e implementacion del Observatorio regional de cambio climatico 530 1.070 570 2.210
16 Fortalecimiento de capacidades técnicas, trasferencia de conocimientos y tecnologias 600 600 490 2.170
17 Educacion, ciencia y tecnologia Generacion de sinergias e investigacion entre los conocimientos locales y ancestrales con los conocimientos técnicos y cientificos. 1.310 1130 2.088 1.690
18 Fortalecimiento de la tematica de cambio climatico en la educacion formal 1.270 1.480 1.480 4.528
19 Educacion para el desarrollo sostenible y la gestion del cambio climatico desde la educacion no formal e informal. 1.690 850 1.370 4.230
20 Implementar la estrategia de hospitales verdes y seguro: Saludables y 1.470 1.450 600 3.910
21 . Intervenir los determinantes ambientales y sociales de la salud 1.530 10.400 25.390 3.520
Bienestar y Salud Humano ) ) ] i
22 Bienestar humano y estilos de vida sostenibles 1.600 1.650 2.800 37.320
23 Fortalecer capacidades institucionales frente a alas enfermedades prevalentes, emergentes y reemergentes 6.260 3.180 7.850 6.050
24 Transportes publicos eficientes e integrados bajos en carbono 1.450 2.160 2.050 490.925
25 Navegabilidad fluvial y maritima sostenible y baja en carbono 3.500 248.925 238.500 43.150
26 Promover la renovacion del parque automotor del servicio publico que haya finalizado su vida util 6.450 13.650 23.050 140.50
27 Energia y movilidad sostenible Mejoramiento de los combustibles 12.650 12.650 114.750 17.050
28 Diversificacion de la matriz energética 1700 2150 13.850 87.290 .
29 Distritos térmicos 3.940 55.350 28.000 1.950 CARITULO
30 Programas de ahorro y uso eficiente de agua y energia 650 450 850 194.200 0 6
31 Construccion sostenible y resiliente al clima 17.600 18.200 158.400 66.050
32 Implementacion de sistemas urbanos de drenaje sostenible en el Valle del Cauca 9.200 32.750 24100 8.400
33 L. Manejo sostenible de vertimientos residenciales e industriales 1.500 1.400 5.500 420.395
34 :r;::;:zttreuctura climaticamente Infraestructura portuaria resilientes al clima 101.300 301.950 17145 67.700
35 Cambios de infraestructura y capacidad en el manejo integral de los residuos solidos 4.500 46.600 16.600 22.350
36 Fortalecimiento de los acueductos rurales y comunitarios sostenibles 6.250 6.200 9.900 208.750
37 Identificacion e implementacion de medidas de medidas adaptacion y mitigacion para reducir las islas de calor 2.250 105.300 101.200 17.290

Total

243.079

1.004.273

843.193

2.090.545
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En el campo del cambio climatico
se ha generado una gran
variedad de conceptos necesarios
para el analisis del fenébmeno,

asi como para la gestion de
politicas y planes. A continuacion,
se reproducen algunas de las
definiciones consolidadas en el
glosario del Intergovernmental
kPaneI on Climate Change. /

Adaptacion al cambio climatico
Adaptacion al cambio climatico: Es el proceso de
ajuste a los efectos presentes o esperados del cambio
climatico. En ambitos sociales de decision corres-
ponde al proceso de ajuste que busca atenuar los
efectos perjudiciales y aprovechar las oportunida-
des beneficiosas presentes o esperadas del clima y
sus efectos. En |los socioecosistemas, el proceso de
ajuste de la biodiversidad al clima actual y sus efec-
tos, puede intervenirlo la sociedad con el propdsito
de facilitar el ajuste al clima esperado.

Amenazas (Climaticas)

Sucesos o tendencias fisicas relacionadas con el cli-
ma o losimpactosfisicos de este, que pueden causar
pérdidas de vidas, lesiones u otros efectos negativos
sobre la salud, asi como danos y pérdidas en pro-

piedades, infraestructuras, medios de subsistencia,
prestaciones de servicios, ecosistemas y recursos
ambientales.

Antropoceno

se puede entender como un periodo de tiempo en
el cual el aumento de la huella humana y de su in-
tensidad han creado una nueva época geoldgica,
gue viene a reemplazar al Holoceno, el cual se inicid
después de la ultima glaciacion, hace unos 11700 a
12000 anos (Zalasiewic et al., 2015) y se caracterizd
por ofrecer condiciones climaticas y ambientales
excepcionalmente favorables para la vida y el pro-
greso humano.

Mitigacion (del cambio climatico)
Intervencidon humana destinada a reducir las
emisiones o mejorar los sumideros de gases de
efecto invernadero.

Cambio Climatico

Variacion del estado del clima, identificable (por
ejemplo, mediante pruebas estadisticas) en las va-
riaciones del valor medio o en |la variabilidad de sus
propiedades, que persiste durante largos periodo
de tiempo, generalmente decenios o periodos mas
largos. El cambio climatico puede deberse a pro-
cesos internos naturales o a forzamientos externos
tales como modulaciones de ciclos solares, erup-
ciones volcanicas o cambios antropogénicos per-
sistentes de la composicion de la atmosfera o del
uso del suelo. El cambio climatico podria modificar
las caracteristicas de los fendmenos meteoroldgi-

cos e hidroclimaticos extremos en su frecuencia
promedio e intensidad, |lo cual se expresara paula-
tinamente en el comportamiento espacial y ciclo
anual de estos.

Clima

El conjunto fluctuante de las condiciones atmos-
féricas, el cual se caracteriza por los estados y
evoluciones del tiempo en un lugar o regidn deter-
minada o en el planeta entero, durante un periodo
de tiempo relativamente largo.

Capacidad institucional

La capacidad institucional comprende |la creacion y
el fortalecimiento de organizacionesy el suministro
de formacion técnicay de gestidon para respaldar los
procesos integrados de planificacion y adopcion
de decisiones entre las organizaciones y las perso-
nas, asi como el empoderamiento, el capital social
y un entorno facilitador, lo que incluye la cultu-
ra, los valores y las relaciones de poder (Willemsy
Baumert, 2003).

Condiciones habilitadoras

Condiciones que afectan la viabilidad de las opciones
de adaptacion y mitigacion, y que pueden acelerar y
ampliar la escala de las transiciones sistémicas que
limitarian el aumento de la temperatura a 15 °Cy
fortalecerian las capacidades de los sistemas y las
sociedades para adaptarse al cambio climatico co-
nexo, a la vez que se logran el desarrollo sostenible,
la erradicacion de la pobreza y la reduccion de las
desigualdades. Entre las condiciones habilitadoras
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se incluyen la financiacion, la innovacion tecnologi-
ca, el fortalecimiento de los instrumentos de politica,
la capacidad institucional, la gobernanza en multi-
ples niveles y cambios en el comportamiento huma-
no y los estilos de vida. También abarcan los procesos
de inclusion, la atencidon a las asimetrias de poder y
la desigualdad de oportunidades de desarrollo, y la re-
consideracion de los valores. Véase también Viabilidad.

Conocimientos autoctonos

Los conocimientos autdéctonos hacen referencia al
sabery a las habilidades y filosofias que han sido desa-
rrolladas por sociedades de larga historia de interaccion
con su medioambiente natural. Para muchos pueblos
autoctonos, estos conocimientos establecen la base
para la toma de decisiones en aspectos fundamentales
de la vida, desde actividades cotidianas hasta acciones
a largo plazo. Estos conocimientos forman parte inte-
gral de los sistemas culturales, que también incluyen
la lengua, los sistemas de clasificacion, las practicas de
utilizacidn de recursos, las interacciones sociales, los
valores, los rituales y la espiritualidad. Estos sistemas
unicos de conocimiento son elementos importantes
de la diversidad cultural mundial. Esta definicion se
bbasa en UNESCO (2018).

Conocimientos locales

Los conocimientos locales hacen referencia al saber y
las habilidades desarrolladas por las personas y pobla-
ciones, que son especificos de los lugares donde viven.
Estos conocimientos establecen la base paralatomade
decisiones en aspectos fundamentales de |a vida, des-
de actividades cotidianas hasta acciones a largo plazo.
Constituyen un elemento fundamental de los sistemas

sociales y culturales que influyen en las observaciones
del cambio climatico y las respuestas conexas; asimis-
Mo, fundamentan las decisiones de gobernanza. Esta
definicion se basa en UNESCO (2018).

Contribuciones determinadas a nivel
nacional (CDN)

Traduccion del término Nationally Determined Con-
tributions (NDCs), es un término utilizado en virtud
de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), conforme al cual un
pais que se ha adherido al Acuerdo de Paris especifica
los planes del pais para reducir sus emisiones. En las
CDN de algunos paises también se aborda la forma
en gue se adaptaran a los impactos del cambio cli-
matico, qué tipo de apoyo necesitan de otros paises y
gué tipo de apoyo proporcionaran a otros paises para
adoptar trayectorias de bajas emisiones de carbono y
fortalecer la resiliencia al clima. De conformidad con
el parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo de Paris, cada
Parte deberd preparar, comunicar y mantener las su-
cesivas contribuciones determinadas a nivel nacional
gue tenga previsto efectuar. Antes del 2ler periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes, celebrado en
Paris en 2015, los paises presentaron las contribucio-
nes previstas determinadas a nivel nacional (CPDN).
Cuando los paises se adhieren al Acuerdo de Paris, a
Mmenos que adopten otra decision, esta CPDN se con-
vierte en su primera CDN. Véanse también Acuerdo
de Paris y Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Desarrollo sostenible
Desarrollo que satisface las necesidades del presen-
te sin comprometer la capacidad de las futuras ge-

neraciones para satisfacer sus propias necesidades
(CMMAD, 1987) y equilibra los intereses sociales, eco-
nodmMicos y medioambientales.

Dioxido de carbono (CO,) (carbon
dioxide (CO,))

El CO,, que es un gas de origen natural, también es
un subproducto de la quema de combustibles fosi-
les (como el petrdleo, el gasy el carbdn), de la guema
de biomasa, de los cambios de uso de la tierra y de
procesos industriales (p. €j., la produccion de cemen-
to). Es el principal gas de efecto invernadero (GEl)
antropogeno que afecta al equilibrio radiactivo de la
Tierra. Es el gas utilizado como referencia para medir
otros GEl, por lo que su potencial de calentamiento
global (PCG) esigual al.

Emision de CO, equivalente (CO,-eq)

Cuantia de emision de didxido de carbono (CO,) que
causaria el mismo forzamiento radiactivo integrado
O cambio de temperatura, en un plazo dado, que
cierta cantidad emitida de un gas de efecto inver-
nadero (GEI) o de una mezcla de GEI. Hay varias
maneras de calcular esas emisiones equivalentes y
de elegir los plazos adecuados. La emision de CO,
equivalente suele calcularse habitualmente multi-
plicando la emision de un GEI por su potencial de
calentamiento global (PCG) en el plazo de 100 ahos.
En el caso de las mezclas de GEI, se suman las emisio-
nes de CO,equivalente correspondientes a cada gas.
La emision de didxido de carbono equivalente cons-
tituye una escala comun para comyparar las emisiones
de diferentes GEIl, aungque no implica una equiva-
lencia exacta en las respuestas correspondientes
en términos de cambio climatico. Generalmente no
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existe ninguna conexion entre las emisiones de CO,
equivalente y las concentraciones de CO, equiva-
lente resultantes.

Emisiones netas de CO, iguales a cero
Las emisiones netas de didoxido de carbono (CO,)
Iguales a cero se consiguen cuando las emisiones
antropdgenas de CO, se equilibran a nivel mundial
gracias a las remociones antropdgenas de CO, en
un periodo especifico. Las emisiones netas de CO,
Iguales a cero también se denominan neutralidad
en carbono. Véanse también Emisiones negativas
netas y Emisiones netas iguales a cero.

Equidad de género

Garantizar la equidad en el sentido de que las mu-
jeres y los hombres tengan los mismos derechos,
recursos y oportunidades. En el caso de |la equidad
de género relacionada con el cambio climatico, se
reconoce que las mujeres suelen ser mas vulnera-
bles a los impactos del cambio climatico y pueden
verse desfavorecidas en el proceso y los resultados
de las politicas sobre el clima.

Gas de efecto invernadero (GEI)

Componente gaseoso de la atmodsfera, natural o
antropdgeno, que absorbe y emite radiacion en
determinadas longitudes de onda del espectro de
radiacion terrestre emitida por la superficie de la
Tierra, por la propia atmosfera y por las nubes. Esta
propiedad ocasiona el efecto invernadero. El vapor
de agua (H,0), el didéxido de carbono (CO,), el 6xido
nitroso (N,O), el metano (CH,) y el ozono (O,) son

los gases de efecto invernadero primarios de la at-
mosfera terrestre. Asimismo, la atmosfera contiene
cierto numero de gases de efecto invernadero en-
teramente antropdgeno, como los halocarbonos
u otras sustancias que contienen cloroy bromo, y
contemplados en el Protocolo de Montreal. Ade-
mas del CO,, el N,O y el CH,, el Protocolo de Kyoto
contempla los gases de efecto invernadero: hexa-
fluoruro de azufre (SF6), los hidrofluorocarbonos
(HFC) vy los perfluorocarbonos (PFC).

Gobernanza

Concepto amplio e inclusivo de toda la gama de me-
dios existentes para acordar, gestionar, aplicar y su-
pervisar politicas y medidas. Mientras que el termino
gobierno se refiere estrictamente al Estado-nacion,
el concepto mas amplio de gobernanza reconoce la
contribucion de los distintos niveles de gobierno
(mundial, internacional, regional, subnacional y
local), asi como la funciéon del sector privado, los acto-
res no gubernamentalesy la sociedad civil al abordar
los nuMmerosos tipos de cuestiones a que se enfrenta
la comunidad mundial.

indice de interaccién de los ODS

Escala de siete puntos (Nilsson y otros, 2016) que
se utiliza para evaluar las interacciones entre las
opciones de mitigacion y los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS). Los indices van desde +3
(indivisible) hasta -3 (nulo), y un indice igual a
cero indica “coherente”, pero sin interacciones ni
positivas ni hegativas. La escala también abarca
la direccidn (si la interaccidon es unidireccional o
bidireccional) y la confianza.

Infraestructura verde

Conjunto interconectado de sistemas ecoldgicos
naturales y artificiales, espacios verdes y otras carac-
teristicas del paisaje. Abarca los arboles plantados y
autdoctonos, humedales, parques, espacios abiertos
verdes, y pastizalesy zonas arboladas originales, asi
como posibles intervenciones a través del diseho
de edificios y calles que incorporan vegetacion. La
infraestructura verde ofrece servicios y funciones
de la misma manera que la infraestructura con-
vencional. Esta definicidon se basa en Culwick y
Bobbins (2016).

Limites Planetarios

Los limites planetarios son un concepto creado en
2009 por el Centro de Resiliencia de Estocolmo con
el objetivo de identificar cuales son los parametros
necesarios para mantener la capacidad regenera-
tiva de nuestro planeta y garantizar la vida para las
futuras generaciones. La actividad humana ya ha
afectado a cinco de estos limites a tal punto de ge-
nerar cambios irreversibles. Los limites planetarios
son: 1. Cambio Climatico 2. Incorporacion de nue-
vas entidades 3. Reduccion del ozono estratosférico
4. Carga de aerosoles atmosféricos 5. Acidificacion
del Océano 6. Flujos bioguimicos 7. Uso del agua
dulce 8. Cambio del uso del suelo 9. Integridad de
la bidsfera.

Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero
Es la gestion que busca reducir los niveles de emisio-
nes de gases de efecto invernadero en la atmodsfera
a través de la limitacion o disminucion de las fuen-
tes de emisiones de gases de efecto invernadero y el
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aumento o mejora de los sumideros y reservas de
gases de efecto invernadero. Para efectos de esta
ley, la mitigacion del cambio climatico incluye las
politicas, programas, proyectos, incentivos o desin-
centivas y actividades relacionadas con la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono y la Es-
trategia Nacional de REDD+ (ENREDO+).

Pronostico del Tiempo

Referencia a lo observado o a lo previsto para un
momento o dia determinado, y como lo senala
Minambiente (2016) algunos de los principales ele-
mentos que describen el tiempo atmosférico o el
clima de una regién o de un pais son la presion
atmosférica, la temperatura, la humedad, la veloci-
dad y direccion del viento, la precipitacion, el brillo
solary la nubosidad, pero también se asocia con fe-
nodmenos atmosféericos como la lluvia, la brisa, las
tormentas, los vendavales, la bruma y las sequias.

Reduccion del Riesgo de Desastres

Es el proceso de |la gestidon del riesgo. Esta com-
puesto por la intervencidon dirigida a modificar
o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: reduccion del riesgo y evitar nuevos
riesgos en el territorio, es decir: prevencion del ries-
go. Son medidas de reduccion y prevencion que se
adoptan con antelacion para reducir la amenaza
y la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes,
la infraestructura y los recursos ambientales, para
evitar o minimizar los danos y pérdidas en caso de
producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion
del riesgo la componen la intervencién correctiva
del riesgo existente, la intervencion prospectiva del

nuevo riesgo vy la proteccion financiera. La mitiga-
cion del riesgo debe diferenciarse de la mitigacion
de gases de efecto invernadero.

Resiliencia

Capacidad de los sistemas sociales, econdmicos
y ambientales de afrontar un suceso, tendencia o
perturbacion peligrosa respondiendo o reorganizan-
dose de modo que mantengan su funcidn esencial,
su identidad, su estructura y conservando al mismo
tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y
transformacion.

Socioecosistema

sistema complejo y adaptativo que hace referen-
cia a los procesos de acoplamiento e interaccion
entre los sistemas sociales (cultura, economia, orga-
nizacion social y politica) y los sistemas ecoldgicos
(naturaleza) en un espacio-tiempo determinado
(Salas et al., 2012).

Tiempo Atmosférico

Este hace referencia a los que sucede en un momento
dado en la atmosfera, en un instante determinado, el
cual puede hacer referencia a minutos, horas, hasta
un par de dias.

Variabilidad Climatica
La variabilidad del clima se refiere a las variaciones

en el estado medio y otros datos estadisticos del
clima en todas las escalas temporales y espaciales
(como lasdesviacionestipicas, la ocurrencia de feno-
menos extremos como El Nino y La Nina, etc.), mas

alla de fendmenos meteoroldgicos determinados. La
variabilidad se puede deber a procesos internos
naturales dentro del sistema climatico (variabilidad
iInterna), o a variaciones en los forzamientos exter-
Nos antropogénicos (variabilidad externa).

Vulnerabilidad

Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social,
ambiental o institucional, de sufrir efectos adversos
en caso de que un evento fisico asociado a un feno-
meno hidroclimatoldgico se presente. Corresponde a
la predisposicion a sufrir pérdidas o danos, de los se-
res humanos y sus medios de subsistencia, asi como
del deterioro de los ecosistemas, la biodiversidad, los
servicios ecosistémicos, el recurso hidrico, los sistemas
fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo gue pueden
ser afectados.
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