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PRESENTACION

El Plan de Reconciliacion con Enfoque Etnico, Diferencial y de Género, incluido
como un proyecto del Plan de Desarrollo, se ha elaborado a partir de considerar el
tema de la Reconciliacibn como un eje fundamental para que las propuestas, para
alcanzar la Paz en nuestro pais, se conviertan en una estrategia que permanezca
con el tiempo.

En el proceso de elaboracion de este Plan, se ha contado con la participacion
institucional, la particion de organizaciones de la sociedad civil, especialmente las
gue se expresan a través del Consejo Departamental y los Consejos Municipales
de Paz, Reconciliacion de Convivencia asi como de Organismos de Cooperacion.

En esta apuesta se han incorporado los lineamientos generales considerados en la
Politica de Paz Total del gobierno nacional, asi como los de la “Politica Publica de
Reconciliacion, Convivencia y no Estigmatizacion”, adoptada mediante el Decreto
1444 de 2022, con el objetivo de brindar las herramientas para la reconciliacion
nacional, la convivencia y la no estigmatizacion.

En consonancia con lo anterior incorporamos al presente plan, contenidos y tareas
relacionadas con la Convivencia y la No Estigmatizacion. El énfasis del Plan de
Reconciliacion se hace sobre dos intervenciones fundamentales, expuestas en la
Politica Publica:

- La primera tiene que ver con las transformaciones culturales necesarias para
incorporar la reconciliacion, la convivencia y la no estigmatizacién como parte
importante del cambio en las relaciones entre las personas, las
organizaciones, la institucionalidad y en la manera de dirimir los conflictos,
haciendo énfasis en los acuerdos, pactos, procesos de solidaridad,
experiencias de resolucion pacifica de conflictos, tejidos comunitarios
solidarios y sororos que se vienen desarrollando en el departamento.

- La otra intervencion tiene que ver con el cumplimiento de los Derechos
Humanos, ampliando la oferta y disminuyendo la brecha en el acceso a los
mismos.

Hay dos enfoques explicitos, en el proyecto al que responde este Plan, el Enfoque
de Geénero y el Enfoque Etnico como elementos que transversalizan la elaboracion
y ejecucion en todas sus fases.

Estos temas, que pueden corresponder al cumplimiento de los objetivos de las
secretarias de Asuntos Etnicos y Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual, al
incorporarse al Plan, se constituyen en un componente de sensibilizacion, de tal
manera que queden incorporados como parte general y de manera transversal en
todas las actividades que se propongan e implementen.
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El presente Plan se ha elaborado en un ejercicio individual y colectivo de
funcionarios y funcionarias de la Secretarias de Paz Territorial y Reconciliacion, la
Secretaria de la Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual, la Secretaria de
Educacion, la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, la Secretaria de
Asuntos Etnicos, y la Secretaria de Cultura.

5 de 38



1. ANTECEDENTES

Para elaborar el Plan se hace necesario recuperar la historia, las actividades, los
hechos realizados en el departamento, que tienen o han tenido como objetivo la
Reconciliacion, la Convivencia y la No estigmatizacion.

Este es un proceso que privilegia esta mirada sobre la indagacion en los conflictos
y las violencias generadas ya que su proposito es fortalecer las alternativas de paz
en medio de las fracturas sociales y comunitarias que es necesario recuperar y
transformar.

Para entender la importancia de este Plan en el tejido social, comunitario,
institucional, organizativo retomamos la filosofia planteada en el Kintsugy,
considerado como “un arte milenario japonés que consiste en restaurar una pieza
gue se ha roto, agrandando incluso la fractura con oro, plata o platino para enaltecer
las cicatrices”, en espafiol significa carpinteria de oro.

En lugar de disimular las lineas de rotura, las piezas tratadas con este método
exhiben las heridas de su pasado, con lo que adquieren una nueva vida. Se vuelven
Unicas y, por lo tanto, ganan en belleza y hondura.

Asi que la pregunta que afiadimos es ¢,como utilizamos esta manera de pensar, de
hacer, para remendar, pegar, tejer, embellecer las cicatrices que han dejado tantos
afios de violencia continuada? Y muchas de las respuestas hablan de recuperar
valores como el amor, la compasion, la solidaridad, la reconciliacion, la convivencia,
el respeto, la diversidad. Estos son los componentes fundamentales de un Plan de
Reconciliacion, Convivencia y Estigmatizacion alrededor del cual se deben construir
indicadores cualitativos y cuantitativos que nos permitan medir que tanto
avanzamos en el proceso de ejecucion.

Incluimos, en este capitulo, un breve resumen de los Acuerdos de Paz, como
eventos claves en la historia del pais y del departamento, en los que se tensionan
las fuerzas buscando una mejor sociedad, asi como resefias de eventos locales de
reconciliacion. Son muchas mas las acciones desarrolladas y se incluyen como
parte del plan de accion en las tareas de recuperacion de la memoria.

1.1 DESARROLLO HISTORICO DE LOS PROCESOS DE PAZ EN COLOMBIA.

Hablar de los inicios del Conflicto armado en Colombia es remitirnos a la década de
los afos cuarenta. Durante los aflos 40 se encontraron grupos del Partido
Conservador; Pajaros en el Valle del Cauca, Aplanchadores en Antioquia y
Chulavitas en Boyaca, grupos que aplican un plan de violencia en contra de los
campesinos liberales, con el propdésito de asustarlos por ser seguidores de Gaitan,
El Comité Central del Partido Comunista conformé la Autodefensa Popular,
integrada por campesinos liberales, para contrarrestar la violencia terrorista de estos
grupos conservadores organizados por el gobierno.
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En 1.946 es elegido como presidente el candidato conservador Mariano Ospina
Pérez, lleva el gobierno hasta 1.950, en su gobierno, mas exactamente el 09 de abril
1948 asesinan a Jorge Eliecer Gaitan, lider liberal, situacion que desencadeno la
violencia en Colombia produciendo el estallido social llamado El Bogotazo, meses
antes de su muerte, Gaitan habia encabezado la marcha del silencio el dia 07 de
Febrero de 1.948 con el firme propdsito de pedirle al presidente Ospina Pérez que
cesara la violencia ejercida por el partido de gobierno y la oligarquia contra los
liberales

Después del Bogotazo y todo lo que esto condujo, para las siguientes elecciones,
en 1.950, el partido liberal no present6 candidato, resultando elegido Laureano
Gomez, quien no solo no les dio participacion en el estado a los liberales, sino que
incremento la represion contra ellos.

Esta nueva situacion que viven los liberales y opositores al gobierno en manos del
conservador Laureano GOmez, da como resultado el surgimiento de guerrillas
comunistas y liberales en diferentes Regiones del Pais. Surgié con mucha fuerza la
Guerrilla Liberal del Llano liderada por Guadalupe Salcedo, no obstante el estado
tenia como repelar los ataques, se trataba de un grupo armado denominado
Chulavitas encargado de hostigar poblacion y guerrillas liberales, por toda esta
violencia insostenible, en 1.953 se propicia un golpe de estado por parte de los
militares, otorgandole el poder al General Rojas Pinilla, quien con promesas de
amnistia logro que la mayoria de grupos insurgentes dejara las armas, la violencia
disminuyo considerablemente, no obstante, Rojas Pinilla incumplio los acuerdos.

1.1.2 ACUERDO DE PAZ CON LAS GUERRILLAS LIBERALES DEL LLANO 1953.

La historia de Guadalupe Salcedo y las guerrillas del Llano forma parte de una
generacion de “bandoleros” que tuvieron sus origenes en la resistencia y defensa
liberal después del asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, el 9 de abril de 1948,
ante los enfrentamientos y abusos del Ejército.

Mostraron gran capacidad organizativa, fortalecimiento regional y apoyo popular
con los congresos guerrilleros y las denominadas “Leyes del Llano”, contando
incluso con la complicidad ambigua de la Direccion Liberal Nacional. La Primera
Ley (septiembre 1952) y la Segunda Ley (junio 1953) apuntaban a una
reorganizacion de la poblacién segun pautas de autonomia regional.

En 1953, con la llegada al poder del general Gustavo Rojas Pinilla, el gobierno
ofrecid amnistias generales a los actores armados. Respecto de ellas, firmando la
paz el 15 de septiembre de 1953 el historiador Orlando Villanueva Martinez
apunta que Salcedo y sus hombres propusieron que el gobierno se comprometiera
a

1) Dar garantias a toda la poblacion combatiente;
2) Indemnizar a las victimas del conflicto;
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3) Dar trabajo a los guerrilleros amnistiados;

4) Liberacion de los presos politicos;

5) Reconstruccién de pueblos;

6) Construccion de escuelas y colegios;

7) Creacion de cooperativas agricolas con crédito y maquinaria.

Pero el gobierno cumplié poco.

Posteriormente Guadalupe Salcedo se convirti6 en vocero de la poblacién y en
gestor de paz. Pero en 1956, junto con otros, denuncio el incumplimiento de los
acuerdos por parte de las autoridades. Los problemas fundamentales de la region
no fueron solucionados, particularmente el control y poder desmedido de los
terratenientes “hateros”, y el asesinato de antiguos combatientes yde peones por
los “pajaros” y el DAS rural. (Fernando Espinosa Moreno). Centro de memoria
historica — junio 12 de 2020).

Con el incumplimiento de los acuerdos del General Rojas Pinilla, sumado a la falta
de comunicacién con los partidos liberal y conservador, llegé el surgimiento de
nuevas guerrillas y la reactivacién de las que ya estaban.

El 06 de junio de 1957, muere asesinado el lider Guerrillero Guadalupe Salcedo,
ese mismo afio renuncia Rojas Pinilla al poder, para ser reemplazado
provisionalmente por una Junta Militar de cinco miembros que se hacen cargo del
mandato. Sin embargo, las guerrillas liberales continuaron atacando a los
conservadores y viceversa.

Nace la FARC-EP se crea en 1.964 con tendencia marxista, leninista sus
fundadores fueron Manuel Marulanda Vélez, Jacobo Arenas y Ciro Castafio, se
unieron opositores del gobierno, su centro de operaciones fue Marquetalia.

Ejército de Liberacion Nacional ELN Julio de 1964, con tendencia ideoldgica
Castrista, Foquista, que pretendia tener diversos focos de insurgencia por todo
Latinoamérica de Ernesto Guevara, sus fundadores eran jovenes que fueron
enviados a Cuba por el partido comunista para que vivieran los efectos de la
revolucién Cubana, como las juventudes del Movimiento Revolucionario Laboral y
el Movimiento Obrero Estudiantil y Campesino, luego se unié el Padre Camilo
Torres, Sacerdote de la Teologia de la Liberacion, su deseo es que la riqueza se
distribuya de manera equitativa entre todos los pobladores.

Ejército Popular de Liberacion ELP, se crea en 1.965 con tendencia ideologica
Maoista de Mao Tse-tung, lider de la revolucién china. Su fundador fue Pedro
Hernando Vasquez Rendon, creador del Partido Comunista Colombiano, creo el
EPL como el brazo armado del Partido Comunista.

El Movimiento 19 de abril, - M-19. Surge después de las irregularidades en las

elecciones presidenciales del 19 de abril de 1970 que dieron como ganador al
Oficialista del Frente Nacional Misael Pastrana Borrero sobre el candidato opositor
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Gustavo Rojas Pinilla y que derivaron de un fraude electoral organizado por el alto
gobierno y los partidos tradicionales.

1.1.3 LA FIRMA DE LA PAZ CON EL M-19

El 9 de marzo de 1990, en Santo Domingo (Cauca), el presidente Virgilio Barco y el
comandante general del M-19, Carlos Pizarro, firmaron el Acuerdo Politico con el
gue pusieron fin a los dialogos que iniciaron en 1989.

En ese documento se pacto:

- Lareincorporacién de los guerrilleros a la vida civil,

- Una Circunscripcién Especial de Paz para las elecciones al Congreso de
1992,

- Un Fondo Nacional para la Paz —con el que se financiarian programas
sociales en las zonas de influencia de esa guerrilla—y

- Una reforma electoral para ampliar la representacion de las minorias en el
legislativo.

También se acordaron:
- Reformas a la justicia, -
- La creacion de una comision académica para estudiar las dimensiones
nacionales e internacionales del narcotréfico y el consumo de drogas ilicitas,
- Lapuesta en marcha de un Plan de Seguridad para proteger a los principales
dirigentes del M-19.

Para garantizar el cumplimiento de lo acordado, las partes crearon una Comision de
Seguimiento.

Ademas de las de Barco y Pizarro, el Acuerdo conté con las firmas de Rafael Pardo,
negociador y consejero presidencial; Julio César Turbay, expresidente y director
nacional del Partido Liberal; Antonio Navarro Wolf, comandante del M-19; monseiior
Alvaro Fandifio, representante de la iglesia Catolica, y Luis Ayala, representante de
la Internacional Socialista —la organizacion mundial de partidos socialdemocratas,
socialistas y laboristas que participé como testigo de la negociacion y la dejacion de
armas.

Mas tarde, el Gobierno condiciond la implementacién del Acuerdo a una reforma
constitucional, que se hundié en el Congreso. Por esa razon, el M-19 promovio,
junto a otros sectores sociales, la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente y buscé comprometer al liberalismo con el cumplimiento de lo
pactado.

Un mes después de la firma, Pizarro fue asesinado dentro de un avion que se dirigia

a Barranquilla. Era candidato presidencial por la Alianza Democratica M-19, el
movimiento politico que surgio tras la desmovilizacion.
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1.1.4 LA FIRMA DE LA PAZ CON EL PRT

El 25 de enero de 1991, el Gobierno y el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT) firmaron el Acuerdo Final que construyeron durante los seis meses que dur6
la negociacion.

La firma tuvo lugar en Ovejas (Sucre) y estuvo a cargo de Jesus Antonio Bejarano,
consejero presidencial, y de Valentin Gonzalez, comandante del PRT

En el Acuerdo se pacto la participacion de un integrante del PRT, con voz pero sin
voto, en la Asamblea Nacional Constituyente.

Asi mismo, se acordo:

- L aconversion de esa guerrilla en un partido politico,

- Unindulto general por delitos politicos y conexos,

- Un plan de seguridad para el vocero y otros integrantes del nuevo partido,

- El acceso a medios de comunicacién para difundir la plataforma politica del
naciente movimiento,

- Lacreacion de una Oficina Delegada para la costa Atlantica de la Consejeria
Presencial de los Derechos Humanos,

- La atencion de los familiares de las victimas que habitaban las zonas de
presencia del PRT y

- La puesta en marcha de un plan de reincorporacion.

Las partes también acordaron que el Gobierno daria a conocer las gestiones
adelantadas para desmantelar grupos paramilitares, escuadrones de la muerte y
bandas de sicarios. Ademas, definieron una serie de Planes Regionales para
“contribuir a eliminar las desigualdades econdmicas y sociales” y la violencia, con
un enfoque participativo y comunitario. Una Comision Bilateral seria la encargada
de hacerle seguimiento a la implementacion.

En julio de 2014, durante el foro de victimas organizado en Barranquilla por solicitud
de la mesa de conversaciones de La Habana, exintegrantes del PRT denunciaron
gue paramilitares desaparecieron y asesinaron al grueso de los dirigentes del
partido y a su base social tras la firma del acuerdo de paz con el Gobierno.

1.1.5 LA FIRMA DE LA PAZ CON EL EPL

El 15 de febrero de 1991, tras nueve meses de negociacion, el Gobierno y el Ejército
Popular de Liberacién (EPL) firmaron el Acuerdo Final en Bogota.

Alli acordaron que esa guerrilla, una vez dejara las armas, tendria dos delegados
en la Asamblea Nacional Constituyente.

También pactaron:
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- Acceso a medios,

- Difusion de la plataforma politica del EPL y de sus propuestas para la
Constituyente, -

- La conversion de esa guerrilla en un partido politico, -

- Una amnistia general para delitos politicos y conexos,

- Un plan de reincorporacion,

- Un plan de seguridad para dirigentes y excombatientes y

- Lacreacion de una Comision de Superacion de la Violencia

- Aligual que el M-19 y el PRT, el EPL negoci6 con el Gobierno el desarrollo
de planes regionales para sus zonas de influencia, esta vez por valor total de
$2 mil millones.
El objetivo era “beneficiar las comunidades y fomentar el desarrollo socio-
econOmico general de las regiones”, segun el texto.

El Acuerdo conto con las firmas del entonces ministro de Gobierno Humberto de la
Calle y del comandante del EPL Jaime Fajardo. Al menos en Uraba, donde el EPL
tenia uno de sus mayores fortines politicos, buena parte de los excombatientes
fueron asesinados por las Farc, que los consideraban “traidores de la causa
revolucionaria”. Para 1996, y por distintas razones, 264 exguerrilleros del EPL
habian sido asesinados.

1.1.6 LA FIRMA DE LA PAZ CON EL QUINTIN LAME

El 27 de mayo de 1991, en el resguardo indigena Pueblo Nuevo, en Caldono
(Cauca), el Gobierno y el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) firmaron un
acuerdo final de paz.

En él se pacto.

- Laentrega de armas,

- El indulto por delitos politicos y conexos, un plan de seguridad para
Dirigentes,

- Auxilios econémicos para la reintegracion,

- Mecanismos para la promocién del proyecto politico de la organizacion y

- El desarrollo de obras en 16 municipios del nororiente del Cauca.

Previamente, el Gobierno se habia comprometido a designar un vocero del
Movimiento a la Asamblea Nacional Constituyente, con voz, pero sin voto.

1.1.7 LA FIRMA DE LA PAZ CON LA CRS

El 9 de abril de 1994, en Ovejas (Sucre), el Gobierno y la Corriente de Renovacion
Socialista (CRS) firmaron un Acuerdo Politico Final.

Con ese documento pactaron:

- Ladejacion de armas,
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- Un programa de reinsercion,

- Beneficios juridicos para los excombatientes y la designacion de dos
integrantes de la organizacion como representantes a la Camara para el
periodo 1994-1998.

- Asimismo, se defini6 un programa de seguridad y protecciéon para los
dirigentes, y

- El Gobierno se comprometié a impulsar la constitucion de una “cooperativa
de vigilancia comunitaria” en dos barrios pobres de Medellin, que estaria
integrada por milicianos desmovilizados de la CRS.

Las partes también acordaron un Programa de Inversion Social, que contaria con la
participacion de las comunidades y se financiaria con $2 mil millones. El Programa
incluia proyectos de vivienda y de “dotacién de tierras” para el municipio de Ovejas.
En cuanto a la participacion ciudadana, el Gobierno se comprometio a fortalecer a
las oenegés, ampliar la discusion sobre los mecanismos de participacion e impulsar
la concertacion en temas salariales y laborales. También se pacto la realizacion
de un foro para analizar la situacion de derechos humanos que, por entonces,
atravesaba el pais.

A diferencia de los otros procesos, el del CRS no incluyo la creacién de un nuevo
partido politico ni la difusion de la plataforma ideol6gica de la organizacién, aunque
posteriormente el movimiento fue reconocido por el Consejo Nacional Electoral.

El Acuerdo fue firmado por el presidente Cesar Trujillo y por los comandantes de la
CRS José Aristizabal, Fernando Hernandez y Adolfo Bula. En los afios siguientes,
79 exmilitantes de esa guerrilla fueron asesinados, 10 se vieron obligados a partir
al exilio y varios otros fueron amenazados y hostigados

Bibliografia:
https://pacifista.tv/notas/diez-firmas-de-acuerdos-de-paz-que-cambiaron-la-
historia-del-mundo/

La paz que firmaron cinco guerrillas colombianas en los 90

Staff jPacifista! - septiembre 26, 2016

1.1.8 LA FIRMA DE PAZ CON LAS FARC

Los didlogos de paz entre el Gobierno Nacional y representantes de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP) que
comenzaron en 2012, tuvieron fin cuatro aflos después, cuando el 24 de agosto de
2016 se llegd al término de la negociacién en La Habana, Cuba. El 24 de septiembre
de ese afo. Esto se ratifica con la firma del “Acuerdo Final para la Construccién de
una Paz Estable y Duradera” en Cartagena, Colombia,

Tomamos el resumen, que se presenta a continuacion, de la pagina web de la
Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz.

Punto 1: Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral: La Reforma
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Rural Integral (RRI) orientada a reversar los efectos del conflicto y garantizar la
sostenibilidad de la paz, busca aumentar el bienestar de los habitantes rurales,
impulsar la integracion de las regiones y el desarrollo social y econdmico,
promoviendo oportunidades para la ruralidad colombiana, especialmente para las
poblaciones mas afectadas por el conflicto armado y la pobreza. Transformar el
campo colombiano es un objetivo que afectar4 positivamente al pais en su
totalidad, en tanto el campo colombiano es uno de los pilares del desarrollo
econdémico y social.

La RRI tendra un alcance nacional, aunque su implementacion se pondra en
marcha de forma progresiva iniciando por aguellos municipios con alta afectacion
por conflicto armado, debilidad institucional, elevados.

Punto 2: Participacion Politica: apertura democratica para construir la paz: El
Punto 2 sobre Participacién Politica parte de la premisa de que la construccion y
consolidacion de la paz en el marco del fin del conflicto requiere de la ampliacién
de la democracia para facilitar el surgimiento de nuevas fuerzas en el escenario
politico, y enriquecer el debate y la deliberacion alrededor de los principales
problemas nacionales. Con estas medidas se fortalecer4 el pluralismo y la
representacion de las diferentes visiones e intereses de la sociedad, con las
debidas garantias para la participacion y la inclusion politica.

Punto 3: Fin del Conflicto: ElI Punto 3 sobre el Fin del Conflicto plantea la hoja de
ruta para terminar de manera definitiva las acciones ofensivas entre la Fuerza
Publica y las FARC-EP, las hostilidades y cualquier accién que afecte a la
poblacién civil. De igual forma, propone medidas para realizar el procedimiento de
dejacion de las armas, iniciar el proceso de reincorporacion de los excombatientes
de las FARC-EP y de esta manera crear las condiciones para el inicio de la
implementacion del Acuerdo Final.

Punto 4: Solucién al Problema de las Drogas llicitas: El Punto 4 del Acuerdo Final
contiene el acuerdo sobre “Solucion al Problema de las Drogas llicitas”, en el cual
se considera indispensable promover una nueva vision en donde impere un
“tratamiento distinto y diferenciado al fendmeno del consumo, al problema de los
cultivos de uso ilicito, y a la criminalidad organizada asociada al narcotrafico,
asegurando un enfoque general de derechos humanos y salud publica,
diferenciado y de género” (Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pag. 98).

Punto 5: Acuerdo Sobre las Victimas del Conflicto: El Punto 5 sobre Victimas del
Conflicto reconoce que “el conflicto armado, que tiene multiples causas, ha
ocasionado un sufrimiento y un dafio a la poblacion sin igual en nuestra historia.
Son millones los colombianos y colombianas victimas de desplazamiento forzado,
cientos de miles los muertos, decenas de miles los desaparecidos de toda indole y
un amplio numero de familias, colectivos y poblaciones afectadas a lo largo vy
ancho del territorio, incluyendo comunidades campesinas, indigenas,
afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales, y Rom, personas en razén de sus
creencias religiosas, partidos politicos, movimientos sociales y sindicales,
poblacién LGBTI y gremios econdmicos, entre otros. Sin olvidar otras formas
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menos visibles pero no menos dolorosas de victimizacion, como la violencia
sexual, las afectaciones psicologicas, o la simple convivencia con el miedo”
(Gobierno nacional y FARC-EP, 2016).

En este contexto se desarrollan los acuerdos centrales sobre: (1) Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion; y (2) Compromiso con la
promocion, el respeto y la garantia de los derechos humanos. Para su definicion,
se incorporaron propuestas y recomendaciones hechas por victimas del conflicto
armado y otros ciudadanos en diversos mecanismos de participacién ciudadana
establecidos por la Mesa de Conversaciones.

Punto 6: Implementacién, Verificacion y Refrendacion: ElI Punto 6
‘Implementaciéon, verificacion y refrendacion” presenta la ruta para la
implementacion y los compromisos establecidos en términos de seguimiento,
verificacion y garantias al cumplimiento del Acuerdo. En este capitulo se
consignan las funciones de sus mecanismos de verificacién, asi como los
principios rectores, los colaboradores y sus roles en las distintas instancias de
verificacion.

1.2 EXPERIENCIAS DE RECONCILIACION EN EL VALLE DEL CAUCA.

Anexamos la presentacion del Volumen No.4 de la Revista La Guacharaca, que
tiene como propdsito “visibilizar y exaltar practicas significativas de construccion de
paz en el territorio vallecaucano”

“Este volumen, una vez mas, fue realizado de manera conjunta y articulada con
instituciones académicas y organizaciones sociales y/o comunitarias del
departamento.

Para esta edicién, nos centramos en la reconciliacion, dandole voz a cinco (5)
organizaciones sociales y/o comunitarias que han realizado procesos significativos
en pro de la reconciliacién en sus territorios.

Este tema es fundamental a la hora de hablar de construccion de paz, en la medida
en que la reconciliacion entre los distintos actores de la sociedad contribuye a la
reconstrucciéon de vinculos sociales, las medidas de reparacién y las garantias de
no repeticion.

En un escenario como el colombiano, con la existencia de un conflicto armado
interno, la firma de Acuerdo de Paz con las FARC-EP y el proceso de
reincorporacion que este implicd, ademas de las dinamicas de violencias urbanas
asociadas al crimen organizado, la reconciliacion se hace necesaria para des-
escalar situaciones violentas y contribuir a la construccion de paz.

Por lo tanto, a través de La Guacharaca, pretendemos visibilizar experiencias

significativas de reconciliacion en el Valle del Cauca, como una manera de exaltar
e impulsar sus procesos, asi como resaltar la necesidad de establecer una agenda
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de reconciliacion en el departamento.

A lo largo de sus péaginas, La Guacharaca nos ofrece una aproximacion a la
sistematizacion de cinco experiencias significativas de reconciliacion en Seuvilla,
Bugalagrande, Buenaventura y Cali.

Conoceremos el quehacer de la Escuela Rural Alternativa (ERA) de Reconciliacion
en Sevilla, con la orientacion de la Universidad Autonoma de Occidente (UAO); de
la Escuela de Perdon y Reconciliacion (ESPERE) en Bugalagrande, con el
acompafamiento de la Unidad Central del Valle del Cauca (UCEVA); de Memoria
Viva Colombia en Cali, con la orientacion del Observatorio de Realidades Sociales
de la Arquidiécesis de Cali; de los Dialogos humanitarios en Buenaventura, con el
acompafamiento del Instituto de Estudios Interculturales (IEI) de la Pontificia
Universidad Javeriana de Cali; y del Colectivo Red Latiendo en Cali, con la
orientacion del Programa Institucional de Intervencién para la Paz de la Universidad
del Valle.

Con la revista La Guacharaca, La Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion, a
través del Observatorio para la Paz del Valle del Cauca, seguira comprometida con
contribuir a generar espacios de dialogo entre distintos actores, visibilizar practicas
de construccién de paz y darle voz a las comunidades y a sus procesos en los
territorios del departamento, con el apoyo de la academia y la institucionalidad. Les
invitamos a continuar con la lectura de estas paginas y apoyar las iniciativas
comunitarias y sociales vallecaucanas que le apuestan a la reconciliacion.”

Tomado de: https://www.valledelcauca.gov.co/documentos/13354/revista-la-
quacharaca/

Volumen 4:
https://www.valledelcauca.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&|Tipo=viewpdf&id=70
066

2. SUSTENTACION NORMATIVA

FECHA MARCO LEGAL ASUNTO

Se construye en los espacios de concertacién con

losgrupos étnicos del pais, una ruta excepcional
para larealizacion de la consulta previa, que
condujera a laregulacion de los derechos y

Convenio 169 de la garantias de las victimaspertenecientes a pueblos y
OIT (ratificado en comunidades indigenas, Rrom(gitano), negras,
1991 : . .
Colombia por la Ley afrocolombianas, raizales y palenqueras.(Decreto ley
21 de 1991) 4633 de 2011) Unidad AdministrativaEspecial para la

Reparacion Integral a las VictimasPrograma
Presidencial para la Formulacion de Estrategiasy
Acciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas de Colombia.
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FECHA MARCO LEGAL ASUNTO
Lograron importantes adelantos en el reconocimiento

Conferencia de los derechos de la mujer. Se reafirmo el principio
1993 Mundialsobre que los _derechos de_ las mujer_es _y_Ie_ls nifias son
Derechos parte integral, inalienable e indivisible de los
Humanos, Viena derechos humanos universales.

o Reforz6 estos nuevos enfoques y establecié una
agenda quetuvo por objetivo fortalecer la posicién
de la mujer. Alli se adopt6 la Declaracién y la
Plataformade Accion de Beijing en materia de
eliminacion de todos los obstaculos para lograr la
igualdad entre mujeres y hombres y asegurar la
participacién activa de la mujer en todas las
esferas de la vida. En la conferencia se inst6 a
los gobiernos, a la comunidad internacional y a la
sociedad civil, incluyendo a las organizaciones no
gubernamentales (las ONG) y al sector privado a
participar en las soluciones a las siguientes
problematicas criticas[3]:
o Persistente y creciente carga de la pobreza sobre
la mujer;
e Acceso desigual e inadecuado a la
educacién ycapacitacion;
Acceso desigual e inapropiado a los servicios
desanitarios y afines;

Cuarta Conferencia - .d \|/|olenC|]:5|1_ contra IasdeJerées; |
1995 | Mundial sobre la Mujer | ° ectos de los COTJ |ct|os arma os' y de otra clase
enBeijing sobre las mujeres;

e Desigualdad en las estructuras politicas y
econdmicas, en todas las formas de actividad
productiva y en el acceso a los recursos;
Disparidad entre mujeres y hombres en el gjercicio
del
Poder y la toma de decisiones en todos los
niveles de autoridad;

e Mecanismos insuficientes para promover la
superacion de la mujer;
¢ Inadecuada promocién y protecciéon de los
derechos humanos de la mujer;

o Estereotipos sobre la mujer y desigualdad en su
acceso y participacién en todos los sistemas de
informacion, en especial los medios masivos de

comunicacion;
o Desigualdades en materia de género, en el
manejo delos recursos naturales y la proteccion
del medio ambiente;
o Persistente discriminacion y violacion de los
derechosde las nifias.

Se crea la Comision Nacional de Territorios Indigenas

1996 DECRETO 1397 y laMesa Permanente o_Ie QoncertaC|on con los

pueblos y organizaciones indigenas y se dictan otras
disposiciones.”
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FECHA MARCO LEGAL ASUNTO

ARTICULO 6: Funciones. El Consejo Nacional de
Paz tendra las siguientes funciones: “(...) b) Elaborar
propuestas para el Gobierno Nacional acerca de
soluciones negociadas al conflicto politico armado
interno, el respeto, promocién y defensa de los
derechos humanos, la aplicacion efectiva del
1998 LEY 434 Derech_o Internacional Humanitario, la _d_isminucic')n
de la intensidad o el cese de las hostilidades, la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de los

grupos guerrilleros, la reconciliacion entre los
colombianos, la consolidacién de la democracia, y la
creacion de condiciones que garanticen un orden
politico,econdémico y
social justo (...)"

Fortalecer las capacidades de la Gobernacién y de
las Alcaldiaspara atender simultdneamente dos
ambitos, que tienen estrecha interdependencia

entre si: de un lado, la implementacién de la
legislacion vigente a esterespecto (es decir la Ley

2011 Ley 1448 1448 de 2011, sus decretos reglamentarios y las

providencias del poder jurisdiccional); del otro, la

implementacién del Acuerdode Paz en el territorio
(Punto 5:
Acuerdo sobre victimas del conflicto).

Se construye en los espacios de concertacién con
los grupos étnicos del pais, una ruta excepcional
para la realizacion de la consulta previa, que
condujera a la regulacion de los derechos y
garantias de las victimas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, Rrom (gitano), negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. (Decreto
ley 4633 de2011) Unidad Administrativa Especial
para la Reparacion Integral a lasVictimas Programa
Presidencial para la

Formulacion de Estrategias y Acciones para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de
Colombia.

2011 Decreto Ley 4633

Punto 2.2.4., sobre garantias para la reconciliacion,
el compromiso por parte del Gobierno Nacional de
crear el Consejo Nacional para la Reconciliacion y la
Convivencia y que tendra como funcion asesorar y
acompanfar al Gobierno en la puesta en marcha de
mecanismos Yy acciones para la convivencia y el
2016 Acuerdos de Paz respeto de la construccién Qe paz y la reconciliacion.
Para el desarrollo de este eje, el presente decreto ley
dispone ensus articulos 1 - 6 unas modificaciones a
la Ley 434 de 1998 para ampliar el alcance del
Consejo Nacional de Paz, en términos de la politica
de reconciliacion, paz convivencia y no
estigmatizacion, sus principios rectores,naturaleza,
conformacion, funcionamiento y funciones y de esta
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FECHA MARCO LEGAL ASUNTO

manera habilitar las herramientas necesarias para la
implementacion del Acuerdo Final, por lo cual se
cumple con el requisito de conexidad objetiva en la
medida en que dicha modificacién asegura la
entrada en funcionamiento delConsejo

2017 DECRETO LEY 885 Por el cual se modifica la Ley 434 de 1998
DOCUMENTO
2020- TECNICO PLAN DE Articulo 21: analisis de brechas en poblacion
2023 DESARROLLO victimasdel conflicto armado en el Valle del Cauca.
DEPARTAMENTAL

PROGRAMA DE
PREVENCION Y
2020 PROTECCION
AVICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO

Articulo 35: Atencidn integral a victimas del conflicto
armado con enfoque de género y étnico.

DOCUMENTO
2020- TECNICOPLAN DE
2023 DESARROLLO
DEPARTAMENTAL

Articulo 36

DOCUMENTO
LINEAMIENTOS PARA
LAIMPLEMENTACION

DEL ENFOQUE DE
DERECHOS Y LA
2016 ATENCION

DIFERENCIAL A

GRUPOS ETNICOS EN
LA GESTION DE LAS

ENTIDADES
TERRITORIALES.
Adiciona el Titulo 5 de la parte 4 del Libro 2 Decreto
2022 DECRETO 1444 1066

de 2015
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL
Desarrollar procesos y herramientas necesarias para las transformaciones
culturales en nuestras maneras de resolver conflictos, promoviendo el ejercicio de

nuestros derechos y el cumplimiento del Acuerdo de Paz, generando espacios de
reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion con enfoque étnico y de género.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1 Promover escenarios para la articulacibn con actores sociales,
institucionales, cooperantes para coordinar acciones de reconciliacion,
convivencia y no estigmatizacion con enfoque étnico y de género, a nivel
territorial.

3.2.2 Establecer una estrategia cultural, educativa, experiencial y de apropiacion
social de la memoria histérica orientada a la reconciliacion, convivencia y no
estigmatizacion que vincule a la comunidad, las Instituciones Educativas, la
universidad y demas actores sociales territoriales.

3.2.3 Promover la garantia de derechos y un lenguaje de respeto y dignidad hacia
la poblacion.

4. EJES TEMATICOS

El Plan de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacion tendra los siguientes
ejes tematicos:

1. Reconciliaciéon
2. Convivencia

3. Superacion de la Estigmatizacion, el Racismo y la Discriminacion

DEFINICIONES

RECONCILIACION: Consiste en satisfacer los derechos de toda la poblacion en
torno a la “reconquista de la amistad, el amor y el entendimiento entre dos 0 mas
partes que se encuentran enfrentadas”1, asi como a la construccion de confianza,
al reconocimiento de espacios que fortalezcan el respeto, y el cumplimiento de las
normas que garanticen los derechos humanos de toda la sociedad. La
reconciliacion sucede a diario, es invisible, sucede al margen de las noticias diarias,
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la politica y los grandes escandalos, es real e imparable por lo cual las entidades
del orden territorial y las organizaciones de la sociedad civil, promoveran espacios
de dialogo, para el fortalecimiento de canales de comunicacion que promuevan,
divulguen y aporten a la cultura de paz. 1. (Ricardo Santamaria, analista y escritor)

CONVIVENCIA: Es el canal por medio del cual se resuelven las diferencias, entre
actores involucrados, a partir de la generacion de una cultura basada en el respeto
por los derechos humanos, la inclusion, la participacion social, el reconocimiento
por la diversidad y la reconciliacion en los ambitos politico y social, restableciendo
la confianza en las instituciones y superando la violencia como una estructura
arraigada en la sociedad. Propiciando escenarios de reconciliacion que conlleven al
fortalecimiento de la confianza en un contexto de comunidad. Las entidades del
orden territorial en conjunto con las organizaciones civiles, sociales y de derechos
humanos, adelantaran campafias y actividades para la construccién de estrategias
gue promuevan el respeto y las garantias democraticas.

¢, Qué es la convivencia para Vigotsky?

Entiende la "convivencia" como la habilidad para interactuar de manera incluyente
con los demés, con una actitud de dialogo, en el marco de una normatividad
basada en la confianza y en la igualdad.15 nov 2009

En su acepcion mas amplia, se trata de un concepto vinculado a la coexistencia
pacifica y arménica de grupos humanos en un mismo espacio

SUPERACION DE LA ESTIGMATIZACION, EL RACISMO Y LA DISCRIMINACION:
Un Estigma es una caracteristica que hace que el individuo que la posee sea
considerado como parte de un grupo inferior e inaceptable. La estigmatizacion
consiste en atribuir un estigma a una persona 0 a un grupo social. Los sujetos
estigmatizados son discriminados y rechazados, por tanto la no estigmatizacion,
parte del principio de igualdad, no discriminacién y respeto no solo por las opiniones,
sino por la diferencia dentro del ambito multicultural, plural y diverso que contempla
la sociedad colombiana.

En ese sentido la no estigmatizacion implica un lenguaje y comportamiento de
respeto que contrarreste escenarios de racismo y discriminacion, a través de
acciones que prevengan actitudes de deshumanizacion de grupos, personas y
territorios, fomentando mensajes, narrativas y contenidos audiovisuales que
conlleven a la promocion, prevencion y eliminacion de cualquier forma de
discriminacion y racismo.

4.1 PRINCIPIOS

El Plan de Reconciliacion, Convivencia y No estigmatizacién Valle del Cauca,se
guiara por los siguientes principios:

Participacion: Se garantizard la participacion efectiva de los grupos,
organizaciones sociales, poblacion en condiciones de vulnerabilidad y sociedad civil
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en las acciones que promuevan la reconciliacién, convivencia y no estigmatizacion
en el territorio departamental.

Progresividad: este principio nos habla de las obligaciones de hacer con miras a
garantizar gradual y sucesivamente la plena efectividad de los derechos, en el
contexto de las capacidades econOmicas e institucionales del gobierno
departamental.

Confianza: La confianza consiste en la certeza que se tiene de que una personao
un conjunto de ellas van a realizar una accién particular. Partird del entendimiento
de las normas aplicables y la conciencia de los derechos y los deberes del Estado
y los ciudadanos.

Corresponsabilidad: La politica publica de reconciliacién, convivencia y no
estigmatizacion, responsabilidad de las instituciones del Estado, las entidades
territoriales, las organizaciones sociales, el sector privado y la sociedad en general
para trabajar manera armoénica y articulada, con el fin de dar cumplimento y
seguimiento a la implementacion de la politica.

Autonomia: La Gobernacion Valle del Cauca sera autbnoma en su gestion dentrode
los limites que comportan la Constitucion y la ley, se reconoce en los gobiernos
locales, no solo la relevancia en el respaldo a la ejecucion de los componentes,
lineas, ejes estratégicos y acciones del Plan, sino también el papel que
desempeiiaran, junto con los Consejos Territoriales de Paz, en la difusion,
socializacion y pedagogia de esta en el territorio regional.

Sostenibilidad: Implica el compromiso del Estado para garantizar su
implementacion de acuerdo con las competencias de las entidades del orden
nacional y territorial, atendiendo el mandato de progresividad en la implementacion
del Plan con el fin de garantizar la eficacia y la eficiencia en la promocion y respeto
por los derechos fundamentales, econémicos, sociales y culturales.

lgualdad y no discriminacion: Las entidades y autoridades competentes
garantizaran que todas las personas reciban igualdad de oportunidades en el
acceso a las diferentes estrategias, programas Yy acciones contempladas sin
discriminacion alguna, independientemente de su sexo, orientacion sexual,
identidad de género, edad, creencia religiosa, opiniones, pertenencia étnica,
condiciones de discapacidad entre otras, atendiendo lo dispuesto en el articulo 13
de la Constitucion Politica.

Principio _de reconciliacidon: Las estrategias y acciones aqui contempladas,
buscaran promover espacios de reconciliacion entre todos los sectores sociales que
fortalezcan la confianza, la convivencia, el respeto y la paz.

Colaboracion armoénica: Las entidades del orden nacional y territorial trabajaran de
manera armonica para el cumplimiento de los fines previstos en el Plan de
reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion con enfoque étnico y de género, sin

21 de 38



perjuicio de su autonomia y de sus competencias legales.

Las acciones en materia de reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion,
estaran a cargo de las entidades del orden nacional, los entes territoriales,
organismos internacionales, sector académico, sector privado y de cooperacion,
entre otros.

Justicia, verdad, reparacion integral y garantias de no repeticion: Con el Plan de
Reconciliacion se tiene como propdsito la satisfaccion de los derechos de las
victimas, la restauracion de relaciones de confianza entre los diferentes sectores de
la sociedad, el restablecimiento de derechos, la garantia de no repeticion y el
enfoque reparador que contribuya a la transformacion de las condiciones de vida;
con especial atencion a los derechos humanos en coordinacion con la instancias
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR),
de acuerdo con lo establecido en el articulo transitorio 10 del acto legislativo 01 de
2017.

Principio _de equidad: Se busca desarrollar, fomentar y promover la igualdad de
oportunidades para la poblacion beneficiaria de la misma en los niveles
departamental, municipal y distrital.

Principio _de integralidad: contribuye en la recuperacion de la confianza, la
reconstruccion del tejido social y permite a toda la poblacién beneficiaria sentar las
bases que confluyan en la convivencia, en una verdadera reconciliacion.

4.2 ENFOQUES

ENFOQUE BASADO EN DERECHOS HUMANOS (EBDH).

Consiste en garantizar los derechos iguales e inalienables de los seres humanos,
estableciendo las bases para la libertad, la justicia y la paz. Se centra explicitamente
en los grupos de poblacién que son objeto de una mayor marginacion, exclusion,
vulnerabilidad y discriminacioén. Propicia la generacion de acciones cuyo nucleo
principal debe ser la dignidad humana y el bienestar de todas las personas sin
discriminacion, estigmatizacion ni degradacion alguna.

El enfoque basado en derechos humanos busca que, a través de las acciones
emprendidas y desarrolladas por el Estado; mediante el establecimiento de politicas
publicas se logre la realizacion y cumplimiento de estos derechos, posibilitando la
generacion de condiciones basicas que permitan garantizar la dignidad de los seres
humanos, el respeto por la diferencia y la igualdad en un contexto de sociedad.
Fortalece las capacidades de grupos poblacionales mas vulnerables a través de
herramientas que ayuden a su visibilizacion y logrando la participacion activa de la
ciudadania en la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacién de dichas
acciones institucionales en los diferentes niveles territoriales.

El Estado debe proteger y garantizar todos los derechos y libertades fundamentales
de los seres humanos, sin discriminacion alguna y de manera progresiva, sin que
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haya regresividad o retroceso en el acceso a ellos. En tal sentido, las personas
deben ser consideradas como agentes principales de su propio desarrollo en lugar
de ser considerados como receptores pasivos de la oferta institucional. Por lo cual,
el enfoque de derechos humanos busca revindicar los derechos universales de los
grupos en condicion de vulnerabilidad a partir de acciones decisivas que permitan
la proteccién de los mismos en el marco del respeto por la dignidad humana.

En la Cartilla Planes de Desarrollo Territorial con enfoque Basado en derechos
Humanos, publicada por Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
Presidencia de la Republica, se presenta la siguiente informacion sobre el origen y
el significado del EBDH.

“El EBDH surge desde finales de los afios noventa como propuesta
conceptual, a partir de la cual se considera a los derechos humanos
como fines constitutivos de los procesos de desarrollo.

Desde esta mirada, el enfoque es un marco de referencia fundamentado
en el conjunto de valores, principios y normas universales sobre los
derechos humanos, cuya estrategia se concentra en fortalecer las
capacidades de la ciudadania para exigirlos y de las instituciones para
gue los garanticen.

El EBDH tiene como propdsito transformar las condiciones de vida de las
personas,lo cual implica que las intervenciones prioricen los procesos y no
solo los resultados. A su vez, esta apuesta requiere adoptar una vision
integral de lo que sucede a nivelindividual, familiar, comunitario y social
para también dar una respuesta integral a las probleméticas y realidades
territoriales.”

Para la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, el EBDH: “es un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano
gue desde el punto de vista normativo esta basado en las normas internacionales
de derechos humanos y desde el punto de vista operacional esta orientado a la
promocion y la proteccion de los derechos humanos. Su propésito es analizar las
desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y
corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan
el progreso en materia de desarrollo.” (OACDH, 2006: 1

La Politica Publica de derechos Humanos define este enfoque asi:

El enfoque basado en derechos humanos fundamenta el proceso de desarrollo en
obligaciones, estandares y principios internacionales de derechos humanos,
reconoce a los seres humanos como titulares de derechos y establece una agenda
concreta de cumplimiento para los portadores de obligaciones. El EBDH centra sus
esfuerzos en los grupos marginados y excluidos, esta dirigido a la realizacién
progresiva de todos los derechos humanos y reconoce igual valor tanto a los
resultados obtenidos en términos de goce efectivo de derechos como a los criterios,
procedimientos que los hicieron posible.
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EL ENFOQUE DE GENERO.

Consiste principalmente en promover y garantizar la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres. Su objetivo central es analizar las desigualdades crecientes que
son visibles en el corazon de los problemas de desarrollo social y corregir las
practicas discriminatorias e inadecuadas y las distribuciones injustas de poder e
inequidad de género que impiden el progreso de la sociedad. (ONU, 2021).

Es una apuesta cultural por transformar las expresiones de dominacion del
patriarcado que se expresa en la discriminacion hacia la mujer, la madre tierra, lo
ambiental y la diversidad. Por tanto, las politicas publicas que se elaboran y adoptan
con este enfoque, son acciones del Estado orientadas a la prevencién, proteccion y
garantia de todos y cada uno de los derechos, para cumplir con las obligaciones
nacionales e internacionales del Estado (Berrios y Aguilar, 2016).

Segun el DANE, el enfoque de género es el que permite identificar y caracterizar
las particularidades contextuales y situaciones vivenciadas por las personas de
acuerdo con su sexo y a los constructos sociales asociados con dicho sexo, con
sus implicaciones y diferencias econémicas, politicas, psicoldgicas, culturales y
juridicas, identificando brechas y patrones de discriminacion.

Con la firma del Acuerdo de Paz, en el afio 2016, se logr6 dar un especial
reconocimiento de igualdad y derechos constitucionales a cada ciudadano sin
importar sus caracteristicas bilégicas. Dichoen otras palabras, reconociendo una
igualdad entre hombre y mujer y sus circunstancias especiales e individuales,
independientemente de su estado civil, ciclo vital, orientacion sexual y/o situacion
familiar y social. (Enfoque de género en el acuerdo final).

Finalmente, Las acciones que se adopten en el plan departamentalde reconciliacién
con enfoque étnico y de género, deberan tener en cuenta que las mujeres
enfrentan mayores barreras sociales e institucionales para el ejercicio de la
participacion politica, asi como condiciones estructurales de exclusién vy
subordinacion, como lo define la politica publica, por lo tanto debera contener la
garantia en la participacion y en la igualdad de las mujeres y las nifias, las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversa atendiendo su caracter
excepcional, como sujetos de especial proteccion constitucional.

ENFOQUE DIFERENCIAL

La Politica Publica de derechos Humanos define este enfoque asi: Es el enfoque
gue orienta el analisis e intervencién de la politica publica a través de la
identificacion y reconocimiento de las diferencias de género, etnia, religion, ciclo
vital, situacion de discapacidad, de interseccionalidad, de sus implicaciones en
términos de poder, de condiciones de vida y de formas de ver el mundo. A partir del
reconocimiento de las diferencias y sus implicaciones, el enfoque diferencial busca
la transformacion o supresion de las inequidades y de sus expresiones de
subordinacion, discriminacién y exclusion social, politica y econémica, asi como el
riesgo de estas poblaciones ante el conflicto armado, lo que genera igualdad en el
acceso a las oportunidades sociales.
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Busca la reivindicacion y legitimacion de las diferencias, desde la perspectiva de los
derechos humanos.

ENFOQUE ETNICO.

El enfoque diferencial étnico remite a una perspectiva integrada de andlisis,
reconocimiento, respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos de
todos los grupos étnicos existentes en el pais, haciendo énfasis en la igualdad de
oportunidades desde la diferencia, la diversidad y la no discriminacion (DNP).

Propiciando el respeto por la dignidad humana a través del reconocimiento por parte
de la sociedad y del Estado de todos los grupos poblacionales y pluriétnicos que se
acenttan en diversos territorios. Garantizando la proteccion histérica de su cultura,
idiosincrasia y formas de desarrollo y pensamiento.

Con esto se busca, por un lado,permear la politica publica e incidir en las acciones
del Estado, y por otro, divulgar y promover una cultura de reconocimiento, respeto
e igualdad en el ejercicio de losderechos para todos los grupos que integran la
nacion pluriétnica y multicultural, y asi dimensionar los alcances de su inclusiéon en
la agenda publica y la incidencia ensus procesos comunitarios y organizativos. El
Estado a través de la Constitucidon Politica reconoce la diversidad étnica y hace
referencia al reconocimiento y existencia de tres grupos étnicos, a saber:
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras- NARP, Pueblos
Indigenas y el Pueblo Rrom o Gitano. Porlo cual, las acciones que se adopten en
la politica publica de reconciliacion, convivencia y no estigmatizacién, atenderan
las caracteristicas propias y particulares de los pueblos afrodescendientes,
indigenas, mestizos, mulatos, Rrom y/o raizales.

4.3 EJES ESTRATEGICOS

Los ejes descritos a continuacion obedecen a las necesidades identificadas en
materia de reconciliacion en el pais, con el propésito de fortalecer la democracia y
mejorar las condiciones sociales existentes para dar cabida a los valores de
reconciliacion, convivencia, no estigmatizacion y paz consagrados en la presente
politica:

Dialogo social: El principal canal para la reconciliacion es el dialogo entre los
distintos miembros de la sociedad y entre estos y la institucionalidad, en este
sentido, se considera fundamental el fortalecimiento de los espacios de dialogo ya
existentes a nivel nacional y territorial de manera que sirvan como puente para
acercar tanto a los ciudadanos entre si mismos, como a la sociedad civil con el
Estado.

Participacion politica y ciudadania: Es un pilar indispensable para la construccion
de un concepto de Estado donde la ciudadania es parte activa en las definiciones
politicas, en la toma de decisiones y tiene el potencial de construir confianza y
generar una cultura de respeto e inclusion, necesarios para la reconciliacion de
nuestra sociedad.
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Para que la participacion politica y ciudadana pueda desarrollar su potencial
reconciliador, se necesita garantizar que las diversas voces de la sociedad, logren
posicionar sus necesidades y probleméticas en la agenda publica y su participacion
genere una transformacion positiva de sus realidades contribuyendo a la
construccion de la paz.

Recuperacion tejido social: Es una medida que promueve la convivencia y la
reconciliacion dentro de las comunidades, por lo que la Politica Publica de
Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacion desarrollara acciones que
generen el fortalecimiento y empoderamiento de la poblacion victima, poblacion en
reintegracion o reincorporacion y sociedad en general, a fin de construir y fortalecer
la confianza, de tal suerte que logre superar su pasado de derechos vulnerados y
se convierta en un importante actor de transformacién social.

Cultura de paz y de los DD.HH.: La paz es un derecho colectivo de toda la
sociedad, que resulta fundamental para el goce efectivo de los demas derechos
fundamentales. Crear una cultura de paz y Derechos Humanos implica fortalecer el
respeto, la convivencia arménica y la eliminacion de la violencia, a través de la
sensibilizacion, formacién y compromiso de cada individuo para mejorar la calidad
de vida y el bienestar individual, pero, sobre todo, colectivo.

Se puede contribuir a la construccion de una cultura de paz desde la educacion, la
formacion, el arte, la ciencia, el dialogo y el reconocimiento de los demas. Ademas
de derechos, todas las personas tienen unos deberes frente al resto de la sociedad,
qgue basicamente se traducen en no vulnerar los derechos de los demas y brindar
un trato digno e igualitario, evitando la estigmatizacion y la discriminacion. Por ello,
es esencial promover una convivencia basada en los Derechos Humanos, que son
universales, interdependientes e inalienables, pues su respeto, proteccién y
garantia deben promoverse en todos los @mbitos de la vida.

Empoderamiento y reconocimiento social: De la mano de la cultura de paz y
derechos humanos esta el reconocimiento social a la labor de defensa de derechos
humanos que realizan los lideres, lideresas, defensores y defensoras de derechos
humanos y en general movimientos y grupos sociales del pais, por lo que a través
de la reconciliacion se busca reducir la estigmatizacibn hacia la poblaciéon
beneficiaria de esta politica, en este sentido, se pretende educar a la sociedad civil
y las autoridades nacionales y territoriales.

Relaciones de confianza entre la institucionalidad y la sociedad civil: La
reconciliacion plena busca una transformacion del vinculo entre la sociedad civil e
institucionalidad hacia una relacion basada en el respeto mutuo, la garantia de los
derechos humanos y la proteccién individual y colectiva. Esta politica publica busca
acercar al Estado con la sociedad, especialmente aquellos en condiciones de
vulnerabilidad. Para lograr este objetivo es necesario fortalecer la capacidad de
respuesta institucional, la educacion en derechos humanos y la aplicacién de
enfoques diferenciales para la atencion a poblaciones que ostentan una especial
proteccion constitucional.
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Superacion de estructuras adversariales arraigadas: Uno de los fines de la
reconciliacion es lograr la transformacion de los conflictos de forma que estos
puedan ser resueltos de forma pacifica. De este modo, es necesario tratar las
controversias a través de un enfoque de derechos humanos, planteando
mecanismos alternativos de solucion de conflictos que sean faciles de replicar al
interior de la sociedad.

27 de 38



5. MECANISMOS DE COORDINACION Y ,ARTICULACI(')N
INTERINSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION

Elaboracion e implementacion del Plan de Accion: se elaborara un Plan de Accion
de acuerdo con las orientaciones consignadas en la Politica Publica y de acuerdo
con el marco legal establecido para el ente territorial.

Las autoridades territoriales contaran con el apoyo de las entidades del orden
nacional con competencia en la elaboraciéon e implementacion de los Planes de
Accion de la politica.

Los planes de accidn deberan ser elaborados con los Consejos Territoriales de Paz
y las organizaciones consideradas de interés en su formulacion a partir de la
priorizacion y focalizacion que realicen, incorporando en su formulacion e
implementacion a los organismos estatales.

El Plan de Reconciliacion, Convivencia y No estigmatizacion con enfoque
diferencial, étnico y de género tendr4 un comité técnico integrado por las
Secretarias de Paz Territorial y Reconciliacion, Secretaria de Cultura, Asuntos
Etnicos, Secretaria para la Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual,
Secretaria de Convivencia y Seguridad, Secretaria de Desarrollo Social y
Participacion, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion y el Consejo
Departamental de Paz y Reconciliacion.

La Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion estard encargada de la Secretaria
Técnica del Plan de Reconciliacion.

La duracion de este Plan sera de 10 afios, a partir de la aprobacion del acto
administrativo que lo adopte.

5.1 PLAN DE ACCION: ACCIONES INSTITUCIONALES DE
RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y NO ESTIGMATIZACION EN EL
MARCO DE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

Las acciones desarrolladas por materia de reconciliacién, convivencia y no
estigmatizacion, estaran a cargo de las entidades del orden nacional, los entes
territoriales, organismos internacionales, sector académico, sector privado y de
cooperacion, entre otros.

Los mecanismos interinstitucionales giran alrededor de la integracion, vinculacion y
coordinacion de las ofertas institucionales, tanto de la Gobernacion del Valle del
Cauca como de las entidades relacionadas con la construccién de paz en el
territorio, como los diferentes ministerios, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), la Agencia para la
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Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz (OACP) y el Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH), en funcién de las
transformaciones complementarias y secuenciales que se requieren para el cierre
de las brechas que han permitido la prolongacién del conflicto en los territorios. En
este sentido, existen las herramientas y los instrumentos de accién necesarios
encaminados a garantizar el cumplimiento del acuerdo de paz y las disposiciones
gue de este susciten, propiciando la generacién de un contexto donde se promueva
abiertamente la reconciliacion, la convivencia y la no estigmatizacion en los
territorios y garantizando que los grupos poblacionales mas vulnerables puedan en
condiciones de equidad mejorar su calidad de vida. Estableciendo a nivel local,
departamental y nacional una oferta institucional que permita la proteccion de tales
grupos poblacionales a partir de politicas, programas y proyectos y acciones de
intervencion.

PLAN DE ACCION - PLAN DE
RECONCILIACION

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ACTIVIDADES DE
RECONCILIACION,CONVIVENCIA Y NO ESTIGMATIZACION

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Promover escenarios para la articulacidbn con actores sociales, institucionales,
cooperantes para coordinar acciones de reconciliaciébn, convivencia y no
estigmatizacion, a nivel territorial.

ACTIVIDADES

-El Departamento Administrativo de Planeacion convocara a los diferentes actores
del desarrollo departamental y regional para construir concertadamente los
escenarios del futuro y la formulacién de politicas publicas para el ordenamiento y
desarrollo del departamento del Valle del Cauca. Incluira el Plan de Reconciliacién,
Convivencia y No estigmatizacion con enfoque étnico y de género.

-La Secretaria de Paz Territorial de Paz y Reconciliacién, en articulacion con la
secretaria de Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual, secretaria de Asuntos
Etnicos y secretaria de Desarrollo Social y Participacion, realizaran un proceso de
caracterizacion de las organizaciones, escenarios y acciones de reconciliacion,
convivencia y no estigmatizacibn de acuerdo con sus funciones vy
responsabilidades.

-La secretaria de Paz Territorial de Paz y Reconciliacion, en articulacion con la
secretaria de Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual, secretaria de Asuntos
Etnicos y secretaria de Desarrollo Social y Participacion, desarrollaran acciones de
fortalecimiento de las organizaciones, redes y movimientos sociales que trabajan
por la reconciliacion en el ambito territorial, con especial atencion de las
organizaciones de victimas, de mujeres, de jovenes, de proteccién a la nifiez, de
poblacién campesina, de poblaciéon OSIGD/ LGBTIQ+, de grupos étnicos, raizales,
palenqueros, Rrom y de personas en proceso de incorporacion.
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-La Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion gestionara con las Entidades
competentes en la implementacién de las politicas de reintegracion y de
reincorporacion, la promocién de la estrategia de prevencion temprana, superacion
de la estigmatizacion y discriminacion de exintegrantes de las FARC-EP, sus
familias y las comunidades, para la reconciliacion, la convivencia y la construccion
de paz.

- La secretaria de Paz Territorial y Reconciliacién disefiard una propuesta para la
difusibn y socializacion del Plan de Reconciliacion, Convivencia y No
estigmatizacion con enfoque Etnico y de Género, con proceso de formacion y
entrega de herramientas metodoldgicas de apoyo para que desde los municipios y
las comunidades puedan desarrollar los lineamientos de este Plan.

Estas actividades se desarrollaran de manera concertada con otras dependencias
para facilitar en los municipios la priorizacion de las acciones, asi como la
identificacion de oportunidades y espacios de incidencia y articulacion de
instrumentos de planeacion y Politicas Publicas.

-La Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacién formulard y coordinara la politica
departamental de victimas con enfoque étnico, diferencial y de género, asistencia y
orientacion a los municipios del departamento del Valle del Cauca en sus Comités
Municipales de Justicia Transicional, gestionar y establecer las acciones de
implementacion de los Planes de Accion Territorial para victimas.

-La Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion formulara y coordinara las
acciones de un plan de reincorporacion de excombatientes, reintegracion y
reconciliacion comunitaria en los municipios del Departamento del Valle del cauca

-La Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacién Identificara, formulara, gestionara,
coordinara e implementara las iniciativas prioritarias en temas de victimas, paz,
reconciliacion, democracia y derechos humanos en el Departamento del Valle del
Cauca.

-La Secretaria de Cultura implementara estrategias con enfoque diferencial en los
territorios junto a entidades territoriales competentes que permitan el
reconocimiento cultural de los grupos poblacionales y de interés, generando
escenarios de fortalecimiento comunitario, forjando masificadamente una identidad
cultural que aporte significativamente a la convivencia y a la paz y logrando vincular
a todos los actores en el pleno desarrollo de una cultura de bienestar en las
comunidades a través del desarrollo de las diversas expresiones.

-Las entidades del orden departamental, municipal y distrital desarrollaran acciones
gue respondan a las politicas de transicion, procesos de reincorporacion,
construccion de la confianza, reconstruccion del tejido social y transformaciones
para la reconciliacion.

30 de 38



-La Secretaria de Cultura, a través de sus direcciones y orientacion a las secretarias
adelantara el diadlogo cultural con los diversos sectores del departamento, en aras
de identificar, acompafar, mitigar e implementar acciones que propicien el disfrute
de los derechos culturales en los grupos poblacionales o de interés, entre los cuales
se encuentran: nifiez, adolescencia, jovenes, adulto mayor, mujeres, poblacion
OSIGD/ LGBTIQ+, poblacion Negra, afrodescendiente, raizal, palenquera, Rrom,
indigena, campesina, personas con discapacidad.

-La Secretaria para la Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 1257 de 2008, adelantariq procesos formativos de
sensibilizacion sobre las formas de violencia y-discriminacion contra las mujeres.
Apoyara las tareas de transversalizacion del enfoque de género en el Plan de
Reconciliacion.

-La Secretaria para la Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual implementara
acciones dirigidas a fomentar la participacién politica de mujeres a nivel territorial.

-La Secretaria Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual en coordinacion con
las demas secretarias desarrollaran estrategias pedagogicas que contribuyan a la
eliminacion del machismo, el sexismo y el racismo en la sociedad reconociendo que
son las principales causas de discriminacion y estigmatizacion no sélo contra las
mujeres, sino contra la poblacién OSIGD/LGBTIQ.

-La Secretaria de Desarrollo Social y Participacion facilitara la creacion de espacios
y mecanismos de concertacion para logar el desarrollo local y la convivencia que
contribuyan a crear una cultura de participacion social en el departamento del Valle
del Cauca.

-La Secretaria de Desarrollo Social y Participacion a través de sus programas,
estrategias y modalidades de atencion, en su linea de prevencion realizara la
focalizacion de su oferta programatica a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
condicion de vulnerabilidad en las zonas rurales y rurales dispersas del pais, asi
como en los municipios PDET.

-La secretaria de Salud Departamental fortalecerd la medida de asistencia y
rehabilitacion con el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas
(PAPSIVI) con la concurrencia gradual de las entidades nacionales y el monitoreo y
seguimiento de las mesas de participacién efectiva de victimas, teniendo en cuenta
lo dispuesto en el punto 5.1.3.7 del Acuerdo Final.

-Se implementaran, con el apoyo de la CVC, la Secretaria del Medio Ambiente, la
Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca, UMATA jornadas de
sensibilizacion, formacion y transferencia de conocimiento ambiental en el territorio
departamental.

-La Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca tendr4 en cuenta los

territorios habitados por grupos étnico (NARP, Room e indigenas) para planificar el
sector agropecuario pesquero y de desarrollo rural que fortalezca procesos de
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reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion, impactando positivamente su
seguridad alimentaria.

-El departamento a través de la oferta institucional departamental y nacional,
generaran acciones que faciliten y garanticen la convivencia y la paz como un
principio fundamental para lograr un ambiente pleno y de armonia.

-Se gestionara con las Entidades competentes en la implementacion de Politica
Nacional para la Reincorporacion Social y Economica de ex integrantes de las

FARC-EP el fortalecimiento de iniciativas regionales y locales dirigidas a las
personas en proceso de reincorporacion, sus familias y comunidades que
contribuyan a la reconciliacion, convivencia y el liderazgo en asuntos publicos
locales.

-El Gobierno departamental, municipal y distrital, atenderan las directrices
establecidas en el Decreto 003 de 2021, en lo que respecta a las garantias,
proteccién y derecho a la protesta pacifica.

-Las entidades territoriales desarrollaran estrategias pedagogicas y acciones
participativas con enfoque étnico diferencial, dirigido a los pueblos indigenas,
negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros, pueblo Rrom presentes en su
territorio, para la erradicacion de toda forma de violencia y de conductas de racismo,
xenofobia y cualquier forma de discriminacion, incluyendo la religiosa.

El Ministerio del interior prestara asistencia técnica.

-La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana prestar4 asesoria a los
gobiernos municipales, departamentales y distritales para la debida atencién de los
sectores sociales liderados por las mujeres, jovenes y OSIGD/ LGBTI y sus
organizaciones, dentro de los procesos territoriales que se adelanten con ocasion a
la defensa de sus derechos y la promocién de la paz.

-La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana Formulard y desarrollara
estrategias y programas de prevencién, convivencia ciudadana y derechos
humanos; orientara y asesorara a los municipios del departamento del Valle del
Cauca en la elaboracion de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia
Pacifica, también, Operara y mantendra en funcionamiento el Observatorio de
Prevencion y control de la violencia del Departamento del Valle del Cauca.

-La Secretaria de Convivencia y Seguridad ciudadana prestara asistencia técnica a
municipios del departamento del valle del cauca, para la prevencion, del delito de
trata de personas, la asistencia y protecciéon de las victimas de este flagelo y lo
relacionado con convivencia, seguridad y derechos humanos.

- La oficina de comunicaciones de la Secretaria general, garantizara la adecuada
circulacién de la informaciéon entre la Gobernacion del Valle del Cauca, sus
Secretarias, Entes descentralizados, sectores sociales, civicos, de control, que
faciliten una articulacién entre el Plan de Reconciliacién y la comunidad en los
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territorios.

-La Secretaria de Asuntos Etnicos desde la Sub-direccion Técnica de Asuntos
Afrodescendientes, Coordinar4 la participacion e inclusion de la poblacion
afrodescendiente del Departamento del Valle del Cauca en el Plan de
Reconciliacion, Convivencia y No estigmatizacion.

Prestara también asesoria y asistencia técnica que contribuya al desarrollo
econdémico y social de las comunidades afrodescendientes del departamento del
Valle del Cauca a nivel territorial y departamental.

-La Secretaria de Asuntos Etnicos desde la Sub-direccién Técnica de Asuntos
Indigenas, coordinara la realizacion y seguimiento de la mesa de concertacion
indigena, también coordinara la participacion de los pueblos indigenas en el Plan
de Reconciliacién con enfoque étnico y de género y en la construccion de los Planes
de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer una estrategia cultural, educativa, experiencial y de apropiacion social
de la memoria histérica orientada a la reconciliacion, convivencia y no
estigmatizacion que vincule a la comunidad, las Instituciones Educativas, la
universidad y demas actores sociales territoriales.

ACTIVIDADES

-La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana desarrollard programas de
formacion integral en derechos humanos para la poblacién con enfoque diferencial,
garantizando que se puedan propiciar escenarios de construccion de paz en los
territorios. Se tendran en cuenta las disposiciones emanadas del documento Plan
Nacional de Educacion en Derechos Humanos 2021 — 2034 y las consideraciones
determinadas por la Alta Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales.

Involucrando, también, a actores académicos, tales como: instituciones de
pensamiento en cultura de paz y las universidades que desde su autonomia
aportaran significativamente en la creacion de estrategias, programas y acciones de
capacitacion sensibilizacion sobre el respeto a los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario.

-La Secretaria de Desarrollo Social y Participacion fortalecera a las Juntas de Accion
Comunal del departamento en temas de capacitacibn que incorporen la
reconciliacion, la convivencia y la no estigmatizacion.

-Se propendera para el apoyo a la promocion de procesos de investigacion que
involucren la interaccion de las Instituciones de Educacion Superior, empresas,
Estado y sociedad en procesos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que puedan
generar y transferir conocimiento en los avances propios de este Plan.
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-Se brindaran procesos, espacios y escenarios de capacitacion en el fortalecimiento
de competencias y habilidades digitales. Promoviendo la participacion de los
diversos grupos poblacionales identificados en los territorios. Propiciando a traves
de procesos de aprendizaje una cultura de paz que permita la reconciliacion y la
convivencia en la sociedad.

-Desarrollar, de manera articulada, campafa de divulgacion para la visibilizacion de
experiencias significativas de Reconciliacion, Convivencia y no Estigmatizacion en
Valle del Cauca.

-La Secretaria de Educacion Departamental desarrollara acciones en todos los
niveles de educacion formal que contribuyan a la difusién del Plan de reconciliacién,
Convivencia y No estigmatizacion, con el fin de promover y fortalecer, la
reconciliacion, la convivencia y la no estigmatizacion en nifios, nifias, adolescentes
y jovenes del pais, desde un enfoque de derechos, de género, diferencial,
intercultural y restitutivo.

-Velar para que las instituciones educativas incorporen la formacién en el respeto
de los derechos, libertades, autonomia e igualdad entre hombres y mujeres como
parte de la catedra en Derechos Humanos.

-Desarrollar politicas y programas que contribuyan a sensibilizar, capacitar y
entrenar a la comunidad educativa, especialmente docentes, estudiantes y padres
de familia, en el tema de la No violencia contra las mujeres.

-Disefiar e implementar medidas de prevencion y proteccion frente a la
desescolarizacion de las mujeres victimas de cualquier forma de violencia.

-Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo de curriculos, métodos y medios
pedagdgicos que incorporen los ejes tematicos de reconciliacion, convivencia y no
estigmatizacion.

-La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible apoyara la realizacion de
programas de cultura, educacion e investigacion ambiental, que fomenten la
conciencia colectiva sobre la conservacion y el manejo integrado del ambiente y los
recursos naturales, incorporando los ejes tematicos de reconciliacién, convivencia
y no estigmatizacion.

-El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ejecutara acciones encaminadas al
reconocimiento de los impactos diferenciales en las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes que son o pueden ser victimas de reclutamiento forzado por parte de grupos
armados irregulares. Desarrollando acciones institucionales dirigidas especialmente
a la formacion de nifias, nifios, adolescentes y jévenes para la comprension e
identificacion del riesgo de reclutamiento, uso y utilizacion por parte de grupos
armados organizados al margen de la ley. Fortaleciendo las capacidades de la
ciudadania, para la reduccion de los factores de riesgo asociados a este fenémeno
y posibilitando que las familias puedan tener mecanismos de accion significativas
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para prevenir el reclutamiento forzado.

-La Secretaria de Cultura disefiara e implementara campafias y estrategias para los
diferentes sectores culturales, tomando en consideracion el enfoque de género,
para propiciar la sensibilizacion frente a lenguajes excluyentes, estigmatizantes y
discriminatorios, para la transformacion cultural y social del pais.

-Implementara acciones culturales, comunicativas y pedagégicas que busquen
transformar los imaginarios, prejuicios y estereotipos que naturalizan y fundamentan
la estigmatizacion y discriminacion.

-La Secretaria de Género, Enfoque de Género y Diversidad sexual, en el marco del
“Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de
Sexo y Género, de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, como estrategia de
gestion en salud publica y se dictan disposiciones para su implementacion”,
adoptado mediante el Decreto 1710 de 2020, el Gobierno nacional realizara
camparias de difusion con el fin de avanzar hacia la transformacion cultural y social
qgue requiere la reconciliacion, desde la perspectiva de la prevencion de las
violencias basadas en género.

-La Secretaria de Asuntos Etnicos desde la Sub-direccién Técnica de Asuntos
indigenas asesorara a los pueblos indigenas del departamento del valle del Cauca
para acceder a las acciones afirmativas que se encuentran establecidas en la
normatividad y contribuyan a la reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion.

-La Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca brindara asesoramiento a
las organizaciones rurales en la identificacion, formulacion y ejecucién de proyectos
sectoriales de impacto regional incorporando los enfoques étnicos y de género asi
como los ejes de reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Promover la garantia de derechos y un lenguaje de respeto y dignidad hacia la
poblacién.

ACTIVIDADES
-Las entidades del orden departamental, municipal y distrital desarrollaran acciones
gue prevengan la estigmatizacion, la discriminacién y el racismo.

-El Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional -DADI- realizara
procesos de formacion, sobre los ejes tematicos de reconciliacion, convivencia y no
estigmatizacion, dirigido a funcionarios, funcionarias y contratistas de la
administracion departamental, de acuerdo con lo previsto en la Ley, en el Plan
nacional de Formacion y el Plan Institucional de Formacion.

-La Secretaria de Desarrollo Social y Participacion garantizara el goce efectivo de

derechos con enfoque diferencial a la poblacién con situacion de vulnerabilidad en
el departamento del valle del Cauca.
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-La Secretaria de Desarrollo Social y Participacion desarrollara pactos de inclusion,
convivencia y de transparencia entre jovenes e instituciones del departamento del
Valle del cauca como referentes éticos para el fortalecimiento del estado Social de
derecho y la dinamizacion del sistema departamental de juventud.

-La Secretaria de Cultura promovera el desarrollo cultural a través del fomento de
la actividad creadora, de la gestion artistica y cultural y la participacion ciudadana
como contribucion a una cultura de paz, reconciliacion y convivencia con enfoque
étnico y de género.

-Promovera mediante actos publicos y simbdlicos a las organizaciones y
movimientos sociales que hayan sido objeto de estigmatizacién y se hayan visto
perjudicados en su buen nombre.

-La oficina de Comunicaciones de la Secretaria General apoyara la difusion y
socializacion del Plan de Reconciliacion, asesorara la elaboracion de publicaciones
(Boletines, programas de tv, radio, escritos digitales y virtuales) y aquellos
elementos propios de la relacion de la Gobernacion del Valle del Cauca y otros
estamentos de caracter publico y privado, para promover un lenguaje de respeto y
dignidad hacia la poblacion.

-Adoptar e impulsar programas de formacion sobre derechos politicos y formas de
participacion ciudadana con enfoque de derechos, étnico, de género vy territorial y
diferencial.

-Promover y apoyar la articulacién de actores sociales para la construccion de
imaginarios alrededor de la paz, la convivencia, la reconciliacion y la no
estigmatizacion.

-Promover mediante actos publicos y simbdlicos a las organizaciones y movimientos
sociales que hayan sido objeto de estigmatizacion y se hayan visto perjudicados en
su buen nombre.

-Implementar acciones culturales, comunicativas y pedagodgicas que busquen
transformar los imaginarios, prejuicios y estereotipos que naturalizan y fundamentan
la estigmatizacion y discriminacion.

-Las autoridades municipales, distritales y departamentales y en el marco de sus
competencias, adoptaran acciones legales, pedagogicas, comunicativas Yy
culturales de impulso y promocion de la no estigmatizacion de organizaciones y
comunidades en los territorios, especialmente, aquellas en situacion de
vulnerabilidad o discriminados como mujeres, victimas, pueblos y comunidades
étnicas, comunidades campesinas, poblacion OSIGD/LGBTIQ+, jévenes, nifios,
nifias y adultos mayores, personas en condicion de discapacidad, minorias politicas,
minorias religiosas y personas en proceso de reincorporacion y poblacion migrante
y para tal fin se podran adoptar las siguientes medidas:
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¢ Procesos de capacitacion a funcionarios publicos sobre el contenido del Plan
departamental de Reconciliacion con enfoque Etnico y de Género y la Politica
Publica de Convivencia, Reconciliacion y No Estigmatizacion.

e Acciones pedagodgicas para la prevencion de la estigmatizacion y
discriminacion de la labor de los defensores de derechos humanos, lideres,
activistas o representantes de las organizaciones y comunidades en los
territorios; asi como para incentivar el pluralismo politico y social.

e Ejercicios de integracion social y politica para la reconciliacion, la
convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacion en las comunidades
receptoras delos integrantes de los partidos y movimientos politicos y sociales,
especialmente losque ejerzan la oposicion, y el nuevo movimiento que surgio
del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y de sus integrantes en
proceso de reincorporacion ala vida civil.

e Promover la aplicacion de la normatividad existente que impone sanciones a
los servidores publicos involucrados en casos de vulneracion vy
estigmatizacion.

e Adoptar medidas afirmativas para promover la igualdad a favor de grupos
discriminados.

e Capacitar a la poblacion beneficiara de esta politica, frente a los programas
nacionales de acceso a la justicia y métodos alternativos de solucion de
conflictos, entre otras teméaticas cuyo ente rector es el Ministerio de Justicia y
del Derecho.

-La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana participara en la formulacion
e inclusion del componente de seguridad, justicia y convivencia en los procesos de
planificacion del Departamento del Valle del Cauca y sus municipios, y de garantias
de derechos en los procesos de planificacion departamental y municipal, también
disefiara, promoverd y adelantara campafas educativas que instruyan a la
ciudadania con enfoque de género en torno a sus derechos y deberes.

-La Secretaria de Asuntos Etnicos desde la Subdireccién Técnica de Asuntos
Afrodescendientes realizara la concertacion de politicas para el mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades afrodescendientes del Departamento del Valle
del Cauca.

-La Secretaria de Asuntos Etnicos desde la Sub-direccién Técnica de Asuntos
indigenas coordinara la participacion e inclusion de la poblacion indigena en los
diferentes planes, incluido el Plan de Reconciliacion con enfoque étnico y de género,
programas y proyectos que se desarrollen desde las diferentes dependencias de la
Administracion Central Departamental del Valle del Cauca.
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-La Secretaria de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones TIC
procurara ofrecer una moderna infraestructura de conectividad y comunicaciones,
en apoyo para los centros de produccion de pensamiento, asi como
acompafamientos de expertos, en la utilizacién de las TIC, capaces de dirigir y
orientar su aplicacion de manera estratégica, incorporando los ejes teméaticos de
reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion.

-La Secretaria de Turismo coordinara y ejecutara proyectos estratégicos en las
zonas de potencial turistico del departamento para mejorar la infraestructura
turistica, aportando al desarrollo turistico y la competitividad del departamento del
Valle del Cauca, ademds propiciara espacios de reconciliacion, convivencia y no
estigmatizacion para la conservacion del territorio y la preservacion de su
idiosincrasia.
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