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PRESENTACION

El Plan Decenal de Salud Publica - PDSP 2012- 2021, constituye el marco nacional de politica sanitaria y
la guia de la cual las entidades territoriales deben adoptar las orientaciones alli plasmadas en busca del
mayor nivel de equidad en salud. El insumo fundamental para la construccion de los Planes de Desarrollo
Territorial (PDT) y los Planes Territoriales de Salud Publica (PTSP), es el Analisis de Situacion de Salud-
ASIS; razén por la cual, el Ministerio de Salud y Proteccion Social fortalecio el proceso de Analisis de
Situacién de Salud (ASIS) y elabor6 la Guia conceptual y metodolégica para la construccion del ASIS en
las Entidades Territoriales que entrega los lineamientos basicos para la elaboracién de documentos Utiles

para la toma de decisiones.

Como resultado del proceso de ASIS se obtuvo un documento de analisis til para la planeacion territorial,
que habla de toda la poblacién, pero no profundiza sobre ningun subgrupo Poblacional de manera
especifica. Este presenta el analisis de los indicadores de resultado seleccionados como trazadores de
las dimensiones de la salud publica, aunque no aborda de manera exhaustiva todos aquellos susceptibles

de analisis pues excede su objetivo.

El andlisis se desarrollé bajo la perspectiva de los enfoques: Poblacional, de derechos, diferencial y con el
modelo conceptual de los determinantes sociales de la salud, lo cual permitié la identificacion de los
principales efectos en salud, el reconocimiento de las brechas generadas por las desigualdades sanitarias

y sus determinantes.

La Autoridad Sanitaria en Salud se complace en poner a disposicion de los gobernantes, equipos de
gobierno, sociedad civil, academia y deméas autoridades, los resultados del anélisis de la situacion de
salud, con la finalidad de orientar la toma de decisiones sectoriales y transectoriales necesarias para

transformar positivamente las condiciones de salud de la poblacion en el territorio.

Este documento sera actualizado en la medida que se encuentre disponible informaciéon mas actualizada

en las fuentes nacionales durante el afio 2021
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INTRODUCCION

El proceso de Anélisis de la Situacién de Salud (ASIS) en Colombia no es algo nuevo, sin embargo, ha
sido necesario mejorar su racionalidad a partir de los lineamientos institucionales establecidos en el
articulo 33 de la Ley 1122 de 2007, el Decreto numero 3039 de 2007 en su capitulo 1V, en la Resolucion
0425 de 2008 y por ultimo en la resolucion 1536 de 2015 que entrega los lineamientos especificos para la
construccién del Asis. Todo esto con el objetivo de obtener informacién para mejorar las condiciones de

salud, bienestar y calidad de vida de la poblacién.

El Andlisis de Situacion de Salud (ASIS) estudia la interaccion entre las condiciones de vida, causas y el
nivel de los procesos de salud en las diferentes escalas territoriales, politicas y sociales. Se incluye como
fundamento, el estudio de los grupos Poblacionales con diferentes grados de desventaja, consecuencia
de la distribucion desigual de las condiciones de vida de acuerdo con el sexo, edad y nivel
socioecondmico, entre otras, que se desarrollan en ambientes influenciados por el contexto histérico,
geografico, demografico, social, econdmico, cultural, politico y epidemiolégico, en donde se producen

relaciones de determinacion y condicionamiento.

Tomando en consideracion lo hasta aqui dicho, el presente documento expone los resultados del analisis
de los indicadores seleccionados como trazadores para aportar evidencia efectiva y oportuna que permita
hacer uso de la inteligencia sanitaria, en pro del fortalecimiento de la rectoria en salud necesaria para la

gobernanza, la planificacién y la conduccion de politicas publicas en salud.

En armonia con lo anterior, el primer capitulo contiene la caracterizacién de los contextos territorial y
demogréfico, cada uno constituido por una serie de indicadores que se comportan como determinantes
sociales de la salud, que permitieron caracterizar, georreferenciar el territorio e identificar las necesidades

sanitarias como insumo para la coordinacién intersectorial y transectorial.

El segundo capitulo contiene el anélisis de los efectos de salud y sus determinantes. En primera medida
se analiz6 la mortalidad por grandes causas, especifica por subgrupo, y materno-infantil y de la nifiez.
Asimismo, se examino la morbilidad atendida, y los determinantes sociales de la salud: intermediarios y
estructurales. El anélisis indagd variables que causan gradientes de desigualdad entre grupos como el
sexo, nivel educativo, municipio o departamento de residencia, area de residencia, régimen de afiliacién
al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), pertenencia étnica, situacion de

desplazamiento, con discapacidad, entre otras.
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Finalmente, en el tercer capitulo se reconocen los principales efectos en salud identificados a lo largo de

los capitulos anteriores.

El objetivo de este documento es convertirse en la herramienta fundamental que los componentes

técnicos y politicos requieren para los procesos de conduccion, gerencia y toma de decisiones en salud.
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METODOLOGIA

El Andlisis de Situacion de Salud (ASIS) de Dagua se realizé con la informacidn disponible en las fuentes
oficiales hasta diciembre de 2021, entendiendo los rezagos de informacién propios de cada base de datos
consultada. Para el anélisis demogréfico se usaron las estimaciones y proyecciones censales del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y los indicadores demogréficos dispuestos

por esta institucion en su pagina web: www.dane.qgov.co . Asi mismo, se consultd el Registro Unico de

Victimas (RUV) dispuesto en el Sistema de Gestion de Datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social a
través del cubo de victimas del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Registro para la localizacion y

caracterizacion de personas con discapacidad.

Para el analisis de los efectos de salud y sus determinantes se emplearon los datos de estadisticas
vitales provenientes del DANE para el periodo comprendido entre 2005 y 2019; excepto la informacion
sobre COVID-19 que corresponde al afio 2021, la morbilidad atendida procedente de los Registros
Individuales de Prestacion de Servicios de Salud (RIPS) para el periodo entre 2009 y 2020. La
informacién sobre eventos de interés en salud publica proviene del Sistema de vigilancia de la salud
publica (Sivigila) entre 2007 y 2019; y la de eventos de alto costo, de la Cuenta de Alto Costo disponible
entre 2008 y 2020. Adicionalmente se incluyd informacion resultante de la Encuesta Nacional de

Demografia y Salud, informes de Medicina Legal y Ciencias Forenses (Forensis) 2020.

Para el andlisis de los determinantes intermediarios de la salud y los estructurales de las inequidades de
salud se incluy6 principalmente informacion derivada del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE). Los datos fueron procesados en Microsoft Excel

Las tasas de mortalidad se ajustaron por edad mediante el método directo utilizando como poblacién de
referencia la propuesta por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Como agrupador de causas se
uso la lista corta de tabulacion de la mortalidad 6/67 propuesta por la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS) que recoge en seis grandes grupos y un residual, 67 subgrupos de diagnésticos agrupados
segun la Clasificacion Internacional de Enfermedades CIE10: signos, sintomas y estados morbosos mal
definidos; enfermedades transmisibles; tumores (neoplasias); enfermedades del aparato circulatorio;
ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal; causas externas de traumatismos y
envenenamientos; y las deméas enfermedades. Asi mismo, se calculo la carga de la mortalidad mediante

Afios de Vida Potencialmente Perdidos (AVPP), para las grandes causas de mortalidad.
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Se analiz6 la tendencia de los indicadores y se describieron los eventos trazadores de la mortalidad
materno-infantil y en la nifiez; razén de mortalidad materna, tasa de mortalidad neonatal, tasa de
mortalidad infantil, tasa de mortalidad en menores de cinco afos, tasa de mortalidad por Enfermedad
Diarreica Aguda (EDA) en menores de cinco afos, tasa de mortalidad por Infeccidén Respiratoria Aguda

(IRA) en menores de cinco afios, tasa de mortalidad por desnutricién en menores de cinco afios.

El analisis de las causas de mortalidad infantil se efectu6 de acuerdo con la lista de tabulacion para la
mortalidad infantil y del nifio, que agrupa 67 subgrupos de causas de muerte en 16 grandes grupos:
ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias; tumores (neoplasias); enfermedades de la sangre y de
los érganos hematopoyéticos y ciertos trastornos que afectan el mecanismo de la inmunidad;
enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas; enfermedades del sistema nervioso;
enfermedades del oido y de la apdfisis mastoides; enfermedades del sistema circulatorio; enfermedades
del sistema respiratorio; enfermedades del sistema digestivo; enfermedades del sistema genitourinario;
ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal; malformaciones congénitas, deformidades y
anomalias cromosomicas; signos sintomas y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio, no
clasificados en otra parte; causas externas de morbilidad y mortalidad; sindrome respiratorio agudo grave
(SRAG); y todas las deméas enfermedades. Se construyeron tasas especificas para los menores de un
afio usando como denominador los nacidos vivos, para los nifios entre 1 y 4 afos utilizando la poblacion

entre 1y 4 afios, y para los menores de cinco afios empleando la poblacién menor de cinco afos.
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SIGLAS

ASIS: Analisis de la Situacion de Salud

AVPP: Afios de Vida Potencialmente Perdidos

CAC: Cuenta de Alto Costo

CIE10: Clasificacion Internacional de Enfermedades, version 10
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Dpto: Departamento

DSS: Determinantes Sociales de la Salud

EDA: Enfermedad Diarreica Aguda

ESI: Enfermedad Similar a la Influenza

ESAVI: Eventos Supuestamente Atribuidos a Inmunizacién
ERC: Enfermedad Renal Crénica

ETA: Enfermedades Transmitidas por Alimentos

ETS: Enfermedades de Transmisioén Sexual

ETV: Enfermedades de Transmitidas por Vectores

HTA: Hipertension Arterial

IC95%: Intervalo de Confianza al 95%

INS: Instituto Nacional de Salud

IRA: Infeccién Respiratoria Aguda

IRAG: Infeccién Respiratoria Aguda Grave

LI: Limite inferior

19



Alcaldia de Dagua - Valle
DAGUA.

Dagua “Crece con su gente”

LS: Limite superior

MEF: Muijeres en edad fértil

Mpio: Municipio

MSPS: Ministerio de Salud y Proteccion Social
NBI: Necesidades Bésicas Insatisfechas

No: Numero

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio
OMS: Organizacién Mundial de la Salud

OPS. Organizacién Panamericana de Salud
RIPS: Registro Individual de la Prestacion de Servicios
RAP: Riesgo Atribuible Poblacional

PIB: Producto Interno Bruto

SISBEN: Sistema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para los Programas

Sociales.

SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud
SISPRO: Sistema Integral de Informacion de la Proteccidn Social
SIVIGILA: Sistema de Vigilancia en Salud Publica

TB: Tuberculosis

TGF: Tasa Global de Fecundidad

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humano Haga clic aqui para escribir texto.

20



Alcaldia de Dagua - Valle
DAGUA.

Dagua “Crece con su gente”

1. CAPITULO I. CARACTERIZACION DE LOS CONTEXTOS TERRITORIAL Y DEMOGRAFICO

En este capitulo se presenta informacién del territorio del Municipio de Dagua en los contextos territorial y

demogréfico.

1.1. Contexto territorial

1.1.1. Localizacion

Dagua es un municipio de Colombia en el departamento del Valle del Cauca, ubicado al occidente del
Departamento entre los municipios de Buenaventura, Restrepo, La Cumbre, y Calima a 3°38'45" latitud
norte y 76°41'30" longitud oeste. Tiene una temperatura media de 25 °C, una altitud de 828 metros sobre
el nivel del mar, en su relieve se observan profundas cimas y elevadas cumbres que le permiten contar
con diversidad climatica, abundantes fuentes hidricas y bosque protector en el cual se origina el sistema
de cuencas y microcuencas que vierten su caudal al Rio Dagua que a su vez desemboca en |la Bahia de
Buenaventura sobre el Océano Pacifico; en general, cuenta con dos grandes cuencas hidrograficas: Rio

Dagua y Rio Anchicaya. Cuenta con 27 corregimientos y 102 veredas. Mapa 1.

Mapa 1. Municipio de Dagua. Valle del Cauca

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi
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Division Politica Administrativa

Es el tercer municipio mas grande del Valle del Cauca, después de Buenaventura y Calima. El territorio es

montafoso y su relieve corresponde a la Cordillera Occidental de los Andes.

Entre sus accidentes orograficos cuenta con los Farallones de Cali, Las Cuchillas de las Brisas y Palo

Alto, los altos de Dofia Mariana y Panecillo y los cerros de Clorinda, Cubilete, La Virgen y Palo alto.

Es un ecosistema muy seco con baja precipitaciones y largos periodos de verano donde crece el bosque
seco caracterizado por cactus y matorrales espinosos; las plantas y animales que alli habitan se han

adaptado para vivir en zonas aridas.

Sus corregimientos son Atuncela, Borrero Ayerbe, Cisneros, EI Carmen, EI Danubio, El Limonar, El
Salado, Jiguales, El Naranjo, EI Palmar, El Pifal, EI Queremal, El Rucio, Los Cristales, Providencia,
Juntas, Elsa, Loboguerrero, Los Alpes, Zabaletas, Zelandia, Kilometro 18, San Bernardo, San Vicente,

Santa Maria, Villahermosa, La Cascada.

Algunas de sus veredas son, El Chilcal, Santa Maria, Los Alpes, Providencia, Atuncela, Kilometro 26,

Pegazo (Km 34), La Elsa, Centella, La Pulida, La Virgen, Las Brisas, El Pajar, entre otras
Limites Geograficos

Norte: Calima

Oriente: Restrepo, La Cumbre y Santiago de Cali

Sur: Santiago de Cali

Occidente: Buenaventura

El Municipio de Dagua cuenta con una extension total de 939 Km2, de los cuales 6 Km2 pertenecen al
area urbana y 880 Km 2 pertenecen al area rural. Representa el 4,2% de todo el territorio del Valle del
Cauca. Tabla 1y Mapa 2.
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Tabla 1. Distribucion del Municipio por extension territorial y area de residencia 2021

Municipio Extension urbana Extensién rural Extensién total
Extension Porcentaje Extension | Porcentaje | Extensién | Porcentaje
Dagua 6 0.67 933 99.32 939 100

Fuente: Federacion Colombiana de Municipios

Mapa 2. Division politica administrativa y limites, Dagua Valle del Cauca 2021

i i i i i i i i i i

N
- S

Fuente. Pagina Oficial Alcaldia de Dagua

1.1.2. Caracteristicas fisicas del territorio
Altitud

El municipio de Dagua se encuentra ubicado a 3°38'45" latitud norte y 76°41'30" longitud oeste (Meridiano
de Greenwich), a una altura de 828 m sobre el nivel de mar, tiene una extension total de 939 Km2
conformados por extension urbana de 6Km2 y rural de 933 Km2.
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Temperatura e Hidrografia

Tiene una temperatura media de 25 °C, una altitud de 828 metros sobre el nivel del mar, en su relieve se
observan profundas simas y elevadas cumbres que le permiten contar con diversidad climatica,
abundantes fuentes hidricas y bosque protector en el cual se origina el sistema de cuencas y
microcuencas. Dagua es uno de los Municipios mas ricos en aguas, rios y quebradas de Colombia; lo
riegan las cuencas hidrograficas de los rios Dagua y Anchicaya, que tienen alrededor de 200 fuentes
hidricas las cuales les vierten su caudal para desembocar en la Bahia de Buenaventura sobre el mar

Pacifico

La Cuenca del rio Dagua, es una riqueza Nacional e Internacional por cuanto por ella cursan las vias del
comercio Internacional de Colombia que da origen al BOQUERON del Dagua, rio que divide en dos
grandes montafias el territorio de Loboguerrero hasta Juntas y Cisneros; a sus costados estan la
carretera y la via férrea Loboguerrero - Buenaventura. Es la mayor fuente de agua dulce que le llega a la
Bahia de Buenaventura. El rio Dagua, tiene una extension de 120 kilémetros; como consecuencia de la
desproteccion total de los costados, el nacimiento y la tala severa a la cual se ha visto sometido
especialmente en su nacimiento en los Farallones en San Bernardo, El Carmen, efc., se ha convertido en
la fuente mas contaminante de la bahia por la tala y desproteccién de los costados; la erosidn en las
2.000 hectéreas del Alto Dagua y las 140.121 Hectareas de la Cuenca causan un dafio grave a sus

aguas.
Zonas de Riesgo

Segun el | PBOT (2009), el municipio de Dagua presenta una serie de amenazas que constituyen uno de
los aspectos mas importantes dentro del analisis del medio natural puesto que un alto grado de amenaza
por un determinado fenémeno puede culminar facilmente en un desastre el cual trae consigo pérdida de
vidas humanas, deterioro de la economia y del tejido social generando situaciones serias capaces de

transformar el sistema fisico del territorio

De acuerdo con lo anterior se identificaron los siguientes tipos de amenazas
Amenazas por fenémenos climaticos.

Por degradacién del suelo, erosién y remocion en masa.

Por incendios forestales.
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Por degradacion ambiental (deforestacion, tala de bosques y contaminacion atmosférica).

Entre las amenazas por fendmenos climaticos se presentan las inundaciones y flujos terrosos. Por
erosion, las amenazas se clasifican segin grados o niveles de afectacion actual o potencial en: baja,
media, alta amenaza y carcavamiento generalizado. Por remocién en masa se distinguen flujos de suelo,
desprendimientos (deslizamientos) y desplomes. Por incendios forestales se clasifican en grados alta
media y baja amenaza segun el nivel de susceptibilidad de la vegetacion y la exposicién al agente
detonante

Se han identificado actividades como la agricultura y la ganaderia en areas de ladera, algunas de ellas en
zonas de reserva natural del Pacifico, como ocurre en el Corregimiento de El Rucio y la vereda Vista
Hermosa, que ademas son afectadas por la presencia de numerosas fallas geoldgicas. Otro factor de alto
riesgo es el entramado de vias construidas sobre suelos fragiles, como los tipificados en la parte baja de
la cuenca del Rio Dagua, al igual que la ubicacién de los asentamientos humanos, desarrollados sobre

las bermas de las vias y al margen de los cauces, o que los hace altamente vulnerables

Al menos un 70% de los asentamientos anormales presentan caracteristicas de alto riesgo, como en el
caso de Juntas, Cisneros, El Naranjo, EI Danubio y El Agrado, entre otros, donde ya se han producido
graves desastres, que conllevan a considerar como alternativa la reubicacion de la poblacién en lugares

Mas seguros.
Eventos morfo dinamicos

Sobre las vias de acceso principal, especialmente sobre la via Cali - Buenaventura (Cabal Pombo),
Simén Bolivar (via antigua) y Buga - Loboguerrero, son frecuentes los deslizamientos producidos por el
alto grado de fracturamiento de los macizos rocosos, por las fuertes pendientes, la longitud de los cauces,
la alta precipitacion y la pobreza de la cobertura vegetal, que sumadas a las crecientes de los rios

principales ocasionan frecuentes interrupciones en la via.

Para el municipio se presentan relaciones de riesgos relacionadas a aspectos socio naturales

particularmente zona de riesgo para derrumbamientos en sus zonas turisticas.
Derrumbes

Se presentan dos areas principales de derrumbes en inmediaciones de la Cascada, Rio Dagua y

Quebrada La Mona, asi como en los alrededores del area urbana del municipio sobre la via que conduce
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hacia Buenaventura, sobre la margen izquierda del Rio Dagua aguas debajo del &rea urbana, asi como

en el sector de Tragedias.
Las principales fallas reconocidas, que atraviesan la cuenca del Rio Dagua son:

Falla Dagua — Calima. En la cuenca sigue la direccién del Rio Jordan, hasta su desembocadura en el
cauce del Rio Dagua, para luego seguir en direccion N — S a lo largo del Rio y continuar por la Quebrada
Sabaletas a la altura de Loboguerrero. Esta falla pone en contacto la Formacién Volcanica con la

Formacién Espinal.

Falla del Rio Bravo. Se localiza al occidente y paralela a la anterior, pone en contacto las rocas de la

Formacion Cisneros con las rocas de la Formacion Volcanica.

Falla Rio Blanco — El Naranjo. Presenta un trazo rectilineo en la direccion NE — SW y se localiza al

occidente de la anterior, atravesando el Rio Dagua a la altura del Corregimiento El Naranjo.

Entre las anteriores se presentan numerosas fallas menores que confluyen entre si a manera de cufias
segun la direccion general noreste - sudoeste. En la parte alta de la cuenca del Rio Dagua y cerca al
limite de ésta se presentan dos fallas que se encuentran parcialmente enmascaradas por los suelos

lateriticos.
Amenazas por fendmenos hidrometeorolégicos

Incluyen todo tipo de amenazas, de tipo hidrico y de tipo climatico. Esto quiere decir que son los propios
elementos naturales los que se constituyen en una amenaza. Entre las amenazas climéaticas se tienen las

sequias y entre las amenazas hidricas se tienen las inundaciones.
Sequias

Particularmente en el sector aledafio al area urbana de Dagua y el trayecto entre ésta y el Corregimiento
de Loboguerrero y sobre la via a Loboguerrero - Buga existe un enclave xerofitico semiarido, con bajo

nivel de humedad ambiental, altas temperaturas y procesos de desertificacion en marcha.
Inundaciones

El Corregimiento de Juntas se encuentra localizado sobre una terraza aluvial del Rio Pepitas, formada
antes de su desembocadura en el Rio agua. La terraza tiene una altura de 1.5 mts sobre el nivel del

cauce Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) - Municipio de Dagua - Valle del Cauca 87 actual y
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