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1. Introduccion

La Ley 811 de 2003, por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, establece en su articulo 1
la creacidon de las Organizaciones de Cadena en el sector agropecuario, pequero, forestal y acuicola.
La norma establece que Las Organizaciones de Cadena pueden ser constituidas a nivel nacional, a
nivel de una zona o regidn productora, por producto o grupo de productos, y por voluntad
consensuada entre los empresarios, gremios y organizaciones mas representativas, tanto de la
produccién agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera, asi como de la transformacién, la
comercializacidn, la distribucion y los proveedores de servicios e insumos. Estos esquemas cuentan
ademas con la participacion del Gobierno Nacional y/o los Gobiernos locales y regionales, y son
reconocidas como drgano consultivo del Gobierno Nacional, por parte del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

La Ley 811 de 2003 define expresamente la cadena productiva como el conjunto de actividades que
se articulan técnica y econdmicamente desde el inicio de la produccién y elaboracién de un producto
agropecuario hasta su comercializacion final, asi como que esta conformada por todos los agentes
que participan en la produccidn, transformacién, comercializacién y distribucién de un producto
agropecuario, incluida la distribucién de materias primas, insumos bdsicos, maquinaria y equipos,
productos intermedios o finales y en colocacién del producto final al consumidor.

En este sentido, las organizaciones de cadena establecidas en la politica publica agropecuaria
nacional se identifican como esquemas capaces de concretizar el potencial productivo y las ventajas
comparativas de los renglones de la economia agropecuaria del pais, en pro del aumento del
desarrollo econdmico de los territorios en que se configuran nucleos estratégicos de produccidn.
Este potencial, ha buscado ser materializado por parte de los actores de la cadena de valor del maiz
colombiano, quienes, a través del Consejo Nacional del Maiz Colombiano, propenden por la
configuracién de un sector organizado en cadena que potencie las oportunidades nacionales y
locales a partir de dinamicas de cooperacién arraigo y eficiencia.
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El sector productivo del maiz en Colombia es relevante para la seguridad alimentaria, asi como para
el sustento de los medios de vida y generacion de ingresos de miles de agricultores de todo el
territorio que producen este cereal para el consumo de sus comunidades, la venta y la
transformacion de diferentes alimentos del consumo habitual de la dieta de los colombianos.

Dado que el articulo 101 de la ley 811 define la conformacién de acuerdos de competitividad como
requisito para el reconocimiento de las organizaciones de cadena por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; el presente acuerdo fue consolidado por los actores de los eslabones
de los insumos, la produccidn, la comercializacién y la transformacion del maiz de los nucleos
productivos mds representativos de su produccién, el cual, segun la normatividad ya expresada,
busca incorporarse a las politicas y presupuestos gubernamentales, con el fin de adelantar las
acciones acordadas como compromiso del sector publico (articulo 106 Ley 811 de 2003).

Por su parte, la Resolucion 186 de 2008 establece en su Articulo 7 que los acuerdos de
competitividad, requeridos para la inscripcion de las Organizaciones de Cadena en el sector
agropecuario, deben establecer items como: El propdsito del acuerdo, diagndstico, estructura,
vision de futuro, estrategias, plan de accidn, responsables, indicadores de seguimiento y de
evaluacion y los respectivos nucleos productivos regionales identificados. A partir delo anterior, el
presente documento de desarrolla segun las correspondientes secciones.

2. Propdsito del acuerdo de competitividad

El propdsito del presente acuerdo de competitividad es el de Promover el aumento de capacidades
competitivas de los actores que participan en la cadena de valor del sector productivo del Maiz a
nivel nacional, a través de la generacidn de estrategias concretas de ejecucion intra — eslabon e
inter-eslabones, que faciliten la generacion de procesos productivos eficientes, de aumento de la
calidad, y de toma de decisiones de inversion, coordinados e informados.

3. Estructura de la Cadena

En concordancia las caracteristicas del desarrollo de la actividad productiva del maiz en Colombia, y
en coherencia con el reglamento de funcionamiento interno del Consejo Nacional del Maiz
configurado, la estructura de la Organizacion de la Cadena Nacional del Maiz es la siguiente:

El Consejo Nacional del Maiz Colombiano tendrd la siguiente estructura orgdnica, de 5
eslabones:

Produccién

2. Fenalce

5. Comercializacién

1. Insumos
(Acopian y/o secan parala venta a

wrilladoras; plazas mayoristas)

3. Asociaciones
De los 4 departamentas)
p:

(Representantes
delos4
departamentos)

(Representantes de los 4
4. Productores Independientes departamentos)

(De los 4 departamentos)

privadas y Academia)

8.Servicios de Apoyo Financieros, Asistencia Técnica, servicios logisti igacién, Etc. (Enti
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A través de esta estructura se propende por la concertacion y decisiones de la Organizacién de
Cadena nacional del Maiz mediante la participacién de los actores de los nucleos productivos
territoriales, agrupados en los 8 segmentos de representacion presentados, en la consolidacion
de decisiones y orientaciones sobre las medidas que requiere el sector para su competitividad.

4. Diagnostico

Este diagndstico plasma el ejercicio de andlisis del mercado del maiz adelantado por los actores de
la organizacion de cadena nacional, en sus dimensiones nacional e internacional, como elemento
fundamental para entender las necesidades y fortalezas de este subsector productivo en el pais.
Ademas, el presente documento incluye la visién y prospectiva de los actores de esta cadena de
valor, asi como una caracterizacién de los nucleos territoriales en que se desarrolla la actividad
productiva del maiz en Colombia. Con base en ello, los actores participantes han concebido las
diferentes acciones publico — privadas necesarias para mejorar la competitividad de la economia
maicera nacional, que se plasman en su Plan de Accién.

4.1. La demanda en los mercados internacionales

Para analizar el mercado del maiz en Colombia es imprescindible referirse al contexto internacional
del mercado del cereal. La logica detrds de la amplia oferta mundial del maiz parte del aumento
sostenido de la poblacién mundial en los Ultimos anos, fendmeno que ha sido acompanado de una
explosién en la demanda por alimentos, donde los cereales tienen mayor preponderancia para la
alimentacién humana.

Asi, el maiz ha presentado un aumento continuo en la demanda mundial, que se sustenta en el
incremento del consumo aparente mundial del grano, el cual es equivalente a la cantidad de cereal
producida, junto al volumen almacenado (grafico 1), donde se evidencia un aumento superior al
42% en este rubro en menos de 15 afios.

Esta explosion de la demanda se estima en 1.191,9 millones de toneladas para 2023, lo cual ademas
se atribuye a factores complementarios, donde el consumo de productos pecuarios como el cerdo,
el pollo y los huevos, ha incrementado indirectamente la demanda de cereales como el maiz y otros
productos insumos para la elaboracién de alimentos de consumo animal. Asi, los cambios en las
preferencias alimenticias y los incrementos en los precios de la proteina animal tradicional como la
res, han sido factores decisivos para estos aumentos histéricos en la demanda mundial del maiz.
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Grdfico 1. Consumo aparente internacional de maiz (2010:2023) *.
(Millones de toneladas).
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*Datos estimados para la campafia 2023/24.
Fuente: USDA, 2023. Elaboracion departamento econémico Fenalce.

Para profundizar en el comportamiento del consumo aparente de este cereal en el mundo, es
abordar los diferentes aspectos y/o realidades que componen la demanda.

4.1.1. Produccién internacional

En el frente de la produccidn internacional, se identifica un incremento de la producciéon mundial
cereal conforme al crecimiento de la demanda; lo anterior a partir de la evidencia de un crecimiento
promedio del 45,8% en la oferta de grano, pasando de 832,49 millones de toneladas en 2010 a un
volumen proyectado de 1.213,5 millones de toneladas. Con respecto a lo anterior, el grafico 2
muestra la evolucion de la produccidn internacional de maiz.

Este incremento sostenido se ha visto vigorizado en periodos de inestabilidad econdmica global
como la crisis de los precios internacionales del petréleo de los afios 70, donde se presentaron
aumentos significativos que ayudaron a forjar la tendencia de la segunda mitad de la década.

Adicionalmente, es preciso mencionar la importancia de la dinamica exportadora brasilefia que se
perfila como el mayor rival de Estados Unidos en el mercado de exportacion de maiz para los
proximos periodos, teniendo sucesivas cosechas de grandes voliumenes que se han dirigido a
destinos asiaticos, particularmente a China.
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Grdfico 2. Produccion internacional de maiz (2010:2023%).
(Millones de toneladas)
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*Datos estimados para la campafia 2023/24.
Fuente: USDA, 2023. Elaboracién propia — departamento econémico Fenalce.

La tabla 1 muestra la evolucién de las principales naciones productoras del grano a nivel
internacional, siendo Estados Unidos el pais con mayor produccién en el mundo, ya que se estiman
mas de 380 millones de toneladas para la presente campafia, una cifra récord que competirad con
los 129 millones de toneladas que colocard Brasil a lo largo de este afio.

Tabla 1. Paises con mayor produccion de maiz (2018:2023).
(Millones de toneladas)

Pais 2018/19 2019/20 2020/21 202122 2022/23 2023/24
Argentina 510 510 52,0 530 35,0 54,0
Brasil D10 020 87,0 16,0 320 9,0
China 2573 260,8 260,7 2726 2772 2770
Estados Unidos 364,3 346,0 358,5 3339 348,8 3338
BEiuropa 64,4 66,7 67,1 705 530 59,7
Ucrania 358 359 30,3 421 27,0 2715

Fuente: USDA, 2023. Elaboracién propia departamento econémico Fenalce.

En adicidn, Argentina y la Unién Europea también presentan incrementos en la produccién que son
relevantes, particularmente para el pais suramericano, donde se espera la recuperacién de la
produccién superada la temporada de sequia, que afecté gravemente a la nacién austral.
Finalmente, es importante agregar que se presenta un aumento promedio del 7% en las cinco
ultimas campafias que se muestran en la tabla 1, robusteciendo la oferta general de maiz para suplir
las necesidades de los consumidores mundiales.
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4.1.2. Paises con mayor drea sembrada

Otra realidad a contemplar en el analisis del mercado del maiz corresponde a las dreas sembradas
en el mundo, situacion estrechamente relacionada con la produccidn; ya que, la produccién estd
amparada en las areas disponibles para la siembra y posterior cosecha de cereal. Entonces, la tabla
2 muestra la disposicion del espacio promedio destinado para las actividades a desarrollar en cada
uno de los principales paises productores del grano.

Tabla 2. Paises con mayor drea sembrada de maiz (2018:2023).
(Millones de hectdreas)

Pais 2018/19 2019/20 2020/21 202122 2022/23 2023/24
China 42,8 4128 4126 43,32 4307 43
Estados Unidos 32,89 3292 3331 34,56 3205 34,93
Brasil 5 BS5 Do 218 27 229
India 9,03 9,57 9,89 99 D1 D
BEuropa 8,28 89 921 921 8,87 8.2

Fuente: USDA, 2023. Elaboracion propia — departamento econémico Fenalce.

La tabla presenta una desagregacion por campanas o ciclos de cultivo, mostrando un aumento
promedio sostenido en las cinco naciones consultadas de alrededor del 8,4% en seis ciclos de cultivo.
De forma complementaria, se percibe el aumento significativo del drea destinada para cultivo en
Estados Unidos, donde se sembraron dos millones de hectdreas y en Brasil, donde también se tienen
perspectivas de siembra mayores para la presente campania.

4.1.3. Paises con mayores rendimientos

Una dimension adicional del analisis del mercado internacional del maiz radica en entender la
actualidad de rendimientos obtenidos por hectdrea, donde es importante resaltar esta realidad que
se relaciona estrechamente con el desempefio agrondmico de los productores, siendo un indicador
de eficiencia y de reproduccion de ciclos productivos futuros. La tabla 3 muestra el comportamiento
de los paises con mayores rendimientos en las Ultimas seis campanas.

Respecto a estos resultados, es importante comentar que se proyectan niveles de rendimientos
mundiales al alza, donde Argentina, la Unidén Europea y Estados Unidos sobresalen en este aspecto
y jalonan el promedio de los mayores productores. En este punto se vislumbra un incremento
promedio superior al 14% durante las Ultimas seis campafias.

Tabla 3. Paises con mayores rendimientos de maiz (2018:2023).
(Toneladas por hectdrea sembrada).

Pais 2018/19 2019/20 2020/21 202122 2022/23 2023/24
Argentina 84 8,1 79 74 52 7,7
Canada 9,7 9.2 96 D1 D1 D2
Egipto 0,0 8,0 8,0 8,0 80 80
Estados Unidos ik D5 038 n1 D9 10
BEiropa 78 75 73 7,7 6,0 73
Ucrania 78 72 56 7,7 6,7 69

Fuente: USDA, 2023. Elaboracion propia — departamento econémico Fenalce.
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4.1.4. Evolucién del precio internacional del maiz

Dada la explicacién anterior, el grafico 3 muestra la evolucidn del precio internacional del maiz que
se cotiza diariamente en la Bolsa de Chicago, Estados Unidos, en donde, por ser este el mayor
productor, se dictamina los precios de referencia del grano en el mundo. Esta dindmica que muestra
la volatilidad del precio del grano es crucial para entender la l6gica productiva detras del subsector
e ilustrar el factor de riesgo que permanece en este mercado en nuestro pais.

Grdfico 3 Precios internacionales del maiz en la Bolsa de Chicago (2020:2023).
(Délares estadounidenses por tonelada).
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Fuente: CME Group, 2023. Elaboracidn propia — departamento econémico Fenalce.

Muestra de esa volatilidad son los sucesos que han permeado la coyuntura del maiz en el mundo,
como la pandemia del COVID-19, la sucesiva guerra entre Ucrania y Rusia, las cancelaciones de
compras chinas a Estados Unidos y el posicionamiento de Brasil como gran competidor del mercado
internacional. La combinacidn de estos hechos ha generado un movimiento del precio, pasando de
niveles cercanos a los 119 délares por tonelada en la primera mitad de 2020, a maximos cercanos
de los 320 délares por tonelada en mayo de 2022, para registrar precios actuales que rondan los
187 ddlares por tonelada.

4.2, Mercado del maiz en Colombia

4.2.1 Demanda Nacional de Maiz

Pasando al contexto nacional, en Colombia se identifica un crecimiento constante de la demanda
por maiz amarillo y blanco, ya que entre el afio 2009 y 2022 se presentd un salto promedio de
consumo de maiz mayor al 80%, reflejdndose en 89% para el maiz amarillo y 51% para el maiz

! Para el afio 2023 se tomaron las proyecciones de demanda por medio del consumo aparente de cereal; no obstante, al
no tener consolidados para el segundo semestre, el andlisis se realiza con los datos a 2022. Teniendo en cuenta que se
entiende como la suma de la produccion y las importaciones de cereal que realiza un pais en un afio.
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blanco; lo que permite evidenciar una disposicion de los colombianos respecto a la compra y
consumo del grano en los ultimos afios.

El grafico 4 presenta la composicidn de la demanda nacional y la proyeccion para el aino 2023 con
base en el crecimiento reportado en los uUltimos 5 afos. De ello, se identificé que la demanda
nacional pasé de 4,5 millones de toneladas en 2009 a 8,4 millones de toneladas en 2022.
Adicionalmente, se evidencia un crecimiento sostenido, donde el maiz amarillo presenta un
consumo de mds de dos tercios del maiz demandado en Colombia, mientras que el maiz blanco, si
bien ha crecido, no lo ha hecho en un ritmo tan acelerado.

Dada la magnitud de la demanda de maiz en Colombia, esta suplida en su mayoria por grano
importado para el maiz amarillo y por producto nacional solamente en el caso del maiz blanco,
donde este ultimo tiene destinacién especifica al consumo humano, por lo que se trata de un
producto de alta importancia para garantizar la seguridad alimentaria del pais.

Sin embargo, en la proporcién de consumo de estos granos frente al total de demanda nacional, se
indica que, de los mas de 8,4 millones de toneladas que adquirieron los colombianos en 2022, el
88% (7,3 millones) fue maiz amarillo y tan sélo el 12% (1,08 millones) fue blanco, estimacion que se
mantiene para el afio 2023.

Ahora bien, de los 7,3 millones de toneladas de consumo de maiz amarillo, el 83% (6,13 millones)
es importado, y solo el 17% (1,2 millones) es de produccidn nacional. En cambio, en lo referente al
maiz blanco, de los 1,08 millones de toneladas que consumen anualmente los colombianos, el 64%
(645 mil toneladas) se producen en el pais, mientras que el otro 36% (362 mil toneladas) se importan
en un 100% de estados Unidos.

Grdfico 4. Consumo aparente nacional de maiz (2009:2023%*).
(Toneladas).
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*Para 2023 se realiza una proyeccidn de la produccion para el afio en mencion, con importaciones efectuadas hasta
septiembre de 2023.
Fuentes: Fenalce, 2023; SICEX, 2023. Elaboracion propia Departamento econémico Fenalce.
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4.2.2. Produccién nacional

Para esta seccidn, se toma como principal fuente de informacién el sistema de recoleccién de
informacidon de los departamentos Econdmico y el Departamento Técnico y de la Federacion
Nacional de Cultivadores de Cereales — Fenalce, que captura informacidon mensual de las fincas
productoras mediante agentes regionales que adelantan labores permanentes de asistencia técnica,
de apoyo a la comercializacion y de formalizacién de los actores del sector maicero.

En hilo con la descripcién y tamafio de la demanda nacional, se dimensiona la produccion global (en
toneladas) del pais como medio de la satisfaccion de la demanda de alimento. los graficos 5A y 5B
muestran el comportamiento de la produccién de cereal en el pais, distinguiendo por las variedades
de maiz amarillo y maiz blanco respectivamente.

Para el maiz amarillo se evidencia una correspondencia del incremento de la demanda
internacional, atribuida principalmente al aumento de la poblaciéon en Colombia y con un gran
incremento registrado en 2020, saltando de 929.108 toneladas de cereal producido a 1,2 millones
de toneladas en dos afios, lo que es equivalente a un crecimiento del 33% en la produccién durante
sélo dos periodos; sin embargo, para 2023 se prevé una desaceleracidon en la produccion,
principalmente determinada por la condicién de precios internacionales y previsiones
meteoroldgicas adversas.

Es asi como la regién de la Altillanura del departamento del Meta y los departamentos de Tolima y
Cérdoba, contribuyen con el 48% del grano ofertado en el pais durante los Ultimos cinco afios,
porcién de mercado que sigue preponderante desde el salto de 2020.

Grdfico 5A. Produccion nacional de maiz amarillo (2018:2023%).
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*Datos estimados para el segundo semestre.
Fuente: Fenalce, 2023. Elaboracidon propia Departamento econdmico Fenalce.

Con respecto al maiz blanco de produccidn nacional, se aprecia un comportamiento globalmente
similar a la evolucidn de la produccién de nacional de maiz amarillo (grafico 5B); no obstante, en
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este caso, la magnitud de la oferta colombiana supera las importaciones. Su volumen producido
pasd de 514.308 toneladas en 2018 a 798.617 toneladas esperadas para el afo 2023, lo que
representa un aumento del 55% en seis afnos.

Grdfico 5B. Produccion nacional de maiz blanco (2018:2023%).
(Toneladas).
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*Datos estimados para el segundo semestre.
Fuente: Fenalce, 2023. Elaboracion propia Departamento econdmico Fenalce.

4.2.3. Costos de produccion nacionales

Asi mismo, es importante considerar los costos de produccién como variable estrechamente
relacionada con la situacidn del subsector maicero. Frente a este punto, es importante mencionar
gue existe una correlacion entre el movimiento de los mercados internacionales y sucesos de
geopolitica adicionales (como conflictos bélicos, restricciones comerciales o de transporte u otros
eventos similares ya enunciados), que inciden indirectamente sobre los insumos agricolas,
particularmente los fertilizantes?.

Conforme a esta realidad, los costos de produccidn para el maiz en Colombia se agrupan en cinco
grandes esquemas, segun los criterios establecidos por la Federaciéon Nacional de cultivadores de
este cereal — Fenalce, estos son: la preparacion del terreno, las aplicaciones de insumos para la
proteccion del cultivo, la recoleccidn de la cosecha, el costo de los insumos y otros costos variables
que puedan surgir en cada etapa del ciclo productivo.

Teniendo en cuenta el contexto anterior, el grafico 6A muestra la evolucién anual de los costos de
produccién para el maiz amarillo en Colombia, haciendo referencia al componente anual o corrido
del afio y los dos semestres del ciclo productivo nacional. Frente a esto, cabe resaltar que los datos
recolectados por la Federacidn en region, en el maiz amarillo se evidencia un aumento significativo
en el segundo semestre de 2021, donde los insumos tuvieron un encarecimiento sobresaliente dado
el conflicto ruso-ucraniano y la depreciacién del peso colombiano frente al délar, lo cual encarece

2 Esto ocurre principalmente en los fertilizantes, donde se percibe una volatilidad sobresaliente, donde el precio de los
insumos ha tendido a la baja, posterior al conflicto entre Rusia y Ucrania, donde se presentd una reduccion del 40% hasta
mediados de julio.
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los agroinsumos necesarios para la produccién, cambiando la estructura de costos de los
productores nacionales. Este incremento representd un salto del 104% en términos de costos de
produccién entre 2020 y 2022, generando una situacion compleja para los productores ante
escenarios de alta volatilidad contantes.

Grdfico 6A. Costos de produccion para el maiz amarillo (2018:2023%).
(Pesos colombianos).
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*Datos estimados para el segundo semestre. Los datos del afio 2021 sélo estan disponibles para el segundo semestre.
Fuente: Fenalce, 2023. Elaboracion propia Departamento econdmico Fenalce.

Por otra parte, respecto al maiz blanco, el grafico 6B presenta un comportamiento similar, siendo
los insumos agricolas aquellos con mayor salto en el precio, particularmente hacia 2021, donde las
tendencias de los fertilizantes al alza y la posterior guerra entre Ucrania y Rusia, incrementd los

costos de produccién en un 75% durante el afio corrido, frente a incrementos anteriores en el rango
del 8% anual.

Grdfico 6B. Costos de produccion para el maiz blanco (2018-2023%).
(Pesos colombianos).
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Anual
Anual

2018 2019 2020 2021 2022 2023°

*Datos estimados para el segundo semestre. Los datos del afio 2021 sélo estan disponibles para el segundo semestre.
Fuente: Fenalce, 2023. Elaboracidn propia Departamento econémico Fenalce.
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No obstante, la situacién de los costos de produccion nacionales tiene una particularidad, estos: i)
pueden estar rezagados a los precios de los insumos agricolas de uno o dos periodos, ii) efecto de
la tasa de cambio ejerce una volatilidad considerable; vy, iii) la disposicién de los inventarios. Sin
embargo, los niveles de estos insumos siguen siendo altos, en comparacién con el periodo 2018-
2021.

Por lo anterior, se vuelve relevante desagregar los costos asociados a la produccién de maiz
nacional, separando la informacidn en costos monetarios y su participacién respectiva frente al
costo total por hectdrea. Bajo este objetivo, las tablas 4A y 4B muestran la desagregacién de los
costos en las cinco categorias ya mencionadas para el maiz amarillo y el maiz blanco,
respectivamente.

En lo que respecta al maiz amarillo, se puede ver que, para el tipo de produccién, ya sea tradicional
o tecnificado, en el afio 2022 se tuvo un costo promedio de insumos agricolas superior al 51% del
costo total de producir una hectdrea; entre tanto, los costos asociados a preparacion, aplicacién y
recoleccidn son tan sélo el 26% de los costos totales para el maiz tecnificado y un tercio del total
para el tradicional.

Tabla 4-A. Costos de produccion nacional desagregados para el maiz amarillo en 2022.-2023*.
(Pesos colombianos y porcentaje del total por hectdrea).

; 5 TECNIFICADO TRADICIONAL
Maiz Amarillo
2022 A B 2023* 2022 A B 2023*
L, 725.79 71250 734622 887.000| 735.000 8D.000 697500 605.74
Total preparacion
9,0% 9,4% 8,8% 1,59 14,2% 0,2% B.4% 16,49
. . 461643 396563 501692 557.800| 335.000 320.000 342500 410.000
Total aplicacion
5,7% 5,2% 6,0% 7,39 6,5% 40% 4% 1,0
., 898.400 874938 92838 999.400 681167 122500 45500 1059.000
Total recoleccion
1,2% 16% 10% 13,09 13,1% B,2% 50% 28,69
. 4.947.094 470287 5097806 4.258.302| 2.660.112 4729490 1625.423 1210.481
Total de insumos
616% 62,20 613% 55,49 51,3% 59,4% 0,6% 32,79
Total de otros 996.428 883990 1065.621 978.522 772.698 896.069 7108 416.129
costos 12,4% 7% 28% 12,79 14,9% 12% 8,6% 11,29
Costo total por 8.029.283 7568.926 8.3R580 7.681024| 5.183.977 7.968.059 3791936 3.701324
hectarea 100% D0% D0% 1009 100% 0D0% 56% 1009

Nota: En la tabla se muestran valores promedio a nivel nacional y el porcentaje de participacidn de cada item por los que
se desglosan los costos de produccion.
*Datos estimados para el segundo semestre.
Fuente: Fenalce, 2023. Elaboracidn propia Departamento econémico Fenalce.

Par el afio 2023 se presentan cambios en la proporcién de gasto por tipo de costo productivo; no
obstante, estos no son muy significativos, ya que para el maiz tecnificado se confirma que los
insumos siguen representando mas de la mitad de la totalidad de los costos de produccién a asumir.
Mientras que los productores de maiz amarillo tradicional reportan una distribucion mas uniforme,
donde los insumos son aproximadamente el 33% del total de los costos necesarios para hacer
producir una hectérea

En lo que respecta al maiz blanco, se desagregan los costos evidenciados en la tabla 4B, donde los
insumos representan mds de la mitad de los costos totales por hectdrea para la produccidn
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tecnificada, pasando del 60,2% a 57,5% entre 2022 y 2023; mientras que para el método tradicional
de produccién, los insumos pasaron de la mitad de los costos en 2022 a menos del 20% en 2023,
mientras que las actividades de recoleccidn son casi el 60% del total durante el 2023, con lo que se
argumenta la gran dependencia de los precios internacionales de los insumos y los costos internos
de la actividad productiva.

Tabla 4-B. Costos de produccion nacional desagregados para el maiz blanco en 2022.-2023%,
(Pesos colombianos y porcentaje del total por hectdrea).

. TECNIFICADO TRADICIONAL
Maiz Blanco
2022 A B 2023* 2022 A B 2023*

- 555.000 51D.000 577500 741250| 543.750 800.000 458.333 350.000

Total preparacion
7,2% 74% 7,26 8,29 55,1% 19% 7,9% 12,69
. L 369.833 285500 412000 535.750| 302.500 240.000 323333 300.000

Total aplicacion
4,8% 4,2% 526 5,99 8,4% 3,6% 2,6% 10,89
L, 1123.500 765500 1302500 1012.875 521250 1265.000 273333 1645.000

Total recoleccion
14,6% 126 5,20 11,29 14,5% B,8% D,7% 59,29
. 4.627.049 4426256 4.727446 5.197.070| 1805.175 378B500 1169.067 482.438

Total de insumos
60,2% 64,5% 58,3% 57,59 50,1% 55,26 45,7% 17,49
Total de otros 1015.273 878569 1083625 1556.075 432.165 720000 336.220 0
costos 13,2% 2.8% B4% 17,29 12,0% D, 7% B2o 0,09
Costo total por 7.690.655 6.865.825 8.1D3071 9.043.020]3.604.840 6.738500 2560.287 2.777.438
hectarea 100% D0% D0% 10009 100% D0% D0% 1009

Nota: En la tabla se muestran valores promedio a nivel nacional y el porcentaje de participacion de cada item por los que
se desglosan los costos de produccion.
*Datos estimados para el segundo semestre.
Fuente: Fenalce, 2023. Construccion propia.

Para finalizar esta seccién, es preciso recordar que los precios de los fertilizantes continuaron
cayendo en julio debido al debilitamiento de la demanda y al mayor alivio de las restricciones de
este suministro, especialmente para los fertilizantes nitrogenados, donde las caidas de precios
fueron mdés pronunciadas; adicionalmente, el DAP® y el suministro de potasa ha ingresado
paulatinamente a los mercados de agroinsumos del pais. En contraste, el suministro de amoniaco y
urea tiene un mejor panorama en vista de la disminucién de los costos de produccion.

4.2.4. Precios nacionales del maiz amarillo y del maiz blanco

La realidad de los precios nacionales de los cereales viene dinamizada por las acciones de numerosos
agentes y situaciones internacionales que directa e indirectamente alteran las relaciones de oferta
y demanda en Colombia, por ende, y ante la dependencia de cereal extranjero en el mercado
nacional, el pais es un tomador de precio internacional (véase el apartado 4.1.4.). Estas situaciones
gue no necesariamente se limitan a fendmenos agricolas son determinantes al momento de
establecer las relaciones de comercializaciéon e influyen en todos los eslabones de la cadena
productiva.

Un indicador de este punto se presenta en el grafico 7A, que expone la variacién mensual reportada
del precio nacional del maiz amarillo, en esta exposicion se puede ver el grado ciclico del precio,

3 El Fosfato Diaménico es una fuente de fésforo (P) y nitrégeno (N) para la nutricidn de las plantas, para mayor informacién
de cifras, véase (Instituto Colombiano Agropecuario, 2014).
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atribuido al ingreso de las cosechas en los meses finales del afio y junto a las condiciones
agroclimaticas que pueden facilitar o restringir la comercializacién del cereal.

Grdfico 7A. Precios mensuales nacionales de Colombia para el maiz amarillo (2018:2023).
(Pesos colombianos por kilogramo).
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Fuente: Fenalce, 2023. Construccion propia.

El grafico permite ver la evoluciéon del precio nacional promedio mensual y su salto desde 782 pesos
por kilogramo en el mes de enero de 2018 a 1.907 pesos por tonelada en junio de 2022, para
presentar una fuerte caida a lo largo del afio 2023, donde las perspectivas del mes de agosto
arrojaron 1.385 pesos por kilogramo en promedio nacional, lo que representa un salto equivalente
al 76% en seis afios; esta dindmica se explica por patrones netamente relacionados al
comportamiento del precio internacional del cereal, particularmente en 2020 y 2022, donde las
situaciones de pandemiay el conflicto del Mar Negro, dieron fuerza a las subas.

Por otra parte, respecto al maiz blanco, también se presenta una tdnica alcista que se acentia con
mayor intensidad en el afio 2021, ante el aumento de la demanda por parte de los consumidores en
Colombia, este evento permitié un incremento superior al 134% desde marzo de 2021, donde el
precio se ubicaba en niveles superiores a mil pesos por kilogramo; no obstante, ante la situacion
internacional del maiz del 2023, el nivel de riesgo aumentd y se trasladdé a los productores en
términos de los precios de comercializacion, donde se en la actualidad se registran
aproximadamente 1.353 pesos por tonelada para el mes de agosto.

El grafico 7B muestra esta evolucién del precio que también se caracteriza por un comportamiento
oscilatorio dados los ciclos de las cosechas, estos cambios no eran tan bruscos durante 2018, donde
se presentd un dato minimo de 683 pesos por kilogramo. Puede decirse que el aumento de la
demanda del maiz de grano blanco ha sido jalonado principalmente por cambios en los patrones de
consumo de los colombianos, cuestion que es mas evidente a partir de 2022.
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Grdfico 7B. Precios mensuales nacionales de Colombia para el maiz blanco (2018:2023).
(Pesos colombianos por tonelada).
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Fuente: Fenalce, 2023. Elaboracidn propia Departamento econémico Fenalce.
4.3. Conclusiones del andlisis del mercado del Maiz.

Para finalizar esta primera parte del diagnéstico del subsector maicero del pais a partir de su analisis
del mercado, se concluye los principales ejes problematicos y ejes relevantes de accidn publicas y
privadas (desde cada uno de los actores pertenecientes a la cadena de valor) en el subsector.

Eje problematico 1: Alta dependencia del precio internacional y Volatilidad. Se debe reconocer
caracteristicas propias del mercado nacional como la alta dependencia de producto importado
(sobre todo en el maiz amarillo), lo cual hace que sea tomador de precio internacional, permitiendo
que el pais esté mas propenso a choques del precio internacional y de la tasa de cambio frente al
ddlar.

La permanente exposicidn del sector maicero genera desincentivos constantes de los productores,
gue a su vez acentuan la volatilidad de precios en submercados internos y las decisiones de inversién
en el cultivo del maiz semestre a semestre, hecho que dificulta ain mas la capacidad de cobertura
de la economia nacional del maiz frente a los riesgos de mercado; poniendo en jaque aspectos como
la rentabilidad y la sostenibilidad de la actividad productiva del maiz en el mediano plazo, dada la
amenaza constante de importacién.

Ejes de Accion: En este sentido, se concibe la oportunidad de impulsar la demanda local de maiz
para la sustitucion de importaciones, en conjunto con medidas para generar dindmicas econdmicas
de mayor poder del mercado local, que permitan consolidar una mayor autonomia y estabilidad de
la rentabilidad de los diferentes eslabones.

En relacidn con lo anterior, se debe hacer énfasis en la generacion de herramientas de mercado que
consoliden flujos de informacién de los actores de la economia del maiz que guien las decisiones de
inversién y acuerdos comerciales que tejen entre los periodos productivos semestrales. En el mismo
sentido, es necesario facilitar el acceso permanente de los maiceros a factores de produccién como
el capital trabajo, la tierra y el trabajo para mantener su capacidad de emprendimiento.
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Asi mismo, se resalta laimportancia de contar con instrumentos de gestion de los riesgos financieros
y de mercado a que se expone la actividad, que contribuyan en mayor escala a generar una cultura
de mitigacidn y de alianza de los actores econémicos frente a la volatilidad del precio, y con ello se
aporte a la estabilizacidn de la rentabilidad de la actividad maicera para su potencial de expansién.

Eje problematico 2. Deficiente produccién nacional para satisfacer la demanda local. Como se
menciond, en el pais, de los 8,4 millones de toneladas que consumen los colombianos 7,3 millones
(88%) es amarillo y el otro 12% es maiz blanco (1,1 millones de toneladas. De los 7,3 millones de
consumo de maiz amarillo, el 83% (6,13 millones) es importado, y solo el 17% (1,2 millones) es de
produccién nacional.

En cambio, en lo referente al maiz blanco, de los 1,08 millones de toneladas que consumen
anualmente los colombianos, el 64% (645 mil toneladas) se producen en el pais, mientras que el
otro 36% (362 mil toneladas) se importa de estados Unidos, siendo favorable para Colombia este
ultimo segmento de la balanza comercial del maiz.

Si bien la oferta nacional ha sido creciente, es insuficiente para satisfacer el consumo local; hecho
gue resalta la necesidad y viabilidad de potenciar el crecimiento de la actividad econédmica maicera
en el pais como medio de generacién de ingresos de la poblaciéon rural y eje fundamental de la
seguridad alimentaria del pais.

Eje de Accidn: A partir de las condiciones del mercado, es imprescindible fortalecer la economia del
maiz colombiano mediante la expansidn de su produccién de manera que la industria local cuente
con disponibilidad del alimento y se genere encadenamientos locales. Esta expansion debe propone
impulsar nuevas areas de siembra en armonia con el ordenamiento territorial, y a través del
aumento generalizado de productividad desde los rendimientos del cultivo de maiz, para que asi, el
mercado colombiano sea capaz sea capaz de ganar segmentos de mercado en competencia con el
grano internacional.

Se resalta que, para producir los 7,3 millones de toneladas de maiz objeto de sustitucion, el pais
requeriria dedicar 816.00 hectdreas al cultivo de maiz amarillo y 51.600 hectareas al cultivo de maiz
blanco. Sobre este particular, en 2022, la Unidad de Planificacién Agropecuaria y Rural UPRA,
entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural del pais sefialé que el pais cuenta
con 16,04 millones de hectareas con aptitud para la siembra de maiz.

No obstante, se anota que los rendimientos de Colombia frente al mundo son bajos. Por ejemplo,
En estados Unidos los rendimientos son de 10 toneladas por hectareas mientras que en Colombia
es de 5,5, toneladas por hectérea.

Eje problematico 3. Insuficientes bienes y servicios para la competitividad del sector productivo
del maiz. Los bienes y servicios existentes en la economia maicera del pais son insuficientes para
lograr la competitividad del grano nacional frente al importado, en tanto se presentan condiciones
de altos costos de transaccién y la dispersion de los actores econdmicos del mercado al no contar
con infraestructura y mecanismos agrupadores de procesos productivos, comerciales e industriales.
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Eje de accidn: Para la generacién de bienes y servicios para competitividad, es necesario partir de
la territorializacién de los nodos de produccion e industrializacidon, concebidos como polos de
consolidacion de las capacidades endégenas de la actividad maicera en Colombia.

Bajo esta ldgica, los bienes y servicios locales potencian la competitividad del maiz local desde la
operacién de infraestructura y herramientas de informacién, de secamiento, de almacenamiento o
de transporte, que facilitan la integracién de productores -grandes, medianos y pequefios- para
manejar sus mejor sus flujos de cosecha y ventas del maiz, asi como para reducir de sus costos
operacion y transaccion. En el mismo sentido, dados los patrones de calidad exigidos por la industria
de alimento animal y humano en las diferentes zonas, los bienes (muebles e inmuebles) y los
servicios de medicién y otros, facilitan procesos internos para consolidar y posicionar la calidad del
grano local y asi garantizar su absorcidn desde la industria nacional y los consumidores naturales.

Ademas de simplificar y viabilizar los procesos de flujo de valor entre los actores de la cadena, los
bienes y servicios propuestos deben complementarse con estrategias de expansion de la demanda
local desde diferenciadores del cereal colombiano que aumenten su preferencia y consumo, y asi
potenciar su participacion en segmentos del mercado local.

La operacién de bienes y servicios agrupadores de la cadena propone la institucionalizacién de una
cultura de interaccién econdmica y de comunicacion, de lo que se anota que la iniciativa de
aplicacién de la politica agropecuaria de las organizaciones de cadena juega un papel relevante para
el subsector econémico maicero por facilitar la articulacién de sus actores econdmicos y sociales en
torno a sus decisiones de inversion y estrategias para competir.

5. Vision de futuro

Desde la Organizacion Nacional de Cadena del maiz se logrard que, en un plazo de 15 afios, a 2038,
el sector productivo del maiz en Colombia haya construido un tejido econdmico y social estratégico
desde la participacidon de sus actores y territorios. Las dinamicas de integracion horizontal y vertical
que facilita la cadena favoreceran la concrecion de acciones para fortalecer la competitividad del
grano nacional en pro de la sustitucién de importaciones y la consolidacién de sinergias
estructurales entre las politicas sectoriales nacionales y regionales.

La operacién coordinada del sector permitird consolidar una mayor calidad, diferenciacién y
absorcién del grano colombiano, a través de la consolidaciéon de infraestructura de diferentes
niveles para la trazabilidad, el secado, el almacenamiento y la transformacién del maiz, que faciliten
la configuraciéon de encadenamientos solidos entre la oferta y la demanda nacional, y asi el aumento
y estabilidad de la rentabilidad de la actividad maicera.

La organizacién de cadena, a partir de su funcionamiento articulado y coherente con el Fondo
parafiscal cerealista, aportarda a fortalecer los programas para el impulso permanente de la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental a todos los actores de la cadena de valor del maiz en
el pais.
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6. Nucleos productivos estratégicos del maiz en Colombia
6.1. Distribucién de la actividad productiva maicera en Colombia

Mapa 1. Trayectoria Productiva de la actividad economica del maiz en las regiones de Colombia
Fuente: Sistema de Informacién Fenalce, 2023. Elaboracién propia Departamento econémico Fenalce.
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En esta seccidn, se busca generar una perspectiva mdas detallada de los nucleos productivos
focalizados por el Consejo Nacional del Maiz Colombiano. Aqui se analiza la distribucion territorial
de la actividad maicera en Colombia, resaltando las variables de areas de siembra y toneladas de
produccién de maiz desde los departamentos del pais. También se resaltan la existencia de sistemas
productivos tecnificados como factor de alta relevancia y potencial de generacion de aportes a la
productividad, la calidad, al empleo formal y a las dindmicas de movilizacién econdmica y social de
los maiceros en las zonas productoras del pais a través de la organizacidn de cadena.

Inicialmente, se presenta una descripcion global de las dreas sembradas en el pais, y se dimensiona
los niveles de produccién de estos nichos productivos teniendo como referencia los datos generados
por la Federacidn Nacional de Cultivadores de Cereales — Fenalce, con corte al 2022, desagregados
cada uno de los periodos productivos (semestres de produccion).

La tabla 4 expone la informacion sobre el drea total sembrada con maiz, discriminando la
participacion global en la produccion de maiz por semestre productivo. Esta distribucion semestral
agrupa las dos variedades de maiz nacional (amarillo y blanco) al igual que los tipos de sistemas de
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produccién maiz que presenta el pais (tecnificado y tradicional), para asi exponer la distribucion de
la produccidn global en el territorio en que se desarrolla el subsector productivo del maiz.
Tabla 4. Distribucion semestral de los departamentos productores de maiz en Colombia por drea sembrada (2022).
(Hectdreas y porcentaje del drea total).

Fuente: Fenalce, 2023. Elaboracion propia Departamento econdmico Fenalce.

2022

Departamento Participacion
A B Total

Meta 9.771 65.300 75.071 16,2%
Bolivar 28.50 26.200 54.350 1,7%
Sucre B.703 28.273 46.976 10,2%
Cérdoba 2780 5673 43.492 9,4%
Huila 1.650 1.200 38.850 8,4%
Tolima 5.00 1.604 34.704 7,5%
Cesar 1430 17.790 32.220 7,0%
Antioquia »773 9.548 22.321 4,8%
Cundinamarca 11200 0o 22.300 4,8%
Santander 9.800 9.900 19.700 4,3%
Valle Del Cauca 4500 2809 17.309 3,7%
La Guajira 2540 1.440 16.980 3,7%
Narifio 1649 0.833 12.482 2,7%
Boyaca 6.900 4.630 11530 2,5%
Casanare 3500 3.500 0,8%
Atlantico 1480 1655 3.135 0,7%
Putumayo 1000 150 2.150 0,5%
Rsaralda 1295 829 2.124 0,5%
Caldas 990 852 1842 0,4%
Quindio 830 760 1590 0,3%
Total general 188.580 274.046 462.626 100,0%

La tabla anterior presenta las areas sembradas de cada departamento en los dos semestres
productivos del afio, donde se evidencia mayor espacio destinado segln las condiciones
agroclimaticas del territorio y los calendarios establecidos por el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) para cada region.

Seguidamente, se presenta la distribucién de la produccidn de maiz en el pais, en donde se
identifican los principales departamentos productores a: Meta (27,2%), Tolima (10,4%), Cérdoba
(8,6%), el Huila (6,1%) y el Valle del Cauca (6%).

Tabla 5. Distribucién semestral de la produccion departamental de maiz en Colombia por volimenes de produccion (t)
(2022).
(Toneladas de produccion y porcentaje total).
Fuente: Fenalce, 2023. Elaboracion propia Departamento econdmico Fenalce.

Departamento  2022-A 2022-B Total Participacion
Meta 178.901 461.710 640.611 27,2%
Tolima 109.730 136.333 246.063 10,4%
Cdérdoba 147.114  55.987 203.101 8,6%
Huila 71.090 72.735 143.825 6,1%
ValleDel 31300 111044  142.344 6,0%
Cauca
Bolivar 68.760 65.020 133.780 5,7%
Sucre 50.502 82.536 133.038 5,6%
Narifio 51.972 77.313 129.285 5,5%

Cesar 56.594 59.428 116.022 4,9%
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Santander 56.663 57.980 114.643 4,9%
Cundinamarca 44.195 48.980 93.175 4,0%
Boyaca 41.515 38.369 79.884 3,4%
Antioquia 29.334 31.562 60.896 2,6%
La Guajira 6.382 35.285 41.667 1,8%
Casanare 19.890 19.890 0,8%
Risaralda 9.288 5.884 15.172 0,6%
Putumayo 2.654 8.364 11.018 0,5%
Caldas 5.535 5.280 10.815 0,5%
Atlantico 4.808 5.359 10.167 0,4%
Quindio 5.225 4,497 9.722 0,4%

| Total | 971.560 | 1.383.556 | 2.355.116 100,0%

6.1.Nucleos productivos de alta relevancia estratégica en el pais

Para identificar los departamentos (o nucleos productivos) con mayor relevancia estratégica en la
actividad maicera, se evalud las hectdreas dedicadas a la produccidn de maiz amarillo y blanco en
sistemas de produccidn tecnificados tomando como criterio principal la relacién de cada entre las
areas totales sembradas en maiz frente a las areas con siembras mediante sistemas de produccion
tecnificados. Lo anterior entendiendo su mayor capacidad de altos rendimientos en el cultivo del
maiz; de generar mas encadenamientos eficientes, y por ultimo, de impulsar capacidades
enddgenas desde las construcciones socio — econdmicas que se generan en el mediano plazo en la
organizacion de cadena en el dmbito regional. En ese sentido, los departamentos destacados como
nucleos productivos estratégicos tienen potencialidades relevantes para cada eslabén.

Tabla 6. Distribucion departamental del drea sembrada en maiz en Colombia, segtin sistema productivo (2022).
(Hectdreas y porcentaje del drea total).
Fuente: Fenalce, 2023. Elaboracion propia Departamento econémico Fenalce.

Departamento Maiz ér.narillo Maiz _an_narillo Total Maiz Maiz.b_lanco Maizvb_lanco Total Maiz Totjlesl;sat;mas tecO/:i’\fAiilazdo Tﬁ:‘; lezr:f;ays
tecnificado tradicional Amarillo tecnificado tradicional Blanco Lo X
Tecnificado en el depto amarillo
Meta 59.371  100% - 0% 59.371| 15.700 100% - 0% 15.700 75.071 100% 75.071
Tolima 18.677 100% - 0% 18.677| 16.027 100% 0% 16.027 34.704 100% 34.704
Cérdoba 12.827 61% 8100  39% 20927 | 17.565 78% 5.000 22% 22.565 30.392 70% 43.492
Sucre 22990 59% 16.177 41% 39.167 3.645  47% 4.164 53% 7.809 26.635 57% 46.976
Valle del Cauca 4600 99% 57 1% 4.657| 12.600 100% 52 0% 12.652 17.200 99% 17.309
Huila 9.850  38% 15900  62% 25.750 5.500 42% 7.600 58% 13.100 15.350 40% 38.850
Santander 13.700  85% 2400  15% 16.100 1.400 39% 2200 61% 3.600 15.100 7% 19.700
Cundinamarca 6.000 37% 10.100  63% 16.100 1.800 29% 4.400 71% 6.200 7.800 35% 22.300
Bolivar 5.500 16% 28.500  84% 34.000 450 2% 19.900 98% 20.350 5.950 11% 54.350
Cesar 6.830 40% 10.060  60% 16.890 6320 41% 9.010 59% 15.330 13.150 41% 32.220
Casanare 2.800 80% 700  20% 3.500 0% 0% - 2.800 80% 3.500
La Guajira 1.530 16% 7.820  84% 9.350 1.010 13% 6.620 87% 7.630 2.540 15% 16.980
Narifio 2192 30% 5.085  70% 7.277 147 3% 5.058 97% 5.205 2.339 19% 12.482
Risaralda 1.005  80% 252 20% 1.257 788 91% 79 9% 867 1.793 84%) 2.124
Caldas 785 74% 270 26% 1.055 695  88% 92 12% 787 1.480 80% 1.842
Atlantico 830 47% 950  53% 1.780 624 46% 731 54% 1.355 1.454 46% 3.135
Quindio 480  74% 170 26% 650 795 85% 145 15% 940 1.275 80% 1.590
Antioquia 821 6% 12.064 94% 12.884 383 4% 9.054 96% 9.437 1.203 5% 22.321
Boyacd 0% 11.530  100% 11.530 0% 0% - - 0% 11.530
Putumayo 0% 1.100  100% 1.100 0% 1.050 100% 1.050 - 0% 2.150
170788 57% 131235  43% 302.022 | 85.449 53%  75.155 47% 160.604

El departamento del Meta constituye el ndcleo productivo del maiz de mayor relevancia en el pais.
Alli, ademas de presentarse la mayor proporcién de areas sembradas de las dreas nacionales, se da
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la mayor proporcion de areas con sistemas productivos tecnificadas. Ademas, alli se ubican
actividades que conectan la absorcion de maiz (especialmente amarillo) con la produccién pecuaria
extensiva como la ganaderia bovina o porcicola.

Los siguientes nucleos productivos estratégicos de relevancia en el pais son los departamentos del
Tolima y Cdérdoba, donde se resalta la cantidad de areas en cultivos de maiz con sistemas
tecnificados y también la existencia ventajas comparativas por ser las regiones con mayor presencia
de actores industriales que absorben principalmente el cereal el blanco y parte del amarillo.

Los encadenamientos de la industria de alimentos procesados de consumo humano y animal en
estos dos nucleos proponen escenarios propicios para la consolidacion de clisteres, propios de la
teoria econdmica que sustenta la politica nacional de organizaciones de cadena.

El siguiente departamento concebido estratégico es el valle del Cauca, que adquiere una
importancia por su altisimo nivel de tecnificacidn en los sistemas productivos del maiz, al igual que
por su indice de rendimientos del cultivo de maiz por hectarea (como se vera mas adelante). Este
territorio, si se compara de forma directa con algunas regiones productoras de Estados Unidos o
Brasil, podria competir en condiciones similares. Ademds, este departamento del occidente de
Colombia sobresale por alojar centros de investigacion como el CIAT (Centro de Investigacidon de
Agricultura Tropical), que lo posicionan como un nucleo con potencial de generar avance
tecnoldgico en materia de semillas, y de consolidar encadenamientos para la competitividad del
sector maicero a nivel pais.

Si bien se presentan resultados interesantes en las dreas sembradas globales para departamentos
del norte del territorio como Bolivar y Sucre, y el Huila (tabla 4), alli se identificé una menor relacién
entre las areas totales de siembras maiz frente a las hectareas con sistemas de produccién
tecnificados, razén por la cual no se resaltaron como estratégicos para la configuracién de inicial de
aglomeraciones en el marco de la organizacién de cadena del maiz. No obstante, estos
departamentos se vislumbran como los siguientes nucleos territoriales que debe a incorporar la
organizacidn de cadena a su funcionamiento y estrategias consolidadas en su iniciativa de
conformacioén; por configurar encadenamientos relevantes para expansion de la cadena de valor del
maiz en el territorio nacional.

En coherencia con el criterio adoptado de prevalencia de los sistemas productivos tecnificados, el
panorama de los volimenes de produccidn entre departamentos ratifica las zonas estratégicas ya
destacadas. Estos cuatro departamentos (Meta. Tolima, Cordoba y Valle del Cauca) aportan los
mayores volimenes de produccion:
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Tabla 6. Distribucion departamental de la produccion de maiz en Colombia, segtn sistema productivo (2022).
(Toneladas y porcentaje del drea total).
Fuente: Fenalce, 2023. Elaboracion propia Departamento econdmico Fenalce.

Total

Maiz Amarillo Maiz Amarillo Maiz Blanco Maiz Blanco Total produccion & pl:oduccién roduccion de
Departamento Tecnificado g Tradicional u Tecnificado e Tradicional EE Técpnificada tecniicadaenel P Maiz
i [QENEEGES)
Meta 398.059 41,1% - 0% 113.190 21% - 0,0% 511.249 100% 511.249
Tolima 121.401 12,5% 0% 114.304 21% 0,0% 235.704 100% 235.704
Coérdoba 73.040 7,5% 12.600 5% 103.861 19% 7.400 5,2% 176.901 90% 196.901
Valle Del Cauca 34.100 3,5% 281 0% 97.300 18% 288 0,2% 131.400 100% 131.969
Sucre 73434 7,6% 37.057 14% 12.439 2% 10.108 7,2% 85.873 65% 133.038
Huila 54.175 5,6% 28.620 11% 29.150 5% 13.680 9,7% 83.325 66% 125.625
Santander 71.600 7,4% 6.300 2% 6.800 1% 6.110 4,3% 78.400 86% 90.810
Cesar 33.650 3,5% 19.908 7% 31.600 6% 17.718 12,5% 65.250 63% 102.876
Bolivar 30.250 3,1% 65.550 25% 2.160 0% 35.820 25,4% 32.410 24% 133.780
Cundinamarca 21.000 2,2% 18.180 7% 7.200 1% 7.520 5,3% 28.200 52% 53.900
Casanare 16.800 1,7% 840 0% 0% 0,0% 16.800 95% 17.640
Risaralda 8.040 0,8% 630 0% 6.304 1% 198 0,1% 14.344 95% 15.172
La Guajira 7.650 0,8% 14.076 5% 5.085 1% 11.916 8,4% 12.735 33% 38.727
Narifio 9.888 1,0% 9.779 4% 727 0% 9.803 6,9% 10.614 35% 30.196
Caldas 5.495 0,6% 675 0% 4.415 1% 230 0,2% 9.910 92% 10.815
Quindio 3.360 0,3% 425 0% 5.565 1% 372 0,3% 8.925 92% 9.722
Atlantico 3.983 0,4% 2.185 1% 2.683 0% 1.316 0,9% 6.666 66% 10.167
Antioquia 2511 0,3% 21.082 8% 1.614 0% 16.491 11,7% 4.125 10% 41.698
Boyaca 0,0% 26.585 10% 0% 0,0% - 0% 26.585
Putumayo 0,0% 2.354 1% 0% 2.250 1,6% - 0% 4.604
BEETTIN  ccoisc 100% 267127 100% 544306 100% 141219 1000% EEETSTE TR

La proporcion de las toneladas de produccién de maiz derivado de sistemas tecnificado de los cuatro
departamentos estratégicos es superior al 90% y les siguen los departamentos de Sucre y Huila con
proporciones de produccion tecnificada del orden del 65%. Mientras que el departamento de
Bolivar alcanza un porcentaje de produccidn tecnificada del 24%. En este mismo sentido, se resalta
gue los departamentos del Meta, Tolima, Cérdoba y Valle del Cauca representan el 37% de las areas
sembradas del pais y el 56% de la produccién anual del pais, derivada de estos sistemas de alta
competitividad.

Con el fin de continuar con el analisis de los nucleos productivos estratégicos, se ahonda en sus
caracteristicas de produccion y rendimientos socioecondmicos.
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6.3.1. Caracteristicas de los nucleos estratégicos de la actividad maicera.

Para identificar la distribucion municipal de la produccién en el interior de cada departamento, se
usé como fuente las Evaluaciones Agropecuarias Municipales EVAS 2022, de la Unidad de
Planificacién agropecuaria y rural UPRA, entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Esta fuente, que si desagrega informacién municipal, permitié estan las proporciones de
toneladas que aporta cada municipio a la produccién departamento, y focalizar las zonas de
produccién con mas concentracion de actores vinculados con el cultivo del maiz para implementar
las acciones planteadas por este acuerdo de competitividad. *

Departamento del Meta.
Nucleo Productivo Estratégico

El departamento del Meta representa el 39% del total de sistemas productivos tecnificados de maiz
del paisy el 26% del volumen de produccién total que proviene de estos a nivel nacional. Este nucleo
estratégico presenta condiciones agrondmicas sobresalientes para la produccion de cultivos de
maiz. De alli se resalta la presencia de comunidades como los Menonitas y de industrias
articuladoras de valor como la porcicola La Fazenda y otras que permiten el asentamiento de una
cultura maicera sostenible y ejemplar para el resto del territorio nacional.

Los sistemas de produccion de grandes extensiones y el tipo de clima que presenta la region
permiten el establecimiento de dos cosechas por afio, que ha configurado una rotacién continua
con otros cultivos como la soya o el arroz.

Mapa 2. Produccion municipal en el Nucleo productivos del Meta

(toneladas y porcentaje del drea total
Fuente: Base Agricola EVA, UPRA, MADR. Elaboraciéon propia Departamento econdmico Fenalce.

A . : Maiz % en

Municipio Maiz Amarillo Blanco Depto

Puerto Gaitan 60% 66% 61%

o Puerto Lépez 13% 17% 13%
0. 150% Granada 7% 3% 7%
s Villavicencio 5% 5% 5%
T S Fuente de Oro 5% 4% 5%
Vistahermosa 2% 0% 1%
e El Castillo 1% 2% 1%
s Uribe 1% 0% 1%
—.. i Cumaral 1% 0% 1%
e Puerto Lleras 1% 1% 1%
los demas 4% 2% 4%

oA
Total por o o
Variedad 0,93 7% 100%

0,10%

4 Al tomar como fuente la EVA, es posible notar disparidades en los volimenes de produccidn total de los
departamentos; sin embargo ello permite localizar el origen de la produccidon de manera Proporcional para
determinar los focos de ocurrencia de la actividad econémica maicera.
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La produccién de maiz en el Meta es mayoritariamente de maiz amarillo (93%) y el 100% de su
produccidn se registra en sistemas productivos tecnificados. En el departamento, la produccidon se
concentra en los municipios de Puerto Gaitdn y Puerto Lépez en la subregién productiva de la
altillanura; y en Granada y fuente de Oro, de la subregidn productiva del rio Ariari) y Villavicencio
(Piedemonte). Estos cinco municipios representan el 92% de la produccion del departamento.

Para el ultimo afio, el departamento del Meta registré un rendimiento del cultivo de 6,8 toneladas
por hectarea, el cual es superior al promedio nacional (5,5 ton/ha) para la variedad amarilla.

Aspectos como las extensiones de maiz tecnificado, y la presencia de la industria de alimentos
procesados de alimento animal, proponen las capacidades de los productores ante la presencia de
magquinaria para una mayor productividad y una alta competitividad del nucleo en presencia de
costos de transaccién mas eficientes, respectivamente.

Grdfico 8. Produccion y rendimientos promedio del departamento del Meta (2022-23).
(Toneladas y toneladas por hectdrea).

500.000 7.2
7.0 71
400.000 7.0
o}
o
S
300.000 68 @
z <
8 2
[ 6.7 Z
= ie}
© 200.000 66 3
o
6.5 S
100.000 6.4
63.429 447.820 92.280 321.300
0 62
2022-A 2022-B 2023-A 2023B°
Produccion —e—Rendimiento

Fuente: Fenalce, 2023. Construccién propia.

Asi, la caracterizacidn de la produccién del departamento presenta un énfasis particular de grandes
y medianos productores que son constituidos legalmente bajo una estructura de formalizacion
importante que permite concebir su potencial para generar condiciones de empleo formal y
mayores capacidades competitivas de los actores.
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Departamento del Tolima
Nucleo Productivo Estratégico

El departamento del Tolima presenta condiciones agroecolégicas favorables para el secado del maiz
al igual que una alta presencia de industrias relevantes que absorben la produccidn de la regién. En
este sentido, las capacidades de produccién del departamento han permitido la especializacién en
maiz amarillo tecnificado con destino a la industria, donde la ubicaciéon de las plantas de
procesamiento (particularmente trilladoras), que generan entornos de bienes a lo largo de sus
encadenamientos productivos.

apa 3. Produccion municipal en el Nucleo productivos del Tolima

(toneladas y porcentaje del drea total
Fuente: Base Agricola EVA, UPRA, MADR. Elaboracidn propia Departamento econdmico Fenalce.

0%

0%

1%

0%

0%
0%

0%

Municipio Maiz Amarillo Maiz % en
Blanco depto

Espinal 31% 37% 35%

o Guamo 29% 13% 19%

1% 0% Valle de San Juan 9% 17% 11%
o 0% 0% Armero 8% 4% 8%

3% (Guayabal)

& Flandes 2% 4% 4%
o~ 0% 2% Ortega 3% 3% 4%
San Luis 3% 3% 3%
%% Ibagué 3% 2% 3%
o o Lérida 2% 3% 2%
Coello 1% 3% 2%

% L Los demas 9% 11% 10%

1%

4%

0%

0%
1%

0%

Total
49 1009
TR

En este departamento la produccion de distribuye entre municipios de diferentes provincias
naturales, siendo la provincia del Centro del departamento aquella con la concentracidn de la
produccién departamental. En este punto, caracteristicas como la mayor disponibilidad de agua y
condiciones de exposicién solar favorecen la productividad del cultivo del maiz mediante sus
procesos de secado del grano. Lo anterior, permite gestionar la rentabilidad del sector ante riesgos
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de produccion y pérdidas de valor en la cadena como posibles mermas por dafios de la produccién
y generando mejores resultados en la comercializacién para la trilla y procesamiento.

En el nucleo, el 66% de la produccion es de maiz amarillo y otro 34% es de maiz blanco. Los
municipios de Espinal y El Guamo aportan el 60% de la producciéon total de esta variedad en el
departamento; mientras que, estos dos, junto con Valle de San Juan, representan el 67% de la
produccién de maiz blanco del departamento.

Por su parte, los rendimientos de maiz del maiz blanco en el Tolima son los mas altos del pais (7,2
toneladas por hectarea), y estan por encima del promedio nacional (promedio ubican a la region en
aproximadamente 6,8 ton/ha.

Grdfico 9. Produccion y rendimientos promedio del departamento del Tolima (2022-23).
(Toneladas y toneladas por hectdrea
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Fuente: Fenalce, 2023. Construccién propia.

En el mismo sentido, aqui se presentan dinamicas importantes en la comercializacién y la disposicion
de infraestructura de almacenamiento que plantean el potencial de generar eficiencia entre los
eslabones de producciéon, comercializacién y transformacion, a través de acciones como estrategias
de generacion de informacidon este eslabdn, los productores y la industria, acuerdos directos con
productores, hasta la formalizacion general de actores y servicios.

Departamento de Cordoba
Nucleo Productivo Estratégico

El departamento de Cérdoba se perfila como nucleo de produccién estratégico donde la industria
procesadora de maiz blanco tiene una oferta sélida de grano; en esta regidn del pais la produccion
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de maiz se concentra en los municipios de Monteria, Cereté, Ciénaga de Oro, San Pelayo y Tierralta,
qgue presentan el 62% de la produccién del departamento. De este nucleo también se destaca por
la configuracion de produccion de maiz de pequefia escala y su relevancia para grupos de
agricultores en esquemas comunitarios. Este tipo de grupos poblaciones deben ser alcanzados por
la Organizacién de cadena a través de las redes departamentales; por lo que el nucleo es de
relevancia social y cuenta con potencial encadenar mejores practicas a la produccién tradicional y
nuevos mercados a la agricultura campesina familiar y comunitaria.

En Cérdoba, existen tres sistemas de siembra del cultivo de maiz: tecnificado, tradicional y en asocio
con otros cultivos como el fiame, yuca vy frijol. el tradicional y en asocio se presenta mas que todo
en zonas de agricultura campesina a pequeia escala; presentan rendimientos aproximados entre
1.5 y 2.5 ton/ha. El mercado en el departamento estd sujeto a la venta a intermediarios que lo
compran a bajos precios debido a los altos contenidos de humedad en el grano, debido a la ausencia
de secadoras en la zona; por lo que en cérdoba se concibe fundamental impulsar la infraestructura
de secado y almacenamiento en finca, que permita a los pequeinos productores ganar poder de
mercado.

En el departamento, la economia del maiz se ve enriquecida por variedades de maices de colores
en municipios como tuchin o Tierralta; y complementada con sistemas productivos de cacao y otros
de la economia campesina.

Mapa 4. Produccion municipal en el Nucleo productivos de Cérdoba

(toneladas)
Fuente: Base Agricola EVA, UPRA, MADR. Elaboracién propia Departamento econdémico Fenalce.

0%

0% » Municipio Maiz Maiz % en
» 1% Amarillo Blanco depto

s 1% Monteria 15,47% 16,57% 16,00%

Cereté 7,48% 20,65% 13,87%

Ciénaga de Oro 10,62% 12,90% 11,72%

San Pelayo 9,68% 11,52% 10,57%

Tierralta 10,73% 8,25% 9,53%

Canalete 7,16% 4,38% 5,81%

Cotorra 4,71% 6,81% 5,73%

Lorica 6,89% 4,16% 5,57%

Los demas 34,15% 18,92% 26,76%

0% VELEGET

Frente a las ventajas comparativas de este nucleo productivo, es importante resaltar los
relacionamientos econdmicos de la actividad maicera con la industria de producciéon de ganado
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bovino en tradicionalidad de la cultura maicera que ha permitido la expansién del desarrollo
productivo de la region. También alli se ubican actores relevantes de apoyo investigativo de
entidades como AGROSAVIA, cuyo Centro de Investigacién constituye un espacio de encuentro y
transferencia técnica directa para el fomento de capacidades competitivas de la regién.

Grdfico 10 Produccion y rendimientos promedio del departamento de Cérdoba (2022-23).
(Toneladas y toneladas por hectdrea).
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Fuente: Fenalce, 2023. Construccién propia.

El territorio cordobez reporta un rendimiento del cultivo de maiz amarillo de 5,6 toneladas por
hectdrea, en lo que se ubica sobre el promedio nacional, También tienen un rendimiento para el
maiz blanco de 5,8 ton/ha, en linea comportamiento del pais. .

Departamento del Valle del Cauca
Nucleo Productivo Estratégico

El ndcleo estratégico que se desarrolla en el departamento del valle del Cauca encierra actores
relevantes de la transformacién de maiz blanco y amarillo, en particular de procesamiento de
alimentos de consumo humano. Ello lo ha consolidado con un grado alto de tecnificacion que le
permite obtener un producto de alta calidad a la industria, a partir del que grandes y medianos
productores, comercializadores y transformadores coexisten en estructuras empresariales que se
integran vertical y horizontalmente en la cadena. Asi, han podido caracterizarse del resto del pais
en los mecanismos de produccidn, rentabilidades y sostenibilidad de la actividad productiva del maiz
en el mediano plazo.

De acuerdo con las evaluaciones agropecuarias municipales, En este departamento la produccidn
se da en un concentra en el sur — occidente, siendo los primeros cinco productores: Obando,
Roldanillo, Bugalagrande, Cartago y Caicedonia, Buga y la Unién, que representan el 77% de la
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produccién del departamento del Valle del Cauca; que a su vez aporta el (7%) de la Produccidn
Nacional.

En el departamento sobre sale la producciéon de maiz amarillo (57%) frente al maiz blanco (43%)

Mapa 5. Produccion municipal en el Nicleo productivo del Valle del Cauca
(toneladas y porcentaje del drea total

Fuente: Base Agricola EVA, UPRA, MADR. Elaboracién propia Departamento econémico Fenalce.

0,1%

o 1,0% Municipio Maiz Maiz % en
o 2,3% P Amarillo Banco depto
0% o Obando 12% 28%  19,41%
0,1% 0,.. Roldanillo 30% 3% 17,29%
non R Bugalagrande 11% 12%  11,09%
0.5% 4,5% Cartago 8% 13% 10,23%
iz Caicedonia 6% 8% 6,95%
0,3% 0,5% .
5,1% Guadalajara 6% 7% 6,61%
1,5% de Buga
i La Unién 4% 8% 6,29%
2% Guacari 4% 4% 3,75%
v 7% La Victoria 4% 1% 2,83%
0,.. Palmira 0% 5% 2,74%
3 Los demas 15% 10% 13%
. Total
01% otal por 53% 47%  100%
variedad

Este nucleo, para el afio 2022 se registraron rendimientos en maiz amarillo superiores a las 7
toneladas por hectarea para el maiz amarillo tecnificado, mayor al promedio nacional (5,5%). En
cuanto al rendimiento del maiz de blanco, en el Valle tiene 7,1 toneladas/hectareas, superior al total
nacional de 4 ton/ha.

Grdfico 11. Produccion y rendimientos promedio del departamento de Valle del Cauca (2022-23).
(Toneladas y toneladas por hectdrea).
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Fuente: Fenalce, 2023. Construccion propia.

Las diferencias en los determinantes de la competitividad en las zonas de pais plantean retos para
la actividad maicea, relacionados con la focalizacién de estrategias de mercado, que hasta ahora, se
han presentado dispersas entre eslabones y regiones del pais. Asi mismo, no se identifica una
estrategia nacional que hasta ahora constituya a impulsar la absorcion y crecimiento del maiz de la
variedad blanco, en donde Colombia tiene una balanza comercial positiva.

Por lo anterior, entre las zonas aglomeradoras de actores de la cadena del maiz no es evidente la
expansion ordenada y estratégica de la produccién, al igual que el desarrollo de encadenamientos
desde los productores mas grandes a los mas pequefios; entre los actores de los eslabones de la
comercializacién transformacion y el eslabén de la produccidon; y relacionamientos
interdepartamentales eficientes que se conecten en redes de negocios del maiz.

6.4. Conclusiones del analisis econdmico- regional del sector maicero

e Eje problematico 4: Necesidad de dinamizar la cohesidon de los actores econdmicos de la
cadena. El territorio colombiano, por ser diverso, presenta variadas condiciones agroecolégicas,
ventajas y dificultades, que condicionan los procesos de siembra, cosecha, secamiento,
procesamiento y venta del maiz en una y otra region del pais. Esto, ademds define las
necesidades locales en materia de gestion de riesgos naturales, y también aspectos como las
necesidades de innovacién y los esquemas de relacionamiento corresponsable entre los
sectores sociales que confluyen en la economia maicera nacional, desde cada nucleo de
produccion.

En Colombia, se siembra maiz en diferentes climas y variedades, y para distintos usos. En tal
sentido, a pesar de que la actividad maicera se expande por todo el pais, presenta nucleos
territoriales con distintas capacidades de produccién y de competencia del precio del maiz; no
obstante, no se generan suficientes encadenamientos de los actores regionales y entre regiones
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para la accidn conjunta de los actores econdmicos en la expansidn y competencia del maiz
nacional, desde ciclos cortos y medianos de produccién y consumo del cereal.

Ejes de Accidn: De cara a la dispersion entre estrategias econdmicas de los eslabones en los
nucleos territoriales, se requiere afianzar alianzas de redes publico — privadas que faciliten
concretar inversiones en lo local. De esta manera, es posible consolidar esquemas de desarrollo
corresponsables en los que los sectores publicos y privados consoliden ventajas competitivas en
las regiones desde la expansidn de las actividades, los servicios y los incentivos entre ellos.

Por lo anterior, se resalta que el abordaje territorial de la cadena facilita la concrecién de
estrategias entre los grandes actores de la cadena como polos jalonadores de la
comercializacidn y la generaciéon de ingresos de los pequeiios productores por su enfoque local.

Finalmente se plantea la necesidad de consolidar mecanismos de articulacion de las politicas
nacionales y territoriales de la cadena a través de la interaccion técnica de las secretarias de
agricultura departamental; los actores gremiales y de representacién de la cadena; y las
entidades nacionales descentralizadas.

Tabla 7. Resultado del andlisis de Mercado y de la economia regional maicera.

Eje problematico Identificado

. . . Acceso a factores de produccion
1. Alta dependencia del precio . L
. . . . Rentabilidad y emprendimiento estable
internacional y Volatilidad . .
. Gestidn de riesgo de mercados
2. Poca produccién nacional para . Expandir la produccidn del maiz para competir por la demanda
satisfacer la demanda local nacional.
3. Insuficientes bienes y servicios . Infraestructura para calidad y secamiento
para la competitividad del del . Servicios de integracién sectorial
maiz . Diferenciacion y aumento del consumo nacional
4.Escasa cohesion entre actores . Redes publico privadas de decision econdmica
econémicos y regiones . Articular programas nacionales y regionales mediante la cadena.

7. Estrategias

7.1. Marco Légico

Para fundamentar las estrategias del presente acuerdo de competitividad, se toma como base las
conclusiones y recomendaciones del diagndstico del mercado y la caracterizacién econdémica de los
nucleos estratégicos de la produccion de maiz en el pais. Igualmente, se toma en cuenta en cuenta
las disposiciones del paragrafo del articulo 1 de la ley 811 de 2003 y el articulo 7 la resolucién 186
de 2008 del MADR, sobre los parametros de este Acuerdo; por lo que, estas estrategias se
formularon en coherencia con el diagndstico, y en torno a los objetivos que establece la
normatividad nacional para orientar el propdsito de la organizacién nacional de cadena.
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Marco Légico

Diagndstico

Ejes problematicos

1. Alta dependencia

del precio, *
internacional ff .
Volatilida

.

2.Poca produccidng «

nacional par
satisfacer|
demanda local

3.Insuficientebiene
yservicios para

competitividad dfl «
del maizlj

4.Escasa cohesiog

entre actores
econdmicos

Ejes de accidon

Mercado local mds auténomo
Acceso a factores de
produccion

Rentabilidad y
emprendimiento estable
Gestion de riesgo de mercados

Expandir la produccién del
maiz para competir por la
demanda nacional.
Aumento de la
productividad del maiz

Capacidades endégenas
Infraestructura para calidad y
secamiento

Servicios de integracion sectorial
Diferenciacion y aumento del
consumo nacional

Redes publico privadas de
decisién econémica

Articular programas nacionales y
regionales mediante la cadena.

Estructurales—

Estratégicos

Transversales

Objetivos estratégicos
Ley 811 de 2003

1 Mejora de la productividad y
competitividad.

Desarrollo del mercado de
bienes y factores de la
cadena.
Disminucion de los costos dej
transaccion entre los
distintos agentes dela
cadena.
Desarrollo de alianzas
estratégicas de diferente
tipo.

Mejora de la Informacién
entre los agentes dela
Cadena
Vinculacién de los pequefios
productores y empresarios a
la cadena.

Manejo de recursos
naturales y medio ambiente.
Formacion de recursos
humanos.
Investigacion y desarrollo
tecnoldgico.
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13 Estrategias

* Impulso de las siembras de maiz en las zonas con

aptitud alta

* Impacto de los rendimientos del maiz nacional y

acompafiamiento técnico

* Garantia y aumento de la rentabilidad para sostener

la actividad productiva

* Capital para emprendimiento y mecanizacién

« Impulso de bienes y servicios para la calidad

Estrategia comercial para el aumento del consumo
nacional

i6n de la inter i6n en la comercializaci
del maiz, desde la finca a la industria.

* Vinculacién de servicios los conexos de la actividad

maicera a la operacion de la cadena

+ mecanismos integrales de captura, procesamientoy

difusién de informacion para la toma de decisiones de
inversion de los eslabones

* Sistema deinformacién de actores parasu

participacién e integracion

* Gestion de Riesgos del Maiz frente a la

variabilidad climética.

* Promocién del mercado laboral y la mano de

obra de certificada en el sector

* Mesa temdtica nacional de investigaciones del

. Vinculacién de pequefios
productores y comunidades

maiz en la Cadena

7.2.Estrategias del Acuerdo de competitividad de la Organizacidon nacional de cadena del maiz

(Consejo Nacional de Maiz Colombiano)

Objetivo Estratégico
Ley 811 de 2033

Estrategias

Mejora de la productividad y
competitividad.

Impulso de las siembras de maiz en las zonas
con aptitud

Impacto de los rendimientos y
acompafiamiento técnico

Garantia y aumento de la rentabilidad para
sostener la actividad productiva

Capital de emprendimiento y mecanizacion

Desarrollo del mercado de bienes y
factores de la cadena.

Impulso de infraestructura y servicios para la
calidad en el pais

Estrategia comercial para le aumento del
consumo nacional

Disminucién de los costos de
transaccidn entre los distintos agentes
de la cadena.

Reduccion de la intermediacion en la
comercializacion del maiz, desde la finca a la
industria.

Desarrollo de alianzas estratégicas de
diferente tipo.

Vinculacidén de servicios los conexos de la
actividad maicera a la operacidn de la cadena

Mejora de la Informacién entre los
agentes de la Cadena

Generacion de mecanismos integrales de
captura, procesamiento y difusion de
informacién para la toma de decisiones de
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inversion de todos los eslabones de la cadena
del maiz

Vinculacion de los pequefios sistema nacional de informacidn de actores
productores y empresarios a la cadena. | para la participacién e integracién de actores.

Manejo de recursos naturales y medio | Marco para la gestion de riesgos del maiz frente
ambiente. a la variabilidad climatica

Promocidén del mercado laboral y la mano de

Formacion de recursos humanos. o
obra de certificada en el sector

Mesa tematica nacional de investigaciones del

Investigacion y desarrollo tecnoldgico. ,
8 Y & maiz en la Cadena




8. Plan de accion

Objetivo
Estratégico

Ley 811 de 2033

Estrategias

Sector Privado
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Plan de Accién de la Organizacién de Cadena Nacional del Maiz

Acciones estratégicas

Indicadores de
Seguimiento

Impulso de las
siembras de maiz
en las zonas con

aptitud

Mejora de la
1 | productividad y
competitividad.

Promocion de
zonas de
expansion del
cultivo

indice Nacional
de Rendimientos

Numero de
sesiones de
mesas técnicas
Fenalce - UPRA

Disposicién de
estrategia de
articulacion UPRA -
Fenalce para identificar
zonas priorizadas de
desarrollo del cultivo de
maiz

NuUmero de sesiones de
mesas técnicas Fenalce -
UPRA

Indicadores de Resultado

1. Mapa de zonas de aptitud con dreas o
predios de maiz identificados.

2. Piezas de promocion e incentivos en
zonas clusterizables.

Responsables

Eslabon
Productor -
Fenalce - MADR
- UPRA

Documento del

Disposicién de
investigaciones y
servicios ICAy

1. indice de rendimientos nacionales y
regionales publicado

Numero de investigaciones

Fenalce - MADR

del Maiz con indice y numero . . - - -
estratesia de de ro\(/iuctores AGROSAVIA para y/o servicios transferidos al FNC-ICA
acom aﬁgmiento aC(F))m afiados transferencia a proyecto de i fi AGROSA'VIA )
tFéJcnicos técnichente proyecto de acompafiamiento 2. Aumento <E|e Predlos acompafiados Eslabon
oo . acompafiamiento técnicamente. produ’ctor—
. e, EsI?bon de
Impacto de los Transformadore
rendimientos y — S
acompafiamiento Disefiar e
técnico implementar un
Programa Proyecto de 1..Proyecto de predios con BPAs con
Nacional de BPAs BPAs Estrategia de sello ce certificacion a fincas
en el cultivo del certificables fortalecimiento de . funcionando en los 4 nucleos principales
7 . Medicién ICA - INVIMA de - p E ICA - INVIMA -
Maiz, mediante Sello | controles ICA e INVIMA . ., de producciéon de maiz.
N . calidades del maiz en MADR -
acompafiado de formulado y para determinar las Colombia implementada FENALCE
un Sello de presentado ante calidades del maiz P 2.Documento oficial publicado sobre
Calidad que el FNC para importado y nacional Calidades del Maiz importado y nacional
certifique a aprobacién determinadas por ICA - INVIMA
fincas
productoras
- 1. Andlisis de viabilidad
. Apoyo técnico en Viabilidad de fondo de o . I. : viabit I MADR -
Garantiay - A Mesa técnica y documento establecimiento de un fondo de
la estructuracion R estabilizacion de N e X " ESLABONES-
aumento de la Participacion en . . justificativo estabilizacion de precios del maiz
i e P precios del maiz ; Fenalce
rentabilidad para | . L Mesa Técnica 'y colombiano
implementacion — —
sostener la P —— Documento Implementar un Resolucién del Ministerio de
actividad ¢ e s Justificativo. mecanismo de apoyo al | Agricultura con definicién de 2. Programa de precios minimos de MADR
productiva precio minimo al apoyo a precio de garantia garantia del maiz

precios

productor del maiz para

del maiz




los productores
nacionales.

n
s,
& 3

DEL MAIZ
COLOMBIANO

Capital de
emprendimiento
y mecanizacién

Conformacién de
un banco de
Banco de
incubaciény
emprendimiento
del maiz desde el
que se adelante
compras masivas
de insumos y
maquinaria 'y
material de
siembra para el
emprendimiento
en pequefia
escala.

Formulacién de
proyecto y
esquema de
funcionamiento
del banco de
incubaciény
emprendimiento
del maiz

Mayor inclusién en el
Fondeo, a través de
lineas especiales de

crédito que beneficien

contratos de agricultura

entre la industria y los

productores locales de
maiz

Anélisis de condiciones a
introducir al crédito
agropecuario FINAGRO para
impulsar la configuracién de
contratos de agricultura

1. Funcionamiento de banco de

Conformacion de una
Bolsa Icentivo a la
Capitalizacién Rural -
ICR para productores de
Maiz

Andlisis de comportamiento
y acceso a crédito para
generar acuerdos en el

marco de la CNCA y
convenio MADR - FINAGRO
de focalizacién del maiz en

el ICR

Desarrollo del
mercado de
bienes y
factores de la
cadena.

Impulso de
infraestructura y

Fortalecer el

Formular y Disefiar el
programa de apoyo
para la construccion,
modernizacion y
equipamiento de
centros de acopio,
almacenamiento y
secamiento del maiz en
los niveles
departamental, veredal
y de finca

Mesas de trabajo técnico
con actores de la cadena y
gobernaciones de nucleos

estratégicos para la
configuracién del programa
con esquemas colaborativos

proyectos de siembra y maquinaria de FMC - Fenalce
pequefia escala en fincas
2. Implementacién de linea especial de MADR -
crédito para contratos de agricultura. FINAGRO
2. Instrumento ICR para maiz habilitado MADR -
en el mercado financiero del pais. FINAGRO
3. Implementacién de programa MADR -
nacional de secamiento y Gobiernos

almacenamiento del maiz

departamentales

e programa Proyecto de Mesa con industriales y 3. Ley o decreto presidencial que
calidad en el pais Calidad e fortalecimiento Normatividad e administracion de los fondos | establezca la obligatoriedad de cuotas
P inocuidad del formulado y incentivos a la industria parafiscales para de compra del maiz nacional, e MADR
maiz - buenas presentado ante | por la compra de cuotas | identificacion de incentivos | incentivos tributarios a la industria por la
practicas el FNC para maiz colombiano viables a implementar en vinculacion de los productores
manufacturares - aprobacién 2024. nacionales
BPM
Creacién de un fondo R
de garantias a la Adelanto de andlisis técnico
g' s de viabilidad del fondo de 2. Implementacién de fondo de
comercializacion para B - , )
. . garantias como instrumento | garantias para la comercializacion futura MADR
incentivar la toma de e .
para la comercializacién del del maiz en BMC.
futuros en la Bolsa , X
. maiz nacional.
Mercantil.
Estrategia Puesta en Formulacién de | Implementacion de de | Sesiones de talleres técnicos
comercial parale | marcha de Sello proyecto de medidas para el andlisis de posibles
aumento del comercial de sello comercial compensatorias en el medidas compensatorias en 1. Sello comercial del maiz nacional FNC - Fenalce
consumo maiz colombiano del maiz marco de los tratados el marco del TLC con
nacional con un sistema | nacional ligado a | de libre comercio, a la Estados Unidos
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de trazabilidad
que relacione a
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los sistema de
trazabilidad de
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sector maicero
para aprobacién
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nacional
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4. Ampliacion y focalizacion del proyecto
de fomento al consumo del maiz

Fenalce - FNC
consumo del nacional
maiz colombiano
para sensibilizar Ampliacién y
al consumidor focalizacién del
sobre las proyecto de
diferencias fomento del 5. Implementacién de medidas MADR - MCIT
nutritivas del consumo del compensatorias a los econémicos de la MADR
producto local e maiz. cadena del maiz ante TLC COL. - E.E.U.U.
impulsar la
cultura maicera
en las regiones
del pais.
Potenciar el 1. Operacién del proyecto de
Establecer cuotas de ) .p ) p’ v ;
S oA proyecto de P comercializacién del maiz ampliado en el Fenalce - FNC
Disminucién de | Reduccion de la o g ” compras publicas de .
) L comercializaciéon | Presentacion de , . pais
los costos de intermediacion maiz nacional a las
9 Fenalce, para el proyecto de . L - .
transaccion enla . o, entidades publicas que Disefio de mecanismos de
. acercamiento comercializacion . . . .
3 entre los comercializacion .. ., se abastecen de absorcion del maiz desde 1. Puesta en operacion del sistema de
.. , estratégico entre del maiz . X Ly X ., ..
distintos del maiz, desde . alimentos, en los entidades publicas informacion y captura eficiente de los
) la ofertay ampliado para el , . o . Fenalce - FNC
agentes de la lafincaala demanda el de e nucleos productivos actores de la organizacion nacional de la
cadena. industria. ’ relevantes de la cadena cadena del maiz.
productos del ,
. del maiz.
maiz.
Definicion de 2. Implementacién de apoyo a los costos
esquemasy de transporte de la cadena nacional del
) -, Implementar recursos para la L maiz.
Vinculacién de P R . p Disefio e
. estrategia de vinculacién y . 9
servicios los K 7, =, implementacion de un .
Desarrollo de vinculacién de promocién Mesa Técnica para la
R conexos de la . programa de apoyo al X L
alianzas L. servicios de ordenada de configuracién de apoyos
4 , . actividad L. costo de los fletes del . ., .
estratégicas de . transporte servicios de ) . X estacionales a los fletes del 1. Implementacion de estrategia de
. . maicera a la . , maiz a nivel nacional, , : . L.
diferente tipo. ha inocuo del maiz transporte maiz vinculacion de servicios de transporte Fenalce - FNC
operacion de la ) en momentos L, X
en las diferentes conexos a la o . del sector econdmico maicero
cadena . - especificos del afio.
regiones. actividad
productiva del
maiz
Mejora de la Generacién de Ampliar el Disefio de 1. Operacion del sistema integral de
5| Informacién mecanismos proyecto de aspectos de informacion del sector econémico Fenalce - FNC
entre los integrales de informacién integralidad a maicero del pais




agentes de la
Cadena

captura,
procesamiento y
difusion de
informacion para
la toma de
decisiones de
inversion de
todos los
eslabones de la
cadena del maiz

estadistica
sectorial (precios
nacionales y
estadisticas de
comercio
exterior) del FNC.

incorporar en el
proyecto, como
informacién de
areas
sembradas,
cosechadas y
produccién del
eslabon
primario.
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Implementar una
estrategia de
difusion de la
capacidad de

Disefio de la
estrategiay
articulacion de
actores
alrededor de las
herramientas de
informacion del

2. Implementacién de estrategia de

almacenamiento " difusion de capacidades de Fenalce - FNC
y pardmetros de o almacenamiento y parametros de
. , conocimiento
calidad del maiz
L permanente de
para la absorcion A
., capacidad de
del maiz .
almacenamiento
y recepcion del
grano
Configuracion del .
‘g Fortalecimiento del
sistema de .
- L segmento del maiz en
administracién y .
) el Sistema de
registro de -
- Informacién de las
. ) actores de la Disefio y N
Vinculacion de Sl e [ECene organizacion de arametrizacion O EIEEERIEE e
. de informacion 5 . P . Cadena SIOC, para Mesa de articulacion MADR 2. Canal virtual de interaccién de
los pequefios cadena nacional de sistema de o R
de actores para . X ., viabilizar a la - Fenalce para el agentes del sector maicero en el marco
productores y y sus nucleos informacion y MADR

empresarios a
la cadena.

la participacion e
integracion de
actores.

maiceros, que
facilite la
caracterizacion
de la base social
y de la intencién
de siembraen la
cadena

captura de
actores de la
cadena

interaccion virtual de
los actores de los
eslabones para oferta y
demanda de productos
e insumos como el
transporte, técnicos y
otros.

fortalecimiento del canal
virtual SIOC

del Sistema de Informacién de las
Organizaciones de Cadena - SIOC

Manejo de
recursos
naturales y
medio
ambiente.

Marco para la
gestion de
riesgos del maiz
frente a la
variabilidad
climatica

Formulacién de
una estrategia de
mitigacion de la
variabilidad
climatica en el
sector
productivo del
maiz.

Disefio del
proyecto de
mitigacion de
riego climatico
del sector
maicero para su
aprobacién
desde el FNC

Determinacion de la
huella de carbono del
cultivo del maiz
nacional y el importado.

Disposicion de
investigadores y entidades
publicas competentes para
el disefio y desarrollo de la
determinacion de la huella

de carbono del maiz
nacional, frente al
importado.

1. Ejecucidn de la estrategia de
mitigacion de la variabilidad climatica
del sector maicero nacional

MADR - Fenalce
-FNC




Promocién del
mercado laboral

Disponer
espacios de
difusion sectorial
de la ofertay

Consolidacion
de fuentes de
informacién de

Formulacién de una
estrategia focalizada en
el subsector maicero
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Mesa de articulacién del

1. Operacién de la estrategia sectorial de
certificacién y dinamizacién de la mano

Formacién de . .
y la mano de demanda laboral la ofertay la sistema nacional de normas
recursos . para el aumento de K ) MADR
obra de certificada de la demanda competencias laborales - de obra de los procesos de produccion e
humanos. e personal con ) ) ,
certificada en el | mano de obra de laboral e SENA, industriales del maiz
o certificacién de normas
sector la cadena certificada para X
. I de competencia laboral
nacional del su difusion
maiz.
Articulacién e 1. Documento inventario de
. Formulacién de un . L
s efectiva e X X L investigaciones en el subsector Fenalce - FNC
Mesa tematica . . . incentivo dirigido a . L, . )
Y . inventario de mesa de trabajo . Mesa de articulacion con productivo del maiz
Investigacion y nacional de ) N casas de insumos que - .
. S investigaciones con centros de . Disefio de instrumento de
desarrollo investigaciones K . ., implementen K . . . ,
.. y nacionales de investigacion ) impulso de transferencia 2. Instrumento de incentivo a eslabén de
tecnoldgico. del maizen la . . . programas masivos de - . R . - MADR -

innovacion en el regionales tecnoldgica a fincas insumos para transferencia tecnoldgica AGROSAVIA

Cadena

cultivo del maiz
para su difusion

transferencia
tecnoldgica

masiva




