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MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Inventarios
Ingresos por transferencias y subvenciones
TEMA . .
1 Gastos por transferencias y subvenciones
Gasto publico social
Registros contables que deben realizar las entidades participantes en cada
SUBTEMA uno de los momentos de operacién para la aplicacion de las vacunas contra
el COVID-19.

Respetada doctora Yamile Hernandez Cortés:

Con el propésito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
bajo el N° 20210010059932 el 03 de noviembre de 2021, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“El Gobierno Nacional en el marco de la emergencia sanitaria decretada en virtud de la
pandemia por el COVID 19 expidio el Decreto 109 de 2021 "Por el cual se adopta el Plan
Nacional de Vacunacion contra el COVID-19 y se dictan otras disposiciones"”, especificamente
el articulo 27 que sefiala lo siguiente:
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"Articulo 27. Prohibicion de comercializacion de las vacunas contra el COVID-19 adquiridas por
el gobierno nacional. Las vacunas contra el COVID-19 adquiridas por el gobierno nacional se
aplicaran de manera gratuita a los habitantes del territorio nacional respetando el estricto
orden de priorizacion y no podrdn ser comercializadas enninguna circunstancia, so pena de
incurrir en las sanciones a que haya lugar y en el tipo penal establecido en el articulo 374A del
Cddigo Penal”.

Basada en esta normativa el Ministerio de Salud y Proteccion Social entregd a la Gobernacion
del Valle del Cauca-Secretaria Departamental de Salud vacunas contra el COVID-19. La
Gobernacion del Valle posteriormente realizé la entrega de estas vacunas a las Direcciones
Locales de Salud de cada Municipio los cuales a su vez realizan entrega a los diferentes puntos
de vacunacion tanto publicos como privados.

La Contaduria General de la Nacion se pronuncid sobre este aspecto en el concepto Radicado
CGN: 20211100018851del 19 de abril de 2021 en los literales cy d sefialando lo siguiente:

c) Los Entes territoriales al recibir las vacunas del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
registrard un débito en la subcuenta 151060-Medicamentos de la cuenta 1510 MERCANCIAS
EN EXISTENCIA y un crédito en la subcuenta 442804-Para programas de salud de la cuenta
4428-0TRAS TRANSFERENCIAS.

Luego, al entregar las vacunas a las Empresas Sociales del Estado-ES.E., los entes territoriales
reconocen un débito en la subcuenta 550216-Acciones de Salud Publica de la cuenta 5502-
SALUD con crédito en la subcuenta 151060-Medicamentos de la cuenta 1510- MERCANCIAS EN
EXISTENCIA.

d) Por su parte, las Empresas Sociales del Estado que reciben las vacunas efectuardn el control
administrativo y en notas a los estados financieros revelardn a los usuarios de la informacion
financiera, en detalle, los diferentes aspectos relacionados con la recepcion y aplicacion de las
vacunas, de conformidad con las instrucciones que al respecto reciba de la entidad territorial,
como del gobierno nacional.

No obstante, dado que la Gobernacion del Valle realiza la entrega de las vacunas directamente
a los Municipios y no a las Empresas Sociales del Estado; con el fin de registrar de manera
correcta esta informacion, elevo consulta ante esta entidad como autoridad contable nacional,
para que comedidamente se sirva indicar ¢ cudl es la dindmica contable en el registro del hecho
economico para las entidades participantes en cada uno de los momentos de la operacion?

1. Entrega de vacunas por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social y recibo de las
mismas por el Departamento del Valle.
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2. Entrega de vacunas por parte del Departamento del Valle y recibo de las mismas por las
Direcciones Locales de Salud de los Municipios.

3. Entrega de vacunas por parte de las Direcciones Locales de Salud de los Municipios a las
Empresas Sociales delEstado.

4. Entrega y aplicacion de las vacunas por parte de las Empresas Sociales del Estado a los
habitantes del Departamento”.

CONSIDERACIONES

El articulo 27 del decreto 109 de 2021 “Por el cual se adopta el Plan Nacional de Vacunacién contra
el COVID - 19 y se dictan otras disposiciones”, seiala:

“Articulo 27. Prohibicidn de comercializacion de las vacunas contra el COVID-19 adquiridas por el
gobierno nacional. Las vacunas contra el COVID -19 adquiridas por el gobierno nacional se aplicaran
de manera gratuita a los habitantes del territorio nacional respetando el estricto orden de
priorizaciéon y no podran ser comercializadas en ninguna circunstancia, so pena de incurrir en las
sanciones a que haya lugar y en el tipo penal establecido en el articulo 374A del Cédigo Penal.”

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacidn Financiera de las Entidades
de Gobierno, anexo a la Resolucién N°533 de 2015 y modificado por la Resolucion N°167 de 2020,
indica:

“6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LOS
ESTADOS FINANCIEROS

(...)
6.1.1. Activos

48. Los activos son recursos controlados por la entidad gue resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a) usar un bien para prestar
servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio, c) convertir el recurso en efectivo
a través de su disposicidn, d) beneficiarse de la revalorizaciéon de los recursos, o e) recibir una
corriente de flujos de efectivo.

()

6.1.2. Pasivos
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61. Un pasivo es una obligacién presente de origen legal, producto de sucesos pasados, para cuya
cancelacién, una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que incorporan un
potencial de servicio o beneficios econdmicos.

(...)
6.1.4. Ingresos

68. Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econdmicos
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o incrementos del valor de
los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que dan como resultado
aumentos del valor del patrimonio y no estan relacionados con los aportes para la creacién de la
entidad.

69. Los ingresos de las entidades de gobierno surgen de transacciones con y sin contraprestacion.

70. La mayoria de los ingresos del gobierno provienen de transacciones sin contraprestacién. Un
ingreso producto de una transaccidn sin contraprestacidn es aguel que la entidad recibe sin entregar
nada a cambio o, si lo hace, el valor entregado es significativamente menor al valor de mercado del
recurso recibido. Son ejemplos de estos ingresos, los impuestos y las transferencias, tales como
traslado de recursos entre entidades de gobierno, asuncidon de pasivos por parte de terceros,
préstamos con tasas subsidiadas y donaciones.

(...)
6.1.5. Gastos

72. Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econdmicos
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de
los activos, o bien por la generacidn o aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado
decrementos en el valor del patrimonio y no estan asociados con la adquisicién o produccion de
bienes y la prestacién de servicios, vendidos, ni con la distribucidon de excedentes.

6.2.1. Reconocimiento de activos
79. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad, que resulten de un evento

pasado y de los cuales se espere obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdémicos
futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

(..)
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6.2.2. Reconocimiento de pasivos

81. Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes de origen legal que tenga la entidad, que
hayan surgido de eventos pasados y para cuya liquidacién la entidad deba desprenderse de recursos
gue incorporan un potencial de servicio o beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor de la
obligacién pueda medirse fiablemente.

(...)
6.2.3. Reconocimiento de ingresos

83. Se reconocen como ingresos, los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econdmicos futuros producidos a lo largo del periodo contable, bien sea en forma de entradas o
incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos,
gue dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y que no estan relacionados con los
aportes para la creacion de la entidad. Para que el ingreso se pueda reconocer, la partida debe
medirse fiablemente.

(...)
6.2.4. Reconocimiento de gastos y costos

86. Se _reconocen como gastos o costos, los decrementos en el potencial de servicio o en los
beneficios econédmicos futuros relacionados con la salida o la disminucidn del valor de los activos o
con la generacion o el incremento del valor de los pasivos, cuando el gasto o costo pueda medirse
con fiabilidad.

87. Los gastos y costos se reconocen sobre la base de una asociacién directa entre los cargos
incurridos y la obtencién de partidas especificas de ingresos con contraprestacién. Este proceso
implica el reconocimiento simultdneo o combinado de unos y otros si surgen directa y
conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos. Asi, por ejemplo, los diversos
componentes del costo de las mercancias vendidas se reconoceran al mismo tiempo que el ingreso
derivado de la venta de los bienes”. (Subrayados fuera del texto)

Las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Presentacion y Revelacién de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo de Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica
(RCP) con la Resolucidon N° 533 de 2015 y actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion N° 218 de
2020, establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(..)

“Cuentas Claras, Estado Transparente”

Direccidn: Calle 26 # 69 -76 | Edificio Elemento
Torre 1 (Aire) - Pisos 3y 15
Codigo Postal: 111071, Bogota Colombia
www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co

- SA-CER 0S-CER 0S-CER
PBX: (+57 1) 492 64 00 7328-1 366516 366518 660642

© § @

icontec

icontec icontec

1S0 / IEC
27001

IS0 9001 150 14001 150 45001




El emprendimiento = mMinhacienda ¢ ' E% - 3 CO N TA D U R iA

es de todos o b GENERAL DE LA NACION

9. INVENTARIOS
9.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en proceso de
transformacién y los producidos, asi como los productos agropecuarios, que se tengan con la
intencidn de: a) comercializarse en el curso normal de la operacién, b) distribuirse en forma gratuita
0 a precios de no mercado en el curso normal de la operaciéon o c) transformarse o consumirse en
actividades de produccion de bienes o prestacién de servicios.

(..)

CAPITULO IV. INGRESOS

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION

(...)

1.3. Transferencias

7. Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin contraprestacion,
recibidos de terceros, por conceptos tales como: recursos que recibe la entidad de otras entidades

publicas, condonaciones de deudas, asuncion de deudas por parte de terceros, bienes declarados a
favor de la Nacidn, bienes expropiados y donaciones.

(..)

1.3.2. Medicion

()

23. Las transferencias no monetarias (inventarios; propiedades, planta y equipo; propiedades de
inversidn; activos intangibles; bienes de uso publico; y bienes histéricos y culturales) se mediran por
el valor de mercado del activo recibido y, en ausencia de este, por el costo de reposicidn. Si no es
factible obtener alguna de las anteriores mediciones, las transferencias no monetarias se mediran
por el valor en libros que tenia el activo en la entidad que transfirié el recurso”. (...) (Subrayados
fuera del texto)

El Catalogo General de Cuentas (CGC), incorporado al Régimen de Contabilidad Publica (RCP)
mediante la Resolucidon 620 de 2015 y actualizado segun lo dispuesto en las Resoluciones 079 y 081
de 2021, describe la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA, asi: “Representa el valor de los
bienes adquiridos con el objeto de ser vendidos o distribuidos sin contraprestacién y que no
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reguieren ser sometidos a ningun proceso de transformacion, explotacion, cultivo, construccidon o
tratamiento”. (Subrayado fuera de texto)

En relacion con la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS, el CGC la describe asi: “Representa el valor
de los recursos obtenidos por la entidad, originados en recursos recibidos sin contraprestacién, los
cuales no se encuentran clasificados en otras cuentas. Cuando los recursos recibidos estén
destinados a la creacion y desarrollo de la entidad se registrardn en la cuenta Capital Fiscal”.
(Subrayado fuera de texto)

En lo concerniente con la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS, el CGC la describe asi: “Representa
el valor de los recursos transferidos sin contraprestacidon a otras entidades de gobierno, para el
cumplimiento de un fin, propésito, actividad o proyecto especifico, los cuales no se encuentran
clasificados en otras cuentas”. (Subrayado fuera de texto)

En lo referente con la cuenta 5502-SALUD, el CGC la describe asi: “Representa el valor del gasto en
gue incurren las entidades, en apoyo a la prestacién del servicio de salud estatal y en cumplimiento
del principio de complementariedad, para facilitar el acceso de la poblacién mas pobre y vulnerable
a este servicio”. (Subrayado fuera del texto)

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones antes mencionadas se concluye:

De acuerdo con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico, segun sea el caso, el tratamiento contable de la entrega y recepcidn de las vacunas contra
el COVID-19, por cada parte que interviene en el proceso se realizard como se sefiala a continuacién:

1. Entrega de vacunas por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social y recibo de las mismas
por el Departamento del Valle.

a) Con la entrega de las vacunas por parte del Ministerio de Salud y Protecciéon Social al
Departamento del Valle, el Ministerio registra en la contabilidad un débito en la subcuenta 542304-
Para programas de salud de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS y acredita la subcuenta
151060-Medicamentos de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA.

b) El Departamento del Valle del Cauca al recibir las vacunas del Ministerio de Salud y Protecciéon
Social, registrard un débito en la subcuenta 151060-Medicamentos de la cuenta 1510- MERCANCIAS
EN EXISTENCIA y un crédito en la subcuenta 442804-Para programas de salud de la cuenta 4428-
OTRAS TRANSFERENCIAS.
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2. Entrega de las vacunas por parte del Departamento del Valle y recibo de las mismas por las
Direcciones Locales de Salud de los Municipios.

a) Con la entrega de las vacunas por parte del Departamento del Valle del Cauca a las Direcciones
Locales de Salud de los Municipios, el Departamento registra un débito en la subcuenta 542304-
Para programas de Salud de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS y acredita la subcuenta
151060-Medicamentos de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA.

b) Las Direcciones Locales de Salud de los Municipios al recibir las vacunas, registraran un débito en
la subcuenta 151060-Medicamentos de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA y un crédito
en la subcuenta 442804-Para programas de salud de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.

3. Entrega de vacunas por parte de las Direcciones Locales de Salud de los Municipios a las Empresas
Sociales del Estado.

Las Direcciones Locales de Salud de los Municipios al entregar las vacunas a las Empresas Sociales
del Estado, registran en su contabilidad un débito en la subcuenta 550216-Acciones de Salud Publica
de la cuenta 5502-SALUD con crédito en la subcuenta 151060-Medicamentos de la cuenta 1510-
MERCANCIAS EN EXISTENCIA.

4. Entrega y aplicacidn de las vacunas por parte de las Empresas Sociales del Estado a los habitantes
del Departamento.

Por su parte, las Empresas Sociales del Estado que reciben las vacunas efectuaran el control
administrativo y en notas a los estados financieros revelardn a los usuarios de la informacidn
financiera, en detalle, los diferentes aspectos relacionados con la recepcién y aplicacion de las
vacunas, de conformidad con las instrucciones que al respecto reciba de la entidad territorial, como
del gobierno nacional.

En consecuencia, las Empresas Sociales del Estado, si bien no deben realizar registros contables por
la recepcion de las vacunas, es competencia y responsabilidad de la administracién definir el
procedimiento de caracter administrativo que permita controlar la existencia de las vacunas que le
son entregadas para el suministro general a la poblacién.

Finalmente, en relacién con la respuesta de la Contaduria General de la Nacidn, a las consultas que
le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expreso a través de la sentencia C-487 de 1997
que “Las decisiones que en materia contable adopte la Contaduria de conformidad con la ley, son
obligatorias para las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso
en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general, afectando de
manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance general, los cuales son definitivos
para el manejo de las finanzas del Estado (...) Es decir, que por mandato directo del Constituyente
le corresponde al Contador General de la Nacidon, maxima autoridad contable de Ia
administracién, determinar las normas contables que deben regir en el pais, lo que se traduce en

8

“Cuentas Claras, Estado Transparente”

Direccidn: Calle 26 # 69 -76 | Edificio Elemento —~ —~ —~
. . (@) (@)
Torre 1 (Aire) - Pisos 3y 15 cormec IR = e

Codigo Postal: 111071, Bogota Colombia w
9001 1S0O 14001 IS0 45001
www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co
SA-CER 0S-CER 0OS-CER

PBX: (+57 1) 492 64 00 73281 366516 366518 660642

(@)

icontec

1S0 / IEC
27001




!

@ Els %rg%zrgiimiento Minhacienda d ; ,E% _;i ﬁ . CONTADU RiA

e GENERAL DE LA NACION

disefiar y expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza vinculante, que como tales
deberan ser acogidos por las entidades publicas, los cuales servirdn de base para el sistema contable
de cada entidad (...)”. (Subrayado fuera del texto).

Cordialmente,

Ay
iy

MARLENY MARIA MONSALVE VASQUEZ
Subcontadora General y de Investigacion

Proyectd: Rogelio Paez Barajas/Laura Natalia Pulgarin Garcia
Revisé: Sandra Yamile Endo Barrera
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