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Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica
Reconocimiento contable del Impuesto de vehiculos automotores para
cada uno de los sujetos que intervienen en la operacién.

SUBTEMA

ANTECEDENTES
Respetada doctora Yamile Hernandez Cortes:

Me refiero a su comunicacién radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con N2
20200010054212, el dia 07 de diciembre de 2020, mediante la cual consulta:

“De acuerdo a lo enunciado en el articulo 146 de la Ley 488 de 1998 Modificado por el art.
106 Ley 633 de 2000 “Declaracion y pago. El impuesto de vehiculos automotores se
declarard y pagara anualmente, ante los departamentos o el Distrito Capital segun el lugar
donde se encuentre matriculado el respectivo vehiculo.
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El impuesto serd administrado por los departamentos y el Distrito Capital. Se pagara dentro
de los plazos y en las instituciones financieras que para el efecto estds sefialen. En lo relativo
a las declaraciones, determinacion oficial, discusidn y cobro, para lo cual podran adoptar en
lo pertinente los procedimientos del Estatuto Tributario Nacional.

La Direccidén de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico prescribira los
formularios correspondientes, en los cuales habrd una casilla para indicar la compafiia que
expidio el seguro obligatorio de accidentes de transito y el nimero de la pdliza. Asi mismo
discriminard el porcentaje correspondiente al municipio, al departamento y al Corpes
respectivo. La institucion financiera consignard en las respectivas cuentas el monto
correspondiente a los municipios, al departamento y al Corpes”.

La Direccién de Impuestos Distritales prescribird los formularios del Impuesto de Vehiculos
automotores en la jurisdiccién del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota. El formulario
incluira la casilla de que trata el inciso anterior”.

La informacidén anterior se dio a conocer a todas las entidades publicas con las cuales el
Departamento del Valle del Cauca realiza operaciones reciprocas por este concepto;
algunas de ellas manifiestan que el 100% del impuesto lo registran a nombre del
Departamento del Valle porque es la entidad a la cual realizan el pago, a su vez en el Reporte
Consolidado de Operaciones Reciprocas se observa el caso del Municipio de Cali el cual
representa el 99% del valor pendiente por conciliar.

Conforme a la informacidn suministrada por la Subdireccion de Tesoreria y a lo establecido
en el articulo 146 de la Ley 488, la institucidn financiera consigna en las respectivas cuentas
el monto correspondiente a los municipios y al departamento.

La dindmica contable que el Departamento del Valle realiza y compartié con las entidades
es la siguiente:

Departamento del Valle del Cauca Entidad Publica que paga el Impuesto
Cuentas fuente Cuentas Destino
Rubro Orden Cdédigo Descripcion orden Cddigo descripcién
completo completo
DEPARTAMENTO  DEL 4.1.05.33 IMPTO SOBRE 5.1.20.11 IMPTO SOBRE
VALLE DEL CAUDA (80%) VEHICULOS VEHICULOS
AUTOMOTORES AUTOMOTORES
MUNICIPIO DE 2.4.07.20 IMPTO SOBRE 5.1.20.11 IMPTO SOBRE
REGISTRO DEL VEHICULOS VEHICULOS
VEHPICULO (20%) AUTOMOTORES AUTOMORES
SISTEMATIZACION 4.1.10.01 TASAS 5.1.20.10 TASAS
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Asi las cosas y toda vez que el 20% del impuesto de vehiculos corresponde al Municipio en
el cudl estan registrados los vehiculos y el sujeto pasivo es el propietario del mismo, se
solicita emitir concepto donde se especifique como deben causar las entidades publicas del
pais la distribucién de porcentajes del impuesto de vehiculos y su respectivo beneficiario de
manera que se logre identificar claramente tanto el valor que corresponde al
Departamento, al Municipio, la sistematizacidn y el tercero en cabeza de quien se deben
aplicar dichos valores y porcentajes.”

Con base en lo anterior, me permito atender su consulta en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

La Ley 488 del 24 de diciembre de 1998, por la cual se expiden normas en materia Tributaria
y se dictan otras disposiciones fiscales de las Entidades Territoriales, establece en el
Capitulo VI lo relacionado con impuestos territoriales, entre los cuales estd el siguiente:

“IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES

ARTICULO 138. Impuesto sobre vehiculos automotores. Créase el impuesto sobre vehiculos
automotores el cual sustituird a los impuestos de timbre nacional sobre vehiculos
automotores, cuya renta se cede, de circulacién y transito y el unificado de vehiculos del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, y se regira por las normas de la presente ley.

El Distrito Capital de Santa Fe de Bogota podra mantener el gravamen a los vehiculos de
servicio publico que hubiere establecido antes de la vigencia de esta ley.

ARTICULO 139. Beneficiarios de las rentas del impuesto. La renta del impuesto sobre
vehiculos automotores corresponderda a los municipios, distritos, departamentos y el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, en las condiciones y términos establecidos en la
presente ley.

PARAGRAFO. Para los efectos de este impuesto, el departamento de Cundinamarca no
incluye el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

ARTICULO 140. Hecho generador. Constituye hecho generador del impuesto, la propiedad
o posesion de los vehiculos gravados. (...

ARTICULO 146. LIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES. <Articulo
modificado por el articulo 340 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> El
impuesto sobre vehiculos automotores podrd ser liguidado anualmente por el respectivo
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sujeto activo. Cuando el sujeto pasivo no esté de acuerdo con la informacion alli consignada
deberd presentar declaracion privada y pagar el tributo en los plazos que establezca la
entidad territorial.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, el Ministerio de Transporte entregard, en
medio magnético y de manera gratuita, antes del 31 de diciembre de cada afo, toda la
informacién del RUNT a cada Departamento y al Distrito Capital, que permita asegurar la
debida liquidacion, recaudo y control del impuesto sobre vehiculos automotores.

Para los vehiculos que entren en circulacién por primera vez serd obligatorio presentar la
declaracion, la cual serd requisito para la inscripcidn en el registro terrestre automotor.

PARAGRAFO. <Pardagrafo adicionado por el articulo 37 del Decreto Ley 2106 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:> El formulario de declaracién y pago del impuesto sobre
vehiculos automotores sera disefiado y adoptado por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, en coordinacidon con los Departamentos y el Distrito Capital y con el
apoyo técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Federacion Nacional de
Departamentos. Estos formularios seran de uso obligatorio.

ARTICULO 147. Administracién y control. El recaudo, fiscalizacién, liquidacién oficial,
discusidén, cobro vy devolucion del impuesto sobre vehiculos automotores, es de
competencia del departamento o distrito en cuya jurisdicciéon se deba pagar el impuesto.

()

ARTICULO 150. Modificado por el art. 107 Ley 633 de 2000 Distribucién del recaudo. Del
total recaudado por concepto de impuesto, sanciones e intereses, en su jurisdiccion, al
departamento le corresponde el ochenta por ciento (80%). El veinte por ciento (20%)
corresponde a los municipios a que corresponda la direccién informada en la declaracién.

El Gobierno Nacional determinard el maximo numero de dias que podran exigir las
entidades financieras como reciprocidad por el recaudo del impuesto, entrega de las
calcomanias y el procedimiento mediante el cual estas abonaran a los respectivos entes
territoriales y a los Corpes el monto correspondiente.

PARAGRAFO 12.- Al Distrito Capital le corresponde la totalidad del impuesto recaudado en
su jurisdiccidn. (...)” (Subrayados fuera de texto)

Por su parte, en el expediente 18947 del 19 de octubre de 2017 el Consejo de Estado
precisa:
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“Impuesto sobre vehiculos automotores: obligaciones de los entes beneficiarios.

2.1.- Elimpuesto sobre vehiculos automotores fue creado por la Ley 488 de 1998 y sustituyd
los impuestos de timbre nacional sobre vehiculos automotores, circulacién y transito y el
unificado de vehiculos del Distrito Capital. Este tributo grava la propiedad de “los vehiculos
automotores nuevos, usados y los que se internen temporalmente al territorio nacional”,
excepto aquellos expresamente indicados en el articulo 141 ib., como bicicletas, tractores
para trabajo agricola, etc.

La administracién del tributo corresponde al Distrito Capital y a los Departamentos en cuya
jurisdiccion se encuentre matriculado el vehiculo. Estos ultimos reciben el 80% de los
recursos recaudados y el 20% restante esta dirigido a los Municipios a los cuales pertenezca
la direccién que figure en la declaracién.

Para la recepcion de las declaraciones y pagos del impuesto, y la posterior distribucién de
los recursos, los Departamentos deben suscribir convenios con entidades financieras, que
se encarguen de realizar los abonos a los municipios beneficiarios. Asi se desprende con
claridad de los articulos 32 y 62 del Decreto 2654 de 1998, reglamentario de la Ley 488, que
en lo pertinente sefialan:

Articulo 32.- Suscripcidon de Convenios. Para efectos de la declaracidn y pago del impuesto
de que trata el presente decreto, los departamentos suscribiran convenios con entidades
financieras, con cobertura nacional, vigiladas por la Superintendencia Bancaria, e
informaran a los sujetos responsables acerca de la suscripcion de los mismos. En los
términos previstos en el Estatuto Tributario. (...)

Articulo 62.- Distribucién del Recaudo. Las rentas recaudadas por concepto del impuesto
sobre Vehiculos Automotores, incluidos los intereses y sanciones, serdn distribuidas
directamente por la institucién financiera con la cual el departamento haya celebrado el
convenio de recaudo, segun los valores determinados por el declarante en el formulario de
la declaracién del impuesto, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de recaudo,
conforme se senale en dicho convenio.

Paragrafo 192.- Las instituciones financieras deberan remitir a los departamentos vy
municipios beneficiarios de los recursos, la respectiva copia de las declaraciones
presentadas sobre las cuales se realizé la liquidacién del monto de la transferencia, dentro
del mes siguiente a su presentacion. (...)

2.2.- Dichos convenios, valga decir, no varian la condicidon de administrador del gravamen
gue tienen los Departamentos, pues la relacion juridica que se genera en torno a la
5
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obligacion tributaria, comprende Unicamente a los sujetos expresamente determinados por
la ley, y en este caso, las entidades financieras tienen un rol operacional.

Asi, su labor es de manejo operativo, y sus obligaciones se definen de conformidad con lo
establecido en el negocio juridico suscrito con el ente territorial, es decir, que son de
naturaleza contractual. Eso si, con las precisiones hechas por la Ley 488 y el Decreto 2654,
sobre la obligacion de distribucion y de remisién de los soportes que sustenten las
transferencias de los dineros.

2.3.- Por su parte, los municipios beneficiarios deben suministrar a las instituciones
financieras, la informacidn necesaria a fin de que se le transfieran los recursos provenientes
del impuesto, en el porcentaje asignado por la Ley (20%). Esto, en los términos del paragrafo
2 del articulo 62. (...)” (Subrayados fuera de texto)

De otro lado, en Sentencia 172 de 2001, la Corte Constitucional prescribe:

“La aplicacion del criterio orgdnico al caso que se estudia conduce a afirmar que el impuesto
de vehiculo automotor es un impuesto de caracter nacional. Ciertamente, dicho tributo se
encuentra establecido por la Ley 488 de 1998, sin que para su perfeccionamiento se
requiera decision alguna del concejo municipal o de la asamblea departamental. En
consecuencia, el impuesto nacional de vehiculos constituye una renta nacional cedida a las
entidades territoriales en proporcion a lo recaudado en la respectiva jurisdiccion”
(Fundamento 6, subrayas no originales). (...)” (Subrayado fuera de texto)

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacién de los Hechos
Econdmicos incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica (RCP), mediante la Resolucién
N° 533 de 2015 y sus modificaciones, en especial la Resolucién N° 425 de 2019, establece:

“2. CUENTAS POR COBRAR
2.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con vy sin
contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de
bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestaciéon incluyen, entre otros, los
impuestos y las transferencias.
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(...)
1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION {...)
1.2. Ingresos por impuestos

5. Los ingresos por impuestos corresponden a ingresos exigidos sin contraprestacion
directa, determinados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el Estado de
establecer gravamenes. Se originan en el hecho generador del tributo, gravando la riqueza,
la propiedad, la produccion, la actividad o el consumo, entre otros.

1.2.1. Reconocimiento

6. La_entidad reconocerd ingresos por impuestos cuando surja el derecho de cobro
originado en las declaraciones tributarias, en las liguidaciones oficiales y en los demas actos
administrativos gue liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes una vez dichas
liguidaciones oficiales y actos administrativos queden en firme.

7. Los anticipos por impuestos y las retenciones en la fuente se reconocerdn como pasivo
hasta cuando tenga lugar la liquidacién del impuesto. (...)” (Subrayados fuera de texto)

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones antes mencionadas se concluye:

Segun las disposiciones establecidas en la Ley 488 de 1998 y las sentencias mencionadas en
las consideraciones de este pronunciamiento, el Impuesto de Vehiculos Automotores es
una renta nacional cedida a las entidades territoriales (municipios, departamentos y el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd), que se declarard y pagara anualmente, ante los
departamentos o el Distrito Capital segun el lugar donde se encuentre matriculado el
respectivo vehiculo.

En ese sentido, los municipios tienen el derecho de participar en esa renta nacional, toda
vez que la Ley antes mencionada en su articulo 150 precisa que, el 20% del valor del recaudo
corresponde y debe ser transferido a estos entes territoriales.

Dichas disposiciones también establecen que, el recaudo, fiscalizacion, liquidacién oficial,
discusion, cobro y devolucidn del impuesto, es competencia del departamento o el Distrito
Capital. Estas funciones asignadas a los Departamentos y el Distrito Capital, configuran un
mecanismo que facilita a la administracion y al contribuyente, el cobro y control del
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impuesto, ya que, no seria adecuado que un contribuyente sea, en su calidad de sujeto
pasivo, objeto de las acciones coactivas tanto del departamento como del municipio, o deba
declarar el mismo impuesto en forma fraccionada ante dos o mas entidades territoriales,
sin que ello signifique que no deba efectuarse el reconocimiento contable de la obligacién
en cabeza de cada uno de los titulares del impuesto.

Bajo este contexto, y con fundamento en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
el procedimiento contable a cargo de cada una de las entidades participes en la operacién
es el siguiente:

1. En los sujetos pasivos de la obligacidn tributaria

Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Vehiculos Automotores deberan registrar el 80% del
gasto y de la obligacién con el Departamento y un 20 % con el Municipio, mediante un
débito en la subcuenta 512011-Impuesto sobre vehiculos automotores, de la cuenta 5120-
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS, y mediante un crédito en la subcuenta 244016-
Impuesto sobre vehiculos automotores, de la cuenta 2440-IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES
Y TASAS.

Con el pago del impuesto, deberd cancelar el 80% del pasivo registrado con el
Departamento, y el 20% de la obligacion reconocida con el Municipio, debitando la
subcuenta 244016-Impuesto sobre vehiculos automotores, de la cuenta 2440-IMPUESTOS,
CONTRIBUCIONES Y TASAS, y acreditando la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

2. En los Departamentos o el Distrito Capital
2.1 Reconocimiento contable del Impuesto sobre Vehiculos Automotores

Le corresponde al Departamento reconocer el ingreso tributario por el 80% del valor
liquidado en las declaraciones tributarias. En ese sentido, con las declaraciones tributarias,
liquidaciones oficiales y demas actos administrativos que liquiden dicha obligacién a cargo
del contribuyente una vez queden en firme, el Departamento o el Distrito Capital,
reconocerdn contablemente la parte del impuesto que les corresponde, mediante un débito
en la subcuenta 130533-Impuesto sobre vehiculos automotores, de la cuenta 1305-
IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS, y un crédito en la
subcuenta 410533-Impuesto sobre vehiculos automotores, de la cuenta 4105-IMPUESTOS.

El Distrito Capital efectuara el registro antes sefialado por el por el 100% del valor liquidado
en las declaraciones tributarias.
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2.2 Reconocimiento contable del 20% del valor del impuesto recaudado, que va con destino
al Municipio

El Departamento registrard en cuentas de orden el valor del porcentaje que le corresponde
al Municipio, para esto debitara la subcuenta 991590-Otras cuentas acreedoras de control
por contra, de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB), y acreditara la
subcuenta 939090-Otras cuentas acreedoras de control, de la cuenta 9390-OTRAS CUENTAS
ACREEDORAS DE CONTROL.

Por su parte, el Distrito Capital no deberd efectuar registro alguno toda vez que a este le
corresponde la totalidad del impuesto recaudado en su jurisdiccién.

2.3 Recaudo de los recursos

Con el recaudo de los recursos, el Departamento deberd reconocer un débito en la
subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS, por el valor total de los recursos recaudados, un crédito en la subcuenta
130533-Impuesto sobre vehiculos automotores, de la cuenta 1305-IMPUESTOS,
RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS por el importe que le corresponde,
y a su vez, un crédito en la subcuenta 240703-Impuestos, de la cuenta 2407-RECURSOS A
FAVOR DE TERCEROS, por la proporcién que le corresponde al Municipio.

Alternamente, el Departamento deberda proceder y disminuir los valores a favor del
Municipio de las cuentas de orden, para lo cual debitard la subcuenta 939090-Otras cuentas
acreedoras de control, de la cuenta 9390-OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL, y
acreditara la subcuenta 991590-Otras cuentas acreedoras de control por el contra, de la
cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB).

Por su parte, el Distrito Capital deberd reconocer un débito en la subcuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, y a su vez, registrar un crédito en la subcuenta
130533-Impuesto sobre vehiculos automotores, de la cuenta 1305-IMPUESTOS,
RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS.

2.4 Giro de los recursos al Municipio

En el momento en que el Departamento gire al Municipio el 20% que le asignd la Ley, le
corresponde registrar un débito en la subcuenta 240703-Impuestos, de la cuenta 2407-
RECURSOS A FAVOR DE TERCERQOS, y un crédito en la subcuenta correspondiente de la
cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.
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3. En los Municipios
3.1 Reconocimiento del derecho al 20% del Impuesto sobre Vehiculos Automotores

Con base en la informacion suministrada por el Departamento, el Municipio registrara el
derecho por el 20% del valor del impuesto, debitando la subcuenta 130533-Impuesto sobre
vehiculos automotores, de la cuenta 1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y
ANTICIPOS DE IMPUESTQOS, y acreditando la subcuenta 410533-Impuesto sobre vehiculos
automotores, de la cuenta 4105-IMPUESTOS.

3.2 Recaudo en cabeza del Departamento

Una vez el Departamento informe sobre el recaudo del impuesto, el Municipio debera
proceder a reclasificar el derecho inicialmente reconocido, mediante un débito en la
subcuenta 138410-Derechos cobrados por terceros, de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS
POR COBRAR, y mediante un crédito en la subcuenta 130533-Impuesto sobre vehiculos
automotores, de la cuenta 1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE
IMPUESTOS.

3.3 Giro por parte del Departamento

Con el giro de los recursos por parte del Departamento, el Municipio reconocera un débito
en la subcuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, y un crédito a la
subcuenta 138410-Derechos cobrados por terceros, de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS
POR COBRAR.

4. Operaciones reciprocas

Es importante implementar procedimientos contables alternos que permitan garantizar el
adecuado flujo de informacién entre las entidades involucradas, a fin de efectuar los
registros contables correspondientes. Asi las cosas, la reciprocidad se detalla a
continuacion:

4.1 Por el reconocimiento del Impuesto de Vehiculos Automotores

Los sujetos pasivos de la obligacion reportaran como operacion reciproca los gastos y el
pasivo por impuestos reconocidos en cabeza de cada uno de los titulares del impuesto y en

las proporciones establecidas por la Ley.
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4.2 Por el recaudo de los recursos en cabeza del Departamento

Teniendo en cuenta que el Departamento con el recaudo del impuesto reconoce como
obligacion el 20% del valor del impuesto sobre vehiculos automotores a favor del Municipio,
se configura una operacién reciproca objeto de reporte, para esto, el Municipio reportara
el saldo de la subcuenta 138410-Derechos cobrados por terceros de la cuenta 1384-OTRAS
CUENTAS POR COBRAR, y el Departamento el saldo el saldo de la subcuenta 240703-
Impuestos, de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS.

Finalmente, en relacidn con la respuesta de la Contaduria General de la Nacidn, a las
consultas que le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expresé a través de la
sentencia C-487 de 1997 que “Las decisiones que en materia contable adopte la Contaduria
de conformidad con la ley, son obligatorias para las entidades del Estado, y lo son porque
ellas hacen parte de un complejo proceso en el que el ejercicio individual de cada una de
ellas irradia en el ejercicio general, afectando de manera sustancial los “productos finales”,
entre ellos el balance general, los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del
Estado (...) Es decir, que por mandato directo del Constituyente le corresponde al Contador
General de la Nacién, maxima autoridad contable de la administracion, determinar las
normas contables que deben regir en el pais, lo que se traduce en disefiar y expedir
directrices y procedimientos dotados de fuerza vinculante, que como tales deberan ser
acogidos por las entidades publicas, los cuales serviran de base para el sistema contable de
cada entidad (...)”. (Subrayado fuera del texto)

Cordialmente,

Stk

MARLENY MARIA MONSALVE VASQUEZ
Subcontadora General y de Investigaciéon

Proyectd: Catherin Jhoana Amaris Jerez
Revisd: Eduardo Vidal Diaz
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