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Respetada doctora Yamile Hernandez Cortés:

Con el propédsito de atender su consulta, en el marco de las competencias
constitucionales y legales otorgadas al Contador General de la Nacién y a la
Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada con el N° 20220010045012 del
30 de septiembre de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:
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En la consulta se solicita:

“El Departamento del Valle del Cauca en el desarrollo de su gestién celebra
contratos de comodatos de bienes muebles e inmuebles con diferentes
entidades publicas del pais. Este hecho econédmico lo revela en las notas a los
Estados Financieros; sin embargo, no realiza un reconocimiento contable.

Cabe resaltar que algunos de los contratos de comodato se renuevan por el
tiempo pactado inicialmente incluso por varios periodos y hasta finalizar la vida
util de los activos, no obstante, la dindmica contable aplicada por el
Departamento del Valle es la misma, de acuerdo a lo contemplado en las
politicas contables, solo se revela el hecho econdmico en las notas a los Estados
Financieros.

Asi mismo, algunas entidades publicas a las cuales el Departamento del Valle
del Cauca entrega los bienes muebles e inmuebles en comodato, no reconocen
esta informacién en sus Estados Financieros.

Ahora bien, en el informe consolidados de Operaciones Reciprocas del periodo
abril - junio de 2022, emitido por la Contaduria General de la Nacién se
evidencian diferencias entre el valor reportado por la Policia Nacional y el
Departamento del Valle del Cauca correspondiente a bienes entregados en
comodato, por el valor de $6.022.810.187, (...)

Por lo anterior y en aras de subsanar las observaciones, reconocer estas
operaciones econémicas de manera correcta en los Estados Financieros del
Departamento del Valle del Cauca y brindar la directriz a las entidades con las
cuales se celebran los contratos de comodato, elevo consulta ante esta entidad
como autoridad contable nacional, para que comedidamente se sirva indicar:

¢Cudl es la dindmica contable en registro del hecho econdmicos para las
entidades participantes en cada de unos de los momentos de la operacién?

1. Entrega y recibo de bienes muebles e inmuebles en comodato que seran
usufructuados hasta finalizar la vida util del bien entre:

a) Entidades de Gobierno

b) Entidad de Gobierno y Empresa que no Cotiza en el Mercado de Valores, y
gue no Capta ni Administra Ahorros del Publico

c) Entidad de Gobierno y una Entidad de naturaleza privada Sin Animo de Lucro

2. Entrega y recibo de bienes muebles e inmuebles en comodato, que seran
usufructuados por una parte de la vida util del bien entre:

a) Entidades de Gobierno
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b) Entidad de Gobierno y Empresa que no Cotiza en el Mercado de Valores, y
gue no Capta ni Administra Ahorros del Publico
c) Entidad de Gobierno y una Entidad de naturaleza privada Sin Animo de Lucro

Una vez la Contaduria General de la Nacién de respuesta a esta solicitud; el
Departamento del Valle del Cauca se comunicara con las entidades publicas
para dar a conocer la cuenta reciproca que deben usar para registrar la entrega
y recibo de bienes muebles e inmuebles en comodato por parte del
Departamento del Valle del Cauca teniendo en cuentas las reglas de
eliminacién”.

CONSIDERACIONES

El Titulo XXIX. Del comodato o préstamo de uso, del Cédigo Civil incorporado
por la Ley 84 de 1973, establece:

“ARTICULO 2200. <DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O
PRESTAMO DE USO. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la
una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz,
para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma especie después de
terminar el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicién de la cosa”.

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacién de Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, actualizado segun la Resolucién 211 de 2021, establece:

“6.1. Definicidn de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad gque resultan de un
evento pasado vy de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar
beneficios econédmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o suministrar
bienes o servicios, b) ceder el uso para gue un tercero produzca o suministre
bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicién,
d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o €) recibir una corriente de
flujos de efectivo.
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54, El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el
uso gue un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar
beneficios econédmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso,
la _entidad debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la
titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso,
la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la
existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la
capacidad de generar beneficios econémicos derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la
titularidad juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto
de determinar la existencia del activo y el control sobre este. La titularidad
juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que se cumplan las
condiciones de control. Por ejemplo, una entidad puede ser la duefa juridica
del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han transferido
sustancialmente, dicha entidad no puede reconocer el activo asi conserve la
titularidad juridica del mismo. Adicionalmente, el control sobre un recurso
puede surgir de eventos como la capacidad legal de una entidad para
establecer un derecho, el ejercicio del poder a través de una ley que le otorga
un derecho a una entidad o el suceso que da lugar al derecho a recibir recursos
procedentes de un tercero.

56. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos
de las condiciones desfavorables que afectan negativamente el potencial de
servicio del activo o su capacidad para generar beneficios econédmicos futuros,
como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida de su valor; o b) la
obligacién de garantizar la adecuada operacién del activo o la prestacién del
servicio por parte de este.

()

65. Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, se deben
realizar juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos
anteriormente referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de
activos entre entidades publicas, se debe establecer la entidad que controla el
activo, a fin de gue se garantice el reconocimiento en una sola entidad”
(Subrayado fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los
Hechos Econdémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas segun lo dispuesto en la Resolucién 211 de 2021, disponen:
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“CAPITULO I. ACTIVOS
10. PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la produccidén o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios o para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles
gue se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento; y c) los
bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante
mas de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en
el curso normal de la operacién.

()

10.4. Baja en cuentas

31. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se
pierda el control sobre el elemento o cuando no se espere obtener un potencial
de servicio o beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacion. La
pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento de
propiedades, planta y equipo se calcularda como la diferencia entre el valor de la
contraprestacioén recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocera como
ingreso o gasto en el resultado del periodo.

()
CAPITULO IV. INGRESOS
1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION

()

1.3. Transferencias

()

1.3.1. Reconocimiento

()
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18. Los bienes que reciba la entidad de terceros se reconocerdan como ingreso
en el resultado del periodo, cuando guien transfiere el recurso se obligue, de
manera vinculante, a la transferencia.

()

1.3.2. Medicion

()

23. Las transferencias no monetarias (inventarios; propiedades, planta y equipo;
propiedades de inversién; activos intangibles; bienes de uso publico; y bienes
histéricos y culturales) se mediran por el valor de mercado del activo recibido y,
en ausencia de este, por el costo de reposicidn. Si no es factible obtener alguna
de las anteriores mediciones, las transferencias no monetarias se mediran por
el valor en libros que tenia el activo en la entidad que transfirié el recurso”
(Subrayado fuera del texto).

Por otra parte, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de
Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en
el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado segun la Resolucidon 212 de 2021, sefala:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

()

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

()

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un
evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios econémicos futuros.
Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder el uso para que
un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en
efectivo a través de su disposicién, d) beneficiarse de la revalorizacién de los
recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir
el uso gue un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econémicos
futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la empresa debe tener
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en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso
la capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso
se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre la
capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la
titularidad juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto
de determinar la existencia del activo y el control sobre este. La titularidad
juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que se cumplan las
condiciones de control. Por ejemplo, una empresa puede ser la duena juridica
del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han transferido
sustancialmente, dicha empresa no puede reconocer el activo asi conserve la
titularidad juridica del mismo.

55. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos
de las condiciones desfavorables que afectan negativamente la capacidad del
activo para generar beneficios econdmicos futuros, como la pérdida de su
capacidad productiva o la pérdida de su valor; o b) la obligacién de garantizar la
adecuada operacidén del activo.

()

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, se deben
realizar juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos
anteriormente referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de
activos entre entidades publicas, se debe establecer |la entidad que controla el
activo, a fin de gue se garantice el reconocimiento en una sola entidad”
(Subrayado fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizadas segun lo dispuesto en la Resolucién 212 de 2021, disponen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

()

10. PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la empresa para la produccién o venta de bienes, para la
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prestacién de servicios o para propésitos administrativos; y b) los bienes
muebles que se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento.
Estos activos se caracterizan porgue no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos durante mas de 12
meses.

()
10.4. Baja en cuentas

30. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se
pierda el control sobre el elemento o cuando no se espere obtener beneficios
econdmicos futuros por su uso o enajenacién. La pérdida o ganancia originada
en la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se
calculard como la diferencia entre el valor de la contraprestacién recibida, si
existiere, y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el
resultado del periodo.

()

CAPITULO IV. INGRESOS

()

2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

()

2.2. Subvenciones

2.2.1. Reconocimiento

3.Sereconoceran como subvenciones los recursos procedentes de terceros que
estén orientados al cumplimiento de un fin, propdsito, actividad o proyecto
especifico sin entregar nada a cambio. Las subvenciones pueden estar o no

condicionadas y pueden ser reintegrables, dependiendo del cumplimiento
pasado o futuro de ciertas condiciones.

4. Las subvenciones se reconocerdn cuando sea posible asignarles un valor; de
lo contrario, serdn Unicamente objeto de revelacion.

()

Direccidn: Calle 26 # 69 -76 | Edificio Elemento
Torre 1 (Aire) - Piso 15
Cddigo Postal: 111071, Bogota, Colombia
www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co

SC- SA-CER 0OS - CER OS-CER
PBX: +57 (601) 492 64 00 7328-1 366516 366518 660642

1SO / IEC

1SO 14001 1SO 45001 oot




MINISTERIO DE HACIENDA Y CONTADURiA

Sj CREDITO PUBLICO GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

2.2.2. Mediciéon

12. Las subvenciones pueden ser monetarias y no monetarias. Las monetarias se
mediran por el valor recibido. En caso de que la subvencién se perciba en
moneda extranjera, se aplicard lo sefalado en la Norma de efectos de las
variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera. Por su parte, las
subvenciones no monetarias se medirdan por el valor razonable del activo
recibido y, en ausencia de este, por el costo de reposicidén. Si no es factible
obtener alguna de las anteriores mediciones, las subvenciones no monetarias
se mediran por el valor en libros de la entidad que cede el recurso” (Subrayado
fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, el comodato o préstamo de
uso es un contrato que permite a una entidad (el comodante) entregar un bien
mueble o inmueble para que otra (el comodatario) haga uso del mismo sin
exigir contraprestacion, con la Unica obligacién de restituir el bien después de
transcurrido el periodo acordado.

De acuerdo con el Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, se reconoceran como activos, los recursos controlados por la entidad,
gue resulten de un evento pasadoy de los cuales se espere obtener un potencial
de servicio o generar beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del
recurso pueda medirse fiablemente.

Asi mismo, de acuerdo con el Marco Conceptual del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, los activos son recursos controlados por la
empresa como resultado de un evento pasado y de los cuales espera generar
beneficios econdmicos futuros, siempre que su valor pueda determinarse de
forma fiable.

En este sentido, en desarrollo de un contrato de comodato, corresponde a las
partes involucradas (comodante y comodatario) determinar a partir del juicio
profesional, la esencia econdmica subyacente de la transaccién y los elementos
de la definicién de activo establecida en el Marco Conceptual de ambos marcos
normativos, independientemente de su forma legal, evaluando para ello, entre
otros aspectos, el objeto del contrato, la intencién de las partes, el alcance de lo
pactado y las obligaciones complementarias asumidas en cada caso, para
establecer el procedimiento contable adecuado y garantizar que el
reconocimiento del activo se efectue en una sola entidad.
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Entre los elementos de la definicion de activo se encuentra el control, el cual
implica la capacidad de la entidad para: a) usar un bien para producir o
suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o
suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su
disposicidn, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o €) recibir una
corriente de flujos de efectivo.

Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (i) la titularidad legal, aunque no es
esencial a efecto de determinar la existencia del activo y el control sobre este;
(ii) los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos; (iii) el
acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso; (iv) la forma de
garantizar que el recurso se use para los fines previstos; y (v) la existencia de un
derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar
beneficios econdmicos derivados del recurso.

Para efectos de establecer si los contratos de comodato suscritos por la
Gobernacién deben reconocerse en la informacién financiera, es necesario
establecer quién tiene el control del activo, por lo que se requiere analizar:

- Qué entidad obtiene sustancialmente los beneficios econémicos futuros o el
potencial de servicios del activo.

- Qué entidad tiene la capacidad para restringir a terceros el acceso a los
beneficios econédmicos futuros o al potencial de servicio del activo.

- Qué entidad asume los riesgos sustanciales inherentes al activo.

- Si se han fijado condiciones frente al uso o destinacién del activo.

Una vez efectuada la anterior evaluacién, las partes deberan identificar en cual
de las siguientes situaciones, se enmarcan los contratos celebrados con las
distintas entidades:

a. Transferencia sustancial de riesgos y beneficios econédmicos futuros o el
potencial de servicios del activo al comodatario:

Cuando por esencia econdmica, el comodatario sea quien obtenga
sustancialmente los beneficios econdmicos futuros o el potencial de servicio de
los activos, asuma los riesgos inherentes al activo que son significativos, tiene el
acceso al recurso o la capacidad de negar o restringir su uso, entre otros, lo que
permite concluir que el comodatario es quien controla los bienes, aun cuando
la forma legal del contrato de comodato puede significar que el comodatario no
adquiera la titularidad juridica sobre estos, este los incorporard atendiendo a la
intencién de uso y a lo sefalado en la Norma de ingresos sin contraprestacién o
la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones segun corresponda. Lo
anterior, siempre que el valor del bien o activo pueda medirse fiablemente.
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Por lo tanto, el reconocimiento contable se efectuara conforme a la naturaleza
de la entidad de la siguiente manera:
1. Comodante y comodataria son entidades de gobierno.

La entidad comodante dara de baja en cuentas el activo mediante un débito en
las subcuentas respectivas de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y de la cuenta 1695-DETERIORO
ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito en la
subcuenta y cuenta respectiva del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO,
y la diferencia se reconocerd mediante un débito en la subcuenta 542307-
Bienes entregados sin contraprestacion de la cuenta 5423-OTRAS
TRANSFERENCIAS.

Por su parte, la entidad comodataria reconocera el activo mediante un débito
en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO y acreditara la subcuenta 442807-Otros bienes, derechos y
recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 4428-
OTRAS TRANSFERENCIAS.

2. Comodante entidad de gobierno y comodataria empresa publica no
cotizante.

La entidad comodante dara de baja en cuentas el activo mediante un débito en
las subcuentas respectivas de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y de la cuenta 1695-DETERIORO
ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito en la
subcuenta y cuenta respectiva del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO,
y la diferencia se reconocerd mediante un débito en la subcuenta 542407-
Bienes entregados sin contraprestacién de la cuenta 5424-SUBVENCIONES.

Por su parte, la empresa publica no cotizante comodataria reconocera el activo
mediante un débito en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 16-
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y acreditara la subcuenta 443005-Otros
bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno
de la cuenta 4430-SUBVENCIONES.

3. Comodante entidad de gobierno y comodataria entidad de naturaleza
privada.

La entidad comodante dara de baja en cuentas el activo mediante un débito en
las subcuentas respectivas de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y de la cuenta 1695-DETERIORO
ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito en la
subcuenta y cuenta respectiva al grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO,
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y la diferencia se reconocerd mediante un débito en la subcuenta 542407-
Bienes entregados sin contraprestaciéon de la cuenta 5424-SUBVENCIONES.

4. Comodante y comodataria empresas publicas no cotizantes.

La empresa comodante dara de baja en cuentas el activo mediante un débito
en la subcuenta respectiva a la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE
PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO (CR), un débito en la subcuenta respectiva a
la cuenta 1695-DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO (CR), un crédito en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo
16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, y la diferencia se reconocerd mediante
un débito en la subcuenta 542407-Bienes entregados sin contraprestacion de
la cuenta 5424-SUBVENCIONES.

Por su parte, la empresa publica no cotizante comodataria reconocera el activo
mediante un débito en la subcuenta y cuenta respectiva al grupo 16-
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y acreditard la subcuenta 443010-Otros
bienes, derechosy recursos en efectivo procedentes de empresas publicas de la
cuenta 4430-SUBVENCIONES.

5. Comodante empresa publica no cotizante y comodataria entidad de
gobierno.

La empresa comodante dara de baja en cuentas el activo mediante un débito
en las subcuentas respectivas de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA
DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y de la cuenta 1695-DETERIORO
ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito en la
subcuenta y cuenta respectiva al grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO,
y la diferencia se reconocerd mediante un débito en la subcuenta 589029-
Bienes entregados sin contraprestacidén a entidades de Gobierno de la cuenta
5890-GASTOS DIVERSOS.

Por su parte, la entidad de gobierno comodataria reconocera el activo mediante
un débito en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 16-
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y acreditara la subcuenta 442829-Otros
bienes, derechosy recursos en efectivo procedentes de empresas publicas de la
cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.

6. Comodante empresa publica no cotizante y comodataria entidad de
naturaleza privada.

La empresa comodante dara de baja en cuentas el activo mediante un débito
en las subcuentas respectivas de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA
DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y de la cuenta 1695-DETERIORO
ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito en la
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subcuenta y cuenta respectiva del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA 'Y EQUIPO,
y la diferencia se reconocerd mediante un débito en la subcuenta 542407-
Bienes entregados sin contraprestacién de la cuenta 5424-SUBVENCIONES.

7. Comodante entidad de naturaleza privada y comodataria entidad de
gobierno.

La entidad de gobierno comodataria reconocera el activo mediante un débito
en la subcuenta y cuenta respectiva del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO y acreditara la subcuenta 442830-Otros bienes, derechos y recursos en
efectivo procedentes del sector privado de la cuenta 4428-OTRAS
TRANSFERENCIAS.

8. Comodante entidad de naturaleza privada y comodataria empresa publica no
cotizante.

La empresa publica no cotizante comodataria reconocera el activo mediante un
débito en la subcuenta y cuenta respectiva del grupo 16-PROPIEDADES,
PLANTAY EQUIPOy acreditara la subcuenta 443011-Bienes, derechos y recursos
en efectivo procedentes del sector privado de la cuenta 4430-SUBVENCIONES.

b. No hay transferencia sustancial de riesgos y beneficios econédmicos futuros o
el potencial de servicios del activo a la entidad comodataria.

Cuando por esencia econdmica, la comodante no transfiera sustancialmente los
riesgos significativos y beneficios econédmicos futuros o el potencial de servicios
del activo, ademas de no existir otros aspectos que permitan concluir que el
comodatario es la entidad que controla los bienes; deberd mantener el activo
en su situacién financiera, en la subcuenta y cuenta de origeny, revelar el hecho
en las notas a los estados financieros.

En este sentido, la entidad comodataria revelara el hecho econémico en las
notas de sus estados financieros, sin incorporar los bienes en su situacién
financiera.

Finalmente, en relacién con la respuesta de la Contaduria General de la Nacién
a las consultas que le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expresd, a
través de la sentencia C-487 de 1997, que “Las decisiones que en materia
contable adopte la Contaduria de conformidad con la ley, son obligatorias para
las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo
proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el
ejercicio general, afectando de manera sustancial los ‘productos finales’, entre
ellos el balance general, los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas
del Estado (..) Es decir, que por mandato directo del Constituyente le
corresponde al Contador General de la Nacién, maxima autoridad contable de
la administraciéon, determinar las normas contables que deben regir en el pais,
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lo que se traduce en disefar y expedir directrices y procedimientos dotados de
fuerza vinculante, que como tales deberan ser acogidos por las entidades
publicas, los cuales servirdn de base para el sistema contable de cada entidad
(-..)" (Subrayado fuera del texto).

Cordialmente,

ROCIO PEREZ SOTELO
Subcontadora General y de Investigaciéon

Proyecté: Maria Juliana Cortés Alzate
Revisé:  Sandra Yamile Endo Barrera
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