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1

CAPITULO I - MARCO GENERAL

1.1 Marco general

El Manual de Contratacién es un instrumento de gestién que tiene como propésito principal
servir de apoyo al cumplimiento del objetivo misional del Departamento del Valle del Cauca,
bajo un enfoque de gestién por procesos, para la obtencidn efectiva de los resultados. Esta
orientado a que en los Procesos de Contratacién se cumplan los objetivos del Sistema de
Compra Publica sustentados en los principios de la funcién administrativa y gestion fiscal| -
que'se mencionan adelante. _

El Manual regula el Proceso de Gestién Contractual — Procedimientos de Contratacién
empleando la metodologia prevista para la Gestion Contractual en el sistema de gestién de
calidad, la cual recoge las disposiciones de la Ley 489 de 1998, la Ley 872 de 2003 y su
decreto reglamentario, la norma ISO 9001:2015 y el Decreto 1499 de 2017 que actualiza el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

Asi mismo considera las disposiciones sobre fortalecimiento institucional y ejecucién de los
planes, programas y proyectos de tecnologias y sistemas de informacién en el Departamento
del Valle de! Cauca, de acuerdo con el Decreto 415 de 2016 y la Ordenanza 430 de 2016.

En tal sentldo el Manua! determina Ios pasos a seguir en las etapas de Planeacién,
seleccién, contratacion, ejecucién y liquidacién, entendiendo que dentro de estas dos ultimas
etapas se encuentra el control y vigilancia de la Entidad ejercido a través de la Supervisién
e Interventoria. ‘ ’

A su vez el incluye los lineamientos en materia ambiental de los Planes de Desarrollo
Nacional y Departamental, y especialmente los expedidos por la Secretaria de Ambiente,
Agncultura y Pesca, relacionada con las compras publicas. :

Finalmente, se pretende, a través de este Manual, orientar las actuaciones de los
funcionarios y contratistas, que adelanten el Proceso de Contratacién para la adquisicion de
los bienes, obras y servicios requeridos por el Departamento del Valle del Cauca.

1.2- Maréo legal y régimen de contratacién

EI Departamento del Valle del Cauca, es un ente territorial con autonomfia administrativa y
financiera, cuya estructura, organizacién y funcionamiento se encuentra reglamentada en el| .
Ordenanza 411 de 2016 y Decreto 1138 de 2016 donde se adopté la estructura

organizacional y las funciones del mismo. .

Su mision es garantizar el bienestar de la poblacnén vallecaucana, el afianzamiento de los

' valores'y la defensa de territorio, mediante la implementacién de planes, programas y

‘proyectos, . formulados .y ejecutados con criterios de prioridad,” racionalidad, equidad,
" solidaridad, desarrollo sostenible, de transparencia administrativa y de buen gobierno, con

procesos que garanticen una gestion de calidad, de participacién democrética de los actores
de la region y de los orgamsmos nacionales e mternac:onales publicos y privados.

El Departamento del Valle del Cauca estéa sometida. al Estatuto General de Contratacién de

la Admlmstracnén Publlca asf como a las directrices de Colombla Compra Ef ciente, y demas
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normas que las modifiquen, reglamenten, adicionen o complementen, las cuales se
encuentran relacionadas en el normograma de la Entidad.

1.3 Procedimiento de revisién y actualizacion.

Sera revisado y actualizado periédicamente por la Direccidén Administrativa de Desarrollo
Institucional y la Direccién Administrativa de Juridica unicamente respecto a la
caracterizacién, procedimientos, documentos especificos, instructivos, metodologias,
servicios, manuales y formatos.

1.4 Delegacion contractual en el Departamento del Valle del Cauca.

La actividad contractual constitucional y legalmente estd en cabeza del Gobernador del
departamento, representante legal y ordenador del gasto, y por excepcidn, en los servidores
publicos del nivel directivo de aquellas dependencias que expresamente se deleguen en
cumplimiento de la Constitucién y la Ley.!

1.5 Principios de la contratacion del Departamento del Valle del Cauca

La actividad contractual adelantada por el Departamento del Valle del Cauca se sustenta en
los principios de la Funcién Administrativa y de la Gestién Fiscal, contenidos en los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, asi como de aquellos que rigen la contratacién estatal,
en particular el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y se obliga al cumplimiento de los fines del
Estado, y a la continua y eficiente prestacién de los servicios a su cargo. Es por esto, que
las actuaciones de quienes intervengan en el Proceso de Contratacién de la Entidad se
desarrollaran de acuerdo con los principios ya definidos normativa y jurisprudencialmente:

. Es ‘necesario que previamente-a la contrataclbn se haya
"~ I realizado un proceso de Planificacién y Y 1a decisién de contratar
_se justifique adecuadamente, lo cual i inicia con el PAA. En esa
7| medidd, con base en- el principio ".de . Planeaci6n, con
P - . .| anterioridad al inicio del proceso de seleccién, la entidad debe
~“Planeaclén . . . ... |'identificar.claramente qué requiere y para qué lo requnere En’
o : T cumplimiénto de este mandato las entidades deben soportar fa’
“.| contratacién con los estudios previos que sean requeridos, se
debe contar con la d:spombihdad de recursos y se debe definir
con claridad el mecanismo y las condiciones para escoger el
contratista, y en términos generales, el proyecto debe estar
suficientemente estructurado para adelantar la contratacién y -

1" Ver Ley 80 de 1993. Articulo 12. de la delegacién para contratar. Ley 1150 de 2007. Articulo 21 de la delegacién y
desconcentracion para contratar, Para la interpretacion del articulo debe tenerse en cuenta lo dispuesto por los articulos
90., 10, 12 y 61 literal f), de la Ley 489 de 1998, 'por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del arllculo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones'.
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DEFINICiéN i

“debe evitarse Ia lmprowsacwn ° Ia falta de clandad respecto

de la me]or manera de sansfaoer la necesldad 2 e

Transparencla

Comprende aspectos tales como {a claridad y la destreza en la
actuacidn contractual para poder hacer efectiva la supremacia
del interés general,? la libre concurrencia de los interesados en
contratar con el Estado, la igualdad de los oferentes,* la
publicidad de todas las etapas contractuales, la seleccion
objetiva del contratista, el derecho a cuestionar o controvertir
las decnsnones que en esta materia realice la Administracion,
etcS

lgualmente, para materializarlo la contratacién en sus
diferentes etapas 'se debe publicarse de forma oportuna,
completa y efectiva.

7' Economla_ -~

En el trdmite contractual se deben evitar trdmites y/o cargas
diferentes - de  los - establecidos en las - normas, ~déndole
importancia a los requisitos de fondo y no de forma, pues
permite a los oferentes subsanar las propuestas Y, aclarar los
aspectos que sean necesarios . :

Tamb]én se presenta como un elemento Intrlnseco del gasto .
pubhco pues mediante esté se impide la: ‘apertura ‘de un.
proceso contractual sin ¢l lleno de los requisitos legales, tales
.como los estudios y documentos previos el estudio del sector,

las autorizaciones, aprobaciones necesarias y dnspombihdad

_presupuestal, en concordancaa con el Plan de inverswn de Ia

entidad. - . A

) Requr_isabllldad

La responsablhdad de los servidores pubhcos por las
omisiones, actuaciones antijuridicas podra ser civil, penal o
disciplinaria, teniendo en cuenta. ademas - que deberéan
indemnizar los daflos que causen por su descuido o
negligencia; de igual manera responderan los contratistas,
asesores, consultores e interventores que participen en los
procesos de contratacidn por las conductas dolosas o culposas
enque incurran en su actuar contractual o precontractual. Este -
principio busca que todos los’ intervinientes en la actividad
contractual lo hagan dentro del marco legal, en cumplimiento
de los deberes y obligaciones que le coresponde a cada cual,

sin la predisposicién de causar dafio y con la diligencia y

2 Recomendaciones para la Elaboracién de Estudios Previos. Aplicacién del Principio de Planeaclén Enla Contratamén
de las Entidades Pablicas. Programa de Apoyo al Fortalecimiento Institucional de la Procuraduria General de la Naci6n.

Bogota 2110. . .
3 Corte Constitucional, Sentencia C-508 de 2002.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 19 de julio de 2001, Expednente 12037.
¢ Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 27 de enero de 2016. Expediente 49.847.
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PRINCIPIO -

DEFINICION

cuidado que es exigible en un dmbito como la contratacnén
publica que predica por el interés general.®

Desde la &ptica del contratista, aplica este principio para
cualquier acto que vaya en contra de la adecuada ejecucién
del contrato (tanto en la ‘etapa de seleccién, ejecucién y
liquidacién), pueden sufrir consecuencias no sélo econémicas
(fiscales o contractuales) sino también penales en caso de
actuar de mala fe en contra del interés publico.

o . ': lslélveg:'cl'tiin‘bbjétlv.a‘

En:materia: de  contratacién . estatal .es. Imperante que la"
escogencla de la mejor oferta para la entidad se haga déndole‘
‘I primaciaal interés general sobre el / partlcular Asl, las
7| diferentes propuestas u opciones que ofrecen los particulares
"deben ser evaluadas de acuerdo: con pardmetros que sean
ob}ehvos y adecuados para Ios f nes que persigue el Estado en

B su contratacxén

,Este princupio guarda una estrecha relaclén con el pnnclplo de
|l libre concurrencia de los interesados, que implica la posibilidad

-'| de estos de acceder e intervenir en el proceso de seleccién y

la_Imposibilidad -para la Administracién de -establecer, -sin .

e ,]ushfcacuén legal alguna, mecanismos o prevnsiones que

(conduzcan a la exclusién de potenciales oferentes‘

Legalidad

A quienes intervienen en la contratacion de la enhdad sélo les
estd permitido hacer aquello que la ley expresamente les
autorice. En la practica, esto se traduce en que los procesos
de seleccién deben seguir un procedimiento establecido por
las normas, sin que la entidad cuente con la posibilidad de
desconocerlas de manera discrecional. Asl, las bases de cada
proceso contractual deben ser claras y previas, cerrando todos
los espacios a la subjetividad y de arbitrariedad.

Buenafe

'} Las actuaciones en la contratacién deberan cefiirse a la lealtad :

"I contractual, informacién completa y verds, y colaboracién, la

cual se presumira en todas las gestiones del Departamento del -
Valle del Cauca y de qulenes contraten con la Entidad. .

Celeridad

Las nommas establecidas en este Manual deberén ser
utilizadas por los funcionarios como un medio para agilizar las
decisiones, y para que los tramites de contratacién se cumplan
oportunamente, con eficiencia y eficacia.

,Eﬂ'cacla‘ : S

Los procedimientos de seleccién previstos-en este Manual

.-| deben lograr el fin pretendido y en particular la satisfaccion del

1 interés publico implicito- en la’contratacion; asf mismo, se
‘| "deberan superar los obstaculos: puramente formales que se’
‘presenten en los procesos de seleccién de contratistas, y
procurar evntar las declaraclones de fallido de Ios mlsmos :

Quienes intervengan en la contratacién acatardn los
lineamientos aprobados por el Comité de Seguimiento al Plan
Anual de Adquisiciones, las cuales pretenden cumplir las

¢ Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 3 de diciembre de 2007, Radicado Numero: 11001-03-26-000-

2003-00014-01.

7 Consejo de Estado. Seccién Tercera, Sentencia de 3 de diciembre de 2007, procesos niimeros 24.715, 25.206, 25.409,
24.524,27.834, 25.410, 26.105, 28.244, 31.447 -acumulados-.
® Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 24 de marzo de 2011, Exp: 18.118.
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e ';0;,4 , ‘7 3 . "
E%PR!NSIPIO S45 | DEFINICION™ jie

A

Eﬂclencla metas econbmicas del proceso de gestnbn contractual en
condiciones de oportunidad, calidad y costo.

1| Todos - los -contratos de “la. entidad - deberén contar “con
mecanismos ‘de control y vigilancia permanente, los cuales
serdn eje fundamental de la efectividad de las finalidades de la
compra bajo criterios de adecuada escogencia del supérvisor
o interventor, responsabilidad, buena admnmstracnbn y trabajo
armonico entredependenc:as ’ AT R

RE Vigllancla y control -

Las personas que intervienen en la contratacnén del

Departamento del Valle del Cauca respetaran los derechos de

: | todos los proponentes o participantes en los procesos de

Igualdad seleccion o en los tramites contractuales previstos en este

. Manual, sin ninguna discriminacién y verificardn que se

permitan las mismas oportunidades para todos sin ningtn tipo
de distingo.

*Se ‘otorgard oportunidad para que los interesados conozcan -
S S -] ‘los informes, conceptosydecnslones. asl como para formular
: :Debldo proceso . : - . | observaciones, contradecir ‘las decisiones de-la entidad 'y .
S w il oo Econtar con etapas que permitan e]ercerel derecho de defensa:

, ycontradncclbn SR S

’ .f > 0 -,;

Tabia 1 Prncipios

1.6, Objetlvo del manual de contratacién del Departamento del Valle del Cauca

Reglamentar el Proceso de Contratacién del Departamento del Valle del Cauca de
conformidad con los principios antes mencionados y los que por ley se determinen.
Asimismo, facilitar el desarrollo del proceso de contratacién y servir de guia a los funcionarios
y contratistas de la entidad involucrados en la gestlén contractual del mismo.

1.7 Alcance y ambito de aplicacion

-El presente Manual aplica a todos los procesos de adquisicién de bienes, servnclos y obras,
asf como los de enajenacion de bienes que adelante el Departamento del Valle del Caucay
sus - lineamientos seran aplicados y acatados por. todos los - funcionarios ptblicos y
contratistas que laboran y prestan sus servicios en las dnferentes dependencnas de Ia
Entldad en desarrollo de la actividad contractual

1.8
Los funcionarios y contratistas que estén mvolucrados en la gestion contractual de la Entidad,
. .y que en cualquier momento del Proceso de Contratacion intervengan en el mismo, velaran

‘por la guardla y cuidado de la misma, y se sujetaran a las politicas de gestlén documental
que para el efecto tenga el Departamento del Valle del Cauca. -

Los documentos sin excepcién deben ser publicados dentro de los 3 dias S|gu1entes a Ia
suscnpcnén en el SECOP. -
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En tal sentido el Departamento del Valle del Cauca también debe regirse por las normas que
en materia archivistica expide el Archivo General de la Nacién.® Esta se articula a su vez con
el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién MIPG que se encuentra en proceso de
implementacion en el'Departamento del Valle del Cauca.

Las contrataciones que se adelanten mediante la plataforma virtual del SECOP I, se
sujetaran a los Imeamlentos establecidos por Colombia Compra Efi cnente‘°

1 9 Régimen de transicién.

Los contratos y convenios suscritos antes de la entrada en vigencia del presente Manual,
continuaran su ejecucién bajo las disposiciones del Manual vigente correspondiente al
proceso M9P2 Gestién Contractual, al igual que para los procesos de contratacién en
tramite, que cuenten con resolucién de apertura o publicacién ‘de mvntacnén en minima
cuantia para los procesos llevados a cabo por convocatoria ptblica.

Los procesos de contratacién que no cuenten con acto de apertura o invitacion publicada en
el SECOP, deberan ajustar el procedimiento a lo descrito en este Manual de Contratacién.

1.10 Translcién a SECOPII

El SECORP I, siendo la plataforma transaccional del Estado Colombiano, para realizar todo
el Proceso de Contratacién en linea, sera acogido por el Departamento del Valle del Cauca
de manera gradual, en la medida que Colombia Compra Eficiente!' disponga de las
herramientas necesarias para implementar la plataforma transaccional.

En atencién a lo anterior, el Departamento del Valle del Cauca debera crear los usuarios,
perfiles, configurar las respectivas cuentas para acceder y usar la plataforma de SECOP ||
para cada uno de los funcionarios, contratistas, equipos de trabajo o de apoyo y comités
reglamentados y creados en el presente manual de contratacién del Departamento??

Asi mismo, tendran en cuenta los procedimientos que forman parte del Manual de
contratacién del Departamento del Valle del Cauca, en la parametrizacién del proceso, para
que los flujogramas del presente Manual se reflejen en su mayoria en el SECOP |l.

Conforme a ello, el Departamento del Valle del Cauca tendra en cuenta todos los manuales,
gufas y formatos de uso del SECOP II, expedidos por Colombia Compra Eficiente, para la
transicion a la referlda plataforma.

2 CAPITULO Il - COMITES Y GESTORES DE PROCESO

% Ley General de Archivo. Ley 594 de julio 14 de 2000.

10 Circular 21 de 2017 o la que la modifique, adicione o sustituya.

1 Decreto 1082 de 2015. Articulo 1.2.1.1. Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contrataclén Publica -
Colombia Compra Eficiente.

12 Manual de uso del SECOP | Entidades Estatales, Versién 14, marzo de 2017.Colombia Compra Eficiente.
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21 Actoresy funciones internas en el proceso contractual
Los actores que intervienen en el Proceso de Contratacién son:
- 1) Comité de Contratacion. . |
_ 2) Gobernador (a) del Departamento del Valle del Cauca, como ordenador de gasto.
3) Director (a) del Departamento Administrativo de Juridica.
4) Los Ordenadores del Gasto.
5) Director (a) Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional.
-6) - Secretario de las Tecnologias de la Informacién y Telecomunicaciones TIC.
7) ‘ Geéiores de Estructuracion.
8) - Comité Evaluador.
9) Dependencia ejecutora.

No obstante, las funciones y/o actividades establecidas en el presente manual, en el curso
del proceso de contratacién podrén realizarse delegaciones a servidores de mvel directivo,
asesor o profesnonal universitario.

2. 2 Comlte de Contratacién.

El Comlté de Contrataclén es un érgano colegiado asesor, que apoya a la Gobernadora del
Valle del Cauca en materia de adquisicién de bienes y servicios y construccion de obras
publicas, a fin de garantizar el cumpllmlento de los principios rectores y fines de la
contratacnén estatal.

Tiene como ObjethO asesorar a los funcionarios competentes en'los procesos concernientes

- a las etapas de planificacién, seleccidn y contratacién. Su conformacién y funciones seran
establecidas mediante Decreto emitido por la Gobernadora del Valle del Cauca.

2.3 ' El Gobernador (a) del Valle del Cauca

Es el jefe de la entldad13 y es el funcionario encargado de la aprobambn del Plan Anual de
adquisiciones (PAA) y de la aprobacién de la actualizacién o modificacion del mismo, previa
recomendacion del Comité de Seguimiento al Plan Anual de Adqunslclones

Adlmonalmente integrara el Comité de Contratacion o delegaré en un servudor publico del
mvel profesnonal como minimo.

13 A efectos del articulo 12 de la Ley 80 de 1993
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2.4 El Ordenador del gasto

El ordenador del'gasto es la persona delegada por el (la) Gobernador (a) del Valle del Cauca
para comprometer a la entidad en la ejecucién de gasto y cumplir las actividades que se
atribuyen en este Manual, y se delegara en los términos de ley y del presente manual. '

2.5 El (la) Director (a) del Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional ' - :

E! (la) Director (a) del Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional o quien haga
sus veces, es el encargado de coordinar la planeacién de la demanda de bienes, servicios y
obras del Departamento del Valle del Cauca durante la vigencia respectiva en el Plan Anual
de Adquisiciones (PAA). '

Se cefiird a las directrices impartidas en la gula para elaboracién del Pan Anual de
Adquisiciones (PAA) expedida por Colombia Compra Eficiente o en las que para el efecto
profiera dicha Agencia, sin embargo, siempre que la entidad cuente con la capacidad
tecnoldgica lo adelantara conforme a la guia para SECOP I1.° .

Estas seran sus funciones:

1) Sera. encargado de recopilar la informacién gestada por cada una de las
Dependencias Ejecutoras.

2) Determinar el plan de trabajo — cronograma para la elaboracién del Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia respectiva y su actualizacidn.

3) Consolidar el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad tanto de inversién como de
funcionamiento en la vigencia actual.

4) Consolidar el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad de forma estratégica para|
conformar los grupos de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes que
se adquiriran mediante acuerdos marco de precios y gestiona su aprobacién.

5) Elaborar a la Secretarfa Técnica del Comité de Contratacién los informes al
cumplimiento de las politicas en materia de contratacién administrativa relativas al
PAA y su observancia.

6) Convocar a cada Subsecretaria, Direccién, Subdireccién o Jefatura de Oficina y en
- general a las Dependencias Ejecutoras a una mesa de trabajo para la sustentacién
de su PAA de bienes, servicios y obras. '

7) Presentar al Comité el Plan Anual de Adquisiciones consolidado, para que éste a su
vez recomiende al Gobernador su aprobacion, distribucién y priorizacion de
necesidades de acuerdo con los recursos disponibles.

8) Publicar en el SECOP del Plan Anual de Adquisiciones y en el minisitio o portal web
de cada dependencia.

9) Conocer y recomendar las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones que NO
sean competencia del Comité de Contratacién, al Gobernador, tales como las

. |* La Corte Constitucional en Sentencia C-101-96 sefialo que: “E! concepto de ordenador del gasto se refiere a la
capacidad de ejecucién del presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado -
limitado por los recursos aprobados en la ley de presupuesto -, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto.” B o ‘

13 Guia rapida para la gestién del Plan Anual de Adquisiciones expedida 30 de noviembre de 2016, Colombia Compra Eficiente.
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modificaciones de cédigos, descrivpcién, valores que no superen el 20% del valor
inicialmente aprobado, etc. ,

10) Realizar seguimiento y gestionar mediante verificaciones mensuales el cumplimiento
del cronograma del proceso contractual y requerir a las areas para que lo cumplan.

. 11) Rendir informes mensuales al Comité de Contratacién sobre el cumplimiento del
PAA y dar recomendaciones de politicas internas para la mejora continua.

2.6 El Departamento Administrativo de Juridica

El Departamento Administrativo de Juridica, tendra las siguientes responsabilidades en
materia del Proceso de Contratacion del Departamento del Valle del Cauca, en el marco de
sus funciones principalmente la de control de legalidad: ‘

1) * Asesorar juridicamente a las distintas dependencias en las diferentes etapas del
. 'Proceso de Contratacién. '

| 2) Ejercer la Secretarfa Técnica del Comité de Contratacién, a través de un funcionario
o contratista de esta Direccion. : :

3) Orientar y coordinar el transito a SECOP |l conforme a la ley y los lineamientos
departamentales. :

4) Coadyuvar en la elaboracién, publicacién y actualizacién los formatos requeridos
para los procesos contractuales de acuerdo con los procedimientos de calidad.

5) Coadyuvar a los informes que se soliciten por el Despacho del Gobernador, la
~Oficina de Control Interno o los organismos de control y demas autoridades
competentes. ‘ : '

6) Las demas propias de este cargo.

2.7 Elresponsable del SECOP

En el Departamento del Valle del Cauca seré responsable de! SECOP el funcionario o
contratista designado para esta actividad por cada dependencia; el cual debera publicar toda
la informacién referente al Proceso de Contratacién en el Sistema Electrénico para la
‘Contratacién Publica SECOP, segun corresponda, conforme a la Ley de transparencia 1712
-'de 2014 y el Decreto 1082 de 2015. - s

La publicéciéh,en el SECOP de la informacién correspondiente al Proceso de Contratacién
en todas sus etapas, se hara dentro de los tres (3) dias siguientes a la expedicion del acto
respectivo, de conformidad la Ley. :

En caso de adelantar la contratacién por el SECOP I, éste deberé registrarse en la
Plataforma Virtual de Colombia Compra Eficiente y adelantar el proceso en linea. Cada
Ordenador del gasto indicara el usuario administrador, ademés el ordenador del gasto
debera registrarse como usuario comprador, conforme a la Guia Préctica para el registro de
las entidades en el SECOP |1, expedida por Colombia Compra Eficiente de 2017, o la directriz
que en el momento del registro disponga Colombia Compra Eficiente en la materia.
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2.8 Elresponsable de la Gestién Documental

Un servidor publico del nivel asistencial o superior o contratista, con formacién minimo
bachiller, de la dependencia delegada en contratacién, sera desngnado por el ordenador del
gasto para realizar las siguientes funmones

1) Organizar el expediente precontractual teniendo en cuenta la lista de chequeo
pertinente y de acuerdo con las normas de gestidn documental vigentes.

2) Remitir solicitud de inicio de proceso al Comité de Contratacion.
2.9 Los Gestores de Estructuracion

El ordenador del gasto designara por escrito los servidores publicos y/o contratistas de la
dependencia encargada del proceso contractual que conformaran el Comité Estructurador
del proceso, los cuales deben cumplir con los siguientes perfiles:

1) Un servidor publico del nivel profesnonal o] supenor o contratista, con formacnén de
abogado, realizara el rol juridico dentro del equipo. Este profesional podr& hacer
parte de la dependencia donde nace la necesidad de la contratacién o de la
dependencia que tenga el conocimiento para ejercer esta funcién.

2) Un servidor publico del nivel profesional o superior, o contratista, con titulo de
formacién profesional en el &rea administrativa o econémica o financiera o contable
o afines, quien realizara el rol financiero dentro del equipo.

3) Uno o varios servidores publicos del nivel profesional o superior, o contratista del
mismo nivel profesional o superior, con conocimientos sobre el objeto materia de
contratacién, quienes realizaran el rol técnico dentro de! Comité Estructurador. Este
profesional podra hacer parte de la dependencia donde nace la necesidad de la
contratacion o de la dependencia que tenga el conocimiento para ejercer esta
funcién. -

En contratacion directa la estructuracién estard a cargo del rol técnico o juridico de la
Dependencia ejecutora o de la dependencia que tenga el conocimiento técnico, a criterio del
ordenador del gasto.

El Comité Estructurador, tienen las siguientes funciones en cada proceso:

2.9.1 Estructuracién Juridica:

1) Determinar la modalidad de seleccién, la aplicacién de acuerdos comercnales y las
convocatorias limitadas a Mipymes, en los estudios y documentos previos.

2) Determinar la tipologia del contrato, en los estudios y documentos previos.
3) Elaborar los estudios y documentos juridicos requeridos.

4) Elaborar el analisis del sector econémico desde la perspectlva Iegal y remitirlo al
gestor técnico para su consolidacién.

5) Establecer los requisitos habilitantes juridicos.

6) Elaborar las respuestas a las observaciones, reclamaciones y/o recursos juridlcos
que se presenten a la invitacién, al proyecto de pliego y al pliego definitivo. Este ro!
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2.9.2

7

8)

9

Juridico, consolida sus repuestas con el resto de respuestas dadas por el gestor
financiero y el gestor técnico.

Elaborar el estudio previo desde el punto juridico y enviarlo al técnico para su
consolidacién. ‘

Definir el réglmen de garantias y los mecanismos de cobertura.

Apoyar el analisis de riesgos y los demés del proceso de seleccuén que indique la
reglamentacion.

10) Participar en la audiencia de estimacién, tipificacion y asignacién de riesgos y
~aclaracién de pliegos.

Estructuracién Financiera:

2)

. -3)
~ justificacion del mismo.

293

4)

8)
6)

7).
~_ pliegos de condiciones definitivos.

8)

9)

Establecer los requisitos habilitantes financieros.
Efectuar la preparacién econdémica y financiera de toda la documentacion del

_proceso contractual.

Elaborar el estudio que permita establecer el valor estlmado del contrato y la

Elaborar los estudios previos desde el punto de vista, contable, econémico y
financiero y enviarlo al técnico para su consolidacion.

Elaborar el analisis del sector econémico desde las perspectivas comercial y
financiera.

~Apoyar el estudio de riesgos del proceso contractual.

Realizar la estructuracién financiera de las invitaciones, proyectos de pliego y

Elaborar las respuestas a las observaciones y/o reclamaciones que se presenten,
en lo administrativo, contable, econémico y financiero, para que sean consolidadas

por el rol juridico.

Remitir la informacién y documentos respectivos a los encargados de la parte| .
técnica y juridica con el fin de que éste ultnmo mantenga actualizado el expedlente
fisico y electrénico.

10) Parhcnpar en la audiencia de estnmacnén tlpn‘” icacién y asignacién de riesgos y

aclaracion de pliegos.

11) Determmar los indicadores financieros del proceso de contratacnén _
12) Los demés que se dispongan en el formato de estudio prevno y por el subdnrector

de presupuesto.

Estructuraclén Técnica.

-

Establecer de manera completa de las especlf' icaciones técnlcas norma técmca

_ apllcable y las obhgac:ones especiﬁcas del contrato pretendido.
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2) Proyeétar y consolidar el andlisis del sector econémico.

3) Establecer los requisitos habilitantes técnicos.
4) Definir los criterios de evaluacién que generan el orden de elegibilidad.
5) Elaborar el estudio previo que determine la necesidad de la entidad.

6) Establecer los lineamientos propios del contrato pretendido (valor, forma de pago,
objeto, plazo de ejecucién).

7) Determinar los analisis, permisos, licencias, planos, estudios y demas documentos
que se requieran.

8) Elaborar el estudio que soporta el calculo de la Capacidad Residual en los procesos
de obra de acuerdo con la “Gula para determinar y verificar la Capacidad Residual
del proponente en los procesos de contratacién de obra plblica” emitida por
Colombia Compra Eficiente. . :

9) Realizar el estudio de riesgos del proceso contractual.

10) Aportar desde su rol, en la construccion de invitaciones, proyectos de pliego, pliegos
de condiciones definitivos, adendas y demas documentos.

11) Elaborar las respuestas técnicas a las observaciones, reclamaciones y /o recursos
que se presenten, para que sean consolidadas por el rol juridico.

12) Elaborar la ficha técnica de los bienes o servicios a contratar en subastas y bolsa
de productos.

13) Elaborar el formato de propuesta econémica que debe ser presentado por los
proponentes de acuerdo con los bienes, servicios u obras a contratar.

14) Las demés propias de este rol conforme a las buenas practicas del mercado.

15) Solicitar el concepto técnico de la secretaria de las TIC cuando se realice una
adquisicion, alquiler, renovacién, actualizacién, integracién, mantenimiento,
operacién, promocién, apropiacién, desarrollo o innovacién de hardware, software
y todo lo relacionado con las tecnologias de la informaci6n y las comunicaciones.

16) Participar en la audiencia de estimacién, tipificacién y asignacién de riesgos y
aclaracién de pliegos. .

17) Tener en cuenta e incorporar los lineamientos sobre compras sostenibles
contenidos en el capitulo X de este manual.

Por lo menos uno de los miembros de! comité debera dar apoyo y acompafiamiento al
proceso de evaluacién, en la etapa de Seleccién del contratista y de Supervision y/o
Interventoria durante la fase de ejecucién contractual.

Cada miembro de este comité, debera contar con un usuario en SECOP Il para poder
desarrollar las actividades en la plataforma.

2.10 El Comité Evaluador

El ordenador del gasto, por escrito, una vez abierto el proceso de seleccién, designara los
servidores pulblicos y/o contratistas que conformaran el Comité Evaluador, encargado de
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verificar y evaluar las propuestas en las modalidades de seleccién por convocatoria publica
ylo las manifestaciones de interés en la precalificacién de los concursos de méritos bajo este
sistema, presentadas por los proponentes, Entidades Sin Animo de Lucro o interesados en
talerer'sl procesos de contratacion, seglin el caso, los cuales deben cumplir con los siguientes
perfiles: :

1) Uno o més servidores publicos del nivel profesional o supérior, o contratista, con
formacién de abogado, quien realizara el rol juridico dentro del equipo, de la
Dependencia. )

2)  Uno o més servidores publicos del nivel profesional o superior, o contratista, con

. fitulo de formacion profesional universitario en el area administrativa o econémica o

* *" . contable o afines quien realizard el rol financiero dentro del equipo, de la
Subdireccién de presupuesto. o

3) Uno o mas servidor publico del nivel profesional o superior, o contratista, con nivel
profesional o superior y conocimientos sobre el objeto materia de contratacién, quien

_ realizara el rol técnico dentro del Comité Evaluador. Este profesional podra hacer
parte de la dependencia donde nace la necesidad de la contratacion o de la

dependencia que tenga el conocimiento para ejercer esta funcién.

La verificacién y la evaluacion de la oferta para los procesos de mlnimé cuantia sera|
adelantada por quien(es) sea(n) designado(s) por el ordenador del gasto sin que se requiera
de pluralidad de evaluadores. '

La verificacién y la evaluacién de la oferta para los procesos de seleccién sin convocatoria,
se regulara en cada uno de los procedimientos que la regulan en el presente Manual.

En caso de presentarse un conflicto de interés de todos o algunos de los miembros del
Comité, estas manifestaciones seréan resueltas por el superior jerarquico en los términos del
articulo 11 y 12 de la Ley 1437 de 2011. :

En general el Comité Evaluador ademas de las funciones particulares de cada integrante,
deberé:

1) Veriﬁcér los réquiéitos habilitantes minimos de los proponentes y demés aspectos
de comprobacion. : : '

2) De acuerdo con los factores técnicos y econdmicos de escogencia, y la ponderacién

precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus

- equivalentes, deberan asignar la respectiva puntuacién de las propuestas para
identificar la oferta mas favorable. o ’ '

3) Analizar las explicaciones solicitadas a los proponentes 'respecto de valor
artificialmente bajo de su oferta o precios anormales y recomendar rechazar la oferta
o continuar con el analisis de la misma en la evaluacién de las ofertas.

4) Pfroponerla conformacién de la lista corta, en caso de la precalificacion para el
- Concurso de Méritos. : _ :

5) Recomendar al ordenador del gasto la seleccion objetiva de la oferta més favorable
“al Departamento del Valle del Cauca. Co - :

6) Realizar Ibs informes de evaluacién preliminar y final de las propuestas.'
7) “Asistir a la audiencia de adjudicacién o declaratoria 'de desierta del proceso de
© o seleccion. ‘ : :
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8) Suscribir el acta de la audiencia de adjudicacién o declaratona de desierta del
proceso de seleccién.

9) Asistir a la audiencia de cierre de los procesos y recibo de ofertas.

10) El analisis de los evaluadores se presentara por escrito, y sera ﬁrmado por cada
miembro del comité evaluador y remitidos en medio fisico y magnético dentro del
lapso establecido para tal evento en el pliego de condiciones.

Los conceptos e informes de evaluacién seran el soporte técnico, juridico, financiero y
econdmico de que dispondran el gobernador del departamento, o su delegado, el
ordenador del gasto para la seleccion de un contratista, no obstante, éste podra apartarse
bajo su responsabilidad de los conceptos e informes emitidos por el comité evaluador.

El Comité Evaluador, tienen las siguientes funciones en cada proceso de acuerdo con el rol
de sus integrantes:

2.10.1 Evaluacién Juridica

1) Realizar la verificacién de los requisitos habilitantes juridicos de las propuestas que
se presenten en el proceso de seleccién asignado y en dado caso solicitar su
subsanacién, de conformidad con la normatividad vigente y en especial con los
requisitos establecidos en el pliego de condiciones o sus equivalentes.

-2) Emitir el informe de la evaluacién juridica.

3) Consolidar la evaluacién juridica, técnica y financiera, dentro de los términos
establecidos en el pliego de condiciones o su equivalente, para su publicacién en
los diferentes sistemas de informacion, en especial SECOP.

4) Estudiar y dar respuesta a las observaciones formuladas por los oferentes,
relacionadas con la evaluacién juridica. Consolidar las respuestas a las
observaciones dentro de los términos establecidos en el pliego de condiciones o su
equivalente, para su publicacién en los diferentes snstemas de informacién, en
especial SECOP

5) Sustentar los estudios y conceptos correspondientes ante el Comité de
Contratacién en caso de requerirse.

6) Hacer el reparto, a los demas integrantes del comité -evaluador de las
observaciones presentadas y efectuar la valoracion de las subsanaciones o
aclaracién de ofertas desde el punto de vista juridico -

7) Las demas propias de este rol, o que se dispongan en el formato de estudio previo
o que le asigne.

2.10.2 Evaluacion Técnica

1) Realizar la verificacion de los requisitos habilitantes técnicos de las propuestas que
se presenten en el proceso de seleccién asignado y en dado caso solicitar su
subsanacion, de conformidad con la normatividad vigente y en especial con los
requisitos establecidos en el pliego de condiciones o sus equivalentes.
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2)

3)

4)

Evaluar y calificar las propuestasv presentadas dentro del proceso de seleccién,
generando el orden de elegibilidad. '

Emitir el informe dentro de la evaluaci6n técnica, y enviarlo al profesional juridico
del Comité Evaluador para su consolidacién, dentro de los términos establecidos en
el pliego de condiciones o su equivalente, para su publicacién en los diferentes
sistemas de informacién, en especial SECOP.

Estudiar y dar respuesta ‘a las observaciones formuladas por los oferentes,
relacionadas con la evaluacién técnica, y enviarlas al profesional del derecho del
Comité Evaluador para su consolidacién, dentro de los términos establecidos en el

. pliego de condiciones o su equivalente, para su publicacién en los diferentes

" sistemas de informacion, en especial SECOP.

5

Sustentar los estudios y conceptos ' corréspondientes ante el Comité de

"~ ‘Contratacién en caso de requerirse. ‘

. 7).

8)

Realizar la evaluacién econdémica de las propuestas, en compafifa del evaluador
financiero si se requiriese.

Las demas propias de este rol, o que se dispongan en el formato de estudio previb
o que le asigne el superior jerarquico. .

Solicitar el concepto técnico de la secretaria de las TIC cuando se realice una

adquisicién, alquiler, renovacion, actualizacién, integracién, mantenimiento,

operacién, promocién, apropiacién, desarrollo o innovacién de hardware, software

"y todo lo relacionado con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

2.10.3 Evaluacién Financiera

1
2
. “3)

4)

.5)
o

Realizar la verificacion de los requisitos habilitantes financieros de las propuestas
que se presenten en el proceso de seleccion asignado y en dado caso solicitar su
subsanacién, de conformidad con la normatividad vigente y en especial con los

requisitos establecidos en el pliego de condiciones o sus equivalentes

Emitir el informe dentro de! resorte de la evaluacién financiera, y_enviarlo al
- profesional juridico del Comité Evaluador para su consolidacién, dentro de los

términos " establecidos en el pliego de condiciones o su - equivalente, para su
publicacién en los diferentes sistemas de informacién, en especial SECOP.

Estudiar y dar respuesta a las observaciones formuladas por los oferentes,
relacionadas con la evaluacién financiera, y enviarlas al profesional del derecho del
Comité Evaluador para su consolidacién, dentro de los términos establecidos en el
pliego de condiciones o su equivalente, para su publicacién en los diferentes
sistemas de informacién, en especial SECOP ' : : :

Sustentar los estudios y conceptos correspondientes ante el Comité de
Contratacién en caso de requerirse. : o . .

Apoyar la evaluacién econémica cuando el gestor técnico lo solicite.

Los demés propias de este rol que se dispongan en el formato de estudio previo y
que se asignen por el Subdirector de Presupuesto o quien haga sus veces.
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La recomendacién de adjudicacién o declaratoria de desierta debe ser emitida y suscrita por
los miembros del Comité Evaluador y las recomendaciones se haran por mayoria simple.

Para evitar posibles sesgos en los roles desempefiados, las distintas areas que intervienen
en la gestién contractual del Departamento del Valle del Cauca evitaran, en cuanto sea
posible, que se repitan los roles de estructurador y evaluador en los procesos de seleccién,
segtn las posibilidades de planta o de contratistas lo permitan.

211 El Superviéor ylo Interventor

El Departaménto del Valle del Cauca la supervisién y/o interventoria es fundamental para
hacer vigilancia y control permanente a la ejecucién contractual. De acuerdo con las
disposiciones que para tal efecto se establecen en los capitulos IX y X numeral 10.7 de este
Manual.

2.12 Modelo de gestién contractual del Departamento del Vallé del Cauca

El modelo propuesto contempla la visién del proceso de contratacién basado en una gestién
por procesos, el cual inicia con la identificacién de las necesidades de las personas de la
comunidad de bienes, servicios y obras y de los requerimientos de las dependencias para
cumplir las metas y la misi6n institucional; continda con la realizacién de las actividades del!
proceso contractual pasando por todas las etapas o fases de la contratacién, arrojando unos
insumos, productos, bienes, servicios y obras para la comunidad y las dependencias.

El plan de desarrollo o plan de gobierno y la plataforma estratégica y tecnolégica, deben
alinearse a la gestién contractual con el propésito de garantizar la coherencia en desarrollo
de las actividades para el logro de las metas y compromisos institucionales.
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Modelo de la Gestion Contractual del Departamento del Valle del Cauca

:
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flustracion 1. Modelo de gestién contractual del Departamento del Valle del Cauca

Este modelo de gestién contractual del Departamento del Valle del Cauca tiene las siguientes
5 fases en su estructura y aplica para las dependencias ejecutoras de la contratacion.

2.12.1 Fase 1 Planeacién

En esta fase cada jefe de las dependencias que hacen parte de la estructura de la

administracién central del departamento del Valle del Cauca, debe elaborar el Plan
"Anual de Adquisiciones (PAA) de conformidad con presupuesto asignado, teniendo en
. cuenta la planeacién estratégica institucional y los proyectos de inversién que le

correspondan. De igual manera esta fase incluye la designacién de los gestores de la
. .estructuracién del proceso y la elaboraran de los estudios y documentos previos de los
....bienes, 'servicios y obras a adquirir. Los responsables de esta fase son el jefe de la
“*‘dependencia u ordenador del Gasto, de acuerdo con la delegacién recibida mediante
Acto Administrativo, los Gestores de la Estructuracién y los servidores- publicos que
‘transversalmente apoyan el proceso como son los responsables de emitir las certificaciones
de insuficiencia de personal de planta y/o de bienes en almacény de expedir los certificados
de disponibilidad presupuestal.

2.12.2 Fase 2 Seleccién

En esta fase se consolida el proceso contracfual, el jefe de la dependencia’® u ordenador
de Gasto designa el comité evaluador y éste, realiza la evaluacién técnica, juridica y

18 Segin el Decreto 1138 de 2016, en su articulo 27, los jefes de la dependencia son denominados titulares de despacho,
bien sea de las Secretarias de Despacho, de los Departamentos Administrativos y las Unidades Administrativas.
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financiera del proceso contractual. De igual manera en esta fase se gestiona la escogencia
y adjudicacion del contratista que llevara a cabo la entrega o materializacién del bien, obra
o servicio. Los responsables de esta etapa son el jefe de la dependencia u ordenador del
Gasto y el Comité Evaluador. -

2.12.3 Fase 3 Contratacion

Esta fase incluye las actividades de firma del contrato, tanto del jefe de la dependencia o
el Ordenador del Gasto como del Contratista, ademés la legalizacién del contrato por lo
que el Ordenador del Gasto gestionara la expedicién del registro presupuestal como la
solicitud y aprobacién de las garantias que respaldan el contrato. Los responsables de esta
fase son el Jefe de la dependencia o el Ordenador del Gasto, el Contratista, el servidor
publico que expide el certificado del registro presupuestal y el funcionario juridico que
aprueba la péliza. - : .

2.12.4 Fase 4 Ejecucién

Esta fase se activa con la suscripcion del acta de inicio del ordenador del gasto, el supervisor
o Interventor del contrato y el contratista, se incluye la ejecucién de todas las obligaciones
contractuales, la entrega de productos, la facturacién de los pagos correspondientes
debidamente soportada con los informes correspondientes y la entrega total de los
productos. Asf mismo, esta fase incluye la comunicacién por parte del supervisor de las
inconsistencias o anomalias que se presenten y que pongan en riesgo el cumplimiento de!
contrato. Los responsables de esta fase son el supervisor o interventor del contrato y el
Contratista. -

2.12.5 Fase 5 Liquidacién

En esta fase corresponde al supervisor o interventor del contrato proceder a realizar las
actividades de terminacion, liquidacion del contrato y cierre del proceso, para ello deberj
consolidar los soportes requeridos y gestionar de manera coordinada con el equipo juridico
de cada dependencia del Departamento del Valle del Cauca y el contratista los
requerimientos necesarios que permitan concluir y cerrar el proceso. Los responsables de
esta fase son supervisores o interventores del contrato, el equipo juridico de cada
dependencia de la Entidad, el contratista y el jefe de la dependencia u ordenador del Gasto.

- En cualquiera de las etapas del proceso, ante insuficiencia o falta de personal profesional
idéneo para cualquier proceso de contratacién de bien, obra o servicio, las dependencias de
la administracién departamental deberan cooperar entre si a efectos de lograr los fines de
los procesos contractuales.

2.12.6 Publicacién en SECOP

Durante todo el proceso de la gestién contractual de la entidad, se realizaran en SECOP lo
SECOP | las publicaciones de las etapas que se vayan surtiendo, asi como los
procedimientos en la plataforma de acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente, es por esto por lo que SECOP es la herramienta principal durante el proceso.
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En el caso particular de Licitacién de obra, se atendera la disposicién del paragrafo 3 de
articulo 30 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 1 de la ley 1882 de 2018, razén
por la cual el Departamento o la dependencia delegada debera publicar el informe de
evaluacion relacionado con los documentos de los requisitos habilitantes y los requisitos que
sean objeto de puntuacién diferente a la oferta econémica en el SECOP durante cinco (5)
- dias héabiles, término hasta el cual los proponentes podran hacer las observaciones que
consideren y entregar los documentos y la informacién solicitada por la entidad estatal.'’

2.12.7 Capacitacién para los intervinientes en el proceso de gestién contractual

El Departamento Administrativo de Juridica o quien haga sus veces, sensibilizara, de manera

directa o contratada, a los directivos y demés funcionarios intervinientes en el Proceso de
_Contratacién del Departamento del Valle del Cauca, sobre el contenido de! Manual de

Contratacion, y en aspectos contractuales respecto de las distintas etapas del mismo.

3 - CAPITULO Ill - PLANEACION

31 Etap'a de planeacién y maduracién de proyectos

Esta es la etapa mas importante del proceso contractual del Departamento del Valle del
Cauca; porque es en ésta, donde se deben identificar y priorizar las necesidades de bienes,
obras y servicios requeridos, la oportunidad en que deben suplirse, estimar sus costos
aproximados, verificar la existencia de los recursos presupuestales e identificar y
clasificar los potenciales proveedores con quienes se adelantaran las negociaciones
para satisfacer cada necesidad. Todo ello en aras de cumplir la misién, los objetivos, las
~_metas y compromisos institucionales. '

En esta etapa las dependencias deben organizarse estratégicamente para la elaboracion del
anteproyecto de presupuesto de la siguiente vigencia, esto significa que, desde la vigencia
anterior se debe planificar la contratacién bajo los lineamientos del Ministerio de Hacienda,
de la Direccién Nacional de Planeacion y de Colombia Compra Eficiente y del Plan Anual de
‘Adquisiciones (PAA). . , R o ‘
. Para ello el jefe de cada dependencia o el ordenador del gasto definira gestores
- -estructuradores en su equipo de trabajo y definira los roles y funciones de cada uno. .

En esta etapa se recomienda identificar los bienes, servicios y obras que requieren

actividades adicionales como permisos, licencias, contraprestaciones, logistica y demds, que

ameriten ser contempladas, cuantificadas y cualificadas con e! fin de ser incluidas

oportunamente y las disposiciones que en materia de compras sostenibles se incluyen
~ ‘en el capitulo X de este manual. ' ' :

P LRI

17 Ver el articulo 1 de la ley 1882 He 2018 que adiclona los pardgrafos 22 y 3 ol articulo 30 de la Ley 80 de 1993. Igualmente, ver "
numeral 5.2.2 Licitaclén piblica para contratacién de obrd en este manual. ) :
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De igual manera, se debe tener en cuenta lo establecido en el Articulo 87 de la Ley 1474 de
20118 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

Tendran en cuenta, ademés los reqwsntos Iegales establecidos por el Sistema de Gestién
de Seguridad y Salud en el Trabajo, tales como la Resolucién 1111 de 2017 y demas normas
que lo sustituyan, modifiquen o complementen.

Una vez consolidada la informacién de las necesidades por rubro y por dependencia se
cuantifica el plan de necesidades y se estima la modalidad de contratacién que se debera
aplicar, posteriormente se priorizaran los bienes y servicios a atender de conformidad con el
presupuesto aprobado al Departamento de! Valle del Cauca-

3.2 Esqhema de planeacion instituclbnal

- De forma general, la planeacién es la etapa de organizacién de tareas, dirigida al alcance de
un objetivo especifico. En particular el Departamento del Valle del Cauca desarrolla
elementos de planeacién otorgados por la Constitucién Nacional y el Estatuto Orgénico del
Presupuesto para la realizacién de sus gastos acorde con el principio presupuestal de
anualidad, seguin el cual el afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio.

La ejecucién del gasto se lleva a cabo mediante el plan anual mensualizado de caja, PAC,
En consecuencia, los pagos se hacen siempre teniendo en cuenta el PAC y se sujetan a los
montos aprobados en él por cuanto ningln pago puede realizarse sin que este prevnsto en
el Programa Anual Mensualizado de Caja.

- En consecuencia, el Plan Anual de Adquisiciones, como herramienta previa a la adquisicion
de bienes, servicios y obras ptiblicas, cuya efectividad se enfoca en el uso razonado y
estratégico de los rubros que hacen parte de los recursos del Departamento del Valle del
Cauca, durante cada vigencia fiscal, se presenta como una herramienta admmlstratlva que
permite el seguimiento y control del gasto.

3.3 Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para:'®

1) Facilitar a la entidad estatal identificar, registrar, programar y divulgar sus
necesidades de bienes, obras y servicios.

2) Disefiar estrategias de contratacién basadas en agregacién de la demanda que
: permitan incrementar la eficiencia del Proceso de Contratacién.

|** “deberdn elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segtin corresponda. Cuando el
objeto de la contratacién incluya la realizacién de una obra, en la misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad
contratante deberd contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabllidad del proyecto y su impacto soclial,
econdmico y amblental. Esta condicldn serd aplicable Incluso para los contratos que Incluyon dentro del objeto el disefio”,

1% Artlculos 3 al 7 del Decreto 1510 de 2013 y articulos 2.2.1.1.1.4.1 al 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015
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3) En el Plan Anual de Adquisiciones se recopila y consolida todas las necesidades de
bienes, servicios y obras publicas a adquirirse durante toda la vigencia por las
Dependencias de la Entidad o Dependencias Ejecutoras.

Para la elaboraci6n del Plan Anual de Adquisiciones, debe revisarse la ejecucién de los dos
afios anteriores y las metas del Plan de Desarrollo, con el fin de determinar cuéles
adquisiciones son necesarias, prioritarias y permanentes y la forma como se han realizado?
para lograr un abastecimiento estratégico, lo cual esta bajo la responsabilidad del
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional. . ‘ : :

" De igual forma, se recuerda que, para adquirir bienes, servicios o ejecutar obras deben estar
incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones publicado en el SECOP, y en la pagina web de
la entidéd, previamente. :

Cuando se presenten necesidades sobrevinientes o cambios en las necesidades del
Departamento del Valle del Cauca, debera llevarse a cabo la respectiva modificacién, del
_ . Plan Anual de Adquisiciones y publicarse en la pagina del SECOP, y en la pagina web de la
" entidad antes de dar inicio al proceso contractual. Se deben seguir los parametros sefialados
en la- Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, o las circulares o
lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente para la creacion, modificacién y
publicacion del Plan. : '

Cualquier modificacién debera ser solicitada por el jefe de la Dependencia ejecutora
debidamente justificada, al Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional, seguin
la naturaleza de la modificacién y posterior aprobacién del Gobernador segin se trate.

En ningin caso se podran adquirir bienes, servicios u obras no incluidos en el Plan Anual de
Adquisiciones debidamente publicado. Cuando se presenten necesidades o cambios en las
mismas debera llevarse a cabo la modificacién, incluirse en el Plan Anual de Adquisiciones
y publicarse en la pagina del SECOP y en la pagina web de la entidad antes de dar inicio al
proceso contractual. En caso de que no se encuentre publicado, no podra adelantarse la|
contratacién. ) ‘

En la elaboracién y actualizacién de este plan debera tenerse en cuenta las disposiciones
del capitulo X de este manual, sobre compras sostenibles y en particular los numerales 10.5
yi. ) . |

En consécuencia, los roles en este tema son los siguientes: -

0 Gul;vpar.a. la Contratacién Trénﬁpaien!e‘eﬁ el Distrito de ﬁogoté. Alcaldia Mayor de Bbgoté. 'I\iztorlorge Hernan Beltrén Pardo. l'mpreslén Imprenta
Distrital-DDDI. Bogotd 2016. ) : B

e
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llustracién 2. Cuadro resumen para Plan Anual de Adquisiciones

3.4 Anilisis del sector.
El Départamento del Valle del Cauca, antes de iniciar cualquier contratacién, debe conocer;
1) ¢Cudl es su necesidad y c6mo puede satisfacerla? '
2) ¢Cémo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita?
3) Larealidad del mercado en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Con este estudio la Entidad debe analizar el mercado relativo al proceso de contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
Riesgos. Este resultado debe incluirse en los estudios y documentos previos del proceso de
contratacion, teniendo en cuenta la Gula para la elaboracién de Estudios de! Sector expedida
por Colombia Compra Eficiente.

El alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del proceso de contratacién,
la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y los riesgos identificados para el

proceso de contratacién, conforme a la Guia que para el efecto dnspuso Colombla Compra
Efi cnente

3.4.1 Base de datos con el histérico de compras

El Departamento del Valle de! Cauca dispondra de una base de datos con el histérico de
compras del Departamento. Cada dependencia ejecutora estara en la obligacién de registrar
la informacién, la cual debe contener como minimo:

1) Objeto contractual.
2) Cadigo de Naciones Umdas N
3) Valor del contrato y de las ofertas presentadas en el proceso si fuere el caso,
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4) Indicadores de Capacidad financiera reportados en el RUP de los proponentes
presentados.?! -

5) Indicadores de Capacidad organ'i'z'acional reportados en el RUP de los proponenfes
presentados.??

6) Tipo de experiencia repo'rtadaAen el RUP relativa al Proceso de Contratacion.
7) Las demés que indique el Comité de Contratacién.

A efectos de lo anterior, las dependencias ejecutoras, de comun acuerdo con los
lineamientos y aplicativos que para tal efecto sefiale la secretaria de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, construiran su base de datos con la informacién obtenida
de los procesos de contratacién adelantados durante el 2017 para lo cual tendran un plazo
de 3 meses posteriores a la entrada en vigor del presente Manual.

342 Contenido del andlisis del sector

Los Gestores de Estructuracion, encargados de la realizacion del anlisis del sector, deben
considerar los siguientes aspectos: '

1) Revisar si-se ha realizado un Proceso de Contratacién similar, un andlisis de
“mercado similar dentro del Departamento o de otras Entidades, verificacién que se
puede realizar acudiendo a las plataformas SECOP.

2) Revisar costos directos e indirectos del contrato.

3) Una vez realizado esto, cuando se considere necesario, se buscaran proveedores

. para solicitar cotizaciones, identificando proveedores, recopilando informacion
acerca de estos y del mercado mismo y medir posibles riesgos en el Proceso de
Contratacién y costos de mercado.

~4) Consultar la base de datos con el histérico de compras de la Entidad, el cual servira de
‘insumo para estudios previos a los procesos contractuales, como para la elaboracién
del Plan Anual de Adquisiciones a futuro ’

_5) Elaborar el estudio que permita establecer el valor estimado del contrato y-la
-+ justificacién del mismo, dado que se requiere un estudio propio y detallado por cada
" proceso contractual. ’ ' ‘ '

Es importante sefalar que se debera realizar un completo andlisis del Sector relativo al
proceso de contratacién, que incluya la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de Riesgos, lo cual responde entre otras a las

recomendaciones que la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos (OCDE)
le ha formulado al Gobierno Nacional

21 Colombia Compra Eficiente ~ Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacién.. .
|Zbidem; -
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3.5 Estudios y documentos previos

Los estudios y documentos previos son el soporte para estructurar las condlmones de la
contratacion. Deben ser elaborados y firmados por los Gestores de Estructuracién y tener el
visto bueno del Ordenador del Gasto.

" Los estudios y documentos previos tienen como objetivo fundamental analizar todas las
variables que pueden afectar el proceso de seleccién, el contrato y su futura ejecucion,
dando cumplimiento a las disposiciones del presente Manual de Contratacion.

Los estudios previos son el soporte para elaborar el Proyecto de Pliegos, los Pllegos de
Condiciones, el Contrato, asi como la Invitacién segtin se trate.

Deben ponerse a disposicion del ptlblico durante el proceso de contratacién y una vez
finalizada la fase 1 de Planeacién y en forma simultanea con la fase 2 de Seleccién.

351 Contenido de los Estudios y documentos previos

De conformidad con lo establecido en las normas que rigen los procesos contractuales, los
.estudios previos deben contener:

1) La descripcion de la necesidad que el Departamento del Valle del Cauca pretende
satisfacer con el proceso de contratacion.

2) El objeto por contratar conforme a lo sefialado en el numeral 2 del Articulo
2.2.1.1.2.1.1-del Decreto 1082 de 2015.

3) La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos. '

4) Elvalor estimado del contrato y la justificacién del mismo

5) La Apropiacién Presupuestal correspondiente para adelantar el Proceso de
Contratacién.

6) Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
7) Elandlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

8) Las garantias que el Departamento del Valle de! Cauca contemplé exigir en el
proceso de contratacion.

9) La indicacién de si el proceso de contratacién esta cobijado por un Acuerdo
- Comercial y la posibilidad de limitacién a Mipymes.

10) La indicacién de si requiere o no interventoria?® unicamente respecto de procesos
que. excedan la menor cuantia de la entidad. En los demas casos indicar que
Dependencia ejecutora supervisara el contrato.

11) Cuando el objeto del Proceso de Contratacién se refiera a actividades de gestién
documental, debe establecerse el requisito de contar con las directrices del Archivo.

2 Conforme lo establece la ley 1474 de 2011 articulo 85
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12) puando el objeto del Proceso de Contratacion se refiera a temas de tecnologla e
_ informatica, debe establecerse el requisito de contar con el visto bueno dado por la
Secretaria de las TIC o quién haga sus veces.

13) Es preciso sefalar que cuando se tenga necesidad de adquirir tecnologia se debera
solicitar aval a la Secretaria de las tecnologfas de la informacién y comunicaciones
_ STIC. ‘ ’

14) Debe indicarse la meta Plan de Desarrollo a la cual se pretende cumplir con la
contratacién. ' .

15) Verificacién que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de
Adquisiciones.

16) Clasificacion en el sistema UNSPSC.
‘ 17) Forma de pago.
' 18) Plazo de ejecucion.
19) Obligaciones de las partes. - A
20) Plazo de vigencia y liquidacion si fuere el caso.

21) Los planes de mejoramiento que en lo correspondienie haya suscrito la dependencia
ejecutora. : ‘

'22) Las disposiciones sobré compras sostenibles de que trata el ca'pltulo X de este
manual, en particular el numeral 10.8. :

Los estudios previos de- contratacion directa seran elaborados directamente por la
Dependencia ejecutora responsables donde surge la necesidad. :

Previaala éuscripi:ién de contratos de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a
la gestion, el Departamento del Valle del Cauca debera realizar las respectivas validaciones.

3.5.2 Aspectos presupuestales

Los Gestores de Estructuracién que elaboran los Estudios Previos y los servidores publicos
o contratistas que intervengan en cada una de las etapas de los Procesos de Contratacion,
cuando haya lugar, deben tener en cuenta las disposiciones tanto externas como internas
‘en materia presupuestal?*, de manera que se ajusten al cumplimiento de tales directrices, se

- facilite el seguimiento de la ejecucién del contrato y se registre y clasifique la informacién
presupuestal. .

Al respecto el Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas a través de la
subdireccién de Presupuesto _establece los Lineamientos de politica para la programacion
presupuestal para las vigencias correspondientes y conformes a las normas en la materia.

El registro presupuestal es un acto u operacién presupuestal mediante la cual se perfecciona
el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta solo se

2 Ordenanza 408 de 2016 *Por la cual se expide el Estatuto Orgénico del Presupuesto del Departamento dei Valle del
Cauca para la Administracién Central, Establecimiento Publicos y Entidades Descentralizadas, se conceden unas
facultades al gobernador del departamento y se dictan otras disposiciones”

e
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utilizara para ese fin. Esta operacién indica el valor y el plazo de las prestaciones a las que
haya lugar. El acto del registro perfecciona, por tanto, el compromiso. '

Para tal efecto, no podrd adelantarse Proceso de Contratacién alguno sin contar
anticipadamente con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal o la Vigencia Futura
correspondiente?’ segun el caso.

Téngase en cuenta que el CDP es exigible en los procesos de contratacién que involucren
gasto en dinero —la experiencia ensefia que son la mayoria—, es decir, en moneda de curso
legal —incluso moneda extranjera—, porque si la contratacién supone, por parte del Estado,
un pago en especie —como bienes o cosas- o el negocio es gratuito para la entidad, por
sustraccion de materia no necesita disponibilidad presupuestal, pues, segtn la ley, a través
del presupuesto anual de ingresos y egresos se administra dinero, no bienes muebles,
inmuebles o de otro tipo.26 )

3.5.3 Administracién de los riesgos previsibles

Los Gestores de Estructuracién deben establecer los riesgos previsibles que pueden
presentarse?’ en el Proceso de Contratacién, en cualquiera de sus etapas.

Elanalisis de riesgos previsibles consiste en anticipar las posibles adversidades o vicisitudes
que se pueden presentar en el proceso de contratacién con base en la experiencia y
profesién del ramo que se trate, asi como en las situaciones derivadas de contratos
anteriores. :

En atencién a ello, se deben seguir directrices del Departamento Administrativo de Juridica
y los lineamientos que en la materia expida Colombia Compra Eficiente, asi como los
documentos CONPES en la materia?®, para lo cual se debe elaborar la matriz de riesgos de
Colombia Compra Eficiente considerando los siguientes aspectos:

1) Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de coritratacién.
2) Identificar, definir y clasificar los riesgos previsibles del proceso de contratacion.

3) Hacer una evaluacién juiciosa por cada proceso contractual, los riesgos de uno no
son igual al de otros. :

4) Estimar, evaluar cualitativa y cuantitativamente los rieégos.

5) Asignar a la parte que esté en mejor condicién de enfrentarlo y establecer la forma
de tratar los riesgos. :

6) Monitorear y revisar la gestién' de los riesgos y su periodicidad.

# De manera especial la Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011 y Decreto 2767 de 2012, han regulado y reglamentado lo
propio sobre las entidades territoriales, y han dispuesto su clasificacién, en vigencias futuras ordinarias y excepcionales.
# . CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA. SUBSECCION
C. Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogota D.C., doce (1 2) de agosto de dos mil catorce (2014)
Radicacién ntimero: 05001-23-31-000-1998-01350-01(28565).
http:lloccp.co/sites/alllﬁles/Consejo%20de%20Estado%20-%2012%20de%20agosto%20de%202014%20—
%20Registro%20presupuestal_0.pdf )

2 CONPES 3714 de 2011 *Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacién publica” y Circular 8 de
.| Colombia Compra Eficiente. ' : -

. {?* Ver normograma. CONPES 3714 de 2011.
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7) Verificar que los riesgos sean proporcionales y razonables en relacion con el objeto
a contratar.

De igual manera se tendra en cuenta los lineamientos de compras sostenibles del capitulo
X de este manual, en particular lo referente al numeral 10.8.7 Andlisis de Riesgo.

3.5.4. Garantias

_ Las garantias, su clase, suficiencia, montos, coberturas y vigencias seran establecidas por

el rol juridico del Gestores de Estructuracién de acuerdo con lo previsto en el presente
Manual, desdé los estudios previos. :
El(los) contratista(s) debe(n) presentar para la aprobacion respectiva las garantias que
amparen el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de la entidad segin la
valoracion de los riesgos efectuados por el departamento y cuando haya lugar a la misma
conforme al estudio previo?. ' S '

Con ellas se garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor del
Departamento del Valle del Cauca con ocasién de:

1) Los contratos y de su liquidacién. B

2) Los riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad derivados de la
~ responsabilidad extracontractual que le pueda sobrevenir por las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas. .

En los procesos de contratacién los oferentes y contratistas podran otorgar como
mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias:

1) Contrato de seguro contenido en una péliza.

2) .Pétrimonio auténomo.

‘ :3) Garantia Bancaria _
Lo anterior, sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la administracion
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas sblo
- puede ser amparada con un contrato de seguro.
X Los .fr"fp:éntos,_vigeh'cjas y amparos o coberturas de las garantias, se determinaran teniendo
en cuenta: R : . ’ SO
1) Elobjeto . o
. 2).Lanaturaleza y las caracteristicas de cada contrato.

3) Los riesgos que se deban cubriry teniendo en cuenta las reglas establecidas en las
“.. normas vigentes aplicables®!. . R o :
4) Las particularidades de cada amparoy las dispos’iciones' especiales o excepcionales
~ - deberan ser consideradas desde la elaboracién del estudio previo de la respectiva

. contratacién y su cumplimiento debera ser verificado por el funcionario con el rol

» Deéreto 1082 del 2015, Seccién 3 Subseccidn 1 Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos qué deben cubrir las garantias en la contratacién
30 Ver articulos 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015
3 Ver 2.2.1.2.3.1.1. y sigulentes de! Decreto 1082 de 2015
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juridico dentro del Comité evaluador para la evaluacién de las ofertas, o el
Departamento Administrativo de Juridica para la aprobacién de las garantias.

" Las garantias NO son obligatorias en:
1) Los contratos de empréstito.
2) Los contratos y convenios interadministrativos.
3) Los contratos de seguro.

4) Los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia
prevista para cada entidad, caso en el cual se aplicaran las reglas previstas para la
minima cuantia. ‘

5) Los contratos que se celebren con grandes superficies.
6) Los contratos celebrados por contratacién directa.

El Departamento del Valle del Cauca podra abstenerse de exigir garantias para los contratos
anteriores salvo que en el estudio previo correspondiente se establezca la conveniencia de
exigirla atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato respectivo, asi como a los riesgos
identificados en la matriz de riesgos. , : :

La dependencia responsable de verificar y aprobar las garantias mediante el formato
establecido para el efecto es el Departamento Administrativo de Juridica o quien haga sus
veces en cada dependencia. En el curso proceso de seleccién por convocatoria publica la
verificacion de la garantia de seriedad sera responsabilidad del rol juridico del Comité
Evaluador.

3.5.5 Actualizacién de las garantias:

Para preservar la vigencia de las_garantias, el supervisor y/o interventor debera advertir
inmediatamente al ordenador del todas aquellas situaciones que puedan afectar el estado
del riesgo cubierto por la(s) garantias aprobadas. De igua! forma, el Supervisor informara
inmediatamente al garante de dichas situaciones y le informara por escrito todo
requerimiento que le haga al contratistay que pueda incidir en las garantias aprobadas, tales
como, las modificaciones u otrosies de! contrato, las suspensiones y de reanudaciones, asi
como de las diversas actuaciones que se adelanten con miras a requerir el cumplimiento del
contrato por parte del contratista incluidas las tendientes a la imposicién de multas,
declaratoria de incumplimiento y/o de caducidad. :

Respecto de estas circunstancias que alteran el estado del riesgo, el supervisor informara al

ordenador del gasto y el Departamento Administrativo de Juridica, para que se inicien los

procedimientos administrativos sancionatorios, asuntos que se encuentran desarrollados en
- el capltulo de ejecucién y de supervisién de este Manual. ‘ '

En caso de que la Dependencia Ejecutora haya afectado las garantias, el contratista debera
inmediatamente solicitar al garante que restablezca el monto de los amparos y su suficiencia
y llevar la modificacién de la garantia para aprobacién de la Entidad. De igual forma, debera
procederse cuando el contrato haya sufrido alguna modificacién en cuanto tiempo o valor,
caso en el cual, el contratista debera solicitar al garante la modificacion correspondiente. En
caso de que el contratista no lo hiciere, la entidad debera solicitarlo directamente al garante
mediante escrito. :
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3.5.6 Requisitos habilitantes

Los Gestores de Estructuracion son los responsables de establecer en los pliegos de
condiciones o en la invitacién, con base en los estudios previos, los requisitos habilitantes
de los proponentes, los cuales deberan ser proporcionales y razonables, en relacién con el
objeto y el valor a contratar, es decir, que no se salgan de las condiciones de razonabilidad
del mercado y del mismo Proceso de Contratacion.

Para tal efecto, los Gestores de Estructuracién deberan formularse las siguientes preguntas:

1. ¢ La experiencia requerida es adecuada en razén al valor, complejidad y naturaleza
del contrato?

.2. -¢la capacidad juridica y requisitos legales para la ejecucién del contrato estan
~ plenamente identificados? _

3. tLa capacidad financiera requerida para el Proceso de Contratacion es adecuada

- con las condiciones financieras del mercado de los bienes, servicios u obra a los que

. se refiere el Proceso de Contratacién y con su plazo, forma de pago y valor entre
otros? v - :

4. tLlos requisitos habilitantes establecidos permiten pluralidad de oferentes?

5. (;LOS oferentes qUe Ilegarén a cumplir los requisitos habilitantes, tivene la capacidad
- de cumplir en los tiempos previstos y con el valor de presupuesto estimado?

6. Tendra en cuenta el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
" los Procesos de Contratacién de Colombia Compra Eficiente. :

7. Finalmente, tendra en cuenta las disposiciones del capftulo X de este manual que
trata sobre las compras sostenibles, en particular el numeral 8.6.

3.5.7 | Reduisitos calificables o ponderables

A efectos de identificar la propuesta mas favorable para los intereses del Departamento del

Valle del Cauca, y poder establecer los factores a utilizar en cada Proceso de Contratacién

y la calificacién que se asignara a los mismos, se analizara previamente al proceso de
. seleccién, cuél es la combinaci6n de factores de seleccién que hara posible satisfacer de
~mejor manera las necesidades a contratar con el resultado mas favorable en términos de
‘costo —~ beneficio (valor por dinero). S -
Con base en este analisis, se identificaran y ponderaran los factores que se deben prever
en el correspondiente pliego de condiciones para realizar la evaluaci6n e identificacion de la
oferta mas favorable para el Departamento del Valle del Cauca. Los factores para tener en
cuenta para determinar-la ponderacién en cada modalidad de seleccién se determinaran
dependiendo de la modalidad escogida asi: : o
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MODALIDAD

CAUSAL DE ESCOGENCIA

PONDERACION

Menor Cuantla

[ Preclo S
‘Licitaclén Pablica | - Calldad o
T | - Apoyo a la Industria
~“+ .. Naclonal - -,
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas | Calidad
Subasta inversa Uniformes —BSCTU- Precio
_Aquérdo de marco de | Bienes y'SQNICIos de Caracterlsticas T écnicas | Calidad - -
" rprecios Uniformes -BSCTU- = 7"~ " o0 Precio .. .-
Bienes y Sefvicios de Caracteristicas Técnicas :
Uniformes -BSCTU- y Productos de origen o | Calidad
Bolsa de Productos | destinacién agropecuarios que se ofrezcan en .
las bolsas de productos legalmente | Precio
constituidas
Seleccién
Abreviada

Procesos - que - el . presupuesto -oficial . se
encuentre dentro de la menor cuantia de la
Entidad. .. .0 . oo
Las sigulenites causales: .~

‘" a’ La celebracién de contratos para la

. .| prestacién de seérvicios desalud -
b. La contratacin ‘cuyo - proceso - de .
: “haya" sido

<. licitacién - publica
. declarado desierto -

c. ; La enajenacién de b'éhes del Est; i ’
d. - La contraté(:lbn de bienes ysenvicios |-

“:.que se requieran para la defensa y
- seguridad naclonal RN

Precio  *
Coitns
Apoyo "a".la Industria-
-Nacional S S

i

Concurso de Méritos

- Servicios de Consultoria: Se incluye -

aqui referidos a:

- Llos estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversi6n.

- Estudios de diagnéstico,
prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos.

- Asesorias técnicas dé coordinacién,
control y supervisién32,

-  Lainterventoria, gerencia de obra o
de proyectos, direccién,

Experiencia’
Calidad

Apoyo a la. Industria
Nacional

32 por labores de asesoria, y de asesorfa técnica de coordinacién, control
la Ley 80 de 1993 entiéndase las llevadas a cabo con ocasién de la constru
de edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles, can
ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarillados, riegos,
conduccién y transporte de hidrocarburos; lineas de transmis
ingenieria a que se refiere el articulo 2° de la Ley 842 de 2003.

y supervisién a que se refiere el numeral 2 del articulo 32 de
ccién, el mantenimiento y la administracién de construcciones
ales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos, |

drenajes y pavimentos; oleoductos, gasoductos, poliductos, lineas de
i6n eléctrica, y en general todas aquellas actividades relacionadas con la
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FACTOR DE ‘445

. T ¥amaremdt ¥ < ¢l PONDERACION f
programacion y la ejecucion de-

disefios, Planos, anteproyectos y
proyectos. .. ’

- ‘Contrataciéon de proyectosA de
arquitectura -

- Contratos de encargo fiduciario y
fiducia publica,

tacién Directa ~ . _,

e ',‘»'.Arféndér\ﬁiéntp“‘? o “adquisicién ‘; de

| Causales: -0 - ... | '\doneidad .
| BRREE Urgencia Manifiesta” - - : ’
"2 Contratos de Empréstito -

- ;;_'C;g?nﬁratds ir_\téra‘dr'nini's'trat.ivos'

Experiencia .~

e Ld'sACdntratosvpérra'el desarrollo de_
EE actividades de ciencla y tecnologla
- - o LO§ : C°ntfat°S:de - _;' " v :
‘- Encargo Fiduclario: . i+
xista - pluralidad  de

" .2 Cuando no .
La. ipresiécién ©de séivléios -
. profesionalesy. de -apoyo -a’la §.-

~oGestion i o el e

““inmuebles = 7 B
Calidad

Minima Cuantia

Cuantia (el 10% de la menor cuantia) ' .
: Precio

"del articulo 355 delaC.P.y

- "posterioridad dicha entidad:

3)% E)&pe'riencia S

-0 actividad prevista en el plan de desarrollo ~;' - .:°

.+ 4) ~Estructura organizacional .

Tabla 2. Criterios de escogencia

“+'En los Procesos de Contratacién del Decreto 092 de 2017 que reglamenta la contratacion

del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, se tendran en cuenta las

pautas y criterios establecidos en la Guia para la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia Compra Eficiente. Para determinar

la idoneidad de la Entidad Sin Animo de Lucro a contratar, independientemente de que la
- ~forma de contratacién sea por convocatoria o directa, deberan tenerse en consideracién los
' ..siguientes aspectos indicados por Colombia Compra sin perjuicio de los que indique con

- . 1)" ‘Correspondencia del objeto de la entidad privada sin énimd de lucro y el programa

o Fg’)i;{_éapa'qidadédel personal de la entidad privada sir"\:érfﬁmb' de lucro .

5) Indicadores de la eficiencia de la organizacién
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6) Reputacién

Téngase en cuenta que la ley colombiana, dispone que, en los procesos de contratacion, las
entidades estatales deberan aceptar la experiencia adquirida por los: proponentes a través
de la ejecucién de contratos con particulares.? ‘

3.5.8 Acuerdos comerciales internacionales

El Departamento del Valle del Cauca debera observar el principio de reciprocidad y proceder
a indicar en el estudio previo si la contratacién respectiva se encuentra cobijada o no por un
- Acuerdo Comercial suscrito por el Estado Colombiano, sin perjuicio de aplicar la reciprocidad
sin tratado conforme la certificacién que para el efecto expida la cancilleria y publique en el
SECOP con base en los articulos 20 y 21 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del
Decreto 1082 de 2015.

Las obligaciones contenidas en los acuerdos comerciales internacionales son de caracter
vinculante, para lo cual, se debe consultar e! Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacién, publicado por Colombia Compra Eficiente®, o si
existen reglas de reciprocidad con ofertas extranjeras que no tengan cobertura del acuerdo
comercial, y conforme a ello formularse las siguientes preguntas:

1) ¢Se verificd en la pagina del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
coordinacién con Colombia Compra Eficiente, la informacién actualizada relativa a
los Tratados vigentes en materia de contratacién publica?

2) ¢Se verificé si el Departamento del Valle del Cauca se encuentra incluido en la
cobertura del capitulo de compras publicas de cada uno de los Acuerdos?

3) ¢Se verifico si los bienes y servicios a contratar se encuentran excluidosv de la
cobertura del capitulo de compras publicas?

4) ¢Se verifico si la cuantia del proceso, segtin se trate de bienes, servicios u obras
para el nivel subcentral o territorial, lo somete al capitulo de compras publicas
conforme las reglas previstas para el efecto?

En los Acuerdos Comerciales Internacionales se encuentran excluidos todos los contratos
realizados mediante la modalidad de contratacién directa y los demés enunciados en los
mismos, y en consecuencia no les aplican las obligaciones contenidos en aquellos.

Si resultaré que el Proceso de Contratacién se encuentra cobijado por alguno de los
acuerdos comerciales vigentes suscritos por Colombia, en materia de compras estatales,
dara aplicacién a los principios y deberes comunes que constituyen el nicleo de las
obligaciones internacionales de Colombia en este tema: 3

1) Trato Nacional y no discriminacién, vale decir, otorgar trato de colombiano a las
ofertas de bienes y servicios que cumplan tales condiciones de reciprocidad

2) Plazos para la presentacién de ofertas, conforme lo explica el Manual de Colombia
Compra Eficiente. -

3 Ver Ley 1882 de 2918. Articulo 5° que incluye el paragrafo 5 al articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 " -
M http:llvaw.(:olombiacompra.gcv.coleslmanuales

- [35 Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién. Colombia Compra Eficiente.
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3) Publicadién del Pliego de Condiciones en SECOP

4) Especificaciones técnicas claras y necesarias que eviten establecer reglas que solo
- se pueden cumplir por quien habite en el territorio nacional

5) Condiciones de participacién esenciales

6) Experiencia previa que no discrimine la participacion de los proponentes en procesos
de seleccién

-7) Conservacién de registros
8) Reglas de origen
) Transparencia
;IO)' Cdmpensaciones
11) Otros . » _
_ Adicionalmente, se debe tener en cuenta, la obligacién de Trato Nacional a los bienes y
~ servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial, pero
respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes de Bienes y
- Servicios Nacionales gozan de trato nacional, con base en la revisién y comparacién de la
“normativa de dicho Estado. En este caso el certificado.es expedido por el Ministerio de

Relaciones .Exteriores y puede ser consultado —en el ' siguiente link:
http://www.colombiacompra.gov.co/es/certiﬁcaciones—de-trato—nacional-por

reciprocidad

3.6 Pliegos de condiciones
No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar la publicacién del
. proyecto de Pliego de Condiciones (pre-pliegos). Esta disposicién no puede aplicarse en
el caso de los pliegos definitivos.
El pliego de condiciones es la ley del Proceso de Contratacién, en el que se estableceran

las condiciones o clausulas por las cuales se rige el mismo. En él se reunen todos los
documentos y estudios previos, los cuales son el soporte del proyecto de pliegos y los pliegos

de condiciones definitivos. :

- La estandarizacién, aprobacion y modiﬁcacioneS del documento de modelo de pliegos se
- debera considerar con lo ‘establecido por Colombia Compra Eficiente. . - : '

A 3 2 LTI

- BRI RO Rt SR Y Y
: o5

N :Pasos por.
’Jrl’l' atoee - -

R R ] ,
) uir para la elaboracion del Pliego de Condiciones T
efd ¥y - PR T A SR AT S . A Fome M - B . S ‘-A.,':nl;,f,‘h
-| Tendran que ser tenidos en cuenta todos los requisitos establecidos en los estudios previos que son soporte de

_|'los :Pliegos de ‘Condiclones,” establecidos en el presente Manual de Contratacion,  los cuales®deben estar
‘| justificados con base en los estudios del sector; la experiencia técnica del Gestor de Estructuracion con dicho
‘rol, las Inniovaciones tecnolégicas y demds criterios necesarios para la seleccién. - G I e
Los requisitos habilitantes se determinaran conforme a las pautas sefialadas en el presente Manual de *
| Contrataci6n, deberan ser proporcionales y razonables, en relacién con el objeto y el valor a contratar (Art. 5°

Ley 1150 de 2007). B . . i

36 ver Articulo 6° de la Ley 1882 de 2018 que adiciona el pardgrafo al articulo 8 dela Ley 1150 de2007.
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Pasos por seguir para la elaboracion del Pliego de Condiciones

Los requisitos ‘del: Pliego. de condiciones deben ser:claros, necesarios- para la seleccién ob]e 08, justos,
completos, que no permitan la confeccitn de ofrecimientos ‘de distinta Indole y aseguren Ia escogencna objetnva :
y dem4s pardmetros establecidos en el numeral 5° del articuio 24 de la Ley 80 de 1993.: - :

Para el cumplimiento de la escogencia objetiva, deberdn establecer criterios que serén objeto de evaluacién,
ponderacién y calificacién, los cuales se sefialaran en el presente Manual de Contratacién para cada modalidad
de contratacién, que permitirdn concluir de manera precisa que la escogencia del confratista se realiza de
acuerdo con el ofrecimiento mas favorable para la entidad y los fines que ella busca.

Dichos requisitos deben establecer la manera clara de acredltarlos y soportarlos de manera que se permita la
mayor concumrencia de proponentes.

Incentivos en la Contratacién Puablica. . TR
Considerar la inclusién laboral para personas con drscapacidad
Otros aspectos para tener en cuenta en la elaboracrén de phegos de condrcrones

a. Los requlsrtos deben ser ob;etlvos es decrr que estén despo;ados de todo trpo de consideracron e
-5 7 isubjetiva, afecto o interés. - " :
" 'b.’. -Lasreglas de seleccién admiten que dentro de Ias mrsmas se Incluyan medrdas de proteccibn :
“.2 7 afirmativa para garantizar la concurrencla de clertas personas que se encuentran en slruaciones de -
-+ especial proteccién constitucionaP’, = ¢
¢. -.Las condiciones de costo y calidad de los bienes obras ] servncios necesarios para Ia ejecucrén del
.. objeto del contrato como condrclén técnlca a cumplrr en la ejecucién, pero no como cnteno para
- participar.’ '
.- "Se estableceran condiciones o exlgenclas razonables que puedan ser cumplldas por Ios proponentes
. ..que eviten la declaratoria de desierta, lmposrblllten la comparacrbn de las mlsmas o generen
;7 ofrecimientos de extensién ilimitada.
e, ..Se de!ermmarén reglas exentas de error, [ unlcamente potestatrvas de la voluntad de la entldad
_publica." . »
...Se Indncarén las fechas y plazos para Ia hquldacibn del contrato cuando a ello hublere Iugar entre :
;otras r AT '

Tabla 3. Pasos por segurr para la elaboracrén del Plrego de Condrcrones

. En la medida que el gobierno nacional adopte los documentos tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccién de obras publicas, interventoria para las obras
publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras ptblicas,
consultoria en ingenieria para obras, el Departamento del Valle del Cauca los utilizara en los
procesos de seleccién que adelante. Dentro de los documentos tipo el Gobierno adoptara

“de manera general las condiciones habilitantes, asi como los factores técnicos y econémicos
de escogencia, segun corresponda a cada modalidad de seleccién y la ponderacion precisa
y detallada de los mismos, que deberan incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en
cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos.®®

4 CAPITULO IV - ASPECTOS PARA TENER EN CUENTA EN LA ETAPA DE
SELECCION

37 Al respecto consultar la sentencia de constitucionalidad C-932 de 2007 » _ _

38 Ver Articulo 4°de Ley 1882 de 2018 que adicidnese el paragrafo 7 al articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, Téngase en
cuenta ademas que el gobierno colombiano, radicé en el congreso e! proyecto de Ley 082 de 2018, el cual amplia el
émbito de aplicacion del articulo 4 de esta ley, sefialando que los pliegos tipo establecidos en este, no solo se aplicaran
a proyectos de infraestructura sino a toda contratacién adelantada mediante licitacién pablica incluidos los regimenes
especiales.
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41 - Shbsanébilidad y aclaracién de ofertas

En aplicacién al principio de seleccién objetiva y primacia de lo sustancial sobre lo formal, el
Departamento del Valle del Cauca, no podra rechazar una propuesta por la ausencia de
requisitos o la falta de documentos que verifiquen requisitos del proponente o que soporten
el contenido de la oferta y que no constituyan factores de escogencia, de acuerdo con lo
establecido en el Pliego de Condiciones o en la invitacién a presentar oferta.

Seran subsanables aquellos requisitos que no otorgan puntaje, y por el contrario no seran
‘subsanables los requisitos que lo otorguen y que en consecuencia mejoren la oferta. 3940

Por lo anterior, una vez realizada la evaluacién de los requisitos no ponderables, la entidad
otorgaré la posibilidad de corregir la ausencia de documentos o la falta de acreditacién o
cumplimiento del requisito, por lo que este aspecto sera susceptible de correccién,
reemplazo o aportacién a la oferta, y deberan ser entregados por los proponentes hasta el
término de traslado del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de
seleccion; salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de
seleccién a través del sistema de subasta*!. Este término sera perentorio y preclusivo.

Ser4n rechazadas las ofertas de aquelios proponentes que no suministren la informacién y
la documentacién solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.4?

Dufahte el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.®® - :

Por. otra ‘parte, respecto a aquellos requisitos que otorgan puntaje, no pueden ser
complementados ni aportados, ni reemplazados con posterioridad a la presentacién de las

- ofertas. Sin embargo, cuando la entidad lo considere necesario, podra solicitar aclaracion de
los documentos presentados, sin que con ello el oferente pueda modificar o mejorar su
oferta, vale decir, podra aportar documentos aclaratorios sobre la base de la informacién
inicialmente aportada, pero no podra sustituirla por otra, dentro del término que le indique la
entidad, el cual sera perentorio y preclusivo.

En el cronograma de cada proceso o en el requerimiento, el Departamento del Valle del

Cauca determinara el plazo en el cual los oferentes podrén presentar subsanacién y

aclaracion de las ofertas tanto en la evaluacién como en el traslado del informe de evaluacion

en todas las modalidades de seleccién por convocatoria publica. En el caso de la subasta
-~ inversa, el plazo debe abarcar el traslado de la verificacién de los requisitos habilitantes.

El plazo determinado por la entidad, como ya se dijo, es de caracter perentorio y preclusivo,
de manera que las subsanaciones y aclaraciones presentadas de manera extemporanea no
podran ser tenidas en cuenta, y tendra que procederse a rechazar la oferta para el caso de
la no subsanacién de requisitos habilitantes, o no otorgar el puntaje del requisito ponderable

no ag:la'rado;- cdnfqrme'lo ha indicado la jurisprudencia del Consejo de Estado. .

3 Ver paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 A - ‘ .

40 Medidnte sentencia del 12 de noviembre de 2014, Radicado No. 25000-23-26-000-199612809-01 (27.986), el Consejo
de Estado precis6 que a partir del Decreto 1082 de 2015, en cuanto a la subsanacion de ofertas se refiere, tanto las
Entidades’como los oferentes deben cefiirse por la rega contemplada en el paragrafo primero del articulo 6°dela Ley
1150 de 2007 ' o S
4 Ver articulo 5 de la ley 1882 de 2018 que modifica el paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007 -

42 |bidem )
# Ibidem. .
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En ningin caso la entidad podra sefialar taxativamente los reqwsntos o documentos
subsanables o no subsanables en el pliego de condiciones.

La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y sera
causal de rechazo de la misma.*

4.2 Preclos artificiales

Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio no parece
suficiente para garantizar una correcta ejecucién del contrato, de acuerdo a la informacidn
recogida durante la etapa de planeacién y particularmente durante el Anélisis del Sector?,
sin embargo la entidad no puede declarar de plano que el precio de una oferta es
artificialmente bajo hasta que corra traslado al proponente para explicar y aclarar el precno y
dependiendo de sus explicaciones se decida lo pertinente.

Para efectos de poder determinar si una oferta contiene un valor arttf cialmente bajo, la
entidad anallzaré los siguientes aspectos precontractuales:4®

1) Andlisis del sector y estudlo de mercado con que se estimé el valor oficial del
proceso., .

2) El promedio y andlisis de las ofertas econémicas recibidas en el cierre del proceso
0 en la realizacion de la subasta.

3) La mediana del valor de las ofertas?’.
4) Desviacion estandar del valor de las ofertas.
5) La estructura de costos del oferente respectivo debidamente sopbrtada48

' 6) Explncacnones adecuadas y sustentadas que soporten el valor ofertado por el
proponente, las cuales deben ser solicitadas por la entidad.

7) Diferencia entre el costo estimado del contrato y el promedio o medlana del valor de
las ofertas.

8) Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artifi malmente bajay el promedlo
del valor de las ofertas.

9) Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el costo
estimado del contrato. . .

10) lnformacién histérica de ofertas y contratos del objeto del Prdceso de Contratacion.

" Las siguientes herramientas ayudan a identificar ofertas que pueden ser artificialmente
bajas:*®

“Verley 1882 de 2018 Articulo 5°, Que modnf ica el Panigrafo l ¢ incluye los pardgrafos 3, 4 Y 5 de aniculo 5°delaLley 1150de
12007,

43 Banco Mundial (2016). Regulaciones de Adguisiciones para Prestatarios en Proyectos de lnvemén, Citado en Guia de Precios
- | artificialmente Bajos CCE. -
.. |*® Colombia Compra Eficiente. Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contmtacxén
‘|*7 La mediana representa el valor de la variable en posicién central para un conjunto de datos ordenados.
4% 1 a estructura de costos del oferente, debidamente soportada, no se encuentra en la guia de Colombia Compra Eﬁclente pero se incluye
en razén de su importancia para la definicidn de si un costo bajo garantiza o no la calidad de! ftem, blen o servicio que se ofrece.
- |*(2016). World Bank. Abnormally Low Bids and Proposals. Guide the identification and treatment of Abnormally Low Bids and Proposals.
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1) comparacién absoluta, y
2) comparacion relativa.

La comparacién absoluta se utilizar4 cuando se reciban por lo menos § ofertas. La
dependencia contrasta el valor de cada oferta con el costo estimado de la provisién del bien
o.servicio de acuerdo con en el estudio o anélisis del Sector elaborado por la dependencia.
Cuando el Departamento recibe menos de 5 ofertas debe solicitar aclaracion a los
proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo total
estimado por la Entidad Estatal.

En la comparacién relativa la Entidad Estatal debe contrastar cada oferta con las demas
ofertas presentadas. " ~

El C_o'mité,Evaluador, de acuerdo con la métodologia propuesta por Colombia Compra
Eficiente, debera:

1) Identificar las ofertas que tienen precios anormalmente bajos, a partir de la
-~ comparacién con los precios de otras ofertas, el presupuesto estimado y el analisis
de sector, confirme la metodologfa de Colombia Compra Eficiente.

4 A2) Solicitar aclaracién al proponente de los precios ofrecidos que parecen bajos sin
- - explicacién. ’ .

3) Analizar aclaraciones para revisar si estas sustentan los valores ofrecidos y si estos
son suficientes para ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos de! Proceso
..y validar que efectivamente tienen sustento, de manera que se garantice la ejecucioén
“del contrato con los precios propuestos por el proponente y se descarten
~_explicaciones que no justifican adecuadamente el precio bajo. ' o

.. 4) " Decidir si continia con la evaluacién de la oferta porque la explicacién demuestra la
“habilidad del proponente para cumplir adecuadamente con el contrato con los
- precios ofrecidos o rechazar la oferta si la explicacion no sustenta los valores
~ ofrecidos. Es el proponente el que debe demostrar que su oferta no es artificial, en
" consecuencia, la carga de comprobarlo es de éste.

4.3 Criterios de desempate
- 'Salvo lo previsto para la adquisiciéon de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, los criterios de desempate en caso de que se presente
-igualdad en el puntaje total de las ofertas evaluadas seran de conformidad con las reglas
.establecidas en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.2.9, los cuales, deben aplicarse
de manera sucesiva y excluyentes entre ellos tal como se describen a continuacién:

1), El Departamento del Valle del Cauca identificara cuando dos o més proponentes se
" encuentran en empate, vale decir, que tienen el mismo puntaje incluyendo

_ decimales. :

Ty 'El‘Deba'rt.ament'o del Valle del Cauca escogera al oferen'fe que tenga mayor puntaje

.. en el primero de los factores de escogencia y calificacion establecida en los pliegos
~ de Condiciones, si persiste el empate; Lo e e S

50 \/er Colombia Compra Eficients. Guia para ¢l manejo de ofertas artificialmente bé]as en Procesos de Contratacidn. Hérfarﬁientas para

identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas paginas 5 al 10.
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3) Eséogeré al oferente que tenga mayor puntaje en el segundo de los factores de
escogencia y calificacién establecidos en los pliegos de condiciones y asf hasta
agotar los factores de escogencia, si persiste el empate; ‘

4) Se debera preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de
bienes o servicios extranjeros sin reciprocidad, si persiste el empate, y si persistiera
el empate, debe preferirse la oferta presentada por un proponente nacional sobre el
extranjero que no tenga derecho a reciprocidad de conformidad con el articulo 2° de
la Ley 816 de 2003;

5) Se debera preferir las ofertas presentada por una Mlpyme nacional, si persiste el
empate;

6) Preferir la oferta presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de
sociedad futura siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme
nacional que tenga una participacioén de por lo menos el veinticinco por ciento (25%)
(b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta; y(c)nlla Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes

~ legales sean empleados, socios o accionistas. de los miembros del consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad futura, si persiste el empate;

7) Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta
en condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es
presentada por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, el
integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esta
en condicién de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta, si persiste el empate;

8) El Departamento del Valle del Cauca debera otorgar un 1% del total de puntos
-establecidos en los pliegos de condiciones de licitaciones y concurso de méritos, a
los proponentes que acrediten la vinculacién de trabajadores en situacién de
discapacidad de acuerdo con el nimero de trabajadores de la planta de personal del
proponente, segun lo establecido en el Decreto 392 de 2018.5

9) Finalmente, debera utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método
que debera haber sido previsto en los pliegos de condiciones del Proceso de
Contratacion.

Para estos factores de desempate la entidad debera respetar los acuerdos consagrados en
los acuerdos comerc:ales y el principio de reciprocidad.

5 CAPITULOV - ETAPA DE SELECCION

. 5! Decreto 392 de febrero 26 de 2018. "Por el cual se reglamentan los numerales 1,y 8 del articulo 13 de la Ley 1618
de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacién en favor de personas con discapacidad”
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51 Selenccién

El principio de seleccién objetiva se materializa en diversas oportunidades dentro del
Proceso de Contratacién, entre ellas en la etapa de seleccién en donde el Departamento del
Valle del Cauca debe proceder a escoger la modalidad de seleccién, seguir su procedimiento
y seleccionar la mejor oferta. :

Dependiendo la modalidad, la etapa de seleccién de contratistas inicia con la publicaciéh' del
aviso de convocatoria, del proyecto de pliego de condiciones o la publicacién de la invitacion,
y finaliza con el acto administrativo que adjudica el proceso, con la carta de aceptacién de
oferta o con la firmeza del acto administrativo que determina la declaratoria de desierto del
proceso. .. ‘
En cvu'.a:r:ito é las modalidades de seleccién, existen 5 modalidades co'rre'spondientes a

1).. Licitacién Publica,

" 2) 'Seleccién Abreviada,

3) Concurso de Méritos,

4) Minima Cuantiay

5) - Contratacion Directa.

La regla general es la licitacién publica, de manera que las otras modalidades solo podran
aplicarse cuando el objeto o cuantia del proceso lo permita de acuerdo con las causales
establecidas en la Ley 1150 de 2007. ’ , Co

Para escoger la‘modalidad de seleccién, se debera comparar las causales de cuando
procede la modalidad y compararlas con el objeto del contrato o su cuantia. Atendiendo
primero al objeto del contrato 'y residualmente a la cuantia. ' ' -

Cuando sean procedente dos o mas modalidades de escogencia a pesar de aplicar la
anterior metodologfa, deberd seleccionarse la
modalidad que garantice en mayor medida el
principio de transparencia y eficiencia en la.
contratacion.

- Las . causales para escogencia de modalidad
“deben ser aplicadas de manera taxativay sin lugar
a interpretaci6n extensivas.

52 Modalidades de seleccién Ley 1150 de
20070 ol : .

5.2.1 VLici_tAacién Pablica _ _ ‘ . _
La Licitacion Publica es el proceso de seleccién que debe adelantarse por regla general y
residual cuando no aplica otra modalidad de seleccién, y la cuantia supera la menor cuantia
de'la entidad. En esta modalidad se escoge la oferta més favorable de acuerdo con la
ponderacién de precio y calidad o relacién precio- calidad, y apoyo a la industria nacional.
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Para esta modalidad se desarrollan dos audiencias plblicas obligatorias: i) la audiencia
asignacion, tipificacién y distribucién de riesgos, y aclaracién de pliegos a solicitud de los
interesados; y, ii) la audiencia de adjudicacién y o de declaratoria de desierta del proceso de
seleccién.

Esta modalidad de seleccién se adjudica a través de una audiencia publica dirigida por el
Ordenador del Gasto, de la cual se levanta un acta, no obstante, se entiende que la
notificacién de la decisién de adjudicacion se realiza dentro de la audiencia en los términos
del articulo 9 de la Ley 1150 de 2007.

La audiencia de asighacion de riesgos debera iniciarse presentando y explicando la matriz
de riesgos, luego de lo cual se dara la palabra a los interesados para que presenten
observaciones frente a la matriz, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007.

Si alguno de los interesados solicita audiencia de aclaracién del pliego de condiciones, se
podré realizar en la misma oportunidad que la audiencia de asignacién de riesgos. La
audiencia de aclaracién de pliegos de condiciones iniciara con una explicacién de los pliegos
de condiciones con el fin de garantizar que los asistentes tengan real conocimiento sobre las
condiciones del proceso y se pueda proceder a absolver las dudas que frente al mismo se
presenten. :

LCUANDO PROCEDE? LQUE PONDERO? . VARIABLE

Es la regla General SR G VPrecIo R . . 2 s Conformaclén_ Dlnémlca de la
Cuando no proceda otra modahdad Protecciénala lndustria Nacnonal Ofena o ’ '
.de seleccién (porob]gto ylo cuantla Cah dad. (s élo debe © in cluirse

del pro
: p ceso)' factores que representen un valor
: agregado dentro dela oferta)

Tabla-4 yCriieri'bsv d.e‘es-cogencia iibﬁaéibn Publica. —
5.2.1.1 Licitacién Publica para contratos de obra publlca

En los procesos de licitacién pubhca para seleccionar contratistas de obra, Ia oferta estara
conformada por dos sobres, un primer sobre debe incluir los documentos relacionados con
el cumplimiento de los requisitos habilitantes, asi como los requisitos y documentos a los
que se les asigne puntaje diferente a la oferta econémica.

El segundo sobre debe incluir inicamente la propuesta econdmica de conformldad con todos
los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

- En los procesos de licitacién publica para seleccionar contratistas de obra publica, las
entidades estatales deberan publicar el informe de evaluacién relacionado con los
documentos de los requisitos habilitantes y los requisitos que sean objeto de puntuacién
diferente a la oferta econémica incluida en el primer sobre, dentro del plazo establecido en
el pliego de condiciones. .

En estos procesos el informe permanecera publicado en el Secop durante cinco (5) dias
habiles, término hasta el cual los proponentes podrén hacer las observaciones que
consideren y entregar los documentos y la informacién solicitada por la entidad estatal. Al
finalizar este plazo, la entidad estatal se pronunciara sobre las observaciones y publicara el
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informe final de evaluacién de los requisitos habilitantes y los requisitos objeto de puntuacion
distintos a la oferta econémica. , .

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta econémica, se mantendra
cerrado hasta la audiencia efectiva de adjudicacién, momento en el cual se podran hacer
observaciones al informe de evaluacién, las cuales se decidiran en la misma. Durante esta
audiencia se dara apertura al sobre, se evaluara la oferta econémica a través de! mecanismo
escogido mediante el método aleatorio que se establezca en los pliegos de condiciones,
corriendo traslado a los proponentes habilitado en la misma diligencia solo para la revision
del aspecto econémico y se establecera el orden de elegibilidad.5?

5.2.1.2 Licitacién pablica con conformacioén dinamica de la oferta
" Enesta variable de la Licitacién Puablica, el proceso en genéral se adelanta bajo las reglas

de la Licitacién. No obstante, se realiza una subasta inversa con el objetivo de conformar los
aspectos técnicos y econémicos de las ofertas dentro de la licitacion.5 »

La subasta inversa se lleva a cabo con los oferentes habilitados y tiene como objetivo que
los oferentes presenten lances (mejoras a la oferta de manera sucesivas) de manera que a
la final conformaran las condiciones finales de la oferta. ’ o

En esta modalidad no se permite someter a subasta exclusivamente el precio.

Debe sefialarse claramente en los pliegos de Condiciones las variables técnicas y
econémicas sobre las cuales se dard la puja, alli mismo debera establecerse un descuento
minimo respecto de la oferta inicial en caso de que llegue un tnico habilitado a la subasta.

5.2.2 'Seleccién.abreviada

Es la modalidad de seleccién aplicable a determinados objetos co,ntractual'es que por su
causal, cuantia o caracteristicas técnicas permiten un proceso de adquisicién més sencillo.

La seleccién abreviada procede para la contratacion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes, para los procesos de menor cuantia, y otras causales que se describen
- en el cuadro que se. presenta a continuacién. . T :

i.a modalidad de seleccién abreviada podré adelantarse p’onf los procedimientos de Subasta
Inversa, Acuerdo Marco de Precios, Bolsa de Productos o Menor Cuantia de acuerdo con
las siguientes condiciones: - - ' L o

52 yer Ley 1882 de 2018. Articulo 1. due adiciona los paragrafos 2° y 3° del articulo 30 de la Ley 80_de4199_3. .
53 Ver articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y sentencia C 713 de 2009 L e e
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LCUANDO PROCEDE? ¢QUE PONDERO?

‘Subasta Inversa, .

| Bienes y Servicios de ..

Acuerdo Marco de . e el LA S
‘B ea da Caracteristicas Técnicas ||-°. -~ - ' -Precio
Precios, Bolsa de Uniformes Stpe 1D LTreC

Productos =" -

Contratos de prestacion | Precioy

de servicios de salud Calidad; 0

Cuando se declare . .
desierta una licitacion Relacion costo beneficio; y

Ejecucién de programas | APOyo a la Industria Nacional
a los que se refiere el
literal (h) del numeral 2
del articulo 2 de la ley
Menor Cuantia 1150 de 2007

Para la adquisicion de
bienes y servicios para la
Defensa y Seguridad de
acuerdo con lo
establecido en el Dec.
1082 de 2015

Enajenacién de bienes
del Estado

CONAC

Tabla 5. Seleccién Abreviada
5.2.2.1 Adquisicién o suministro de bienes y servicios

La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de

comun utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las

mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
. descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

5.2.2.1.1 Subasta inversa

En la subasta inversa los oferentes realizan lances sucesivos reduciendo el precio de su
oferta, la cual puede ser realizada bajo la modalidad Electrénica, utilizando la plataforma del
_SECOP Il o presencial. o

Si solo un oférente resulta habilitado, la Entidad adjudicard el contrato al probonente
habilitado, siempre que éste ajuste su oferta a un descuento minimo que debera
establecerse en el pliego de condiciones, adicional al margen minimo de mejora.

Adicionalmente, en caso de resultar un unico habilitado, invitar4 al proponente a una
negociacién en la que, se busque obtener un menor precio en aplicacién de los principios de
la contratacién pablica, negociacién que no podra ser menor al descuento minimo del que
habla el parrafo anterior.
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En los procesos de selecci6n en los que se utilice e mecanismo de subasta, los documentos
referentes a la futura contratacion o a proponente, no necesarios para la comparacién de las
propuestas, deberan se solicitados hasta el momento previo a su realizacion.®4

5.2.2.1.2 Acuerdo marco de precios‘

Este procedimiento busca la obtenci6n de precios mas econémicos gracias a la economia
de escala que se obtiene producto de compras por volumen, en la medida en que se
incrementa el poder de negociacion del Estado y permite compartir costos y conocimiento
de las diferentes entidades del Estado. : ‘

Al igua! que las otras modalidades, se requerira contar previamente con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal. ,

Se realizara de acuerdo con los procedimientos y manuales establecidos -por Colombia
Compra Eficiente, correspondientes a la Guia para entender los Acuerdos Marco de Precios,
y el Manual para la Operacién Secundaria de los instrumentos de Agregacion de Demanda
y el sistema SECOP.

Bajo este procedimiento la entidad una vez determina su necesidad debe proceder a revisar
si el bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes se encuentra ofrecido a través de
Colombia Compra Eficiente en los acuerdos Marco de Precios que ha celebrado.

Una vez se verifique que la necesidad puede ser satisfecha a través de uno de los acuerdos
Marco, la entidad inicia la operacién secundaria, es decir generara una orden de compra.
Este procedimiento de expedir la orden de compra sera realizado directamente por el area
requirente. - ' -

Esta orden constituye el contrato, por lo cual al momento de generar la orden la Dependencia
ejecutora debe cumplir con todos los requisitos para la celebracién de un contrato, como
contar con la disponibilidad presupuestal y debe corresponder con lo requerido en la ficha
técnica. S

Siempre que exista un Acuerdo Marco de Precios que satisfagan las condiciones técnicas

requeridas, el Departamento del Valle del Cauca debera acudir al mismo, salvo que sea

concurrente con un proceso de minima cuantia, caso en el cual debera adelantarse el
. proceso de minima cuantia. . ,

Es importante indicar que cualquier mora en los pagos de las 6rdenes de compra conlleva

la posibilidad que se suspenda el usuario de la entidad en la Tienda Virtual.

5.2.2.2 Menor cuantia .
Este procedimiento procede en aquellas contrataciones 'de obra, bienes y servicios en las
que no procede otra modalidad y cuyo.valor estimado del proceso es igual o menor, al
‘establecido como menor cuantia, al inicio de afio, por la Subdireccién de Presupuesto, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. :

54 Ve'f ley 1882. Articulo 5°. Que modifica el Paragrafo 1 e incluye el paragrafo 4 al articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.
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La menor cuantia de la entidad es variable en cada vigencia, por lo cual se recomienda
verificar la misma al inicio de cada vigencia y antes de determinar la modalidad de seleccién.

En esta modalidad, los interesados deben manifestar interés a mas tardar en el término de
(3) dias hébiles después de la apertura del proceso. Si se presentan mas de 10
manifestaciones de interés la entidad podra continuar el proceso o hacer un sorteo para
seleccionar a maximo (10) interesados, lo cual debera determinarse en los pliegos de
condiciones. :

5.2.2.3 Contratos para la prestacién de servicios de salud

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de 2007, la celebracién
de contratos para la prestacién de servicios de salud se podra realizar bajo esta modalidad
de contratacién. El Departamento fijaré las garantias a cargo de los contratistas. Los pagos |
correspondientes se podran hacer mediante encargos fiduciarios.

5.2.2.4 Proceso de Licitacion declarado desierto

La contratacién cuyo proceso de licitacién piblica haya sido declarado desierto; en cuyo
caso la entidad debera iniciar la seleccion abreviada dentro de los cuatro meses siguientes
a la declaracion de desierta del proceso inicial.

5.2.2.5 Enajenacién de bienes

Para los procesos de enajenacion de Bienes del Estado, ya sean muebles o inmuebles, que
se adelantan a través de la modalidad de seleccién abreviada, deberan aplicarse las normas

especiales sobre la materia, dispuestas en el articulo 2.2.1.2.2.1.1. y ss. del Decreto 1082
de 2015. '

La enajenacién de bienes podré realizarse de manera directa o a través de intermediarios,
como promotores, banca de inversién, martillos, comisionistas de bolsa de bienes y
productos, o cualquier intermediario idéneo. : '

Para seleccionar el intermediario idéneo debe adelantarse el proceso de menor cuantia. El
régimen de incompatibilidades, inhabilidades y conflictos de interés también le son aplicables
a los intermediarios. Para la enajenacién de bienes sujetos a registro, el intermediario debe
acompafiar el proceso de venta hasta el registro y la entrega fisica del bien, para lo cual
podré actuar en calidad de mandatario. En cuanto al avalu6 de bienes, debera acudirse a

los avaluadores inscritos en el Registro Nacional de avaluadores de la Superintendencia de
Industria y Comercios.
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Fl avjso de convocatoria, ademas de las condiciones generales, debe contener los datos
identificadores del bien y la indicacién de condiciones minimas de enajenacion, el valor del
avalué comercial y el precio minimo de venta, y las siguientes caracteristicas:

(El municipio donde se ubican \ '
- su localizacién exacta con / . \

.| nomenclatura,
-eltipo de inmueble

| - el porcentaje de propiedad )
| - el nimero de folios de matricula:
inmobiliariay cédula catastral
- uso delsuelo .
- érea del temeno y metros
| _| cuadrados

- existencia o no de gravdmenes

- deudas )
- afectaciones juridicas, ‘
administrativas o técnicas que
limiten el goce delderecho de
dominio
-la existencia de contratos que

- Indicar el municipio donde se
ubican

= su localizacién exacta
- el fipo de bien

-la existencia o no de
. grav@menes o afectaciones de
cardcter juridico administrativo o
técnico que limiten el goce al
derecho de dominio

-lg existencia de contratos que
aofecten o limiten su uso.

afecten o limiten el uso del suelo '
--la identificacién del estado de \ . . . /

' :’quchjépdel bien. ) R

¢

llustracién 3. Enajenacién de Bieries ~

Los Pliegos de Condiciones, deberén elaborarse de acuerdo con lo establecido en el Articulo
1.1.2.1.3 del Decreto 1082. . ' :

La éntidad puede enajenar el activo a pesar de que tenga cargas derivadas de impuesto y
_contribuciones, deudas de consumo o reinstalacién de servicios publicos y administracion

inmobiliaria, no obstante, estas condiciones deben manifestarse en el Pliego de Condiciones.

Sera requisito habilitante para participar en el proceso consignar un valor detallado por la
entidad en los pliegos de condiciones; que no podra ser inferior al 20% del precio minimo de
venta, este valor-se imputara al precio para el adjudicatario y se devolvera a aquellos que no
resulten adjudicatarios, sin reconocimiento de intereses, rendimientos e indemnizaciones, ni
reconocimientos por costo de transacciones financieras. :

Es)te"\_i_a,lor se entiende como garantia de seriedad de la oferta.

La enajénécién puede hacerse a través de 'e'najenacién directa por oferta en sobre cerrado,
enajenacion directa a través de subasta publica, y enajenacion a través de intermediarios
idéneos:. . C o :

Y
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5.2.2.6 Bolsa de productos

Mediante la bolsa de productos, se posibilita el acceso entre vendedores y compradores en
un mercado organizado. Este procedimiento estara regido principalmente por el reglamento
de la Bolsa.

Para adelantar este procedimiento las dependencias de! Departamento del Valle del Cauca
deberan justificar porque esta compra resultaria mas adecuada y eficiente que una en un
acuerdo marco o subasta inversa. Posterior a determinar la necesidad y la funcionalidad del
procedimiento, se celebrard un contrato con un comisionista comprador (mtermedlano)
quién actuara a nombre de la entidad ante los comisionistas vendedores.

El comisionista sera elegido de acuerdo con los procedimientos internos de cada bolsa,
procedimiento que debe garantizar estandares de competitividad®. A los comisionistas se
les podré exigir requisitos habilitantes adicionales a tener la calidad de comisionista siempre
y cuando sean adecuados y proporcionales.

Antes de Celebrar el contrato con el comisionista la entidad debera acreditar que cuenta co/n'
disponibilidad presupuestal para toda la operacién, incluyendo garant(as de acuerdo con el
reglamento de la bolsa. _

Como requisito para la ejecucién del contrato de Comision, el comisionista seleccionado
debe constituir a favor del Departamento del Valle del Cauca, la garantia Unica de
cumplimiento, en relacién con el valor de la comisién que la entidad estatal pagaré al
comisionista por sus servicios.

Cuando sea procedente, la Entidad y el comitente vendedor constituiran a favor del
organismo de compensacién de la bolsa de productos, las garantias establecidas en su
reglamento, para garantizar el cumplimiento de las negociaciones mediante las cuales la
entidad adquiere bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

La entidad puede exigir al comitente vendedor garantias adicionales a las sefialadas
anteriormente, siempre y cuando resulten adecuadas y proporc:onales al objeto a contratar
y a su valor.

Deber4 designarse supervisor para el contrato de comisién. Si el supervisor verifica
inconsistencias en la ejecucién, debe poner en conocimiento de Ia bolsa tal situacién para
que ésta la examine y adopte medidas necesarias para dirimir la controversia de conformidad
con sus reglamentos y, de ser el caso, notifique del incumplimiento a su organismo de
compensacion. _

5.2.2.7 Contratos para la ejecucién de los programas de proteccién de personas
amenazadas, programas de desmovilizacién y reincorporacién a la vida
_civil de personas y grupos al margen de la ley.

Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucién de los programas de
proteccién de personas amenazadas, programas de desmovilizacién y reincorporacion a la
vida civil de personas y grupos al margen de la ley, incluida la atencién de los respectivos
grupos familiares, programas de atencién a poblacién desplazada por la violencia,
programas de proteccién de derechos humanos de grupos de personas habitantes de la
calle, nifios y nifias o jévenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido en

35 Articulo 2.2.1.2.1.2.14. del decreto 1082 de 2015
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conductas contra el patrimonio econémico y sostengan enfrentamientos violentos de
diferente tipo, y poblacién en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de exclusion
que requieran capacitacién, resocializacién y preparacién para el trabajo, incluidos los
contratos fiduciarios que demanden.

5.2.3 Concurso de méritos

Esta modalidad de seleccion esta prevista para la contratacion de servicios de consultoria y
. proyectos de arquitectura. Puede ser abierto o con precalificacion.

‘-La ' contratacién de_serviclos .de - “Calidad’ (s6lo debe incluirse factores | . -
‘Consultoria, entendidos de manera | que representen .un valor ‘agregado
‘taxativa la’definici6n adoptada en el { -dentro de la oferta y los expresamente || -~ - 20 e
.gur:\geraIZdel'artlculoazdeIal_.ey_ao. indicados en el decreto 1082de 2015) - || & . &+ - o i
01993 "5 R D e I e

Proyectos dé Arquitectura” ~

Tales'come: . ol
-/ .’+ . Experiencia adicional ala
st minimarequerida o U

S i 1 <. 7 equipodetrabajo ot T o : .
DR VRN PR Certificaciones. de - calidad |+ =~ - -
. P sl : del.serv_i_c_io‘_, PN

.. Experiencia y capacidad del | | * 1L

" Mayor ' coberiura - del |-
"7, Serviclo® o

| -Proteccién'ala Industria Nacional B

FRREE _ ““Yabla 6. Criterios de Escogencia Concurso de Méritos. ‘
ARG ;.j}l." R Lot Y ‘.‘f’ o R G e
En los pliegos de condiciones se debe indicar la forma como calificara el criterio de calidad,
en el cual, evaluar4, entre otros la experiencia del interesado y su equipo de trabajo, asi

e N

como la formacién académica y demas indicados en el Decreto 1062 de 2015.

' A'través del concurso de méritos la entidad deberé4 contratar el servicio de consultoria, con
alguno‘de los siguientes objetos taxativamente: estudios necesarios para la ejecucién de
proyectos de inversién, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas
o proyectos -especificos, asesorias técnicas de coordinacién; control -y ' supervision.
Asimismo, los ‘que ‘tienen por objeto la interventoria, asesoria,  gerencia de obra o de
proyectos, direccion, -programacion y la ejecucién de disefios, planos, . anteproyectos y
proyectos. - T . RIS A S
Las ofertas se deberan presentar en dos sobres separados y sellados. El primero debe
‘contener la propuesta técnica y la acreditacién de los requisitos habilitantes, y el segundo

_sobre contendra la oferta econémica.

‘A partir de la evaluacién se publicara un informe con. la evalluacié:n‘ de los requisitos
habilitantes, la_calificacién técnica y el orden de elegibilidad, momento en el cual se

5 Esta lista es solo enunciativa de manera que pueden solicitarse factores de ‘calidad adicionales y/o diferentes a estos.

’
[y
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procedera a abrir el sobre de la oferta econémica y verificar si la propuesta de quién quedd
en primer orden de elegibilidad se encuentra dentro del rango de! presupuesto asignado.

Si la oferta se encuentra dentro del presupuesto asignado y el valor tiene coherencia con el
alcance de la convocatoria, la entidad buscara llegar a un acuerdo sobre el alcance y valor
del contrato de lo cual se levantara acta, momento en el que procedera a adjudicar a través
de acto administrativo.

Si el valor de la oferta de quién obtuvo e! primer orden de elegibilidad sobrepasa el
presupuesto estimado y/o el Departamento y el proponente no llegan a un acuerdo, se
debera dejar constancia y revisar la oferta del oferente calificado en segundo orden de
elegibilidad.

Si el Departamento del Valle del Cauca y el siguiente oferente no llegan a un acuerdo, el
proceso se declarara desierto mediante acto administrativo en el cual se motive la decision.

En caso de que el valor del contrato sea menor al 10% de la menor cuantia de la entidad, el
proceso de contratacién debera seleccionarse por la modalidad de “minima cuantia” y no por
concurso de méritos. :

5.2.3.1 Concurso de méritos con precalificacion

Este procedimiento sera procedente cuando el Departamento del Valle del Cauca determine
en sus estudios previos que la complejidad de la Consultorfa amerita hacer una
precalificacién. :

Se adelantara el Concurso de Méritos con Precalificacién con el objetivo de que una vez
“iniciado el proceso de seleccién ya exista una lista de interesados que cumplen a cabalidad| -
con los requisitos para participar en dicho concurso. o

De manera inicial se realizard un aviso de convocatoria para los interesados, en el cual

debera sefialarse que el proceso se adelantara con precalificacién. Una vez recibidas las

manifestaciones de interés y los documentos de acreditacién, se realizara una evaluacién de
- precalificacién de la cual se publicara un informe en el SECOP.

Este informe ser4 objeto de contradiccion por dos (2) dias. Luego de recibir observaciones
el Departamento del Valle del Cauca realizara una audiencia publica en la cual conformara
la lista de interesados precalificados y dar4 tramite al procedimiento general del concurso de

méritos. Contra el acto que conforma la lista de precalificados procede el recurso de
reposicion.

5.2.4 Contratacién directa

Esta modalidad de seleccién no requiere de la pluralidad de ofertas, sin embargo, si implica
la observancia del principio de seleccién objetiva, en el sentido que la Entidad debera
escoger al contratista en virtud de la experiencia e idoneidad que éste tenga para la ejecucién
del contrato y/o la procedencia de la causal objetiva. ' '

[Esta modalidad solo sera procedente para las causales taxativamente establecidas en la ley,
- de manera que no se admite interpretaciones extensivas a las mismas.
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: oj ~. " contratos |’ : '

/|nteradm|nlstratxvos T ldone:dad Es dec1r que el contratlsta
“ ."| tenga. “la . capacidad de ejecutar

Contratos - ‘para: el desamollo- de | exitosamente " el contrato, incluyendo:

actividades de ciencia y tecnologla . - | capacidad Ioglshca operativa, entre otras. SO R
Cuando no exxste plurahdad de oferentes ;Expenencla Segun causal -otras | - CNIAL
en elmercado R i+ .| especlales’ como avallio en |nmuebles o I e e

exclus:vldad .en- proveedor unlco entre

.Prestaclén de. Servlcuos Profesnonales de otro s l N di ca d os en ' a ' e y

: apoyo ala Gestion o Ejecucionde traba]os
ganlstncos encomendados a’ personas
_naturales AR FE .

;Adqulsicxén de inmuebles
}Arrendam nto de Inmuebles =

Tabla 7. Cmenos de escogencla Contrataclén Dlrecta

Esta modahdad no requnere elaboracién de pliego de condlclones sin embargo, sf requnere
estudios previos y acto administrativo de justificacién de la contratacion. Para las causales
de prestaclén de servicios profesionales y de apoyo a la gestién'y la contratacién de
empréstitos, no se requerird acto administrativo de justificacién de la contratacién. En la
Urgencna Manifiesta, -el’ acto de declaratona haré las veces de acto admlnlstratlvo de
justlfcamén RIS R TR ST S

5. 2 4 1 Urgencia Manif' esta |

La’ "urgencna manifiesta" es una situacién que puede decretar dlrectamente el Gobernador
del Valle del Cauca, sin que medie autonzacnén prevna a través de acto admlnlstratlvo
: _4deb|damente motwado . Lo gL SR : R

Es un mecanismo excepcnonal por el que se otorgan mstrumentos aI Departamento del VaIIe
del. Cauca para celebrar contratos necesarios para solucionar crisis, y- que no se pueden
adelantar por un procedlmlento ordinario, es decnr de contratacnén dlrecta

Exnste 0 se conf gura cuando se acredlte Ia exnstencua de uno de Ios snguuentes
presupuestos58 D : :

'f""Cuando la conhnundad deI servicio exija el sumlmstro de blenes ola prestamén de
servncnos ola ejecucién de obras en el inmediato futuro :

' ‘,‘ a Es necesario’ precxsar que esta situacién deber ser mvocada en casos de
e zamenaza real de parahzacnén deun servncno no snmplemente cuando la entldad

57 Ver Sentencua C-772/98 Sentenc:a CE SIII E 34425 de 2011y Ley 80 de 1993 “Por la cual se expnde el Estatuto

General de’ Contratacnén de la Administracion Publica” Articulos 42 a'43. ;
58 Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Admlnlstraclén Publica® Articulos 42
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-ptiblica pretenda adquirir bienes y servicios que, en estricto rig_or, no son
necesarios para la continuidad del mismo.

b. En este sentido, cuando el contrato, cuyos recursos estan previstos en el
presupuesto no se pueda celebrar dentro del periodo fiscal respectivo, no se
-configura, por esta sola circunstancia la necesidad de acudir a la declaracion
de urgencia manifiesta, sino, cuando en efecto, se presente la inminente

- necesidad de celebrar el contrato para evitar que se paralice el servncw 59

2) Cuandose presenten situaciones relacionadas con los estados de excepclén

3) Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y,

4) En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
~ procedimientos de seleccidn o concurso publicos.

5) Sila admnmstracnén no celebré los contratos para conjurar una urgencia declarada y
estima posteriormente que subsiste la urgencia, puede volver adeclararlay proceder
a celebrar los contratos seﬁalados 60 .

Se reitera que cuando la causal de contratamén directa es la urgencua manifiesta, el acto
_administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de justificacion, y en este
caso la entidad estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos.61

5.2.4.1.1 Control de la contratacién de Urgencia Manifiesta.

Téngase en cuenta que la ley dispone que inmediatamente después de celebrados los
contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaré,

- junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de
las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal
en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses snguuentes
sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion.5?

. Ahora bien para precisar el término inmediatamente” del inciso antenor, ha de tenerse en

- cuenta La Sala de Consulta y Servicio Civil de! Consejo de Estado estima, que la respectiva

entidad contratante enviara los contratos originados en la urgencia manifiesta, el acto

“administrativo que la declaré y los antecedentes administrativos de la actuacion y de las

pruebas de los hechos al funcionario u organismo de control fi scal, enseguida, sin ninguna

dilacién, preferiblemente a més tardar al dia siguiente, esto es, dentro de las veinticuatro

. “horas, si ello es posible; pero en todo caso a la mayor brevedad, so pena de incurrir en

- dilacién injustificada con las consecuencias de responsablhdad dlsmpllnarla“ (Negrillas
fuera de texto ongmal)

5 Concejo de Estado Sala de Consulta y Servicio ClVIl Concepto 677 de 1995

Jlsi iacompra.gov.co/juri ia/fi . Concejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Crvnl Concepto 677 de 1995

81 Articulo 74 del Decreto 15610 de 2013y Artlculo 221.214.2. Declaracuén de urgencla manif esta del Decreto 1082
de 2015

2 Ver Ley 80 de 1993 en particular articulos 41 a 43,
£ Concejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 677 de 1995
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5.2.4.1.2 Situacién de Desastre y Calamidad Publica o

Los hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre demanden actuaciones
“inmediatas, debido a que genera una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién del departamento, por tanto, le
exige de manera inmediata ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.®

En este caso como en la urgencia manifiesta, se puede acudir al modelo excepcional de
contratacién directa. , :

‘Para ello, una vez declarada una situacién de desastre o calamidad publica y activadas las

estrategias para la respuesta, el Departamento a través Secretaria de Gestion de Riesgos y

Desastres, elaborara el plan de accion especifico para la rehabilitacion y reconstruccién de
. las éreas afectadas. ' o

El plan de accién especifico, en relacién con la rehabilitacién y la reconstruccién, debera
integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre
preexistente en armonia con el concepto de seguridad territorial. '

El seguimiento y evaluacién del plan estara a cargo del Departamento Administrativo de
planeaci6n o entidad o dependencia que haga sus veces, cuando se trate de declaratoria de
calamidad publica; los resultados de este seguimiento y evaluacién seran remitidos a la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres. ' T

5.24.1 .3’. Réginien especial para situaciones de Dééastre y C}alamidad |

La ley define un régimen espécial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza,
la magnitud y-los efectos del desastre o calamidad publica. Este régimen contiene, entre
otras materias, normas sobre contratacién estatal, empréstitos, control fiscal de recursos;
ocupacién, adquisicién, expropiacion, demolicién 'de inmuebles e . imposicién . de
servidumbres; reubicacién de asentamientos, ‘solucion de conflictos, moratoria ©
refinanciacién de deudas, suspensién de juicios ejecutivos, créditos para afectados,
incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y
destinacién  de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la

normalidad.%®. . |

5.2.4.1.4 Medidas especiales de contratacién.
Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos que
celebre el Departamento del Valle del Cauca, que reciban recursos provenientes del fondo
nacional de gestién del riesgo, o los celebrados con recursos depropio fondos de gestion
del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacién de desastre o calamidad publica, se
someteran.a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre
particulares, con sujecién al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de

S e

84| a declaratoria de situacion de calamidad pablica se encuentra dispuesta en el Capitulo Vide la Ley 1523 de 2012
denominado Declaratoria de Desastre, Calamidad Pablica y Normatividad y reglada por los articulos 57 y siguientes .
del referenite normativo en mencién. o P Lo

¢ Ver Ley 1523 de 2012, en particular sus articulos 65 a 89
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~ 2007, y podran confemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.%¢ :

5.24.1.5 Tempdralidad Urgencia Manifiesta y Calamidad Publica

El término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podra exceder de seis (6) meses
para la declaratoria de calamidad publica y de doce (12) meses para la declaratoria de
situacién de desastre, en estos casos, podra prorrogarse por una vez y hasta por el mismo
término, previo concepto favorable del Consejo Nacional o territorial para la gestién del
riesgo, segin el caso. Los términos comenzaran a contarse a partir del dia siguiente de la
expedicién del decreto presidencial o del acto administrativo que declaré la situacién de
desastre o calamidad publica®.

5.2.4.2 El contrato de Empréstito.

Son aquellos contratos mediante los cuales la entidad estatal contratante recibe en calidad
de préstamo unos recursos en moneda legal o extranjera, obligandose la entidad a su pago
y cancelacién al momento del vencimiento del plazo.®® Los empréstitos se contratardn en
forma directa, sin someterse al procedimiento de licitacién o concurso de méritos.°

La celebracién de empréstitos internos del Departamento del Valle del Cauca y sus
descentralizadas continuaréa rigiéndose por lo sefialado en el Decreto 1222 de 1996 y sus
normas complementarias’®, segun el caso. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de
registro de los mismos en la Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. . :

No podrén registrarse en la mencionada Direccién los empréstitos que excedan los montos
individuales méximos de crédito de las entidades territoriales. En estos contratos se
prescindira de la utilizacién de las clausulas o estipulaciones excepcionales.

En los contratos de empréstito se buscara que no se exija el empleo o la adquisicién de
. bienes o la prestacién de servicios de procedencia extranjera especifica, o que a ello se
condicione el otorgamiento. Asi mismo, se buscaré incorporar condiciones que garanticen la

- participacién de oferentes de bienes y servicios de origen nacional.

ElI CONFIS autorizara la celebracion de contratos, compromisos u obligéciohes, con cargo a
los recursos del crédito autorizados, mientras se perfeccionan los respectivos empréstitos
(Ley 179/94, articulo 33)™,

- Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
. comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y. naturaleza. El
Departamento del Valle del Cauca; podré celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos

% Ver Ley 1523 de 2012, en particular sus articulos 66
|*7 Ver Ley 1523 de 2012, en particular sus articulos 52 a 64
% Constitucién Politica de Colombia. Articulo 300 )
® Ley 1150 de 2007, articulo 32, Decreto 2681 de 1993. Articulo 7 - : -
| ™ Cédigo de Régimen Departamental. Decreto 222 de 1996. Articulo 60 numeral 10. Articulos 214 a 226.
™ Decreto 111 de 1996, Articulo 72. » '
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~ podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones
que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucién, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de la ley y a los de la
buena administracién. En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion
de organismos multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades
contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la
Constitucion o a la ley™.

5.2.4.3 Convenios o contratos interadministrativos

Los contratos interadministrativos son aquellos que suscriben las entidades publicas entre
sl, de acuerdo con la normativa vigente, de manera que el Departamento del Valle del Cauca
debe verificar la naturaleza de la ejecutora.

Se 'diferéncian de los convenios interadministrativos toda vez que estos Ultimos se realizan
para aunar esfuerzos y no implican contraprestaciones mutuas como sucede en los contratos
interadministrativos. . ' '

El objeto del contrato o convenio debe tener relacién directa. con el objeto de la entidad
ejecutora. '

No se pueden celebrar los contratos interadministrativos para contratos de obra,
interventoria de obra, consultoria en ingenieria para obra, suministro, prestacién de servicios
de evaluacién de conformidad respecto de las normas o reglamentos cuando las
instituciones de educacioén superior publicas o'las Sociedades de Economia Mixta con
participacién mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas
por la asociacién de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean
las ejecutoras. : :

Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos
de licitacién publica o contratacién abreviada™.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacién de la entidad ejecutora no
sea el de la'Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida
a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector
privado o cuando la ejecucién del contrato interadministrativo tenga relacién directa con el
desarrollo de- su actividad. En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba
- subcontratar. algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni ella ni
. el ‘subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan
participado en la elaboracién de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa
con el objeto del contrato principal. Interadministrativo, los contratos de seguro de las
entidades estatales.™ , . ' :

De conformidad con el articulo 75 del Decreto 1510 de 2013, los estudios y docdméntos'
previos elaborados para los procesos de contratacién de empréstitos no son publicos.

72 Decreto 2681 de 1993. Articulo 40.

3 Ver Ley 1523 de 2012, en particular el CAPITULO. Vil - Régimen Especial para Situaciones de Desastre y
Calamidad Publica . _

™ Modificacién art, 5° de la Ley 1150 de 2007 y arts. 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011. TEXTO CONCILIADO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 2016 SENADO Y 285 DE 2017 disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacién publica en Colombia, la ley de Infraestructura y se dictan otras disposiciones http:/Awww.beltranpardo.com
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5.244 Los Contratos para el Desarrollo de “actividades cientificas y
tecnolégicas -CT&l-

"La ley 1510 de 2013 en su articulo 79 establece que opera la modalidad de contratacion
directa para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, cuya definicién esta
contenida en Decreto-Ley 591 de 1991 y las demés normas que complementan o adicionan, |.
y aquellas que lo modifiquen o deroguen. En todo caso, en el acto administrativo que dé
inicio al proceso, la entidad justificara la contratacién que se pretenda realizar en aplicacién
de esta causal™.

Sobre esta contratacién, la Agencia Nacional de Contratacién Puablica -Colombia Compra
Eficiente- precisé mediante circular el régimen aplicable para la contratacién de actividades
de ciencia, tecnologia e innovacién por parte de las Entidades Estatales, con independencia

de la fuente de financiacién utilizada. :

Las directrices se dirigen a entidades estatales, como el Departamento del Valle del Cauca
y las Secretarfas Técnicas de los Organos Colegiados de Administracién y Decisién — OCAD-

, entre otras, designadas como ejecutoras de proyectos de inversién de ciencia, tecnologia
e innovacién.

5.2.4.4.1 Actividades de ciencia, tecnologia e innovacién -CT&l- '

Las siguientes son las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién de los actores del
Sistema Naciona! de Ciencia Tecnologia e Innovacion de acuerdo con lo descrito en: (a) el
articulo 2 del Decreto-Ley 393 de 1991; (b) el articulo 2 del Decreto-Ley 591 de 1991; (c) el
articulo 18 de la Ley 1286 de 2009 que modlf cé la Ley 29 de 1990; y (d) el Documento
CONPES 3582 de 2009;®

1) Crear, fomentar, desarrollar y financiar empresas que incorporen.innovaciones
cientificas o tecnolégicas aplicables a la produccién nacional, al manejo del medio
ambiente o al aprovechamiento de los recursos naturales.

2) Organizar, crear y apoyar centros cientificos, tecnolégicos y de innovacién, parques
tecnoldgicos, incubadoras de empresas y empresas de base tecnolégica.

3) Formar y capacitar el recurso humano para el avance y la gestion de la ciencia,
tecnologfa e innovacion.

4) Establecer y conformar redes de investigacion e mformamén cientifica, tecnolégica
y de innovacién. :

78 Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas, se encuentran hoy regulados dentro de las
causales de contratacién directa previstas en el literal e) del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y el Articulo
79 de la Ley 1510 de 2013.

™8 Ver Circular Externa No. 6 de 27 de septiembre de 2013 expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Pdblica —
Colombia Compra Eficiente. Articulo 2 del Decreto-Ley 393 de 1991. Articulo 2 del Decreto-Ley 591 de 1991. Articulo
18 de la Ley 1286 de 2009 que modificé la Ley 29 de 1990. Ley 996 de 2005. Articulo 38 del Decreto 414 de 2013.
Documento CONPES 3582 de 2009. Circular No. 3 de 2013 expedida por Colombia Compra Eficiente. Acuerdo 009 de
-|2012 de 1a Comisién Rectora del Sistema General de Regalias. Articulo 8 del Acuerdo 014 de la Comisién Rectora del
Sistema General de Regalias. Articulo 7 del Acuerdo 015 de 1a Comisidn Rectora del Sistema General de Regalias.
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5) Crear fondos de desarrollo cientiﬁco; tecnolégico y de innovacién a nivel nacional y
~ regional, fondos especiales de garantias y fondos para la renovacion y el
. mantenimiento de equipos cientificos.

6) Realizar seminarios, cursos, congresos, talleres y eventos nacionales .o
internacionales de ciencia, tecnologia e innovacion. o

7) Financiar publicaciones y otorgar premios y distinciones a investigadores, grupos de
_investigacién e investigaciones. '

8) Adelantar proyectos de investigacién cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién;
desarrollo de nuevos productos y procesos.

9) Difundir informacién cientifica, tecnolégica y de innovacién, esto es, informacién,
. publicacién, divulgacion y asesoria en ciencia, tecnologfa e innovacion.

10) Desarrollar servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a la realizacion de
‘planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la realizaciéon de
actividades de homologacién, normalizacién y metrologia, certificacion y control de
calidad; a la prospeccién de recursos, inventario de recursos terrestres y
ordenamiento territorial; a la promocién cientifica, tecnolégica y de innovacion;. asl

- como a la creaci6n, fomento, difusién, promocién, implementacién y gestién de
sistemas de calidad total y de evaluacion tecnolégica. ‘

~ 11) Desarrollar proyectos de innovacién que incorporen tecnologia, creacién,
generacién, apropiacion y adaptacién de la misma.

: 12) Transferencia tecnolégica que comprende la asesoria, negociacion, apropiacion,
' desagregacién, asimilacion, - adaptacién y aplicacién - de nuevas tecnologlias
nacionales o extranjeras. ' ‘

" - 13) Cooperacién en ciencia, tecnologia e innovacién nacional o internacional.

14) Apropiacién social de la ciencia, la tecnologia y la innovacién a través de la
integracién de la cultura cientifica, tecnolégica e innovadora a la cultura regional y
nacional. :

15) Eléboi’ar y desarrollar proyectos de investigacién y desarrollo experimental (1+D),
formacién y capacitacion cientifica y tecnolégica, servicios cientificos y tecnolégicos
y actividades de innovacién e innovacién social. . o o

" 16) Las dudas sobre la catalogacién de actividades cientificas, tecnolégicas y de
innovacién, debe aclararlas el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia

_e Innovacién - COLCIENCIAS -, autoridad competente en la materia.

5.2.4.4.2 Tipologias contractuales para actividades de ciencia, tecnologia e
~_innovacién -CT&l- _ v o
El Departamento del Valle del Cauca puede ejecutar actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién mediante la celebracién de cualquiera de los siguientes tipos de contratos:
1) ‘Convenio especial de cooperacién el cual es'éellebrado para asociar recursos,

- capacidades y competencias interinstitucionales, y puede incluir el financiamiento y
. administracién de proyectos. El convenio especial de cooperacién esta regulado en




Cddigo: MA-M9-P2-01
Proceso Gestién Contractual Versién:03 °
' ‘| Fechade
GOBERNACION _ Aprobacién:10/09/2021
VALLE DEL CAUCA ~
: ' ' MANUAL DE CONTRATACION Pégina 64 de 135

los articulos 6, 7y 8 del Decreto-Ley 393 de 1991 y en el articulo 17 del Decreto-Ley
591 de 1991. -

2) Contratos de’ Financiamieﬁto los cuales estan regulados en el articulo 8 del
"~ Decreto-Ley 591 de 1991 y son para financiar actividades cientificas, tecnolégicas y
de innovacion, tendran los alcances definidos en el articulo 8 del Decreto-Ley 591
de 1991. :

3) Contratos para la administracion de proyectos Ios cuales estan tegulados en el
articulo 9 del Decreto-Ley 591 de 1991 y tienen como propdsito encargar a un tercero
idéneo para llevar a cabo actividades de ciencia, tecnologia e innovacién, la gestion
y ejecucién de un proyecto en estas materias.””

5.24.4.3 Régimen contractual -CT&l-

El régimen aplicable a los contratos para actividades de ciencia, tecnologia e innovacién,
independientemente de su fuente de financiacién, es el que se sefiala a continuacién:

1) Los contratos para la ejecucién de programas, proyectos y actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién, pueden celebrarse en la modalidad de contratacion directa
de acuerdo con lo dispuesto en el literal (), numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y en el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009.

2) El convenio especnal de cooperacién esta sujeto a las normas de derecho pnvado
de acuerdo con lo previsto en el Decreto-Ley 393 de 1991. Si el convenio respectivo
introduce lineas de accién relativas a administracion de proyectos o financiamiento,
se someten al mismo régimen privado del convenio.

3) Los contratos de financiamiento estan sujetos a (i) las Leyes 80 de 1993 y 1150 de

+ 2007 y a sus normas reglamentarias y pueden celebrarse bajo la modalidad de
contratacién directa; y (ii) el articulo 8 del Decreto Ley 591 de 1991 respecto de los
reembolsos obligatorio, condicional, parcial y contingente.

4) Los contratos de administracién de proyectos, previstos en el articulo 9 del Decreto-
Ley 591 de 1991, celebrados de manera independiente a un convenio especial de
cooperacién, estan sujetos a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus normas
reglamentarias, y pueden celebrarse bajo la modalidad de contratacién directa.

Las Entidades Estatales deben cumplir con la exngencla prevua de valoracion de oportunidad
'y conveniencia de la respectiva contratacién, sin perjuicio del régimen apllcable a cadaj.
contratacxén

|5.2.4.4.4 Supervisién e Interventoria para actividades de’ clencla tecnologia e
innovacién -CT&l-

Las Entidades Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucién de Ios contratos que
suscriben, bien sea a través de un supervisor o de un interventor.”®

™" Literal (e) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
8 Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
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El Depaﬁaméhto puede contratar al interventor bajo la modalidad de contratacién directa
cuando el seguimiento técnico es para un contrato de aquellos a los que se refiere a las
actividades del numeral 2). ' '

La Entidad Estatal debe tener en cuenta lo siguiente cuando se trata de la supervision o
interventpria de proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias:

La supervisién e interventoria pueden ejecutarse con cargo al proyecto de inversion pueé
son un componente del mismo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38 del Decreto 414

de 2013. |

El formulador y la entidad que presenta el proyecto al OCAD son responsables de definir el
tipo de supervisién que requiere el proyecto, es decir si debe ser supervisién o interventoria
y las: caracteristicas requeridas para adelantar estas actividades. El ejecutor designado es
responsable de ejecutar el proyecto de inversién en los mismos términos en los que fue
aprobado.

En caso de que un proyecto de inversion a ser financiado con recursos del Sistema General
de Regalias, haya sido viabilizado o aprobado por el OCAD o se encuentre en ejecucién sin
que se hubiere contemplado el valor de la supervision o interventoria es necesario ajustar el
proyecto en el marco de lo previsto en el articulo 8 del Acuerdo 014 de la Comisién Rectora
del Sistema General de Regalias. ‘ :

52.4.4.5 Certificadd de cumplimiento para proyectos financiados con recursos
del Sistema General de Regalias -CT&l- | :

De conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Acuerdo 015 de la Comision Rectora del
Sistema General de Regalias, son requisitos previos al inicio de la etapa contractual los
conceptos, licencias, permisos y demas requisitos legales vigentes para la ejecucién del
programa o proyecto de ciencia tecnologia e innovacién; El ejecutor debe acreditar el
cumplimiento de dichos requisitos ante COLCIENCIAS, en su calidad de Secretaria Técnica
del OCAD del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, responsable de verificarlos y de
expedir ‘la respectiva certificacién de cumplimiento, que sera parte integral del acto
administrativo de justificacién de la contratacién directa o soporte para la elaboraci6n de los
pliegos o contratos cuando no se acuda a dicha modalidad de contratacion.

No obstante, lo anterior, para los proyectos de inversién de ciencia, tecnologia e innovacién
viabilizados, priorizados y aprobados en vigencia del Acuerdo 009 de 2012 de la Comisién
Rectora del Sistema General de Regalias, no serd necesario contar.con la certificacion de
cumplimiento a que se refiere el parrafo anterior. : '

.Finalmente,: es importante recordar que la entidad publica designada como ejecutora es
responsable de la correcta ejecucién de los recursos asignados al proyecto de inversion, y
de verificar qlie 1a contratacién de actividades no enmarcadas en el concepto de ciencia,
‘tecnologia e innovacién se realice siguiendo su propio régimen de contratacién, por ejemplo,
régimen de contratacién piblica traténdose de una entidad territorial.

5245 Los Contratos de Fiducta Pablica y Encargo Fiduciario.
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5.2.4.5.1 Fiducia Pablica.

Es un contrato mediante. el cual el Departamento del Valle del Cauca, actuando como
fideicomitente, entrega la tenencia de bienes o dineros determinados, cuyo origen o
administracién no derive de los contratos celebrados por las entidades publicas, a una
persona juridica llamada sociedad fiduciaria, quien se obliga a administrarlos para cumplir
un fin determinado por el fideicomitente, que ‘podra ser obtener beneficios o ventajas
financieras, el pago oportuno de obligaciones, entre otros.

5.2.4.5.2 Encargo Fiduciario Publico:

Es un contrato en virtud del cual el Departamento del Valle del Cauca, actuando como
fideicomitente, entrega la tenencia de recursos vinculados a los contratos que dichas
entidades celebren, asi como fondos destinados a la cancelacién de obligaciones
contractuales, a una persona juridica llamada sociedad fiduciaria, quien se obliga a
administrarlos o manejarlos obteniendo beneficios o ventajas financieras, el pago oportuno
de obligaciones contractuales.

Estos tipos de negocios fiduciarios se caracterizan por la entrega de la mera tenencia de los
bienes o recursos, es decir, no se transf ere la propiedad yno hay lugar a la creacién de un
patrimonio auténomo.

Estos contratos se sujetan a las siguientes reglas:

1) Los contratos de encargos fiduciarios y fiducia piblica solo podrén ser celebrados
previa autorizacién por medio de ordenanza departamental. |

2) Los contratos de encargos fiduciarios que celebre el Departamento del Valle del
Cauca con las sociedades fiduciarias autorizadas por la Supenntendencna Bancaria,
tendran Ginicamente por objeto la administracién y manejo de recursos vinculados a
contratos que tales entidades celebren.

3) Es prohibido pactar la remuneracién con cargo a rendimientos del fideicomiso y
- delegar en las sociedades fiduciarias los contratos que el Departamento del Valle
- del Cauca celebre.

4) La escogencia de la sociedad fiduciaria se hard con rigurosa observancia del
procedimiento de licitacién o concurso previsto en la ley, asi como con las
disposiciones fiscales, presupuestales, de interventoria y de control a las cuales esté
sujeta la entldad estatal fideicomitente.

5) EIl contrato denominado "fiducia publica", no se relaciona con el contrato de fiducia
mercantil contenido en el Cédigo de Comercio y en las disposiciones propias del
sistema financiero. Se trata, de un contrato auténomo e independiente, mas parecndo
a un encargo fiduciario que a una fiducia (por el no traspaso de la propiedad, ni la
constitucién de un patrimonio auténomo), al que le serén aplicables las normas del
Cédigo de Comercio sobre fiducia mercantil, en cuanto sean compatibles con lo
dispuesto en el estatuto de Contratacién de la Administracién Publica.

6) . El departamento del Valle del Cauca podra celebrar el contrato de fiducia ptiblica en

' los términos del numeral 5o. del articulo 32 de la ley 80 del 1993, o el contrato de

fiducia mercantil de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Comercio y en las
normas generales de contratacién administrativa previstas en la citada ley.
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5.2.4.6 Inexistencia de pluralidad de oferentes
Se considera que no existe pluralidad de oferentes en los siguientes casos:

" 1) Cuando del analisis del Sector se evidencia que no hay mas personas que ejecuten
el objeto contractua! . ‘

2) Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser titular
de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser su
proveedor exclusivo, siempre y cuando no tengan sustitutos en el mercado

La acreditacién de la inexistencia de la pluralidad de oferentes dependera de cada proceso
contractual, no obstante, enunciativamente se puede identificar, entre otros:

3) Existencia de Patentes o registro de derechos de autor

. 4)  Acreditacién de tnico Partner o proveedor de un bien o servicio que solo provee un
proponente extranjero

5.2.4.7 ‘Préstaci6n de servicios profeslonales y de apoyo a la gestién, o
ejecucién de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a|
determinadas personas naturales Ce L

En atencion a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién la Entidad podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita. :

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o
asistenciales. :

Para la ,pr_estacién de servicios profesionales, se debe acreditar. que el proponente ha
realizado estudios de educacion superior, de acuerdo con los programas acreditados por el
Ministerio de Educacion, ademas de la experiencia requerida para la ejecucion del contrato.

5.2.4.8 Adquisicién de inmuebles B | o
Para adelantar procesos de adquisicién de inmuebles la entidad debera seguir lo dispuesto
en-el articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015, de acuerdo con el cual el
Departamento del Valle del Cauca, debera: TP o Co

) K Avaluar ¢ori una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles identificados
~..--que satisfagan las necesidades que tiene la Entidad Estatal;- :

B 2) Analizar 'y"compara'r las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
**+"*necesidades identificadas y las opciones de adquisicion, analisis que debera tener
S en cuenta los print;ipios y objetivos del sistema de compra y contratacién publica;

.. 3) :LaEntidad Estatal puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el bien

" ‘inmueble que satisfaga la necesidad que ha identificado. ‘
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5249 Arrehdamiento de inmuebles

Esta causal de contratacién directa procede cuando el Departamento del Valle del Cauca
tiene la necesidad de tomar un bien inmueble en arrendamiento o va a fungir como
arrendador. :

Luego de realizar el avalué, la entidad podra contratar directamente con el propietario del
mismo, para lo cual debera verificar la titularidad y los gravamenes que pueda tener el bien
a través del certificado de Tradicién y libertad. El Contrato no podré tener clausula de
renovacién automética.

Cuando e! Departamento del Valle del Cauca toma un inmueble en arrendamiento, el
particular u otra entidad publica, le concede el uso y goce del bien y en contraprestacién se
debera pagar un canon. Para esto, el Departamento del Valle del Cauca debera verificar las
condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que se requiere el inmueble, y
analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satlsfacen las necesidades
identificadas y las opciones de arrendamiento.

5.2.5 Minima Cuantia

Es la modalidad de seleccién prevista para la contratacion de bienes, servicios yl obras
publicas equivalentes o menores al 10% de Ia menor cuantia del Departamento del Valle del
Cauca.

LCUANDO PROCEDE? LQUECRITERIOSSE . | «{  yaRiABLE

PONDERAN?

Cuando - el  * proceso,

‘Independiente ‘de - su’ objeto, pfedc‘,’?}*"vg f - R T L AR RO
tiene una ‘cuantfa’ menor o | - i R s Adquislcioh":'d'e' bienes . en.

_equivalente al 10%'de la menor

"cuantla de la Entidad " Gra?des S‘up‘_fa‘rﬁ‘qlgs .

Tabla 8. Criterios de escogencia Minima Cuantia

Esta modalidad de seleccién comprende una fase de invitacién a presentar ofertas, la
evaluacion juridica y de experiencia minima de los proponentes, la evaluacién del precio y
la aceptacion de la oferta. Se aplicaran en este proceso las siguientes reglas especiales:

En principio no se verifica la capacidad financiera, pero si el Departamento de! Valle del
Cauca decide exigir la misma cuando el pago no esté condicionado a la entrega de bienes y
servicios, se debe indicar en la invitacién a presentar oferta cémo se hara la venf cacién
-correspondiente y el documento idéneo para acreditarla.

‘Laofertay la aceptacxén constituyen el contrato, por lo cual, una vez aceptada la oferta se
procedera a aplicar el procedimiento de legalizacion y en la aceptacién de la oferta se debe
_informar al contratista el nombre del supervisor del contrato. '

En este procedimiento no se requerira inscripcién en el RUP.
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Para efectos de esta modalidad de s'elecc‘ién, el ordenador del gasto podra designar como
Comité evaluador a una sola persona. ' '

5.2.5.1 Adquisicién de bienes en gran_des superficies

La minima cuantia también puede ser adelanta a través de la Tienda Virtual de Colombia
Compra Eficiente mediante el procedimiento de adquisicion de Bienes y Servicios en
Grandes Superficies. . o :

Dentro de este procedimiento, el Departamento del Valle del Cauca debe identificar su
necesidad, revisar la informacion y los precios que reposan en el Catélogo para cada uno de
los bienes que pretende adquirir y asi seleccionar el Gran Almacén administrado por
Colombia Compra Eficiente, e identificar que proveedor ofrece el menor precio por el total
de los -bienes requeridos. Una vez identificados los' productos y el proveedor, el
Departamento del Valle del Cauca debe ingresar la cantidad de bienes que desea adquirir y
agregar los productos al carrito de compras, tal como lo describen los procedimientos de la
Tienda Virtual. - " : B '

En'caso de empate debera escogerse la cotizacién primero presentada en el tiempo.

Para este procedimiento la invitacién debe contener por lo menos: la descripcién técnica,
detallada y completa del bien, identificado de acuerdo con la codificacién de Naciones
Unidas; la forma de pago; el lugar y plazo de entrega; forma y lugar de presentacién de la
cotizacién; la disponibilidad presupuestal. ‘ E .

'Para adelantar este procedimiento deberan seguirse los lineamientos establecidos en los
Manuales, Guias, e instructivos de Colombia Compra Eficiente.

5.3 .. Otras modalidadeé de seleccién

5.3.1 Asociacién Publico-Privada

Las Asociaciones'PﬁblicofPrivadas son un instrumento de vinculacién de capital privado para

la provisién de bienes publicos y de sus servicios relacionados, mediante un contrato entre

una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado (inversionistas), que

involucra.la retencién y transferencia de riesgos. entre-las partes y mecanismos de pago,
- relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.

En este contexto, los contratos en los cuales se encargue a un inversionista privado el disefio
y construccién de una infraestructura y sus servicios asociados, o su construccion,
reparacioén, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que deberan involucrar la
operacién y mantenimiento de dicha infraestructura, incluyendo las concesiones de que trata
- el numeral'4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, deberan realizarse bajo las particularidades
de este procedimiento de seleccion. La seleccién de ‘contratistas "bajo esta modalidad se
puede efectuar bajo las siguientes modalidades: -~~~ = - ’ '

v 1) Asociacién Publico-Privada de iniciativa publica..
2) Asociacién Publico-Privada de iniciativa privada.

PR
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En este tipo de proyectos, el Departamento del Valle del Cauca podra reconocer derechos
reales sobre inmuebles que no se requieran para la prestacién del servicio para el cual se
desarroll6 el proyecto, como componente de la retribucién a inversionista privado.”

En caso de que en el proyecto de asociacion publico-privada el Departamento del Valle del
Cauca entregue al inversionista privado una infraestructura existente en condiciones de
operacién, la entidad estatal podra pactar el derecho a la retribucién por las actividades de
operacién y mantenimiento de esta infraestructura existente condicionado a su
disponibilidad, al cumplimiento de los niveles de servicio y estandares de calidad.®®.

En el caso de los proyectos que se sefialan en el paragrafo 6 de la Ley 1508 de 2012,
modificado por el articulo 37 de la Ley 1753 de 2015, que sean de competencia del
Departamento del Valle del Cauca, se predicara tinicamente disponibilidad parcial y estandar
de calidad para efectos de la retribucién de acuerdo con la reglamentacidén expedida por el
gobierno nacional.8!

No pueden ser contratantes de esquemas de asociacién publico-privada las Sociedades de
Economia Mixta, sus filiales, las empresas de servicios publicos domiciliarios y las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado o sus asimiladas. .Sin embargo, puedan presentar
oferta para participar en los procesos de seleccién de esquemas de asociacién pulblico
privada, siempre que cumplan con los requnsnos establecidos para el efecto en el respectivo
proceso de selecci6n.®?

El Departamento del Valle del Cauca y sus entidades descentralizadas podré celebrar este
tipo de contratos durante el ultimo afio de gobierno siempre y cuando el departamento
alcance o conserve su estatus de categoria especial.8?

Para efectos del inciso anterior, las vigencias futuras podran ser aprobadas en el ultimo afio

~ de gobierno y hasta por el plazo de duracion de proyecto respectivo, sin perjuicio del
cumplimiento de los tramites y requisitos dispuestos por la ley, incluyendo lo relacionado con
la aprobacién previa de riesgos y pasivos contingentes ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico.% :

En los contratos que desarrollen Proyectos de Asociacién Publico Privada, se incluird una
clausula en la cual se establece la férmula matematica para determinar las eventuales
prestaciones reciprocas entre las partes a las que haya lugar para efectos de terminarlos
anticipadamente por mutuo acuerdo o en forma unilateral.8s

79 ver Articulo 13 de la Ley 1882 de 2018 que modlﬂquese el paragrafo 4° del articulo 5° de la Ley 1508 de 2012,
modificado por el articulo 37 de la Ley 1753 de 2015.
80 ver Articulo 13 de Ia Ley 1882 de 2018 que modifiquese el paragrafo 5° de! articulo 5° de la Ley 1508 de 2012,
modificado por el articulo 37 de la Ley 1753 de 2015.

18! Ver Articulo 13 de la Ley 1882 de 2018 que modifiquese el paragrafo 5° del articulo 5° de la Ley 1508 de 2012,
modificado por el articulo 37 de la Ley 1753 de 2015.

82 \er Articulo 14 de Ia Ley 1882 de 2018 que modifica el paragrafo del articulo 80 de la Ley 1508 de 2012.
83 Articulo 16 de la ley 1882 de 2018 que modifica los numerales 6 y 7 del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012.
Numeral 6

84 |bidem. Numeral 7

85 Ver Articulo 20 de la Ley 1882 de 2018 que modifica el paragrafo del articulo 32 de la Léy 1508 de 2012.
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5.3.1.1- Asociaci6n Publico-Privada de iniciativa pablica:

Esta modalidad de Asociacién Publico-Privada, inicia con la determinacién de la necesidad
de realizar un proyecto con vinculacién de capital privado, bajo la iniciativa de la misma
" entidad. 4

Los Gestores de Estructuracién realizaran la elaboracién y consolidacion de los estudios y

documentos necesarios para la estructuracion técnica, financiera y legal del Proyecto. Para

el mismo debera adelantarse los procedimientos establecidos en la ley 1508 de 2012 para
_determinar la viabilidad del proyecto y las autorizaciones pertinentes.

Posterior a ello se dara apertura a la Licitacién Publica para la seleccién del contratista
encargado de la ejecucion del proyecto de Asociacién Publico-Privada de Iniciativa Publica,
la cual se podra efectuar bajo el sistema abierto o de Precalificacién previsto en el articulo
10 de la Ley 1508 de 2012 y en el articulo 2.2.2.1.4.5.del Decreto 1082 de 2015.

Esta modélidad de seleccion bajo este procedimiento se adelantara de conformidad con las
reglas sefialadas en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios, y en lo no regulado
en ellos por lo dispuesto en el Estatuto General de la Contratacién Estatal.

" Para adelantar una contratacién por esta modalidad deberé seguirse el Procedimiento de
Asociacién Publico-Privada de Iniciativa Privada. '

Para la s.eleccién‘ de contratistas de proyectos de asociacién publico privada de iniciativa
publica, podré utilizarse el sistema de precalificacién de acuerdo con lo establecido por la
ley. Para participar en el proceso de seleccion.® B '

5.3.1.2 T-Asociacién Publico-Privada de iniciativa privada:

Se tratan de proyectos estructurados por particulares para la provisién de infraestructura
publica’ o para la prestacién de sus servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo,
asumiendo la totalidad de los costos de la estructuracién, los cuales son sometidos ‘a
consideracién del Departamento del Valle del Cauca de forma confidencial y bajo reserva.

El tramite de estos proyectos debera sujetarse a las etapas previstas en el TITULO lll de la
Ley 1508 de 2012 de acuerdo a los siguientes lineamientos: Etapa de Pre factibilidad;
Evaluacién de la Iniciativa; Rechazo o Concepto Favorable para el desarrollo de la etapa de
Factibilidad, Entrega del Proyecto, Audiencia Publica Intervencion de Terceros, Tramite de
Aprobacién de Obligaciones Contingentes (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico) y
Concepto Justificacién (Departamento Nacional de Planeacion-DNP), Declaratoria de
Viabilidad de la Iniciativa. ' ' ‘

Es importante tener en cuenta con la modificacién de la Ley, se indica que la elaboracién de
estudios, la evaluaci6n de proyectos de iniciativa privaday las interventorias de los contratos,
exceptuando la ejecucién, se podran contratar mediante el procedimiento de seleccion
abreviada de menor cuantia o minima cuantia segun su valor.8” : ‘

86 ver Articulo 15° de la Ley 1882 de 2018 que modifiquese el articulo 10 de la Ley 1508 de 2012 - -
87 ver Articulo 7° de la Ley 1882 de 2018 que modifiquese el articulo 33 de la Ley 1508 de 2012
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La seleccién del adjudicatario de contrato bajo el esquema de asociacién publico privada de
iniciativa privada se realizara mediante licitacién pablica.®®

Si el Originador no resulta seleccionado para la ejecucién del contrato bajo el esquema de
asociacién publico privada, el adjudicatario debera pagar al Originador el valor que la entidad
publica competente haya determinado como costos de los estudios realizados para la
estructuracién del proyecto durante el tramite de la respectiva iniciativa privada.t® .

Los aspectos no regulados en el presente paragrafo relativos al tramite de las iniciativas
privadas de asociaciones publico privadas cuya retribucién al inversionista consista total o
parcialmente en derechos reales sobre inmuebles se someteran a lo previsto en la Ley 1508
de 2012 para las iniciativas privadas con desembolso de recursos publicos.?

Tratandose de proyectos de asociacién publico privada de iniciativa privada, el valor de los
predios en los que se ubican los inmuebles sobre los que se podran reconocer derechos
reales no podra ser superior al 30% del presupuesto estimado de Inversién del proyecto. En
todo caso, la restriccién aqui prevista computaré dentro del limite del articulo 17 de la Ley
1508 de 2012 Y sus correspondientes modificaciones.®!

Asi mismo, en los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion pablico-privada, la
interventoria debera contratarse con una persona independiente de la entidad contratante y
del contratista. Se advierte ademas que los interventores responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventorfa, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucién de contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, siempre y cuando tales
perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor,
de las obligaciones que a este le corresponden con el contrato de interventoria.

El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones bajo las cuales se realizara e
reconocimiento de los derechos reales y de explotacién sobre inmuebles garantizando que
su tasacion sea acorde con su valor en el mercado y a las posibilidades de explotacién
econdmica del activo. Adicionalmente, se incluiran en dicha reglamentacién las condiciones
que permitan que el inversionista privado reciba los ingresos de la explotacién econémica o
enajenacién condicionados a la disponibilidad de la infraestructura y al cumplimiento de los
estandares de calidad y niveles de servicio pactados.®?

§.3.1.3 Costos de Evaluacién de los proyectos de Asociacién Publico-Privada

de iniciativa privada:

Los originadores en la estructuracién de proyectos de infraestructura publica de'iniciativa
privada o para la prestacién de sus servicios asociados, asumen por su propia cuenta y
riesgo, la totalidad de los costos de la estructuracién, incluyendo el costo para su revisién

88 bidem.
89 bidem.
90 |bidem.
9 bidem.
192 Ibidem.
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y/o evaluacién en las etapas de prefactibilidad y factlbllldad que realice el Departamento del
Valle de! Cauca.

. B Departamento del VaIIe del Cauca determinaré los costos de la evaluacién del proyecto
en etapa de prefactibilidad o factibilidad siguiendo los siguientes parametros:

- 1.1. El valor de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la tarea
de evaluacion.

' 1.2. El costo de Ias visitas al proyecto que sean necesarias.
'"1.3. Otros costos directos e indirectos de la evaluacion. -

El método de célculo de los costos sera el que dlspone la Ley 1882 0 aquellas que la
modnf qUen 0 complementen

» La administracién y manejo de los recursos destinados a Ia revision y/o evaluacnén de los
- proyectos en etapa de prefactibilidad y factibilidad seré a través de un patrimonio autbnomo

. que constituira el originador. Los costos que genere su administracién deberan ser cubiertos
por los. originadores .de asociaciones publico privadas de iniciativa privada y podran
_financiarse con cargo a los rendimientos de los recursos aportados.

El administrador de! patrimonio auténomo expedira la respectiva certificacién del giro de los
recursos por parte del originador, para que el Departamento pueda contratar la revisién y/o
evaluacién -del respectivo proyecto con cargo a los recursos dlsponlbles en el patrimonio
auténomo constituido para el efecto. El departamento sera el beneficiario del patrimonio
autébnomo y autorizara los pagos que se requieran para llevar a cabo la- rev1516n ylo
evaluacién de la mncnatwa privada.

Los plazos para los glros de los recursos por parte del originador sera lo establecido por Ia
ley. 3

.-Para la presentacnén de proyectos de las mncxatlvas privadas por el Departamento del Valle
del Cauca al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se debera contar con le validacién
financiera de alguna de las entidades financieras publicas de segunde piso o estructuradoras
publicas y la aprobacién del gobernador.®

5 3. 2 Acuerdos de Cooperacién Intemacional

EI Departamento .del Valle del Cauca, podré celebrar contratos y convenios de manera
'~ directa con organizaciones internacionales cuando lo encuentre conveniente, para los cuales
se dara aplicacion a las siguientes disposiciones de acuerdo con Ias dos hipétesis que a
contmuacnén se desarrollan:

1) Cuando la entidad celebra acuerdos con orgamsmos de cooperac16n asistencia o
. --ayuda internacional, y el monto del aporte de éste es por la totalidad del valor del
-+ contrato o como minimo el 50% de este, el acuerdo y sus derivados podran
. someterse a los reglamentos del organismo internacional (1° inciso del articulo 20
de la Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.4.4.1.). En caso contrario, los contratos

93 Ver parégrafo 1 del Articulo 19 de la Ley 1882 de 2018
94 ver Ley 1882 de 2018. Articulo 19. Costos de evaluacién de los proyectos de asoc:aclén publico pnvada




Cédigo: MA-M3-P2-01
Proceso Gestién Contractual | Versién 03
’ Fechade
GOBERNACION , Aprobacién:10/09/2021
VALLE DEL CAUCA ~ D
’ MANUAL DE CONTRATACION ' Pégina 74 de 135

2)

derivados de esa cooperacién se someteran los procedimientos establecidos en la
Ley 80 de 1993, tal como se explica en la siguiente grafica , .

Sea con una
Organismo
de 2
cooperacion Podrd, a

) - ' R . . .o M
osstencio decision de las
partes, ..

somelerse a

. organi
intemacional

llustracién 4. Acuerdo de Cooperacidn Internacional

Para estos acuerdos, en caso de adiciones presupuestales por parte de la entidad

_estatal o adiciones de recursos por parte del organismo internacional que impliquen

modificaciones superando el 50%, se aplicara el régimen de quién tenga el porcentaje

- mayoritario.

Para los acuerdos con personas de derecho internacional, para el desarrollo de
programas de promocién, prevencién y atencién en salud, Contratos y convenios para
el desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos, Contratos con
UNESCO y OIM para apoyo educativo y apoyo a poblacién desplazada y vulnerable, El
Programa mundial de alimentos, La Organizacién Internacional del Trabajo (O.I.T), La

-~ Banca Multilateral (BID Y Banco Mundial entre otros), Contratos financiados por

organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros, no es
necesario el 50% del aporte anteriormente mencionado, para que el acuerdo y los
contratos derivados puedan someterse a las reglas de ese organismo mternacnonal

. (segundo inciso del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007).

Para tener una visién mas clara a ia hora de aplicar los acuerdos, se presenta la siguiente
ilustracion.
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Organismos Internacionales / kegimenes especiales
financlados con recursos extranjeros

NERRMIES
RecUnO) Og 105 OF g NI s Mot
Internacionglesy recunas
- ® contrapam
Recursos ge contrapartidn S'ncu‘l'odcs a m?:, .
Financiagocen No Nvinculados o estos opeacionesen los
sumas operociones en 1o reIpectivos Tretados Pardgrat
inferiores a! Tratados Wtemaciona'es Internccionaies Marco y o1
- 5% centondos Marco y Complementonos; Comgiermnentanios: Incleo 2, ar¥culo
*. || oo orgonismos Convenioz 0. Convanios: o, Regamentos || | onticuo20. 1] 26, Ley
- . ce Raglamentas de e Organismes tey1150do | | 1150 e
|l cocperocian, Organismos Inrernacionales cucndo hay 2007 2007
osistenciao Intemnocionales, o estendo oportes superiores del
. ot VinC.Aa00s no son : 50% de financiacién de
emacioncies evpresamente exc'uidos crgantzmos de
cel EGTAP cooperocion, osstencla o
gyudas internacioncies

llustracién 5. Régimen Contrabtua! Aplicable. Fuente: Jorge Hernén Beltran Pardo

53.3 Convenlos con entidades privadas sin Animo de'.l;hdro

Estos convenios son los instrumentos que pueden celebrar. el Departamento del Valle del
Cauca con Entidades Privadas Sin Anlmo de Lucro (ESAL) pero de reconocida idoneidad,
con el objetivo de fomentar, desarrollar e impulsar programas de interés publico, contenidos
en el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo (articulo 355 de la Constitucion
Politica de’ Colombla) asi como a los del articulo 96 de Ia Ley 489 de 1998. Su uso es de
caracter excepcional 3 : o .

La Entldad Sin Animo de Lucro debe contar en cualquner caso con: ‘capacidad juridica,
capacidad técnica y operativa, experiencia de estructura organizacional y reputacion, de las
cuales se pueda deducir la idoneidad de la misma, la cual se debe acreditar conforme con
Guia de Contratacién con Entidades Sin Animo de Lucro, expedida por Colombia Compra
Eficiente, y no es necesario que cuente con el Registro Umco de Proponentes (RUP).

Antes de adelantarse la contratacién de estos convenios debe verificarse que no exista oferta
enel mercado distinta a la de las entidades privadas sin Animo de lucro o, ex1st1endo oferta,
ésta genera mayor onerosndad para la entidad.

A través de estos convenios podra contratarse Entidades Sin Animo de Lucro y Reconocnda
idoneidad para fomentar, desarrollar e impulsar pro Xramas de interés publico en desarrollo

_del articulo 355 de la C.P. o contratar entidades Sin Animo de Lucro y Reconocida Idoneidad
para cumplir con actlvndades proplas dela entldad en los térmmos del articulo 96 de la Ley
489de 1998."

Este Manual se cnrcunscnbe a lo preceptuado por el Decreto 092 de 2017 que reglamenta la
contratacién con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso

9 Beltrén Pardo Abogados & Asociados S.A.S. Marla Lorena Cuellar. Contratos y Convenios con entidades sin émmo
de lucro (artlculo 355 CN) reglamentado por 0109212017 Consultelo en: mmmm;m&a&hﬂg&

FIRe
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segundo del articulo 355 de la Constltuclén Politica, y a las normas que lo susmuyan
complementen o modifiquen.

En cualquier caso, sera necesario que la entidad, a través de su estudio previo determine|-
que la Entidad Sin Animo de Lucro sea de reconocida identidad, para lo cual deberé usar,
entre otros que halle oportunos, los siguientes criterios:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Debera verificar la correspondencia del objeto de la entidad privada sin animo de
lucro y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo

Debera verificar que la Entidad Sin Animo de Lucro cuenta con la capacidad del
personal, es decir que cuente con el equipo misional, técnico y administrativo para
ejecutar el convenio

Sera necesario verificar que la Entidad Sin Animo de Lucro cuenta con la experiencia
relacionada con el objeto del convenio. Toda vez que el Decreto 092 de 2016 toma
como norma residual el Estatuto de Contratacién de la Administracién Publica, podra
validarse la experiencia de los fundadores de la Entidad Sin Animo de Lucro, cuando
ésta cuente con menos de tres afios desde su constitucién.

Debera verificar que la Entidad Sin Animo de Lucro cuenta con la Estructura
organizacional necesaria para ejecutar el convenio, por lo cual es conveniente
requerir érganos de administracién activos tales como junta directiva, comités
directivos u otro 6rgano independiente que supervise las actividades de los
administradores y de lineamientos sobre la direccién de la entidad privada sin &nimo
de lucro, los Estados financieros auditados, la politica documentada de conflictos de
interés, Politica de manejo de riesgos operativos y archivo de documentos, y politica
documentada de compensacién de administradores y miembros de junta.

Se verificara a través de los Indicadores contenidos en la Guia para la contratacién
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad expedida por
Colombia Compra Eficiente, -Circular 25- el grado de eficiencia de la organizacién
para la ejecucién del convenio

A través del estudio preho el Departamento verificara qué la Entidad Sin Animo de
Lucro cuenta con reputacién y reconocimiento ptblico en el sector del objeto del
convenio.

5.3.3.1 Contratos del articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia

La contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad de la
que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 es excepcional
y solamente procede cuando el Proceso de Contratacién cumple con las siguientes
condiciones:

1) Debe tener una correspondencia directa con programas. y actividades de interés

publica previstos en el Plan de Desarrollo departamental, o podréan utilizarse para
. desarrollar programas y actividades de Interés Publico cuando estén directamente
relacionados con:

a. Promocién de Derechos de los Menos Favorecidos: .
b. Actividades Benéficas;
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-c. Actividades Beneméritas en el campo de la Solidaridad Humana; y,

d. Tareas humanitarias en benef:cno de los sectores mas desprotegidos de la
sociedad.®

2) No puede existir una relacién conmutativa entre Iaspaﬁes ni instrucciones precisas
_. que indican la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

El convenio suscrito no debe generar cargas equivalentes o reciprocas y por tanto
la entidad no instruye a la entidad privada sin animo de lucro para desarrollar los
programas o actividades previstas.

.. 3). Esta contratacién no est4 encaminada a adquisicién de bienes y servicios y la
~.. .. ejecucién de obras y en consecuencia no puede ser utilizada con ese propésito.

: 4)‘ No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin 4nimo de
-~ lucro o la hay, pero genera mayor valor que contratar con la entidad sin animo de
+ lucro. : : :

El Departamento del Valle del Cauca al realizar e Estudio' Previo, debe hacer un
.. andlisis de “oferta” en donde debera determinar si en el Mercado existen otras
entidades que tenga la misma oferta, caso en el cual:

5) Si no hay oferta. Si los Servicios, Bienes y obras que integran la ejecucién del
- -Programa Social no son ofrecidos en €l mercado, la Entidad podra celebrar el
- convenio en los términos de este Manual de Contratacién, el Decreto 092 de 2017

y la Guia expedida por Colombia Compra Eficiente.

" 6) Sihay oferta. Si la Entidad identifica que en el mercado de si eX|ste oferta la ésta
debera: : :

x:N Si la oferta provnene del sector con Ammo de Lucro Ia Entldad debe
justificar que la contratacién con la Entidad Sin Animo de Lucro aseguray
garantiza la optimizacién de los recursos a invertirse.

- b. Sila oferta proviene del sector sin Animo de Lucro, la Entidad debera
adelantar el Proceso Competmvo de Selecmén que se describird en el
numeral 5. 3 3.1.1 L

5 3. 3 2 Proceso Competltlvo -Art. 355 CPC-

Por regla general para celebrar convenios con Entldades sin Ammo de Lucro de Reconocida
Idoneidad derivadas del articulo 355, se debera adelantar un proceso competmvo el cual
debe cumphr con las S|gu1entes fases: :

1) Def inir y publlcar de los mdlcadores de idoneidad, expenencua efi cacna _eficiencia
‘ economla y de manejo del Rlesgo y los cntenos de ponderacnén para comparar las
S ofertas , R

% palacio Rudas, Alfonso (1992) El Congreso en la Consmudén de 1991, Tomas Greg & Sons de Colombia ~Tercer Mundo Editores.
143.I' Obra citadaen la Sentenc:a C-324 de 2009 de 13 de mayo de 2009 de Ia Corte Conshtucnonal Magistrado Ponente Juan Carlos
Henao Pérez,
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2) Def nicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin dnimo lucro de
reconocida idoneidad presenten a Ia Entidad Estatal sus ofertas y los documentos
que acrediten su idoneidad

3) Realizar la evaluacién de ofertas presentadas teniendo en cuenta los criterios
definidos en la fase 1). :

5.3.3.3 Excepéiones para contratar directamente ESAL

Excepcionalmente, no serd necesario adelantar el proceso competitivo del articulo 4 del
Decreto 092 de 2017, y del numeral 5.3.3.2 del presente manual, cuando:

1) Cuando se trata de actividades artisticas, culturales, deportivas y de proniocién de
diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas entidades
sin animo de lucro, condicién que debe justificarse en los y documentos previos.

.2) Cuando se desarrollen convenios que trata el articulo 5§ del Decreto 092, y el numeral
5.2.16.4 del presente Manual, y la Entidad Sin Animo de Lucro aporta mas del 30%
de los recursos en dinero liquido.-Este aporte debe invertirse exclusivamente en la
ejecucién del contrato y no en el funcionamiento o similares de la Entidad Sin Animo
de Lucro, en los términos que se prevén a continuacion.

5.3.3.4 Contratos de asociacién Ley 489 de 1998.

Asociacién entre Entidades Estatales y entidades privadas sin animo de lucro para cumphr
actividades propias de las Entidades Estatales

La entidad podra celebrar contratos de asociacién con Entidades Sin Animo de Lucro para
. cumplir actividades propias, en los términos del Decreto 092 de 2017 y la Ley 489 de 1998,
sin necesidad de adelantar proceso competitivo de seleccién, cuando la Entidad Sin Ammo
de Lucro disponga de por lo menos el 30% del valor del proyecto de cooperacién. Estos
recursos podrén ser propios de la Entidad Sin Animo de Lucro o de cooperacion |nternacnonal
que esta consiga.

Cuando exista méas de una entidad que ofrezca su compromiso de recursos en dinero, no
inferior al 30%, para desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
" funciones asignadas por Ley a una Entidad, el Departamento debe adelantar de forma
objetiva y justificar los criterios tal seleccién, verificando entre las Entidades Sin Animo de
Lucro, cual tiene un ofrecimiento mas benéfico para la entidad.

Estos criterios para determinar la Entidad Sin Animo de Lucro que tiene un ofrecimiento mas
benéfico para la entidad deberan constar por escrito en una invitacién envnada a los
interesados.

Cuando los aportes sean en espécie, deberéan ser cuantiﬁcables,'y se debera adelantar el
proceso competitivo contemplado en el numeral 5.2.16.2.

5.3.3.5 ‘Otras Disposiciones

La entidad, para adelantar convenios 'para el fomento y desarrollo, de que trata el numeral
5.3.3.1. de este manual, deben adelantar el Proceso de Contratacién en la versién 2 del
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SECOP que es la plataforma transaccional del‘ Sistema Electronico para la Contratacion
Publica, para lo cual las entidades sin &nimo de lucro deben estar registradas en el SECOP
.

Las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucién y en
las Leyes 80 de 1994, Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y en normas que modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan, o en cualquier otra norma especial, son aplicables estos
convenios, asf como los principios de la contratacion.

Las normas generales contenidas en este Manual, asf como lo dispuesto en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, sera aplicable a este proceso como
norma supletlva en lo no regulado en este capitulo ni en el Decreto 092 de 2017.

El érea mteresada en solicitar el uso de esta figura - Convenio de Asociacién - debera indicar
expresamente en los Documentos del Proceso que su solicitud cumple con las condiciones
establecrdas en el Decreto 092 de 2017, en las Clrculares 025 de 2017 de Colombla Compra
Eficiente.

54 T'pologia Contractual

Son contratos estatales todos los actos juridlcos generadores de obllgaclones que celebren
el Departamento del Valle del Cauca, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los siguientes:

’

5.4.1 Contrato de Obra

. Son contratos de obra los que celebren el departamento del Valle del Cauca para la
construccion, mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacién de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y

pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como. resultado de un proceso de|

licitacion, la interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista, quien responderéa por los hechos y omisiones que le fueren
i}n'ipu"t_ab,les en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto.

542 Contrato de consultor[a

Son contratos de consultoria los que celebre el Departamento del Valle del Cauca refendos
a los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de
diagn6stico,:prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especif cos, asi como
alas aseSorlas técmcas de coordinacién, control y supervnsnén : ;

Son tamblén contratos de consultoria los que tienen por objeto la mterventorfa asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacxén yla ejecumén de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos 7 .

%7 Reglamentado por e! Decreto Nacional 2326 de 1995.
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Debera tenerse en cuenta, ademas, lo siguiente:®

1) enlos contratos de consultoria no se pueden pactar clausulas exorbitantes, porque
la ley no lo autoriza; mientras que en los contratos de prestacnén de servicios es
posible que las partes las pacten,

2) para celebrar un contrato de consultorfa, que sea producto de un concurso ptiblico,
es necesario que los oferentes estén inscritos en el RUP mientras que los contratos
de prestacién de servicios no lo requueren

3) los contratistas de prestacion de servicios requieren estar afiliados al régimen de
seguridad social en salud y de pensiones, mientras que los de consultoria no lo
requieren.

4) el contrato de consultoria exige, cuando el valor supera la menor cuantia, que sea
celebrado por el proceso de concurso publico, mientras que el de prestacion de
servicios se puede celebrar en forma directa.

Los consultores y asesores externos y responderéan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables
constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que
causen dafio o perjuicio a las entidades derivados de la celebracién y ejecucion de contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria
incluyendo la etapa de liquidacién de los mismos. :

5.4.3 Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren el Departamento del Valle del
Cauca para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requneran conocimiento
especializados.

En ningin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

5.4.4 Contrato de concesién

Son contratos de concesién los que celebra el Departamento del Valle del Cauca con el
objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacién, operacién explotacion,
organizacion o gestién, total o parcial, de un servicio publico, o la construccién, explotacién
o conservacién total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso ptiblico, asi
" como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento
-de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la
entidad concedente, a cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas,
~ tasas, valorizacion, o en la participacién que se le otorgue en la explotacién del bien, o en

98 Ver sentencia C-154 de 1997 de la Corte Constitucional

99 Ver ley 1882 de 2018. Articulo 2. Que modifica el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, a su vez modificado por el articulo 82 de la
Ley 1474 de 2011.
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una suma periddica, Gnica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de
contraprestacién que las partes acuerden.

El contrato de concesién es entonces, una herramienta de gestién publica que puede ser
utilizada el departamento cuando quiera que consideren que es la forma més adecuada de
lograr la colaboraci6n de particulares en el emprendimiento de grandes empresas y que este
tipo de negocio juridico es el mecanismo idéneo para garantizar la correcta prestacion de un
servicio pliblico o la construccién y mantenimiento de una obra publica o la explotacién de
un bien de uso publico, para los cuales el Estado no cuente con la inmediata disposicién de
los recursos necesarios para emprenderlos de manera directa y exclusiva, todo con miras a
garantizar la satisfaccién del interés general que va envuelto en la celebracién de todo
contrato estatal 100

54.5 ,_quifratos con vinculacién de capital privado

El Departamento del Valle del Cauca en virtud de! principio de colaboracién que existe entre
particulares y el estado, en cumplimento de sus funciones constitucionales y legales, podra
de conformidad con la Ley 1508 de 2015 y el Decreto 1082 de 2015, y los lineamientos del

Departamento Nacional de Planeacién y Ministerio de Hacienda, acudir a la modalidad de|.

Asociaciones Publico Privadas, cuando no disponga de los recursos publicos suficientes
para dar cumplimiento y satisfacer las necesidades que desde el Plan de Desarrollo
Departamental se propone ejecutar .

No obstante, lo anterlor cuando no se cumplan con la non'natlva y Ilneamlentos de estos
organismos para poder constituir la Asociacion Publico’ Privada, la entidad podré acudir a
otros esquemas contractuales para incluir capital privado.

Asf las cosas, el Departamento del Valle del Cauca bajo la autonomia de la voluntad, de
conformidad con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, podra utilizar la estrategia de esquema
contractual, donde se deriva varias tipologias contractuales las cuales estén entre otros, el
arrendamiento, contratos de Ciencia y Tecnologia, Fiducia publica, Encargo Fiduciario,
Fiducia Comercial cuando la ley lo autorice, Joint Venture, Leasing; cuya finalidad es tener
capital privado en la ejecucién de los programas a desarrollar, enmarcados en su Plan de
Desarrollo

5.4. 6 Contrato de Comodato

El comodato o préstamo de uso es un contrato en que Ia una de las partes, el comodante,
entrega a la otra, el comodatario, a titulo gratuito una espeme mueble o raiz, para que haga
uso de ella, sin transferir el dominio, con el fin de que se sirva de ella y luego la devuelva

después de terminar el uso. Este contrato se regira por las dlsposwlones del Cédlgo Cwulv

Colomblano y tlene las sngunentes caracterlst:cas ;101,102

I

100 Cbﬁsejd dé E'stado.‘ Sala de lo Contencioso Administrativd. Seccion tercera. Subseccion b. Consejero ponente:;
Danilo Rojas Betancourth. Bogota D.C, primero (1) de agosto de dos mil dieciséis (2016). Radicacién numero: 25000-

23-26-000-2000-01778-01 (29204)

191 Ver articulo 2.200 y siguientes del codigo civil

192 Corte Suprema de Jusucla Sala de Casacion Civil. Sentencia 2000«00710 de 04 de agosto de 2008
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1) Es grafuito ya que solo reporta utilidad para el comodatario y no para el comodante;

2)

3)

4)
5)
6)
7

8)

9)

el comodante es el que soporta el gravamen de prestar para el uso un bien ya sea
mueble o inmueble, mientras que el comodatario es quien tiene el goce de la cosa.

Por su objeto, recae cosas no fungibles. Pero sobre esa nota distintiva se observa
que la voluntad de las partes puede determinar la existencia de un préstamo de uso

- sobre cosas fungibles, cuando se ceden para un uso que no las consuma.

No trasfiere el dominio de la cosa, mueble o bien ralz. La persona a la que se le
presta el bien nunca podrad alegar prescripcion adquisitiva de dominio, ya que
suscribe un contrato a través del cual reconoce la propiedad del comodante.

Es unilateral, ya que solo hay obligacién por parte del comodatario como es la

‘conservar la cosa en buen estado y restituirla al momento de terminar el contrato.

Es real debido a que se perfecciona con la entrega de la cosa que sevaa dar en
comodato

Es mtunto persona, es decir, que se celebra respecto a la persona del comodatario
solo para beneficiarlo a él con el goce de la cosa.

Los riesgos los asume el prestamista o comodante, que sigue siendo el duefio de
la cosa.

Si no se pacta expresamente una retribucién, el comodatario no esta autorizado
para pedir el reembolso de las obras, mejoras, arreglos o, en general, cualquier
gasto que haya realizado para la adecuacién de la cosa en f in de ser puesta a su
servicio.

El bien es restituido a su duefio en el tiempo estipulado en el contrato, sin embargo,
puede reclamarse en los siguientes casos:

a. Cuando no hay término de restitucién prewamente f ijado;

b. Cuando el comodatario fallecié o cae en mcapacudad que le |mplda usarla
cosa;

c. Cuando sobreviene al comodante una necesidad urgente;

Cuando el comodatario usa la cosa abusivamente o no cumple con su
obligacién de cuidarla; y

e. Cuando muere el comodatario, siempre que el contrato haya sido mtuntu
personae.

Obligaciones del Comodatario:

De hacer y no hacer, consistentes en:

1)
2)

. 3)
4)

vigilar por la guarda y conservacién de la cosa, teniendo en cuenta la
responsabilidad que le corresponde segtn el interés que subyace en el contrato;

limitarse al uso convenido —expresa o tacitamente— o aquel que se deriva de la
naturaleza de la cosa;

pagar los gastos ordinarios para el uso y la conservacién de la cosa prestada;

en presencia de un accidente, preservar la cosa prestada frente a las propias suyas,
comoquiera que “en la alternativa de salvar su propia cosa o la que le ha sido dada
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54.7

6)

en comodato, debe como hombre agradecido no sacrificar la cosa ajena para salvar
la suya propia”;

restituir la cosa a la expiracién del comodato -(obligacion de fesultado), ya sea
porque se cumplié el plazo o la condicién convenida, o cuando termine su uso, o
antes, en caso de que haya necesidad del comodante; y

- pagar al comodante los dafios y perjuicios que se causen si la cosa se emplea para

un uso no convenido o perece por culpa del comodatario.

Contrato de prestacion de servicios con comisién de éxito.

.a)

)

on

" ¢)

d)

e)-
""" aque haya lugar a cargo del contratista; ,
_en los contratos de prestacién de servicios sélo se reconoceré la comisién de éxito

g)

La estipulacién de la comisién de éxito se pactara por el Departamento del Valle del

. Cauca y los contratistas con base en referentes objetivos que se aproximen a un

real equilibrio econémico, sin sujetarse solamente a supuestos convencionales,

" bajo las siguientes reglas fundadas en el principio de conmutatividad:1%3

por virtud del principio de planeacién para la fijacién de una comisién de éxito en
los contratos de prestacién de servicios que suscriba el Departamento del Valle del
Cauca se debe establecer en los estudios previos la metodologfa y la escala de
limites razonables para determinar la cuantia de la misma con el objeto de
responder al principio de conmutatividad; ‘

"asi mismo, se debe contar con los estudios financieros, econémicos Yy

presupuestales, que permitan sustentar y determinar su proyeccién en tiempo y
cuantia, lo que debe quedar incorporado en los pliegos de condiciones y en el
contrato, de manera que no se convierta en una obligacién indeterminada, no
motivada e irrazonable, que pueda afectar el interés publico o general, y vulnerar el

.. principio de conmutatividad;

para el reconocimiento y la cuantificacién de toda comisién de éxito en los contratos
de prestacién de servicios debe contarse con los estudios econdmicos, financieros
y de mercado que permitan establecer el valor que pueda representar el resultado
o éxito efectivamente logrado con el objeto contratado;

el valor de la comisién de éxito comprende tanto el IVA, como los demas impuestos

siempre que efectivamente se logre beneficio [s] o éxito objetivamente identificado

- en los estudios previos, para el patrimonio publico o el interes general;

en . ningin caso podra percibirse comisién de éxito por la simple ejecucién del
contrato cuando no se ha logrado o verificado efectivamente el beneficio o provecho

- para el patrimonio publico; : . _
_ ‘ho"‘fse,bu'éde‘,pégér" comisién de éxito por fuera de lo estipulado contractualmente;

103 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA SUBSECCION C..Consejero
ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota, D.C., sels (6) de mayo de dos mil quince (2015). Radicacién nimero:
76001-23-31-000-2003-01754-01(35268) Actor: ANA SOFIA MESA DE CUERVO Demandado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL

CAUCA
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i) presupuestalmente debe estar respaldado el pago de la comisién de éxito para su
pago, de acuerdo con las normas Yy reglamentos, y en cumplimiento de la estricta
legalidad de las disposiciones presupuestales apllcables en el Departamento del
Valle del Cauca. ,

j) Sobre los contratos con clausulas de comisién de éxito |mpera la condicién
suspensiva y resolutoria del Cédigo Civil colombiano.* 104

5.4.8 Contratos para el ejercicio del monopolio como arbitrio rentistlco sobre la

produccién de licores destilados

El Departamento del Valle del Cauca ejercera el monopolio de produccién de licores
destilados directamente, lo que incluye la contratacién de terceros para la produccién de
licores destilados y alcohol potable con destino a la fabricacién de licores sobre los cuales el
departamento contratante ostenta la titularidad dela propledad industrial.

También podra permitir temporaimente que la produccién sea reallzada por terceros
mediante la suscripcién de contratos adjudicados mediante licitaci6n publica, en los términos
del articulo 8 de la presente Ley.

Los cabildos indigenas y asociaciones de cabildos indigenas legalmente constituidos y
reconocidos por el Ministerio del Interior en vitud de su autonomia constitucional,
continuaran la produccién de sus bebidas alcoh6licas tradicionales y ancestrales para su
propio consumo, maxime cuando se empleen en el ejercicio de su medicina tradicional. Estas
préctlcas formaran parte de sus usos, costumbres cosmovisién y derecho mayor.1% -

5.4.8.1 Contratos sobre la produccién de licores destilados

Los contratos se adjudicaran mediante licitacién ptblica a iniciativa de! Gobernador. La
entidad estatal debera utilizar un procedimiento de subasta ascendente sobre los derechos
de explotacién cuyo valor minimo sera fi Jado por la Asamblea conforme se establece en
este articulo.

El proceso de licitacién, las reglas para la celebracién, ejecucién y terminacién de los
contratos se sujetarén a las normas de la ley 1816 de 2016, las que las sustituya o
complemente, sin perjuicio de las reglas generales previstas en las normas de contratacnén
estatal vigentes.

El valor minimo de los derechos de explotacioén, para los términos del proceso de licitacién

“al que se refiere el presente articulo, sera definido por la Asamblea como un porcentaje
minimo sobre las ventas, igual para todos los productos, que no podra depender de
voliimenes, precios, marcas o tipos de producto. Dicho valor, debe estar soportado por un
estudio tecnico que verifique su idoneidad y compatibilidad con los principios del articulo 6
de la presente ley. , .

" Los contratos tendran una duracién de entre cinco (5) y diez (10) afios. Podrén prorrogarse|.
por una vez y hasta por la mitad del tiempo inicial, caso en el cual el contratista continuara

194 Codigo Civil. Articulos 1534,1535 y 1536.

195 Ley No. 1816 Del 19 de diciembre De 2016 “Por E! Cual Se Fija El Régimen Proplo Del Monopolio Rentistico De
. |Licores Destilados, Se Modifica El Impuesto AI Consumo De Licores, Vinos, Aperitivos Y Similares, Y Se Dictan Otras
Dlsposiclones Articulos 7.
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remunerando al Departamento los derechos de explotacion resultantes del proceso licitatorio
del contrato inicial. Asi mismo, las prérrogas no podran ser ni automaticas ni gratuitas.

El proceso de adjudicacién de los contratos debera cumplir los principios de competencia,
igualdad en el trato y en el acceso a mercados, y no discriminacién, de conformidad con las
reglas definidas.en la presente ley. ' : :

5.4.8.2 Permisos sobre la introduccién de licores destilados.

Para ejercer el monopolio sobre la introduccién de licores destilados, el gobernador del Valle
del Cauca otorgara permisos temporales a las personas de derecho publico o privado de
conformidad con las siguientes reglas:'% '

La solicitud de permiso debera resolverse en un término maximo de treinta (30) dias héabiles,

-resg_t‘et_aridc:)‘gl debido proceso y de conformidad con laley. --
. Los permisos de introduccién se otorgaran mediante acto administrativo particular, contra el
cual procederan los recursos de ley, garantizando que todos los licores, nacionales e
importados tengan el mismo trato en materia impositiva, de acceso a mercados y requisitos
para su introduccién. _ S
Los p_érr'ri'isos de introduccién tendran una duracion de diez (10) afios, prorrogables por un
término igual. ' ' ' -
1) Recjuisitos para el permiso de Introduccién de licores destilados.
" Quienes introduzcan licores destilados en el Departamento del Valle del Cauca

deberan contar con el permiso de introduccién al que se refiere la presente Ley. Los
permisos se otorgaran con base en las siguientes reglas:1%7

"El bérmisb de introduccién debe:
‘_ a. Serclaro y no discriminatorio para todos los introductores;
" b. Obedecer la Constitucién y las leyes vigentes que regulan la materia;

‘. c. Mantener las mismas condiciones para todo tipo de empresa: publica o

. -;privada, de origen nacional o extranjero, : ‘

~++-: d. .No podra establecer cuota minima o méaxima de volumen de mercancia que
" " - sedeben introducir al departamento; " * et L

e. - No podra establecer precio minimo de venta de los product'os‘;

f. Ser solicitado por el representante legal de la persona que pretende hacer
" la introduccién, anexando el certificado de existencia y representacion legal,

g. - Indicar las marcas con las correspondientes unidades de medidas que se
- .. pretenden introducir. :

'2)  ' ?I'Depanamento no podra otorgar permisos de introduccién de licores cuando:

197 Ibidem. . .-

1oe Ley No. 1816 Del 19 de diciembre De 2016 “Por El Cual! Se Fija E!l Régin‘ien Propio Del Monopolio Rentistico De
Licores Destilados, Se Modifica El Impuesto Al Consumo De Licores, Vinos, Aperitivos Y Similares, Y Se Dictan Otras’
Disposiciones” Articulo 9. : , .
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3)

4)

5)

o

7

8)

a. El solicitante estuviese inhabilitado para contratar con el Estado de
conformidad con la Constitucién y las leyes vigentes que regulan la materia;

b. EIl solicitante hubiese sido condenado por algin delito. En el caso de
personas juridicas, cuando el controlante o administrador, de derecho o, de
hecho, hubiese sido condenado por algun delito.

_¢. - El solicitante se encuentre en mora en el pago de la participacién o del
impuesto al consumo.

d. Se demuestre que el solicitante se encuentra inhabilitado por la autoridad
competente por violaciones al régimen general o a las normas particulares
de proteccién de la competencia, incluido el régimen de préacticas
comerciales restrictivas, o por violaciones a las normas sobre competencia
desleal, de conformidad con la ley 1816 de 2016.

El Departamento solo podra otorgar permisos de introduccién de licores cuando el
productor cuente con el certificado de buenas practicas de manufactura al que se
refiere el paragrafo del articulo 4° del Decreto 1686 de 2012 o el que lo adicione,
modifique o sustituya. Para productos importados este certificado debera ser el

- equivalente al utilizado en el pais de origen del productor, o el expedido por un

tercero que se encuentre avalado por el INVIMA.

El Departamento solo podré otorgar permisos de introduccién de licores cuando el
producto cuente con el registro sanitario expedido por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA). En ningin caso se aceptara la
homologacién o sustitucién del registro sanitario.

El solicitante debera adjuntar una declaracién juramentada que certifique que su
representante legal y miembros de junta directiva no han sido hallados
responsables por conductas ilegales que impliquen contrabando o adulteracién de
licores, ni la falsificacion de sus marcas.

En ningtn caso sera necesario contar con la aprobacién de la Licorera
Departamental ya que es facultad de la Gobernacién el otorgamiento de los
permisos de introduccién de licores.1%8 :

- El Departamento del Valle del Cauca deberan velar por la competencia sana entre

los productos introducidos al departamento y los productos producidos por la
Licorera Departamental-%®

El Departamento del Valle del Cauca podra establecer las condiciones en que los
licores nacionales y extranjeros deban almacenarse en lugares que se encuentren
reglstrados ante el departamento seguln la reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional sin que en ningtin caso se puedan establecer cargas fiscales adlcwnales
asl como tampoco serwcnos de bodegaje oficial obhgatorlos A0

198 Ihidem, Articulo 10. Paragrafo1
1% |bidem, Articulo 10. Paragrafo2
110 \hidem, Articulo 10. Paragrafo3
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'|5.4.9 Contratacién con recursos del Sistema General de Regalias -SGR-.

El articulo 360 de la Constntucnén Politica de Colombia (CP) define regalias como "Ia
contraprestacién econémica que surge de la explotacién de un recurso natural no renovable
y cuya titularidad es de! Estado colombiano™!'!.

5.4.9.1 El Sistema General de Regalias -SGR-

El Sistema General de Regalias -SGR-, nace de los articulos 360 y 361 de Ia Constntucnén
Politica de Colombia (Actos Legislativo 005 de 2011 y 04 de 2017), y estéa reglamentado por
la Ley 2056 de 2020, demas normas que la reglamentan, modifican y/o sustituyen y los
Acuerdos que, con el objeto de compilar, racionalizar y dictar directrices generales procesos, |.
lineamientos, metodologfas y criterios y contar con un instrumento juridico tinico, aprueba la
‘Comisién Rectora del SGR.

5.4.10 Los Contratos o Convenios Plan -CP- 4
" De conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1450 de 2011 y la Ley 1454 del

.. mismo -afio, el Contrato Plan es un acuerdo de voluntades cuyo objeto es el desarrollo
mancomunado del territorio. 112

Es instrumento fundamental en el proceso de articulacién de recursos y acciones entre los
distintos niveles de gobierno. La figura de los Contratos Plan se enmarca en la ley 1450 del
Plan de Desarrollo Nacional 2010 — 2014, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial -
LOOT- 1454 de 2011 y el decreto reglamentario 0819 de 2012. Tiene como objeto lograr la
.concertacién de esfuerzos estatales para la planeacion integral del desarrollo territorial con
" visién de largo plazo en concordancia con lo dlspuesto en el articulo 339 de la Constitucién
Politica, permitiendo a las entidades u organismos del nivel nacional suscribirlos con las
entidades u organismos del nivel territorial y los esquemas asociativos territoriales.

Los Contratos Plan son cruciales para la identificacién de temas estratégicos para el
desarrollo integral y mancomunado de la poblacién y el temtono con enfoque de’largo plazo,
centréndose en los siguientes objetivos:

1) la coordinacion y coherencia entre las prioridades estratéglcas del Gobierno nacional
© -“con las politicas regionales y locales, en nuestro caso del _Departamento del Valle
T del Cauca, formuladas en torno a una visién de desarrollo;

- 2)la ejecuc16n concertada de programas y proyectos de mversnén la prestaclén de
- servicios publicos y el ejercicio de competencnas yfuncnones que de manera conjunta
reallcen los territorios. o . .

mce, Const Sent. C~800 Slstema General de Regalias ago.20/2008. M.P. Manuel José Cepeda Espmosa y Sent. C-
317, mayo 3 de 2012. M.P: Marla Victoria Sachica.

112 pata’lo concerniente a Contratos o Convenios Plan, ver la ley 1454 de 2011 “por Ia cual se dlctan normas organicas sobre
. |ordenamiento territorialy se modifican otras disposiciones y su decreto reglamentarlo Decreto 0819de 2012 "Por elcualse dnctan
d:sposiciones sobre Ia elaboracién e lmplementacién de los Contratos Plan”
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5.4.10.1 ¢ Qué no es un Contrato Plan?
1) NO es una fuente de financiacién en si misma
2) NO es una caja de recursos para todos los
3) objetivos sectoriales y de desarrolio
4) NO es un mecanismo de contratacion
5) NO es un fondo concursable

5.4.10.2 Alcance y clases de Contratos Plan
Son dos las clases de contratos plan que establece la norma:

1) El Contrato Plan que involucra entidades y organismos del nivel nacional
busca la armonizacién de los planes de desarrollo nacional, los territoriales y los de
las autoridades ambientales, para el desarrollo integral del territorio objeto del
mismo, mediante el fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional entre los
diferentes niveles de gobierno, las autoridades ambientales regionales y los
esquemas asociativos territoriales, con un enfoque de largo plazo.

2) El Contrato Plan entre entidades territoriales y areas metropolitanas en los
términos de los articulos del 9 al 15 de la Ley 1454 de 2011, permite prestar
conjuntamente servicios pablicos, ejercer funciones admmlstratlvas propias de las
partes o delegadas al ente territorial por el nivel nacional, ejecutar obras ptiblicas de
interés comiin o de ambito regional, asf como procurar el desarrollo integral de los
territorios.

-15.4.10.3 El Fondo de Desarrollo Regional —-CP-

El Fondo de Desarrollo Regional es un instrumento de gestién para facilitar la ejecucién de
los proyectos incluidos en la estrategia de inversién territorial. La ley precisé que se trata de
un fondo de naturaleza especial. Una cuenta sin personeria juridica, adscrita al|
Departamento Nacional de Planeacién.

" El Fondo esta constituido con los recursos provenientes de las diferentes fuentes de
financiacién que en él concurran y sus recursos se destinan al cumplimiento de los acuerdos,
objetivos, metas y resultados convenidos en cada Contrato Plan.

Alli se precisa que los dineros diferentes a los provenientes del Presupuesto General de la
Nacion, ingresaran en calidad de depoésito y se ejecutaran conforme a los mecanismos que
se acuerden para cada caso, en subcuentas separadas por cada Contrato Plan. *

Se priorizaran con el Fondo de Desarrollo Regional los esquemas asociativos, asi cdmo las
entidades territoriales que desarrollen contratos o convenios plan de acuerdo con los
numerales 6, 8 y 10 del articulo 3° de la LOOT.
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5.4.10.4 Estructura de financiacién ~CP-

La vocacién natural de los Contratos Plan radica en aglomerar recursos de inversion
provenientes de diversas fuentes nacionales y territoriales. Esto significa que sus recursos
de inversién no son en si mismos una fuente de financiacién adicional, sino que, por el
contrario; ‘constituyen principaimente la articulacién de otras fuentes ya existentes, hacia
finalidades programéticas especificas consensuadas entre la Nacién y el territorio.

No obstante, si implican mayor disponibilidad de recursos para los sectores y programas
objeto del Contrato Plan ya que, de una parte, el cierre financiero proviene de nuevos
recursos de la Nacién aportados a través del DNP, y de otra, permiten la canalizacién de
inversiones ‘que en otras condiciones se dirigirian hacia otros usos.

Se prevé que la Nacién contribuya con un aporte maximo de hasta un 60% de las
mversnones al ttempo que las entidades territoriales deberan concurrir con el 40% restante.

Las inversiones deberan ser verificables y en todos los casos contaran con metas de gestlén
y resultados los ‘cuales ser&n monitoreados y evaluados periédicamente. Igualmente, el
Gobierno nacional podra condicionar la asignacion de recursos a la incorporacion de
reformas institucionales por parte de las entidades teritoriales, en &reas por acordar entre
las partes, en especial en aquellos temas priorizados para el fortalecimiento institucional de
las instancias subnacionales. _

5.4. 10.5 Etapas del Contrato Plan.

Para-la elaboracién, - ejecucion, . seguimiento y evaluacuén del Contrato Plan se deberén
adelantar las siguientes etapas: - : : . : :

1) Precontractual: Las partes involucradas construyen un."Acuerdo Estratéglco para el
. Desarrollo del Territorio” y adelantan todos los trémltes prevnos necesarios para su
. ejecucion; . .

2) Contractual: Se suscribe el Contrato Plan por las partes interesadas, se procede ala
, ejecumén de los programas y proyectos, asi como su seguimiento y evaluacién;

.. 3) Post contractual: Se Ilqmda el Contrato Plan y se. efectua la. evaluacnén ex post del
._.mlsmo RN . ,
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plan de accién 4
Sa elaboran fichas de o
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mathasy presupuesta- R acordado previamente
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Fuente: Direccién Nacional de Planeacién. Grupo de Contratos Plan.

bttp:/kiteritorial.cowp-content/uploads/2016/02/03-Contrato-Plan.pdf

5.4.10.6 Coordinacién y Lineamientos de Politica General -CP-

‘En aquellos contratos plan en los que participa la Nacién, el Depaﬁamento Nacional de
Planeacion establece los mecanismos e instrumentos que permitan adelantar los tramites de

- cada ‘etapa del Contrato Plan, brindara asistencia técnlca capacitaciones, expedlré un
manual guia para ese efecto y coordinara la oferta nacnonal

5.4.10.7 Acuerdo estratégico para el Desarrollo del Territorio ~CP-

El acuerdo estratégico para el desarrollo de! territorio es el resultado de un ejercicio de

concertacion entre las partes firmantes, con el fin de propender por el desarrolio integral del
territorio concernido.




Cbdigo: MA-MS-P2-01
Proceso Gestién Contractual Versién :03 '
Fechade
GOBERNACION Aprobacién:10/09/2021
VALLE DEL CAUCA .
MANUAL DE CONTRATACION P4gina 91 de 135

- El Acuerdo debe contener: Los objetivos comunes, los responsables de las propuestas, los
proyectos y programas estructurados y los demas aspectos que consideren las partes.

5.4.10.8 De la iniciativa y suscripcién del Contrato Plan.

Las iniciativas de Contratos Plan de las entidades u organismos del nivel nacional seran
coordinadas por el Departamento Nacional de Planeacion.

Las iniciativas por parte de -las entidades u organismos del nivel territorial, areas
metropolitanas, autoridades ambientales y esquemas “asociativos territoriales, estaran a
cargo_de los gobernadores, los alcaldes, los directores, los representantes de los érganos
de direccion de los esquemas asociativos territoriales y los directores o representantes
legales de las autoridades ambientales, respectivamente.

Los Contratos Plan pueden suscribirlos las entidades y organismos del orden nacional con
entidades territoriales y/o esquemas asociativos de entidades territoriales; las entidades
territoriales entre ellas para conformar esquemas asociativos o entre areas metropolitanas
y; las autoridades ambientales con cualquiera de las anteriores. :

5.4.10.9 Incentivos y ventajas —CP- .

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1454 de 2011 se podran acceder a los
siguientes ince.ntivos y ventajas: .
1)' ~ Acceso preferencial a las acciones de fortalecimiento institucional que desarrolle la

" Nacién, en especial a través del "Programa para la Generacién y Fortalecimiento de
- Capacidades Institucionales para el Desarrollo Territorial'

2) ° Cofinanciacién a través de otros niveles de gobierno de iniciativas enmarcadas
- dentro del Contrato Plan o sus herramientas de ejecucién, de conformidad con las

- “normas respectivas;
3)  Priorizacién de proyectos de conformidad con la ley del Sistema General de Regalias

541010 ' Delegaciones —CP-

Através del Contrato Plan, las autoridades del orden nacional y sus descentralizadas, podran
delegar sus funciones a las autoridades de las entidades territoriales, especificando las
funciones y los recursos para su adecuado cumplimiento, asf como la duracién de la
. delegacién. Previamente el delegante debera verificar la capacidad de! delegado, con el fin
- de propender por el adecuado cumplimiento de las funciones delegadas. ‘

54.10.11 | Principio de Subsidiariedad —CP-

Para desarrollar los Contratos Plan, en aplicacién del principio de subsidiariedad consagrado
en el numeral 3) del articulo 27 de la Ley 1454 de 2011, la Nacién, las entidades territoriales
y los esquemas asociativos territoriales, podran apoyar en forma transitoria y parcial en el
ejercicio de sus competencias, a entidades de menor categorfa fiscal y desarrollo econémico
y social, cuando se demuestre la imposibilidad para que estas entidades las ejerzan.
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5.4.10.12 Relacién con Planes de Desarrollo Territoriales (PDT) —CP-

Requiere que los mandatarios interesadbs garanticen como minimo la armonizacién de sus
instrumentos de planeacién y presupuestacién con las categorias elegibles de los
- presupuestos de inversion de la Nacion y del SGR (clasificacién programética).

Sera fundamental la inclusién en los PDT de la priorizacién programatica y presupuestal del
territorio, asi como los lineamientos basicos en materia de fortalecimiento institucional para
la adecuada operacién y sostenibilidad de los compromisos que se pretenda adquirir a través
de los Contratos Plan.

5.4.10.13 Focalizacién —-CP-

. Se focalizan principalmente en el departamento como unidad de intervencién, sin embargo,
su desarrollo también puede llevarse a cabo en:

Municipios o asociacién de municipios que demuestren las condncnones de operatividad y
sostenibilidad del esquema.

1) Gestionay prioriza inversiones en tres tematicas:
a. Infraestructura social
b. Infraestructura econémica
c. Fortalecimiento institucional
2) Se consideran cinco criterios generales de priorizacién y seleccion;
a. demanda regional, '
inversion i’egional (concurrencia de recursos),

c. alineacién de objetivos de desarrollo Nacién-Territorio,
d. rezago socialy,
€. rezago econémico

5.4.11 Los proyectos de Infraestructura de Transporte

Los contratos que desarrollen infraestructura de transporte se regiran por las disposiciones
de la Ley 1682 de 2013, los articulos 8 al 12 de la Ley 1882 de 2018 y aquellas que la
modifiquen, adicionen o complementen.

En este tipo de proyectos, se tendra en cuenta de manera especial las disposiciones de la
ley en materia de gestién y adquisicién prediales, gestién ambiental, activos y redes de
servicios publicos, de tic y de la industria del petréleo, entre otros y permisos mineros y
servidumbres. 13

113 Ver TITULO IV. GESTION Y ADQUISICION PREDIALES, GESTION AMBIENTAL, ACTIVOS Y REDES DE
SERVICIOS PUBLICOS, DE TIC Y DE LA INDUSTRIA DEL PETROLEO, ENTRE OTROS Y PERMISOS MINEROS Y
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6. CAPITULO VI - CONTRATACION

6.1 SUscripcién y legalizacién del Contrato

Esta etapa comprende desde la elaboracién de la minuta contractual, hasta Ia aprobacién
- de la garantia Gnica de cumplimiento.

6.1.1 - Minuta del contrato

'Los manuales de Colombla Compra Efi ciente en la plataforma del SECOP, en su acépite de

Manuales, Guias y Documentos Tipo, presenta los Modelos de Contratos para Consultoria,
Suministro, Comodato, Compraventa de bienes muebles, arrendamiento de bien inmueble,
prestacién de servicios en la defensa juridlca de la entldad y servicios profesnonales y de
apoyo a la gestién, fiducia para el manejo de anticipos, compra de equipos de préctuca
estandar, obra publica y de obra publica tipo para contratos plan.

1) . La minuta debe contener como minimo los siguientes elementos: Definiciones
2) : Objeto del contrato: bien, obra o servicio
3) Actividades especificas o Alcance del contrato y las especificaciones técnicas.
- 4) - Vélor del contrato y forma de pago
’ 5)_"' Declaraciones del contratista especificas sobre:
' ' a. Conocimiento y aceptacion de documentos del proceso

b. Conoce los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demas
contribuciones relacionados con el cumplimiento del objeto del presente

contrato.
¢. Facultad legal para suscribir el contrato
d. Recursos de financiacion no provenientes de lavado de activos

e El-Contratista  se compromete a no contratar menores de edad para el
e;ercncno del objeto contractual ' :

L f " Los demés exngldos por la ley colomblana
6) Plazo duracién y si se requiere cronograma
7) Las partes del contrato
a. Derechos del contratista
b ‘Obligaciones generales del contratista
c Derechos dela entldad estatal contratante

|SERVIDUMBRES de la Ley 1682 de 2013y los articulos 8 al 12 modifi catorios de los artfculos 22, pargrafo 2 del arttculo 24,
articulo 25y 27 dela Ley 1682 de 2013. .
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d. Obligaciones generales de la entidad estatal contratante
e. Datos del contacto del contratista y del Departamento del Valle del Cauca.
8) Responsabilidad
9) Confidencialidad
10) Multas
' 11) Clausula penal . _
12) Garantias y mecanismos de cobertura del riesgo
13) Independencia del contratista - 4
14) Cesiones
115) Indemnidad
16) Caso fortuito y fuerza mayor .
17) Soluéién de controversias
18) Notificaciones '
19) Supervision e Interventoria
20) Anexos del contrato
21) Perfeccionamiento y ejecucion R
22) Lugar de ejecucién y domicilio contractual o sitio de entrega de bienes y servicios |
23) Clausulas excepcionales cuando aplique A
24) Certificado de Disponibilidad presupuestal
25) Registro y apfopiaciones presupuestales

Para los contratos de minima cuantia los elementos establecidos en este numeral deberan
incorporarse en la aceptacion de la oferta.

A continuaci6n, se presenta una matriz de clausulas de la minuta del contrato para once
(11) contratos tipo que demanda Colombia Compra Eficiente. Téngase en cuenta que los
. numeros equivalen a los ordinales de las clausulas en cada uno de ellos.

para la defensa judicial . -

. : contratosplan - . .7

v dé apoyo a la gestién -
Contrato de obra publica

ompraventa de blenes muebles
‘Arrendamlerito de blen Inmuebls

- Contrato de obra publica tipo para

. PPrestacién de seryiclos profesional

Definiciones 1 1 1 1 1 1
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R

R

St

e gl

** Arrendamlento de blen Inmusble

Prestacién de servicios profesio

..y de apoyo a la gestién

_ contratos plan__, .

Contrato de obra publica

Objeto del contrato

N

| Alcance det objeto del contrato

Finalidad del contrato

Partes del contrato

-| Conformacién del patrimonio
auténomo -

Excedentes A

oo |~]N

bien

Destxna_c;én y uso autonzado del

Gratuidad " )

Declaraciones del contratista -

Actividades especlﬁcas del
contrato "+ -

Informes

Valor del contrato y fonna de :
pago -l .

Declaraciones del contratista -

o|lol|la|w

Dl | A] W

Declaraciones del arrendador

Plazo

Plazo y cronograma de obra -

"’| buracién det contrato

Terminacién anticipada

Derechos del contratista

Derechos del arrendador

Obligaciones generales del
contratista

10 8

Responsabmdad de la fiduciaria

1

Obligaciones de la fiduciaria

10.

Obligaciones pamculares del
arrendador’

Derechos de la entidad estatal
contratanteA .

11 9.

10

10

10




GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Cédigo: MA-M9-P2-01
Piroceso Gestién Contractual Versién :03
Fechade
Aprobacién:10/09/2021
MANUAL DE CONTRATACION Pégina 96 de 135

ol g : 3 f o
g | 28 | &
2. 8212 :
E" B 3;5 5 £
g g ’;n‘g B 8§
$ "5 | 8al8 2
= | 1089 ]
a8 | w8 '
$. gl | B g
g g |8g e 5
€ | E |88 18
Bl 5585
- S BBt B i
B 1§18
Ot g |8
S B i &
Derechos particulares de la 8
entidad estatal contratante
Derechos del fideicomitente -9
Obligaciones generales de la . ) ‘
entidad estatal contratante 10 10 12 10 S " 1 10 10 9
Obligaciones del fideicomitente 8
Responsabilidad 11 1" 13 1 12 12 . 11 1" 11
Propiedad intelectual 12 12 13 13 12
Confidencialidad 13 12 26 13 10 14 14 1 13 12 30
Marcas y patentes 14 14 14
Calidad del bien / servicio 15 15 15
Terminacién, modificacién e
interpretacién unilateral del 13 15 15 13 12
contrato
Caducidad 14 16 16 14 15
Multas 17 15 14 16 14 17 17 16 15 13
Penal 17 16 15 17 15 18 18 17 16 14
Garantias y mecanismos de
cobertura del riesqo 18 17 16 18 16 19 19 18 17 16
Independencia del contratista 19 18 17 19 17 20 20 19 18 17
Cesiones 20 19 18 20 18 21 21 20 19 18
Subcontrataciéon 21 21 21 20 19
Indemnidad 22 20 19 22 19 22 22 22 21 20
Caso fortuito y fuerza mayor 23 21 20 23 20 23 23 23 22 21
Solucion de controversias 24 22 21 24 21 24 24 24 |23 22
Notificaciones 25 23 22 25 22 25 25 13 25 24 23
Supervision 26 24 23 26 23 26 26 ) 26 25 24
Interventoria 27 27 27 | 26 25
Anexos del contrato 28 24 28 24 27 27 28 27 26
Documentos 25 .
Liquidacién 31 26 27 30 30 29 31
Perfeccionamiento y ejecucién 29 27 25 29 25 28 28 29 28 27
Lugar de ejecucién y domicilio
contractual 28 28 31 26 30 30 31 30
Disponibilidad presupuestal 28
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egis' oyapropuac:ones_ .
presupuestales - . ] 29 29 29
Entrega del inmueble 30 11
‘Servicios publicos - - 12
Reparaciones y mejoras : : 13
Insuficiencia de recursos en el : . 12
_patrimonio auténomo
Obligacién de constituir garantia _ )
de buen manejoycorrecta . SRR B N by o 14
inversnén del anticipo ) : ‘ i

’ ;;; Fuente Colombxa Compra Eficiente — SECOP Manuales, GulasyDocumentos TnpolContratos

’En el contrato de obra se debe incluir la clausula de contnbumén especnal de segundad
conforme a la ley 1738 de 2014 que dispuso la vigencia ‘permanente de los articulos 5y 6
de la Ley 1106 de 2006 “Todas las personas naturales o juridicas que 'suscriban contratos
de obra pubhca con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicién al valor.
de los existentes deberan pagar afavor de la Nacién, Departamento o Municipio, segin el
nivel al cual pertenezca la entidad ptiblica contratante una contribucién equivalente al cinco
por ciento (5%) del valor tota,l del correspondiente contrato o de la respectiva adicion”.

LT . . ! . ) . o L
.vg . . - . . - o

6.1.2" Reglstro presupuestal del compromiso

___Corresponderé al ordenador de gasto de cada una de las éreas ose delegado atender con

Proceso -de - Contratacion, la autorizacién, expediciéon y liberacién del Registro
Presupuestal en el sistema de informacion financiero, el cual respalda el valor del contrato y
la totalidad de los' compromisos de pago pactados en el mismo. El Reglstro presupuestal es
un requusnto indispensable para proceder a la ejecucién del contrato '

6.1 3 Aprobacion de la Garantia Unica

Corresponderé al Departamento Admlnlstratlvo de Juridlca o a qunen haga sus veces de
cada dependencla aprobar la garantia y sus modificaciones cualquiera que sea la cuantia
del proceso. La garantia se aprobara mediante acta ‘debidamente suscrita’ por. el ‘area
.encargada siempre que la misma se ajuste a lo requerido por el Departamento del Valle del
‘Caiica ya las condiciones de vigencia y suficiencia de las garantias contenidas en el Decreto
: 1 082 de 2015 o la normas que lo adncnone modlf que o complemente ’
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7

CAPITULO VIl - EJECUCION

71 Ejecuclén

La etapa de ejecumén contractual inicia con la suscnpcnén del Acta de lmmo yfi nallza con el
cumplimiento del objeto contractual, el vencimiento del plazo del contrato, o la terminacién
anormal de! | mlsmo Dentro de esta etapa, se lleva a cabo el desarrollo del objeto del contrato.

En esta etapa debe tenerse en cuenta las disposiciones del capitulo X de este manual, sobre
compras sostenibles y en particular el numeral 10.6.

{7.4.1 Acta de inicio y cuando es obligétoria

Unavez cumplidds los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién del contrato, se dara inicio
al plazo del mismo a partir de las siguientes reglas:

1)

2)

3)

Previo al inicio del plazo contractual, el supervisor y/o interventor venflcaré que se han
cumplido a cabalidad todos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién para que el
contrato pueda ejecutarse.

Para iniciar el plazo contractual, se dara inicio a la ejecucion dentro de la plataforma
SECOP I, y se establecera la fecha dentro de la informacion general del contrato
electrénico, para los casos definidos por Colombia Compra Eficiente donde los procesos
de seleccién deban adelantarse por SECOP |, es obligatoria la suscripcidn del acta de
inicio en los contratos de tracto sucesivo. Dicha acta sera elaborada por el supervnsor ylo
interventor. ,

El supetvisor. y/o interventor del contrato y el contratista deberan ponerse en contacto para
efectos de dar inicio al contrato lo cual debera realizarse dentro de un tlempo razonable,
posterior a la firma del contrato.

En los demas tipos de contratos, se debera incluir dentro del texto del contrato el plazo,
condicién o momento que da lugar al inicio del plazo contractual.

71.2 Anticipo y pago anticipado

E! anticipo es la suma de dinero que se entrega al contratista a titulo de préstamo, con el
objetivo de que sea destinada al cubrimiento de los costos en que éste debe incurrir para
iniciar la ejecucion del objeto contractual, dicha suma y su utilizacién son objeto de control
por de! interventor y el supervisor. El Interventor o el Supervisor sera el encargado de
autorizar la solicitud del anticipo, si encuentra que el mismo se encuentra justif‘cado

Al respecto debe establecerse que el antncnpo pertenece a la entidad estatal y se encuentra
_sujeto al desarrollo de actividades propias del objeto contractual (Departamento Nacional de

Planeacién Concepto No. 20118010594111 del 24 de octubre de 2011).

El pago anticipado es un pago parcial que el Departamento del Valle del Cauca realiza al
contratista, en este caso las sumas percibidas ingresan al patrimonio de éste, de acuerdo

_con la normatividad vigente se pueden pactar pero no pueden excederse del cincuenta por

ciento (50%) del valor del respectivo contrato, pero no sera la norma general para pactar
forma de pago en los contratos que celebre esta Entidad Estatal, al igual que el anticipo
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seran objeto de lainspecciény vngllancxa por parte del interventory supervnsor El Interventor
o el Supervisor sera el encargado de autorizar el pago anticipado, si encuentra que el mismo
se ‘encuentra justificado. Es por esta razén que las funciones de los Supervisores e
Interventores harén los siguientes requerimientos frente al anticipo y pago-anticipado:

1) Exnglr y venf icar amparo de cumplimiento, amparo de buen manejo y correcta
' inversién del anticipo y el amparo de devolucién del pago anticipado.

2) Plan de inversién del anticipo por parte del contratista al iniciar el contrato.

' 3) Verificar que se constituya la fiducia o se realice la apertura de la cuenta bancaria
para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, segtin se trate de
* ..., contrato producto de Licitacidén o no.

-4)" Revisar las facturas de acuerdo con lo establecido en el estatuto tributario y/o

- 'documentos equivalentes presentados por el contratista con el apoyo de la

" Subdireccién de Presupuesto o del Equipo de Apoyo a la Supervnsu&n en caso de
~ser necesario. _

5) Verificar y registrar cronolégicamente los pagos y deducc:ones del contrato.
o '_'6) : Asegurar la amorhzacnén total de! anticipo en caso de exnstur

'7) Verificar la devoluclén de los rendimientos’ fi nancieros de los recursos
desembolsados, de acuerdo con el procedimiento establecldo

ne 8) Verificar la exnstencna de disponibilidad presupuestal para la e;ecucnén de trabajos
0 actlwdades extras o adncsonales que impliquen aumento del valor del contrato.

9 Tramitar los pagos pactados previo recibo a satisfaccion y verificacién del paz y
- salvo con el sistema de seguridad social mtegral

10) ¢ Cemf car el cumphmlento contractual parala gestlén de pago

11) Suscribir y realizar todas las actuaciones que se requieran y gue sean proplas de
‘la ejecucién del contrato. Debera suscribir con el contratista las siguientes actas
. entre otras, en las fechas exactas en que se produzcan Ios hechos aquese ref ieren,

‘ segun la tipologia contractual:

w= a) -Actadei |n|C|o del contrato.
' b) - Acta de rec1bo total o parcial de contrato.
o :, c)j_'_lnvforme' de actividades del contratista.
: -",:_Acta de suspensién del contrato -

) {Acta de quwdaclén del contrato (en Ios casos que apllque de conformldad
L ~‘con’lo establecido en el presente manual) . SR

" Informe final de’ ejecuclén del contrato elaborado y’ suscnto por el
: supervnsorf nterventor del contrato.

12) Frente a la documentacion contractual el supervusor deberé

a) ‘Enviar el original del acta de inicio dentro del dia habil siguiente a la
“suscripcién de la misma, a la Secretaria'General, como administrador de la

S - gestién documental, para que repose en la carpeta del contrato.
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b) Remitir a la Secretaria General, mensualmente el original del informe de
actividades y de supervisién debidamente aprobado por el supervisor, previo
a la radicacion de las cuentas de cobro, en la SubdlreccuSn de Presupuesto,
para iniciar el procedimiento de pago.

c) La documentacién que se genere en la ejecucién contractual diferente a la
documentacién mencionada en el parrafo anterior deberéd ser enviada al
“archivo que administra la Secretaria General, UNICAMENTE cuando finalice
_la ejecucion contractual, a fin de que repose en la carpeta del contrato.

13) Las demés que le fueren asignadas en el memorando de designacién y en el

contrato.

14) Comparar en tiempo real, el monto de los desembolsos, con el avance de las obras,

entrega de productos, prestacion de servicios, pues de lo contrario se debe enviar
las solicitudes de procedimientos administrativos por presunto incumplimiento
correspondlentes .

7.1.3 Modificaciones al contrato

Durante la ejecucion del contrato pueden presentarse situaciones que afectan su adecuada
y correcta ejecucién y cumplimiento, por lo cual el mismo podra ser modificado teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones:

1)

2)

3)

4)

. .

Tanto el contratista como el Supervisor o Interventor pueden solicitar modificaciones
al contrato. .

Cuando es el Supervisor y/o Interventor quien la solicita, deberd presentar una
solicitud al ordenador de gasto, sefialando las razones técnicas, sociales,
financieras o de cualquier otra Indole que hacen necesaria la modificacién, asi como
las consecuencias que la misma tendria frente a la ecuacién econémica del contrato
y su plazo de ejecucion si fuere el caso. A partir de este documento el ordenador
de gasto aprobara o improbara la solicitud formulada, caso en el cual la devolvera
al supervisor y/o interventor para que la sustente de mejor manera.

Cuando sea el contratista quien la solicita, este debera presentar una solicitud por
escrito al supervisor y/o- interventor sefialando las razones técnicas, sociales,
financieras o de cualquier otra [ndole que hacen necesaria la modificacion. El
supervisor y/o interventor analizara la solicitud y junto con la misma presentara una
recomendacioén escrita (favorable o desfavorable) analizando la conveniencia de la
misma y sus consecuencias frente al equilibrio econémico y plazo del contrato, al
ordenador de gasto encargado, quien deberad aprobar o improbar la solicitud,
pudiéndose apartar de la recomendacién del supervisor o interventor si asf lo estima
conveniente. En caso de que la solicitud sea improbada, esta deberé ser devuelta
al contratista para que la sustente de mejor manera.

La modificacion, solo procedera cuando el contrato se encuentre en ejecucién y
siempre que la misma no altere la esencia del objeto del contrato ni sea fruto de un
mcumpllmlento por parte del contratista.

El ordenador de gasto aprobara la modifi cacién contractual medlante documento

- "escrito, en el cual se indique de manera clara y precisa las razones o fundamentos

que dieron origen a'la misma y la justificacién para realizarla.
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6) El ordenador del gasto sera el responsable de la elaboracién del documento de
modificacién o en su defecto el Departamento Administrativo de Jurfdica. A esta
solicitud debera anexar el documento en el cual el ordenador de gasto aprueba la
modificacién contractual y justificacién de la modificacion.

7) Cuando se ha delegado mediante acto administrativo la contratacién, sera
responsable el jefe de la dependenCIa o en su defecto la oficina juridlca o qu1en
haga sus veces. »

~ 8) Es deber de los supervisores e interventores, atender y dar respuesta oportuna a
todos los requerimientos que el contratista formule, relacionados con solicitudes de
_modificaciones contractuales.

Dentro de las modificaciones al contrato, se encuentran las siguientes:

7131 ;Adicién
! Es aquella modificacién que se realiza al valor del contrato, la cual procede cuando en el
. desarrollo del mismo, surge la necesidad de incluir bienes o servicios adiciones, que resultan

~ esenciales y necesarios para cumplir a cabalidad con el objeto contratado. Dentro de las
adiciones, se deben acatar las siguientes dlsposmlones

1) La Adicién del contrato requiere para su perfeccionamiento e inicio de ejecucion, las
mismas condiciones sefaladas para los contratos, contenidas en el presente
Manual.

2) Esta modificacién contractual debera contener las razones y motivos de hecho y de
_ derecho que justifican la adicién.

3) Ningtin contrato que celebre el Departamento del Valle del Cauca podra adicionarse
en mas del 50% de su valor inicial expresado en Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV), salvo Ios contratos de interventoria y los contratos

"interadministrativos

4) ‘Los contratos de Interventoria podrén adicionarse sin restriccién alguna, pero
. temporalmente hasta que se lleva a cabo la liquidacién del contrato principal.

1 5) ‘Los contratos de asociaciones publico-privadas sélo podrén adncnonarse hasta por el
' 20 % del valor del contrato onglnalmente pactado '

6) .Se aclara que para los contratos de asocxaclones publico - pnvada solo podrén

- .. hacerse adiciones y prorrogas relacionadas directamente con el objeto del contrato,

después de transcurridos los primeros tres (3) afios de su vigencia y hasta antes de

cumplir las primeras tres cuartas (3/4) partes del plazo mncualmente pactado en el
contrato. . . ,

7) El valor de la adici6n se cuenta para calcular eI valor total del contrato.

7.1.3.2 Prérfdga o ampliaci6n del plazo del cohtrato

Es una prolongacién del plazo inicialmente pactado en’ el contrato, la misma debe cumphr
con las sngunentes condiciones: : . ‘
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1) Procede cuando se deba aumentar el término inicialmente previsto en el contrato
para la realizacién de prestaciones de la misma naturaleza de las que son objeto del
contrato.

2) Esta modificacién se debera suscribir antes del vencimiento del plazo de ejecucién
estipulado en el contrato, y debera contener: a) las razones y motivos que justifican
la prérroga, y; b) establecer la obligacién por parte del contratista de ampliar los
plazos de los amparos de la garantia tinica por el periodo igual al de la prérroga.

3) El plazo prorrogado se cuenta para calcular el plazo total de ejecucién del contrato.

4) Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se'haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia.

7.1.3.3 Modificacién simple

Por medio de ésta se modifica el contrato, y procede cuando se requiera realizar
aclaraciones, enmiendas o reformas al texto del contrato o de algunos de los documentos
que hacen parte integrante del mismo. Se realizara cuando haya lugar, entre otros, a:

1) Aclarar diferencias entre letras y nimeros.

2) Correccién de datos de disponibilidad presupuestal.

3) Aclaracién de nombres y documentos de identidad. 4
4) Aclaracién de datos que coincidan con los contenidos en la oferta.
5) Aclaracion de requisitos previstos en el pliego de condiciones.

En ningin caso se podra modificar o alterar la naturaleza del contrato, el objeto o sus
aspectos esenciales.

7.1.4 Suspensién y reanudacién de contratos

Es aquella situacion en que se interrumpe temporalmente la ejecucién del contrato por
razones de fuerza mayor, caso fortuito o alguna circunstancia ajena a la responsabilidad del
contratista, convenida entre las partes o por el interés publico, velando en todo caso, que no
se vulnere el cumplimiento de los fines estatales.

El supervisor y/o Interventor del contrato sera el encargado de adelantar los tramites de
. suspensién y reanudacién del mismo. Para legalizar la suspensién del contrato se debera
‘suscribir un acta por parte del Ordenador de gasto, el contratista y el supervisor y/o
- interventor, en la cual se indicaran las condiciones que llevaron a la suspensién, el tlempo
por el cual se extiende la misma y la fecha en que se debera reanudar el contrato.

La reanudacién se entiende como. la continuacién de la ejecucién del contrato una vez
cumplido el tiempo fijado en el acta de suspensién, para formalizar la reanudacién del
contrato, el supervisor y/o interventor elaborara un acta de reanudacién, que debera ser
firmada por el Ordenador de gasto, el contratista y el supervisor y/o interventor para que
pueda continuar la ejecucién del contrato.

Dentro de la suspension y reanudacion de contratos se atenderan las siguientes reglas:
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1) La suspension del contrato produce la pardlisis del cémputo del plazo de ejecucion,
de manera que una vez reanudado el mismo, con el acta de reanudacién respectiva,
este debera continuar hasta que finalice el plazo total previsto para la ejecucion del
contrato.” ' : '

2) La suspensién no adiciona el contrato en su vigencia o plazb_

3) La suspension se debera decidir de comin acuerdo entre las partes, por un plazo
en fechas ciertas enunciadas en dias, el cual podra ser prorrogable de comuin
acuerdo y por escrito. '

4) Para realizar el conteo de los plazos en dias, se excluira en dia en que se haya
- efectuado el acta de suspensién para contar el término de duracién de la misma.

5

Si producto de la suspensién resulta que una parte del plazo del contrato deba
- ejecutarse en una anualidad distinta a la inicialmente prevista, el supervisor y/o el

interventor del contrato debera efectuar la correspondiente reserva presupuestal
~ " para poder cumplir con los pagos acordados en el contrato. ”

7.1.5 Mayores cantidades de obra ,
Son aquellas q'ue se reconocen en los contratos pagados a precios unitarios cuando, las
cantidades de obra o items contratados exceden el estimativo inicial, surgiendo asi una

prolongacién de la prestacion debida que puede ser ejecutada con los planos y
especificaciones originales, sin que ello implique modificacién alguna al objeto contractual.

Las mayores cantidades no requieren de la formalizacién de adiciones, pero si se debera
contar con previa justificacién por parte del Supervisor y/o interventor, un CDP, un Registro
Presupuestal, suscripcion del acta respectiva y la aprobacién de las garantias respectivas.

7.1.6 'Ajdétes, Revisiéri de precios y correcciéri monetarié ‘

Se utilizara el ajuste y la revisién de precios, con el objetivo de mantener la ecuaciéon
financiera del contrato; estos pueden ser modificados, revisados y corregidos durante el

-plazo de ejecucién del contrato. Por ello el ordenador. del gasto podra, excepcionalmente,
acordar con el contratista ajustes o reajustes, silos mismos no fueron pactados en el contrato
con el fin de mantener el equilibrio econémico del mismo. Esto se hara mediante documento
modificatorio. = , L o

_.El ajuste por correccién monetaria se llevara a cabo para la preservacién de la equivalencia
"o representacién monetaria del valor del contrato con el valor representativo real al momento
del pago. Teniendo en cuenta que, en muchos casos, uno es el momento de ejecucion y otro
es el momento del pago por razén del transcurso del tiempo, la correccién compensara el
efecto inflacionario de la moneda hasta el momento en el que se haga el pago, siempre que
fa variacién de tiempo no se presente por situaciones imputables al contratista.

La férmula de ajuste en los contratos de obra se aplicara de forma creciente o decreciente
con base en el Indice por Grupos o General de Obra del ICCP del DANE (de acuerdo con
los pliegos de condiciones y los estudios previos), certificado para el mes calendario
correspondiente a la ejecucién de la obra, siempre y cuando la obra a ajustar corresponda a
la ejecucién de la misma y de acuerdo con el calendario de ésta. .
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Para los ajustes al valor del acta por la obra ejecutada cada mes, se le descontar4 la parte
correspondiente al anticipo amortizado, este valor obtenido se ajustara de acuerdo con la
férmula establecida en el contrato o en los pliegos de condiciones.

Para los contratos de Interventoria y Consultoria de Estudios y Disefios, el ajuste se haré
tnicamente por camblo de wgencna aplicando el Indice General del IPC certrflcado por el
DANE. . . .

Para el caso de los contratos de obra, se establecera la clausula de AIU, Administracién (A)

.Imprevistos (I) y las Utilidades (U). Este debera ser proporcional y razonable a los precios

del mercado a la fecha del estudio previo, ala fecha de presentacion de la oferta respectiva
y al anélisis del sector correspondiente.

7.2 Equilibrio econémico del contrato

En los contratos que lleve a cabo el Departamento del Valle del Cauca, se mantendra la
igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o
de contratar, segﬁn el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no
imputables a qunen resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tlempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento.

Los contratistas del Departamento del Valle del Cauca tendran derecho, previa solicitud a
que la Entidad les restablezca el equilibrio de la ecuacién econémica del contrato, a un punto
de no pérdida por la ocurrencia de las siguientes condiciones de procedencia:

1) Debe generar una afectacién grave y anormal.
2) Laalteracién del equilibrio econdmico no puede ser imputable a quien la reclama.

3) Debe darse por hechos posteriores a la presentacion de la propuesta o celebracién
del contrato segtin sea el caso.

4) Ser causada por un hecho que resulte anormal e imprevisible, desde todo punto de
vista objetivo.

La ecuacién econémica del contrato podra verse afectada por las siguientes causales
especificas:

1) Potestad Variandi o ius Variandi: Se da en aquellos casos en que la administracién,
hace uso de sus potestades excepcionales para modificar el contrato o incurre en
incumplimiento del mismo, afectado la ecuacién y el equilibrio econémico de este.

2) Hecho del principe: Se da en aquéllos casos en que la entidad contratante en
ejercicio de sus potestades constitucionales y legales expide una norma de caracter
general que afecta negativamente el equilibrio econémico del contrato.

~ 3) Teoria de la imprevision: Se da en aquellos casos en que ocurren fenémenos
extraordinarios e imprevisibles, ajenos a las partes o hechos de la naturaleza que
afectan negativamente el equilibrio econémico del contrato. :

El Departamento de! Valle del Cauca, revisara la concurrencia de las condnclones exigidas
anteriormente, para la viabilidad del pago.
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7.3 -'Césién de contratos

Es Una transferencia de derechos y.obligaciones del contratista a una tercera persona para
que ésta contintie con la ejecucion del contrato en las mismas condiciones acordadas. El
cesionario deberé tener las mismas o mejores calidades que el cedente.

La cesion procedera en los siguientes casos:

1) Cuando exista inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente de! contratista en los
términos del articulo 9 de la Ley 80 de 1993.

2) Cuando exista inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente de uno de los lntegrantes
.. del Consorcio o Unién Temporal. En este caso solo el afectado solo podra ceder su
"« participacién a un tercero, pues el articulo 9 de la Ley 80 de 1993, prohibe la
_ -posibilidad de que se pueda efectuar una cesién entre quienes mtegran un Consorcio
~.0'Unién Temporal.

T 3). Cuando por motivos de conveniencia, para satlsfaccu')n de los intereses de las partes
" . o para la oportuna, eficaz y completa ejecucién del contrato las partes acuerden o
- convengan cederlo. :

"El supervisor y/o mterventor elaborara una constancia escnta donde certlf ique que el cedente
tiene las calidades exigidas, la cual sera sometida a consideracion del ordenador de gasto,
quien sera el encargado de aprobar la cesién. El supervnsor ylo. mterventor elaboraré el
documento de cesion.

7.3.1. Cesi6n de derechos econémicos y patnmoniales '

Es una transferencia de derechos econémicos o de pago entre partlculares la cual no lmphca
una cesién de la posicién contractual, sino simplemente la cesién de un crédito a favor que
tiene.un particular con la administracion. Dicha cesion podra efectuarse mediante documento
privado, pero el mismo debera ser oportuna y previamente notificado a la Dependencia
ejecutora, para que esta pueda determinar a quien debera efectuar el pago del crédito o del
saldo pendiente que tiene con el particular.

7.4 Régimen sanclonatono en materia contractual

De conforrmdad conla gula para la elaboracién de Manuales de Contratacién, no se incluyen
Ios procesos sancionatorios co_ntra los contratistas?™.15 . . : ,

7.4. 1 Cléusula de multas .

Las multas son. sancnones de carécter pecuniario y deben’ pactarse para | hacerse exnglbles
dentro de los contratos que celebre el Departamento del Valle del Cauca. Las mismas se
~ impondran.unilateralmente a través de acto administrativo, durante la vigencia del plazo
’ 'contractual y ante un mcumpllmlento parcnal del contratlsta de cualqunera de las obllgaclones

1M Colombia Compra Eficiente. Lineamientos Generales para la Expednc:én de Manuales de Contratadén Pégma 6
5 Las Entidades Estatales deben usar e} procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 para la imponer multas -]

sanciones y declarar incumplimientos, sin Importar la naturaleza del contratista.
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contenidas en el contrato. En todo caso siempre tendran un caracter conminatorio buscando
que el contratista cumpla con lo acordado en el contenido obligacional del contrato.

742 Declaratoria de incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la
clausula penal ' '

Ante un mcumpllmlento parcial, total o definitivo por parte del contratista, la entldad podra
proceder a declarar el incumplimiento, ain fuera del plazo contractual, pero antes del plazo
de liquidacién, con miras a hacer efectiva la clausula penal pecuniaria.

La clausula penal debera pactarse para hacerse exigible dentro de los contratos que celebre
el Departamento del Valle del Cauca. Esta clausula podra tener naturaleza sancionatoria o
bien resarcitoria cuando se pacte como una tasacién anticipada de perjuicios por
incumplimientos del contratista. Siempre que en los contratos se pacte -la clausula penal y
no se mdlque cuél es su naturaleza se entenderé que se pacta como tasacién anticipada de
perjuicios. -

En los casos en que sea resarcitoria, en el contrato se debera fijar la fom1a de tasacién de
la clausula penal por el incumplimiento del contratista. En los casos en que sea sancionatoria
se debera establecer un porcentaje de! valor total del contrato.

La clausula debera contener la autorizacién expresa del contratista para compensar el valor
de la clausula penal pecuniaria, de cualquier suma que el Departamento del Valle del Cauca,
le adeude, sin perjuicio de hacer efectiva la garantia de cumplimiento del contrato. Si esto
no fuere posible se procederé a la jurisdiccién coactiva, de conformidad con lo establecido
en el paragrafo del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

7.4.3 .Clausulas excepcionales

Con el fin de evitar la paralizacién del contrato o la afectacnén grave de los servicios
~ contratados, el Departamento del Valle del Cauca, podra ejercer potestades excepcionales
de manera unilateral. Para ejercer dichas potestades debera atender las siguientes reglas:

1) Se deberan pactar y si no se pactan se entenderan incluidas la clausula de
terminacidn, interpretacién y modificacién unilaterales, de sometimiento a las Ieyes
nacionales y de caducidad, en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de
una actividad que constituya monopolio estatal, prestacién de servicios publicos,
explotacion y concesion de bienes del Estado y obra, que celebre el Departamento
del Valle del Cauca.

2) En los contratos de explotacién y concesion de bienes del EStado, se deberé pactar
la clausula de reversién y si la misma no se incluye expresamente, de igual manera
se entendera pactada. ,

. 3) - La entidad podra pactar la clausula de reversuén en los contratos de explotacuén (o]
concesion de servicios.

4) El Departamento del Valle del Cauca, podra pactar cléusulas excepcnonales en los
contratos de suministro y prestacién de servicios.

5) El Departamento del Valle del Cauca prescnndlré del pacto de clausulas
excepcionales en los contratos que se celebren con personas publicas
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internacionales, o de cooperaci6n, ayuda o asistencia; en los interadministrativos;

- en los de empréstito, donacién y arrendamiento y en los que tengan por objeto el
‘desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoléglcas asi como en los
contratos de seguro tomados por la entidad. ‘

6) De igual forma el Departamento del Valle del Cauca prescmdlré del pacto de
clausulas excepcionales en los demds contratos que celebre, o que no se
encuentren mencionados en las reglas anteriores, como, por ejemplo: Consultorias,

. comodato, etc.

"Teniendo en cuenta las reglas anteriormente sefialadas, el Departamento del Valle del

Cauca podré ejercer las siguientes potestades excepcionales:

o B 420

unierpre%
: “’F‘ u’fm

eral¥

Caducid
ad

llustracion 6. Clausulas excepcnonales

. La mterpretaclén unilateral: Procede en caso de que existan dudas o dlscrepanmas en
‘cuanto a la interpretacién de una clausula del contrato por ser ambigua. Esta clausula
permite a la entidad interpretar unilateralmente esta clausula con el objetivo de evitar la

- paralizaci6n del servicio contratado.

La modificacién unilateral: Procede en caso.de que resulte necesario |ntroduc1r

- modificaciones a elementos esenciales. del contrato, para evitar la paralizacién o

" afectacién grave del servicio publico que sé esté prestando Lo antenor en caso de no
- existir un -acuerdo entre Ias partes EN . . ,

La terminacién unilateral: Procede por las causas taxatwamente establecndas en eI art
17 dela Ley 80 de 199311, .

. quuldac16n unilateral: Procede | umcamente cuando Ias partes no pudleron IIevar a cabo
la llqmdamén bllateral e SR RRE

. Las especnales Se ref eren’ a la reversnén y Ia cléusula de sometlmlento a Ieyes
nacionales: .

| 'vReversnSn Procede en aquellos contratos que tienen por objeto la explotacién o
concesién de bienes y servicios del Estado y tiene como objetivo que una vez finalizado

164q, 0uando las exigencias del servicio pablico lo requieran o la sltuackSn de orden pubhco Io lmponga 2. Por muerte o incapac:dad
fisica permanente del contratista, si s persona natural, o por disolucién de la persona juridica del contratista; 3. Por Interdiccién judicial
de declaracién de quiebra del contratista. 4. Por cesacién de pagos, concurso de acreedores o embargos jud:ciales del contratista que
afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.”
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el terminé del contrato, los elementos o bienes pasen a ser propiedad del estado, sin
compensacién alguna al contratista. lo anterior, con el objetivo de que la entidad pueda
asegurar la continuidad de la prestacién del servicio publico.

i. En los contratos de concesién o explotacién de bienes debera pactarse y de lo
contrario se entendera pactada la clausula de reversién.

ii. En los contratos de concesidn de servicios el Departamento del Valle del Cauca

 podré pactar la clausula de reversion, si asf lo estima adecuado en los estudios y

documentos previos, de acuerdo con un criterio razonabilidad en el cual se analice

si resulta adecuado para los intereses de la entidad que se puedan ser revertidos
los bienes o elementos sujetos a la concesién de servicios.

iil. Para pactar la clausula de reversién en los contratos que celebre el Departamento
del Valle del Cauca esta debera tener en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

a) Se debera identificar claramente los bienes y elementos afectos a la
concesién, que deberan ser revertidos por parte del concesionario

b) Se deberan identificar claramente las condiciones, estado,
caracteristicas, especificaciones y modelos en que deberan ser
revertidos los bienes y elementos afectos a la concesién.

¢) Lareversién debera ser estimada dentro del 'presupuesto del contrato

d) Se deberad identificar claramente la forma en que se hara la
transferencia de dominio de los bienes o elementos afectos a la
concesion

e) Se debera identificar claramente la forma de entrega y recibo de los
bienes o elementos sujetos a la concesion.

iv. Sometimiento a leyes nacionales: Es una disposicién que obliga al contratista
a someterse a la ley y jurisdiccién colombiana para zanjar las discusiones que
surjan con ocasion de la ejecucién del contrato.

g. La caducidad: Contiene una ilicitud administrativa de caracter contractual y que
deviene en la sancién mas grave a que se puede ver avocado un contratista, y genera
la terminacién y liquidacién del contrato y una inhabilidad para el contratista. Dicha
clausula debera ser incluida en los contratos cuyo objeto sea la prestacién de servicio
publicos, explotacion y concesion de bienes del Estado, obra y podra ser incluida en
los contratos de suministro y prestacion de servicios, que celebre el Departamento del
Valle del Cauca.

La caducidad podra imponerse Unicamente dentro del plazo del contrato y una

"vez vencido este, solo es posible que la entidad, declare el Incumplimiento, con
miras a afectar la clausula penal pecuniaria. Para imponer la caducidad debera
hacerse un analisis sancionatorio administrativo, en el cual se valore la tipicidad,
la antijuridicidad y la culpabilidad.

En-aquellos casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y este se
encuentre pendiente de ejecucién en un porcentaje igual o superior al cincuenta
por ciento (50%), la entidad podra contratar al proponente calificado en el segundo
lugar en el proceso de seleccién respectivo, previo agotamiento de la liquidacion
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bilateral o unilateral del contrato, si fuera el caso. La anterior disposicién no aplica
para los contratos de concesion.

. De conformidad con el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, la declératoriade
caducidad serd constitutiva de siniestro, previo agotamiento del proceso
~ sancionatorio sefialado en el numeral 7.6. del presente manual.

7.5 Mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Los confiictos que se presenten durante la ejecucién de los contratos que celebre el
Departamento del Valle del Cauca podran solucionarse a partir de alguno de los siguientes
mecanismos alternativos de solucién de controversias, de acuerdo con lo pactado en el
contrato o el mecanismo al cual se acuda de comin acuerdo con el contratista.

‘ 71) Arreglo directo: El arreglo directo es un mecanismo de resolucxén de conflictos a través
" 'del cual, el Departamento de! Valle del Cauca y el.contratista buscaran gestionar por si
_mismas la solucién de sus diferencias o conflictos sin la intervencién de un tercero

~2) Conciliacién: La conciliacién es un mecanismo de resolucién de conflictos a través del
cual, el Departamento del Valle del Cauca y el contratista buscaran gestionar por si
mismas la solucién de sus diferencias o conflictos, con la ayuda de un tercero neutral y
calificado. Las conciliaciones que adelante El Departamento del Valle del Cauca solo
podran llevarse a cabo ante la Procuraduria General de la Nacién.

3) Amgable composmnén La amigable composicién-es un mecanismo de resoluclén de
conflictos a través del cual, el Departamento del Valle del Cauca y el contratista, delegan
en un tercero denominado amigable componedor, la facultad de definir con fuerza
vinculante para las partes, una controversia contractua! de libre disposicién para las
‘mismas. A .

4) Transaccién: La transaccién es un mecanismo de solucién de conflictos a través del cual,
- el Departamento de! Valle del Cauca y el contratista celebran un contrato, que siempre
debera ser escrito, en el cual se busca solucionar un conflicto entre las partes a partir

de acuerdos reciprocos.

- Sin embargo, el Departamento del Valle del Cauca preferira dentro de sus contratos, los
A fmecanlsmos ‘de arreglo directo y conciliacién, lo que no obsta para que en caso de que estos
.- fracasen pueda recurrir a cualquier otro mecanismo alternatlvo de solucién de controversias
- autorizado" por-la Ley Si estos mecanismos fracasan se podré acudir a la jurnsdlcmén
N ‘competente

El Departamento del Valle del Cauca podré mclunr dentro de’ sus’ contratos clausulas
compromisorias, s décir, cldusulas contractuales que obliguen a las partes a acudir a alguno
de los ‘anteriores mecanismos de solucién de controversias, sin embargo, las mismas se
deben ajustar-a los lineamientos y directrices expedidas para tal efecto ‘por parte de la
Agencia de Defensa JurIdnca del Estadoy la Secretana General

8 QA?[TULO viil -TERMINACION YVLIQUIDACIZ(.)N :
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8.1 Terminacion del contrato

Es la etapa que concluye la ejecucién contractual, se puede enmarcar en dos
caracteristicas generales, segun la circunstancia del hecho: normal o anormal

Terminacién

Anormal

Agotamiento del . Aplicacién de
objeto orecursos Terminacion de caducidad o
comun acuerdo - terminacion
previo vencimiento unilateral

del plazo

llustracién 7. Formas de terminacién

8.1.1 Terminacién normal

En general, se finalizaran los contratos en los cuales la Entidad lo haya previamente
pactado, al termino del plazo pactado o al agotamiento del objeto contratado o de los
recursos.

Este tipo de terminacién podra pactarse en todos los contratos, en especial en los contratos
que estén sometidos a montos agotables, y en contratos que se ejecuten por precios
unitarios, para ello desde la estructuracién del contrato deberén establecerse las
condiciones bajo las cuales sera la ejecucion contractual y la terminacién normal.

8.1.2 Terminacién anormal

Procederéa cuando las partes, de comin acuerdo, deciden terminar la relacién contractual
“ antes del vencimiento del plazo de ejecucién pactado en el contrato, o como efecto de la

declaratoria de caducidad por mcumphmlento del contratista, o por declaratoria unilateral del

Departamento del Valle del Cauca en ejercicio de sus facultades excepcionales. Por la

terminacién de declaratoria de nulidad absoluta del contrato o por decisién judlmal o
- administrativa.

Terminado el contrato, requerira el diligenciamiento y suscripcion del Acta de recibo y
terminacion, entre el contratista y el supervisor y/o interventor. Esto Ultimo no aplicara para
los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.
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8.2 Liquidaclén de contratos

El articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por eI articulo 217 del Decreto Ley 019 de
2012, sefiala que seran objeto de liquidacién aquellos contratos de tracto sucesivo, aquellos
cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los que tienen entregas y
prestacnones periédicas, tales como: ,

1) Los contratos de tracto sucesivo: arrendamlento suministro, obra.

2) Cuando se haya declarado la caducidad, la terminacién unilateral o terminacién
- anticipada.

_ 3) ."Cuando la ejecucioén haya sido parcial.

4) ‘Los contratos que hayan sido objeto de aplicacién de férmulas de ajuste, revisiones
.de precios, reclamaciones de restablecimiento de la ecuacién contractual o del
‘ equnhbno econdmico del contrato.

5): Los demas que declare la norma.

Para la liquidacion y cierre de la orden de compra, el Departamento del Valle del Cauca
. descargara el formato de liquidacién de Orden de Compra que se encuentra en el portal de
Colombia Compra Eficiente, las instrucciones para su diligenciamiento estan anexas al
" formato. Este formato debera estar firmado por el Ordenador del Gasto y el Proveedor
respectivo. Una vez fi rmado el documento por las dos . partes se- entiende reahzada Ia
Ilqundamén ' :

En los casos de Adqunsncuén en Gran Almacén bajo la modalidad de mimma cuantia por
medio de la tienda Virtual del Estado Colombiano, no seré necesaria la liquidacién de la
orden de compra, basta con que, al finalizar la ejecucién de la misma, el Ordenador del
gasto junto con el Supervisor y/o Interventor cierren la Orden de Compra, actuacién que se
reallza en el mismo aplicativo donde se llevd a cabo todo el proceso de compra.

8 2 1 Contenido del acta de liquidacién

'De acuerdo con lo dlspuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, en la etapa de llqmdamén
las partes podran acordar los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, con el
objeto de poner fin a las divergencias presentadas durante la ejecucion y poder declararse
apazy salvo.

Por tanto ‘el acta de liquidacién debe contener las prestaciones y obligaciones cumphdas o
no, su equivalencia, multas debidas o canceladas, verificacién de cumplimiento de las
obligaciones del Sistema de Seguridad Social integral, se acordaran los ajustes, revisiones
y reconoclmlentos aque haya lugar y constaran los acuerdos, conciliaciones y transacclones
a que se llegaren para poner fin a las dlvergenclas presentadas ' '

Se exigira al contratista la extensién o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato

a la -estabilidad de obra, a la-calidad del bien o servicio suministrado,-a la. provision de

repuestos .y “accesorios, al pago de salarios, prestacion e indemnizaciones, a la

responsabilidad civil, y en general, para avalar Ias obligaciones  que deba cumphr con
' posterlondad a la extincion del contrato. -
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8.2.2 Término para liquidar el contrato

Los términos para la liquidacién de los contratos sefialados en el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, de conformidad con el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, son:

:Convendoml . 3 L

Cuando'se lleg
dél  plazolegal ¢

Se reglré por Io estlpulado en el
contrato o en el pllego de condldones
respectlvo N o :

o5 o] |parte del eontratista
Vencidos los plazos anteriormente sefialados la Ilquidgclén 86 podra realizar dentro de los dos (2) afios siguientes a su -

llustracién 8. Término para quuidar el Contrato

8.2.3 Liquidacién de comun acuerdb

El Departamento del Valle del Cauca liquidara de mutuo acuerdo los contratos dentro del
término fijado en los mismos, en el correspondiente pliego de condiciones, o en el término
que acuerden las partes, siempre y cuando se atiendan los plazos previstos en la ley.

Si no se hubiere pactado un término de liquidacién se realizara entre los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion
del acto que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que lo disponga.

El balance econdmico para la liquidacion del contrato debera contar con el aval del
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas ptublicas, Subdireccién de
Contabilidad y Presupuesto, para efectos de establecer la veracidad de la informacién en
cuanto a los pagos realizados, los pagos pendlentes el saldo a liberar, los rendimientos
financieros, entre otros.

Asl mismo, el acta de liquidacién bilateral debera tener el aval, previamente a Ia revision
respectiva que realizara el Departamento Administrativo de Juridica o quien haga sus veces
en cada dependencia ejecutora.

Si no se procediere a efectuar la liquidacién de los contratos dentro de este periodo, antes
del vencimiento, el supervisor y/o interventor deberé exigir al contratista la ampliacion de la
garantia. En caso de no efectuarse la ampliacién de garantias, se liquidara el contrato o se
solicitara4 al Departamento Administrativo de Juridica el respectivo procedimiento




Cédigo: MA-M9-P2-01
Proceso Gestién Contractual Versién:03 -
. | Fechade
' GOBERNAGION Aprobacién:10/09/2021
VALLE DEL CAUCA —
: -MANUAL DE CONTRATACION Pégina 113 de 135(

administrativo sancionatorio, y al vencimiento de las mismas debera remitirse la Oficina de
Control Interno la cual debera adelantar el respectivo proceso disciplinario.

!

8.2.4 Salvedades

Es deber de las paﬁes dejar constancia de sus inconformidades en el acta de liquidacién
del contrato. . . :

Las salvedades o inconformidades que se expresen en la liquidacion deben contener como
minimo la identificacién del problema o los motivos de inconformidad. :

El Departamento del Valle del Cauca no debe pagar por las deudas generadas en el
desairollo de un contrato de obra el cual fue liquidado bilateralmente por muto acuerdo, si
el contratista no mencioné de manera expresa en el acta de liquidacion las inconformidades
que resultaron durante la ejecucién del contrato. '

Si el abta‘ de liquidacién se suscribe con salvedades o la elabora unilateralmente el
Departamento del Valle del Cauca aun cuando este de por medio la negativa del contratista
a sus‘cribirla, le queda abierta a este ultimo la posibilidad de controvertirla ante la jurisdiccion.

8.2.5 Liquidacién unilateral

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion bilateral, previa
notificacién o convocatoria que le haga el Departamento del Valle del Cauca, o las partes
"no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, el Departamento del Valle del Cauca liquidara
el contrato en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del
término para liquidar el contrato en forma bilateral o en cualquier tiempo antes del
vencimiento del término establecido para la liquidacién, suscrito por el ordenador del gasto,
mediante acto administrativo motivado. - o

En el evento que los contratistas hagan alguin tipo de salvedad, las partes podran realizar la
liquidacién bilateral sobre los aspectos que exista acuerdo, y sobre los que no, el
Departamento del Valle del Cauca podra realizar una liquidacion unilateral.

Si vencidos los plazos establecidos no se ha realizado la liquidacién, la misma podra
adelantarse en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios (para efectos del cémputo de
este término, se debera seguir las disposiciones contenidas en el literal j) del numeral 2 del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 —Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) siguientes al vencimiento del término de mutuo acuerdo,
unilateralmente,-o de forma judicial. L ‘

Sy

8.2:6 . Documentos que se requieren para la quuida_cbién‘ dél contrato

El'supervisor y/o Interventor del contrato'o convenio deberé elaborar el informe final de’
a‘cu‘e’“rdo_.cor) el formato previsto para tal efecto y que hace parte del presente Manual.

1) - El informe final de supervisién antes de ser presentado junto con la solicitud de

- liquidacion del contrato o convenio debera contar con la revision y aval del jefe de

" la oficina financiera de la dependencia ejecutora, o quien haga sus veces, en
cuanto a los valores pagados y saldos pendientes por legalizar.
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2) Ademas del aval sefalado en el literal anterior, el super\}isor y/o Interventor

3)

4)

. 5).

debera presentar la solicitud de liquidacion al jefe de la oficina juridica de la
dependencia o quien haga sus veces, acompaiada de la siguiente informacién:

a) .Informe final de supervision.

b) Soportes completos de ejecucion, incluidos los mformes perlédlcos de
supervision :

c) Para las personas juridicas, certifi cado de cumplimiento de pago de
aportes parafiscales, expedido por el representante legal o revisor fiscal
seguin corresponda, junto con los respectivos soportes.

d) Recibo de consignaci6n de rendimientos financieros si hubo lugar a ellos.

~e) Cuando para la ejecucién del contrato objeto de liquidacién se hayan
adqumdo bienes muebles, se requiere el acta de recnbo de los mismos y
el ingreso a almacén.

f) Cuando para la ejecucién del contrato objeto de quuidacién se hayan
realizado obras civiles, se requiere el acta de recibo final de la obra,
informes de interventoria y el acta de liquidacién. Para los contratos de
concesién se debera elaborar la reversién como documento para la
liquidacién. Siempre que se entreguen bienes estatales para su
explotacién bajo la modalidad de concesién, las partes deberan pactar la
clausula de reversién. Sumado a lo anterior, nada impide para que las
partes, de manera potestativa, y de acuerdo con los postulados de los
articulos 1618 del Cédigo Civil y 40 de la Ley 80 de 1993 consagren
dentro de los contratos de concesién de aseo la clausula de reversién de
los bienes estatales que en determinado caso hayan sido entregados al
concesionario por la entidad para la prestacién del servicio publico, o se
generen en su ejecucién. El alcance de la mencionada clausula de
reversion no debera ser distinto de aquel sefialado por el articulo 19 de
la Ley 80 de 1993 y por la jurisprudencia vigente sobre la materia.

g) Pazy salvos internos y externos de autoridades competentes.

h) Los deméas soportes que de acuerdo con la naturaleza y contenido del
respectivo contrato se requieran.

i) Elproyecto de acta de liquidacién.

Una vez realizada la revisién y verificacién de la informacién sefialada en el
numeral anterior, jefe de la oficina juridica de la dependencia o quien haga sus
veces, procedera la elaboracién del acta de liquidacién.

El acta de liquidacién debera ser suscrita por el ordenador del gasto supervisor y/o
Interventor del contrato o interventor y el representante legal del contratista o la
persona natural contratista y tendra visto bueno del jefe juridico de la dependencia
o el profesional que haga sus veces.

La extensién o ampliacién del amparo de cumplimiento si.estima que no estara
vigente para la fecha probable de la liquidacién. Igualmente exnglré la extensién de
los amparos de estabilidad de la obra, la calidad del bien o servicio suministrado,
de provision de repuestos y accesorios, de pago de obligaciones laborales, de
manera que cumplan con la vigencia prevista en el contrato. -
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6) Unavvéz se encuentre debidamente firmada el acta de liquidacién por'todos los
- interesados, la misma ser4 publicada en SECOP dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de suscripcion.

7) El contratista podra dejar las constancias y salvedades que estime necesarias, lo
cual no invalida la liquidacién, en cuanto a los acuerdos en ella consignados. En
‘ningtin ‘caso podra consignarlas, ni aportarlas después de suscrita el acta
correspondiente. ' : ’

8) Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de

conformidad con lo. establecido en el Decreto 019 de 2012, no requeriran
__liquidacién, excepto que resulte necesaria para la liberacién de saldos, o que se
' " ’presente una terminacién anormal del mismo.

9) En el caso que el gobernador del departamento se reserve el derecho

" “‘constitucional y legal de delegacién en materia de contratacion, sera competente
.. 'para’ revisi6n y aprobacién de liquidacién de convenios y contratos, el
" .~ Departamento Administrativo de Juridica. : '

8.3 Cierre del expédiente

Una vez hayan vencido las garantias que correspondan y dentro de los términos
contractuales y legales, el supervisor y/o Interventor del contrato realizara el cierre del
expediente una_vez haya verificado que cuenta con la todos los soportes “técnicos,
financieros y juridicos, e informara al Departamento Administrativo de Juridica o a quien
-haga sus veces para el tramite respectivo. En caso de que el supervisor se desvincule del
Departamento del Valle del Cauca antes de esta etapa, éste debera entregar una relacién
completa de los contratos a su cargo a su superior jerarquico para su reasignacién,
spguimientoycontrol. o : : .

9 CAPITULO IX — SUPERVISION

91 Vigilancia Ly ¢Umplimiento de los contratos - E N

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que se debe vigilar‘penhanenteymente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin
corresponda. : : : R .

Eh"gen'er'al, la supervisién e interventoria tienen por objeto de vigilar y garantizar la correcta
y adecuada ejecucién de todos los contratos que celebra el Estado, buscando que éstos
- siempre estén orientados a la satisfaccion del interés general.""? - : o :

Ség(’;n la ‘Procuraduria Delegada paré la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica -
seguimiento y control de los Contratos Estatales-, la supervision es comprendida como “el
conjunto ‘de funciones o actividades desempefiadas por un responsable designado o

COntratado ‘para el efecto, que realiza el seguimiento al ejercicio del cumplimiento

W Capacitacién en Contratacién Estatal. Veeduria Distrital. Prevencién-Transparencia-Incidencia.- Médulo Ill.
Supervisibnelnterventorla : : ! . Lo :
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e

-~ 'SUPERVISION

, Seguimiento técnico administrativo, [ Seguimiento eminentemente técnico,
financiero, contable y juridico aunque se pueden contratar las demas
' . funciones
|| Ejercida por la misma entidad estatal a Ejercida por un contratista a través de un
: través de sus servidores concurso de méritos o minima cuantia
) L N
| Esejercida unicamente por persona Persona natural o juridica, consorcio o
. natural unién temporal
|| Seejerce porlaentidad cuando no se Cuando se requiere conocimiento
requieren conocimientos especializados especializado o por complejidad o la
L J extensién de! mismo lo justifiquen
r T E— e N\
La Supervisién no se puede contratar, se El interventor siempre es un contratista.
puede contratar es el apoyo al supervisor Obligatoria en los contratos de obra
L J resultantes de una Licitacién Publica (Art.
32 Ley 80 de 1993)

obligacional por parte del contratista, con la finalidad de promover la ejecucién satisfactoria
del contrato, mantener permanentemente informado al ordenador del gasto de su estado
técnico, juridico y financiero, evitando perjuicios a la entidad y al contratista o parte del
negocio juridico.!® ' :

En un mismo contrato por regla general no pueden coexistir las figuras de la supervisién e
interventoria; no obstante, la ley permite que en ciertos casos la entidad pueda dividir la
vigilancia del contrato principal segln las funciones a desarrollar por cada uno donde no
podran coincidir ambos roles en la misma funcién. (Art 84 Ley 1474 de 2011).

En la etapa de Planeacién del Proceso de Contratacién, el Departamento del Valle del Cauca
debe establecer la forma como supervisaré la ejecucion del contrato e indicar si lo hace a
través de un supervisor, de un interventor o de las dos figuras de manera concurrente.!1®

Entre las figuras de supervisién e interventoria, se encuentran las siguientes diferencias:

llustracion 9. Diferencias Supervision e interventorfal20,”
9.1.1 Supervisores e interventores

La supervisién es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y que se realiza
- sobre el cumplimiento del objeto del contrato. Es una funcién ejercida por el Departamento
del Valle del Cauca cuando no se requieren conocimientos especializados (Articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011), permite ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato publico,
desde los aspectos anteriormente mencionados, pues es a través de esta figura la entidad,

118 procuraduria General de la Nacién. Procuraduria Delegada para la vigilancia preventiva de la Funcién Publica. Marla
Lorena Cuellar. Seguimiento y control de los Contratos Estatales ) )

- |""? Gula para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de los contratos del Estado No. G-EFSICE-02 Colombia
Compra Eficiente. .

120 Fyente: BELTRAN PARDO Jorge, Memorias centro de estudios jurdicos, gerencia juridica piblica, Visién practica de la

reforma legal y la reglamentacion del Estatuto General de la contratacién de la adminisiracién pUblica. Alcaldia Mayor de
Bogotd. 2012. .
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asume el seguimiento y vigilancia de la ejecucién del contrato lo que permite garantizar que
el mismo se desarrolle en cumplimiento de las normas y principios que rigen la contratacion
pUblica evitando asi que se presenten cualquier tipo de irregularidades en la ejecucién del
contrato o que llegada a originarse alguna actuacién irregular o incumplimiento se proceda
a tomar las medidas necesarias para afrontarlo. Al respecto el mismo articulo en mencion
establece como finalidades de la supervision “proteger la moralidad administrativa, prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcidn y tutelar la transparencia de la actividad contractual

(...)"
La interventoria es el seguimiento técnico que se realiza sobre el cumplimiento del contrato.
Esta funcidn la puede desarrollar una persona natural o juridica contratada para tal fin por el
Departamento del Valle del Cauca (Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011) al igual que sucede
con la supervisién, la interventorfa cumple la funcidn de ser una herramienta de seguimiento
y vigilancia a la ejecucién del contrato en virtud de la cual una persona natural o juridica
externa, se le encarga de realizar el seguimiento técnico correspondiente para garantizar
que el objeto contractual se ejecute en cumplimiento de las normas y principios rectores de
Jla’contratacién publica al respecto el mismo articulo establece que las funciones de la
interventoria son: “proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de
. _corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad contractual (...)" como se: puede
evidenciar ambas figuras de control y vigilancia fungen como herramientas para prevenir la
ocurrencia de cualquier tipo de actos de corrupcion y garantizar el cumplimiento de los
principios de la contratacién publica. Lo S L
Se debe contar con interventoria en los siguientes casos: - ,
1) Cuando haya obligacién legal de tener interventoria, dependiendo del contrato.
e '-2)' Cuando el seguimiento del contrato requiera de conocimiento especializado. '
1 3) CUa_ndo la complejidad o la extension del cohtra@o lo justifique.

‘Asi mismd._, la entidad podré contratar dentrb de la interventoria el seguiiniento
administrativo, técnico, financiero y contable cuando encuentre justificacién suficiente para
hacerlo. (Inciso 3 del art 83 de la Ley 1474 de 2011). :

9.1.2 ‘_Perf_i‘l del Supervlsor ylo interventor y criterios para su deSignacién

““'Supervisor: Sera ejercida por un funcionario publico de planta de nivel académico
- profesional ‘o0 superior, o del nivel directivo. El Departamento del Valle del Cauca podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos para tal labor.- . o I Sl

Los requisitos que debe reunir una persona, para ser designado como supervisor son:
" +1). Que tenga conocimiento relacionado con el objeto del contrato, es decir que tenga
" 'la idoneidad y experiencia en el contrato a vigilar, lo cual se materializa con que la
" profesion del supervisor sea relacionada es decir, por ejemplo sin es un contrato de
- prestacién- de servicios para llevar la representacion judicial de -la Entidad, el
- supervisor debe ser abogado, si es un contrato de interventoria de una obra publica
.- - el supervisor deber ser un ingeniero civil o arquitecto, y asi con las demas
- modalidades o tipos de contratos que requieran supervision.
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2) Que cuente con el perfil competente para la designacién, es decir lo relacionado en
el numeral uno a idoneidad y experiencia por parte de quien vaya a realizar la
supervision.

3) Que tenga en cuenta la complejidad del contrato que se vaa supervisar (si requiere
un equipo de apoyo o nivel jerarquico para toma de decisiones).

Interventoria: La seleccién de la interventoria se debe realizar de la siguiente manera:
1) Por concurso de méritos abierto o con precalificacion.

2) En caso de que el valor del contrato sea menor al 10% de la menor cuantia de la
entidad, el interventor debera seleccionarse por la modalidad de “minima cuantia”.

Para designacién de Interventorias, se sugiere a los intervinientes en este Manual, que
sea siempre escogida por Concurso de Méritos 0 mediante la modalidad de minima
cuantia como se sefial6, toda vez que si al recurrir a otras figuras como el Contrato
Interadministrativo, se debe tener en cuenta que este contrato no puede ser fruto de
potestades discrecionales de las Entidades y exige el cumplimiento de todos los
requisitos y documentos previos reglamentados en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015, las obligaciones del contrato interadministrativo deben tener relacién
directa con el objeto o razén ser de la entidad ejecutora, contemplado en las leyes o
reglamentos que definen la naturaleza, estructuray funciones de las entidades. El objeto
de los contratos interadministrativo, ni sus obligaciones constituyen medios para la
transferencia de recursos, en el marco de acuerdos de voluntades generales, que no

especifiquen que la entidad ejecutora ser4 la directa responsable de realizar el objeto
contractual.1?! :

Las Dependencias delegadas deben revisar si la contratacién de Universidades Ptblicas o
con otra Entidad Publica o son idéneas, es decir, poseen las condiciones de experiencia para
la ejecucion del objeto del contrato, y una justificacién sustentada de la decisién de acudir al
contrato interadministrativo y no a la otra modalidad de seleccién por concurso de méritos o

la minima cuantia segtin corresponda, porque puede interpretarse como una burla a los
procesos de seleccién objetiva.

9.1.3 Designacién del Supervisor

Para cada contrato, el Ordenador del gasto designara por escrito a un funcionario publico
como Supervisor de nive!l profesional o directivo. En dicho escrito se le informara los datos
generales del contrato, una vez suscrito y legalizado e! contrato.

En los casos donde la dependencia ejecutora del proceso contractual no cuente con personal

suficiente o idéneo para realizar la supervisién, podran ser designados funcionarios de otra
dependencia que cumplan con el nivel antes establecido.

121 Circular Conjunta No. 014 del 01 de junio de 2011. De Conlraloria General de la Republica, Auditor General de la Republica
y Procurador General de la Nacién. '
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9.1.4 Funciones dela Supervns:én yla Interventoria
Dentro de Ia supervnsnén e interventoria se encuentran los siguientes tlpos y funciones, asi

e .
Técnlca Administrativa Financlera | Contable " Juridica

\.

Estas funciones se definen asi:

'DEFINICION

T écnlca St Vglla y controla las labores encaminadas a determinar si las obras, servicios o

L LeRDEE bienes, se ajustana las cantidades, especificaciones y calidades establecndas enlos
< .o 77 | Pliegos de Condiciones y en el Contrato o si las obras se ejecutan con sujecuén a

los d:senos proyectos y Planos previamente aprobados ’ o

Administrativa Impulsa la ejecucién del contrato y verifica el cumplumnento por paﬂe del contratlsta
. B de los tramites y diligencias que debe reahzar ’ )

T zFInancIera -~ - .| Controla el buen manejo e inversién de los recursos del contrato y autoriza el pago
e A - subcontraﬁstas, trabajadores oproveedores segfxn se establezca en eI contrato

COntable . -Controla que las actlvsdades del contrato se IIeven a cabo dentro de Ia normanwdad
s ‘ - | contable vigente.

aae i) Asegura que Ias conductas de las partes durante Ia ejecucién del contrato se cman
o alaley SR . . L )

Tabla 9. Funciones supervision e interventoria.

9.1.4.1 'thi’)c':.iongs técnicas

1) Proyectar y suscribir el acta de inicio de los contratos o convenios a cargo cuando
corresponda. o . .

- 2) Verificar que antes de iniciar las obras ola prestacnén de Ios servnclos Ios permlsos
‘ o Ilcenmas se encuentren vngentes

_._3) Revnsar los estudlos técnlcos del proceso contractual venf car que estén completos
solicitar las aclaraciones y hacer las recoméndaciones’ necesanas para que el
) contrato se ejecute de forma adecuada.

4) “Conservar. el ambito ‘de ‘su .competencia,’ procurando abstenerse de atnbunrse
: -»‘-facultades modrf catonas deI alcance al contrato o propxas del contratlsta y de la

l5) Summlstrar al contratlsta Ia mformacuén que requlera para Ia ejecuc16n del contrato
. asl como todos los medios necesarios para el desarrollo del mismo.
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6) Verificar y aprobar la localizacién de los trabajos y de sus condiciones técnicas para
: iniciar y desarrollar el contrato, igualmente comprobar, que los Planos, estudios,
disefios, licencias, premisos, autorizaciones, célculos, especificaciones y demas
consideraciones técnicas requeridas se encuentren actualizados para la ejecucién
del contrato cuando se trate de obra, y cuando aplique. '

7). Recomendar oportunamente al Ordenador del gasto, las modificaciones necesarias
al contrato para el cumplimento del objeto, que deban adelantarse mediante otrosi
(adiciones, ampliaciones, suspensiones, entre otras), anexando los documentos
requeridos y su justificacién. El Supervisor y/o Interventor deberd presentar su
concepto técnico donde recomiende o no, realizar dicha modificacion.

8) Proyectar y suscribir las actas de suspension, reinicio, cesién, terminacién y/o
liquidacién del contrato, cuando se presenten las causas que las originen, de
conformidad con lo establecido por el presente Manual, con el aval del ordenador
del gasto.

9) Verificar y exigir al contratista el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
calidad, normas técnicas y garantias de bienes, servicios y obras pactadas. En el
caso de una adquisicién, alquiler, renovacién, actualizacién, integracion,
mantenimiento, operacién, promocién, apropiacién, desarrollo o innovacién de
hardware, software y todo lo relacionado con las tecnologias de la informacién ylas

comunicaciones que se cumpla con los lineamientos emitidos por la Secretaria de
las TIC. ' '

10) Verificar la experiencia, perfil, pago de honorarios y salarios segun sea el caso del
' talento humano, de acuerdo con lo pactado. ‘

11) Verificar y exigir el cumplimiento de las normas ambientales y requisitos de
participacién ciudadana de acuerdo con lo pactado y las normas propias del bien,
servicio u obra a ejecutar.

12) Verificar la proteccién a la poblacién vulnerable o con derechos excepcionales por
su condici6én, cuando aplique. :

13) Verificar cuando aplique el cumplimiento de las condiciones de seguridad y salud
en el trabajo.

14) Verificar que los bienes importados, cumplan con los requerimientos fitosanitarios
exigidos. ‘

15) Verificar el cumplimiento del cronograma de ejecucién y alertar al Ordenador del
gastoy al jefe de la Dependencia ejecutora, con evidencias técnicas o facticas sobre

posibles retrasos que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, dentro de los
plazos establecidos.

16) Revisar y aprobar los programas de: Ejecucién, manejo de anticipo, inversién,
personal, equipos, etc.; cuando aplique contractualmente.

17) Exigir al contratista la correccion de las obras, servicios o reposicién de elementos
que no cumplan con las especificaciones técnicas.

* 18) Exigir al contratista las pruebas de laboratorio que sean necesarias para garantizar

y verificar el cumplimiento de los disefios y especificaciones técnicas acordadas en
el respectivo contrato. '
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19) Verificar que los equipos técnicos y maquinaria requerida, correspondan con-lbs
exigidos y operen con la calidad esperada. I . '

20) Vigilar e informar al Ordenador del gasto, sobre la calidad de los bienes, servicios y
obras hasta el vencimiento de las garantias post-contractuales, con el fin de iniciar
oportunamente las acciones respectivas aplicables. :

21) Realizar empalmes con los supervisores entrantes o salientes, con informes
técnicos, en forma detallada, para establecer cortes. ' '

-22) Velar por el cumplimiento de los requerimientos de personal del contratista y su
correspondencia con lo ofertado. Asi mismo, verificar que el personal que ofreci6 el

- ... contratista esté vinculadoen la ejecucién del contrato bajo las exigencias de tiempo,
i, modo y lugar convenidos, y en caso de cualquier cambio, solicitar las explicaciones
""" " respectivas al contratista, verificar que se cumplan las reglas previstas para su
~ remplazo en caso de ser necesario, estableciendo que sea de las mismas o de
“superiores calidad del personal ofertado. - : RS ’

23) Obrar con diligencia de manera que evite sobrecostos -0 perjuicios para. el

" contratista, por lo que, en consecuencia, adelantara oportunamente las acciones a

-~ que hubiere ‘lugar para que la ejecucién del contrato no se vea afectada por
negligencia alguna. . : ’

24) Realizar las reuniones necesarias para aclarar, precisar o dar impulso al desarrollo
~ del contrato y dejar constancia de lo deliberado por escrito en actas de reunién.

25) Supervisar el cumplimiento de los requerimientos en materia de compras publicas
sostenibles establecidos en los contratos y Pliegos de condiciones.

26) Coordinar el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios contratados.

27) Preservar la vigencia de las garantfas, en ejercicio de su labor, el supervisor y/o
interventor debera advertir inmediatamente al ordenador del gasto delegado para la
respectiva contratacién de todas aquellas situaciones que puedan afectar la(s)

‘garantias). ' . ~ ~ B
28) El Supervisor y/o Interventor informara al garante de aquellas circunstancias que
© " alteren el estado del riesgo, asi por ejemplo remitira, entre otros: La copia de la
_aprobacién de la garantia y sus anexos, de las modificaciones u otrosi del contrato,
. las actas de suspensién y de reanudacién, y de las diversas actuaciones que se
"' _adelanten con miras-a la imposicién de multas, clausula penal pecuniaria 'y
‘declaratoria de caducidad. ’

29) Solicitar .. el procedimiento administrativo . sancionatorio o el "pertinente al
‘ Departamento Administrativo de Juridica, sobre hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
_pongan o puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente sin que el contratista se haya allanado a cumplirlo ante
los . requerimientos que en tal sentido le haya formulado el Supervisor y/o

oy Interventor, para que inicie la actuacién correspondiente.

30) Tendra en cuenta, ademas, las disposiciones del capﬁulo X de este irianual. sobre
- compras sostenibles, y en particular las obligaciones contenidas en el nqm.erayl'10.7.:

N et
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| 9.1.4.2 Funciones administrativas

1)
2

3)

4)

°)

: "'.6).

7

Verificar.el cumplimiento de los aspectos administrativos que rigen el contrato.

El Interventor y Supervisor deben verificar que el cumplimiento de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral, por parte del contratista, sea de manera
oportuna. Debe ademas constatar que los aportes se realicen a las entidades
respectivas, con base en los salarios estipulados en la oferta.

Verificar previo al inicio del contrato, la totalidad de requisitos legales y
contractuales para dar inicio a la ejecucién Contractual (Registro Presupuestal,
aprobacion de la péliza, afiliacion a la ARL, Presentacién de examen pre
ocupacional, etc.); sin el cumplimiento de estos requisitos de ejecucién no podra
existir dicha acta. El acta de inicio sera de obligatorio cumplimiento en todo tipo de
contrato.

Suscribir y realizar todas las actuaciones que se requieran y que sean propias de la
ejecucion del contrato. Debera suscribir con el contratista las siguientes actas entre
otras, en las fechas exactas en que se produzcan los hechos a que se refieren,
segun la tipologfa contractual:’

a) Acta de inicio del contrato.

b) Acta de recibo total o parcial de contrato.
c) Informe de actividades del contratista

d) Acta de suspension del contrato

e) Actade Liquidac-:ién' del contrato (en los casos que aplique de conformidad
- con lo establecido en el presente manual)

f) Informe final de ejecucién del contrato, elaborado y suscrito por el
supervisor y/o interventor del contrato. :

Frente a la documentacién contractual el supervisor y/o Interventor debera:

a) Enviar el original del acta de inicio dentro del dia habil siguiente a la

suscripcién de la misma, a la Secretaria General, para que repose en la
carpeta del contrato. _

b) Remitir mensualmente a la Secretaria General, el original del informe de
actividades y de supervisién debidamente aprobado por el supervisor ylo
Interventor, previo a la radicacién de las cuentas de cobro, en la|
Subdireccién de Contabilidad, para iniciar el procedimiento de pago.

c) Ladocumentaci6n que se genere en la ejecucién contractual diferente a la
documentacién mencionada en el parrafo anterior debera ser enviada la
dependencia ejecutora, uUnicamente cuando finalice la ejecucion
contractual, a fin de que repose en la carpeta del contrato.

Verificar la presentacién de los informes periédicos para certificar el pago en los
términos pactados o en cualquier momento en caso de fuerza mayor o evento
circunstancial que lo amerite.

Convocar al contratista a las reuniones necesarias para lograr la debida ejecucién

“del contrato y elaborar las actas requeridas para una adecuada comunicacion y
documentacién. .
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8) * Servir de canal de comumcamén efectwa entre el contratlsta y el Departamento del
Valle del Cauca.

9) Elaborar informes periédicos de ejecucién administrativa del contrato e informar al
Ordenador del gasto, cuando se presenten .incumplimientos, adicionalmente
documentar con evidencia las irregularidades.

10) Rendir informes administrativos a los organismos de control y a la auditoria interna.

11) Resolver con oportunidad las consultas administrativas que presente el contratista
y hacer las observacnones que estime conveniente.

12) Verificar el cumpllmlento de la programacién y el cumpllmlento de la e;ecucuén de
-las actividades del contrato, expidiendo el certificado que dé cuenta de dicha
“situacién, con el fin de que se pueda generar el pago de las cuentas de cobro.

'1 3) Dlllgenmar anexar y actualizar los soportes en el expedlente fisico y los S|stemas
' " de'informacién segtin competencna y procedimientos establecidos desde el inicio de
la etapa de ‘ejecucion hasta el cierre del expediente del Proceso de Contratacion,
teniendo en cuenta que quien tiene la guarda del archivo contractual del

- Departamento del Valle del Cauca es la Secretaria General. :

14) Verificar el ingreso de los elementos a la entidad.

15) Realizar el cierre del expednente contractual, para su aprobacuén publicacién y
archlvo respectlvo

9.1.4.3 Funcnones financieras:

1) Solicitar a la Subdireccién de Presupuesto, a través de la persona encargada para
tal fin en cada 4rea, la programacién de los pagos en el PAC de’ acuerdo con las
obligaciones de la entidad en el contrato.

2) . Expedir el informe de supervisién para tramite de pago. ‘
3) Verificar el cumplimiento de los aspectos financieros que rigen el contrato.
v ' 4)‘ Venflcar el cumphmlento dela oferta conforme a lo establecido.-

" 6) Venﬂcar la entrega del anticipo, su amorﬂzacnén perlédlca y el relntegro de Ios
rendlmlentos financieros cuando aplique. ' .

6) Revisar las facturas o cuentas de cobro, junto con sus reSpectlvos soportes antes
de que éstas sean tramitadas.

7 Procurar la eficiente y oportuna inversién de Ios Fecursos publlcos involucrados en
las contrataciones adelantadas por el Departamento del Valle del Cauca mcluyendo
Convemos en particular, la del anticlpo Yy pago antncnpado -

9.1. 4 4 Funciones contables

1) Verificar que los valores facturados correspondan a los precios pactados con sus
respectlvos |mpuestos y deducciones. . .
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En caso de .que el contrato estipule un anticipo deberd garantizar que dichos

2)

3)
4)
5)
6)
7
8)

9)

recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente y
velar por la correcta inversién de los mismos, llevando el control contable de los
desembolsos realizados con cargo a la fiducia, patrimonio auténomo o cuenta
separada segun la ley y el reglamento.

Gestionar los pagos, recibos a satisfaccién, entrada de mercancia conforme a las
reglas del proceso. ‘

Orientar al contratista en cuanto a las retenciones realizadas en los pagos del
contrato.

Verificar que los precios propuestos para las adiciones correspondan con los
pactados en el contrato inicial.

Gestionar el pago con base en el recibo a satnsfaccxén parcnal o total revisando la
factura o documento equnvalente

Llevar registros de la liquidacién con base en lo ejecutado y lo que falta por ejecutar,
esto toma importancia en caso de cambio de interventor o supervisor.

Reportar los bienes adquiridos y se sujetaran a los procedimientos que para el
efecto tenga la Secretaria y que estén a cargo de la Subdireccién Administrativa.

Diligenciar, anexar y actualizar los soportes ‘en el expediente fisico y los sistemas
de informacién segtin competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de
la etapa de ejecuci6n hasta el cierre del expediente del Proceso de Contratacién.

9.1.4.5 Funciones juridicas

1)

2)

3)

4)

5)-

-Verificar el cumplimiento de los aspectos legales, con el apoyo a la Supervision, en

caso de requerirse.

Informar oportunamente al Ordenador del gasto, sobre posibles causas de
incumplimiento para solicitar el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio
respectivo, para solicitar

Verificar el cumplimiento del plazo de ejecucién del contrato y la vigencia de las
garantias, solicitar su prérroga cuando sea necesario. Una vez suscrito el contrato,
el Supervisor y/o Interventor junto al Departamento Administrativo de Juridica o
quien haga sus veces, deben verificar que se constituya la garantia tnica de

- cumplimiento en los amparos y por el valor especificado en el contrato, y que se
" encuentren vigentes durante toda la ejecucion de contrato. En caso de

modificaciones, debe verificar que se incluya cualquier modificacién en la cuantia
y/o vigencia generada por variacién del valor y/o plazo contractual. Antes de ser
aprobadas por el jefe del Departamento Administrativo de Juridica o quien haga sus
veces, deben contar con la revisién y visto bueno de Supervisor o Interventor, quien
ademas debera llevar una relacién detallada de las pélizas del contrato.

Realizar segunmlento a los riesgos del contrato que puedan afectar la ecuacién

contractual.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones respecto al sistema de seguridad
socxal en concordancia con la forma de pago pactada.
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6) Verificar el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las partes.

7) Informar a la ‘aseguradora sobre las irregularidades presentadas sobre todas las
modificaciones al contrato o hechos que le afecten y posibles incumplimientos por
parte del contratista, hecho que puedan modificar el riesgo.

8) Diligenciar, anexar y actualizar Ids'sopones en el expediente fisico y los sistemas
de informacién segin competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de
la etapa de ejecucién hasta el cierre del expediente del Proceso de Contratacién.

9) Verificar el sustento juridico de la suspensién, reinicio, adicién, reduccion, prérroga
o modificacién contractual de manera oportuna cuando se presenten hechos que
- ameriten dichas circunstancias. '

"10) Entregar a la Dependencia ejecutora, la informacién relacionada con el
cumplimiento del contrato, con descripcion detallada de los hechos o circunstancias
“que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o
que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

11) Una vez el Supervisor o ‘el interventor de un contrato ha evidenciado el posnble
. incumplimiento de las obligaciones a cargo .del contratista, debe informar
inmediatamente al Departamento Administrativo Juridico rindiendo para tal fin un
informe detallado donde se sustente la razén y pruebas del posible mcumplnmlento
para que este realice las actuaciones de su competencia. .

12) Deben proponer ‘los ajustes que consideren necesarios para precaver o solucnonar
de manera expedita y eficaz las diferencias o situaciones litigiosas que se lleguen
a presentar durante la vigencia de contrato o convenio.

13) Tramitar el acta de liquidacién con el fin de liberar los saldos o sollcltar Ias
respectlvas dlspombllldades y registros en, caso de requerirse.

14) Requenr al contratista para efectuar la |1qu1dacn6n bilateral y dejar constancia escnta
de ello.

‘ 15) Hacer parte actlva dentro de los procedimientos admlmstratlvos sancionatorios.

9.2 Facultades y deberes de los Supervisores e Interventores
Los supervnsores e interventores tienen las siguientes facultades y deberes en general

1) Realizar segu:mlento al cumphmlento de las obligaciones que tlene la entldad
_ contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. ,

2) ' Sohcntar mformes aclaracxones y explncacuones sobre el desarrollo de la ejecuclén
contractual

3) ‘Mantener mformada a la entidad contratante de los hechos o cxrcunstancnas que
. puedan constituir actos de corrupcién tipifi icados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumpllmlento del contrato o cuando tal

o ‘mcumpllmlento se presente , .
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9.3 Responsabilidades de Supervisores e Interventores

En caso de que un interventor o supervisor no adelante adecuadamente sus funciones,
‘debera responder en materia civil, fiscal y disciplinaria.

Son las consecuencias econémicas que un funcionario tiene que asumir cuando se produce
un dafio patrimonial a la entidad contratante debido a un incumplimiento intencional (doloso)
o negligente (culposo) de sus funciones particulares.

Civil Bajo esta responsabilidad el funcionario debera responder con su patrimonio y sera objeto de
la accidn de repeticién (accién judicial mediante la que la entidad cobra al funcionario el valor
de los perjuicios que ha sufrido).

Si el funcionario llega a ser condenado por esta responsabilidad, debera pagar de su pecunio
el valor de los dafios causados a la entidad. (Articulo 2 de la Ley 678 de 2001).

‘Son las consecuenclas patrimoniales que un supervisor o interventor, en ejercicio de la gestién
fiscal ‘(administracién . de: recursos - pubhcos) debe ' asumir - cuando: Intenclonal 0 muy,

e Fl 3 .~'~3 'neghgentemente (gravemente culposo) causen un dafio patnmonla! al Estado.
scal . .

‘Si el funcionario Ilega aser condenado por esta responsablhdad enla Contraloria deberé pagar4
Sl o de su patrimonio el dafio causado a los recursos del Estado (Artlculos 53y 58 de la Ley 610
o ‘de 2000) : . , ;

Es aquella que debe ser asumlda cuando un funcionario en e;ercnclo de sus funcmnes por
Disciplinaria | accién u omisién comete alguna de las conductas sefialadas como faltas en el Cédigo
Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002).

-1 "El supervisor y el interventor deberan responder penalmente por Ias conductas dehctwas que
-generen sus actuaclones como senndores pubhcos :

" Penal -

Tabla 10. Responsablhdades supervisién e interventorla

Los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de Interventoria, como por los
hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y la ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventorfa, incluyendo la etapa de liquidacién de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad
directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le corresponde conforme
con el contrato de interventoria.?

9.4 Prohibiciones para los supervisores e interventores

De acuerdo con lo sefialado en la gufa para el ejercicio de las funciones de supervisién e
interventoria de los contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente, a los supervisores
e interventores les esta prohibido:

1) Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por
finalidad o como efecto la modificacién del contrato sin el lleno de los requisitos
legales pertinentes.

122 yer L ey 1882 de 2018. Articulo 2. Modificatorio del articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 82
de la Ley 1474 de 2011. Inciso segundo.
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2) Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para sf o para-un tercero, dadivas,
favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o
del contratista; o gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el
contrato. :

3) Omitir, denegar o] retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

4) Entrabar las actuaciones de las_autoridades o el ejercicio de los derechos de Ios
_particulares en relaclén con el contrato.

.5)  Permitir mdebndamente el acceso de terceros a la mformacnén del contrato.

6) .Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.|.
~ + Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

7);;'A¢ti1ar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas que
_.--regulan las inhabilidades e incompatibilidades.

9.5 Inhabilidades de los supervisores e interventorés

En los casos de mterventoria tal labor no podré ser ejerclda por las personas mdncadas en
el Art. 5 de la Ley 1474 de 2011.

En el caso de los supervisores, deberan tener en cuenta el régimen de mhablhdades
incompatibilidades y conflicto de intereses estipulado en la Constitucion Politica, Ley 80 de
1993, y demds normas concordantes ’ :

9 6 Personal de apoyo ala supervnsién

El Departamento del Valle del Cauca podra contratar el ‘personal de apoyo, profesional,
técnico, tecnolbgico, asistencial y operativo, de caracter multidisciplinario, para el desarrollo
de las labores de Supervision a través de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién que se requieran, sin que signifique la perdida de
responsabilidad y el cumplimiento de sus obligaciones por parte del Supervnsor

9.7 Ausencias femporales o definitivas del Supervisor

Teniendo en cuenta que la Supervision recae sobre un cargo situado en una dependencia,
en el evento en que se presente la ausencia temporal del funcionario designado para tal fin,
la Supervisién recaera automaticamente en el Superior Jerarquico del Supervisor hasta que
otro funcnonano sea encargado de Ias funcxones del cargo del ausente.. .

9.8 Informaclén de la supervislén ylo interventoria a Control Interno del
Departamento : .

<+-La Ofi cma de- Control 'interno del Departamento del Valle del Cauca podra requerir al
Supervisor o Interventor toda la informacion . relacionada .con los. aspectos técnicos,
‘admlmstratlvos financieros, contables y legales del contrato, pudiendo, de ser necesario,
’mspeccnonar los documentos, productos, lugares o sedes’ donde se ejecute la prestamén o




| Cddigo: MA-M9-P2-01
Proceso Gestién Contractual ‘Version :03
Fechade
GOBERNACION Aprobacién:10/09/2021
VALLE DEL CAUCA . . :
MANUAL DE CONTRATACION Pégina 128 de 135

- demés que se requieran, con el fin de reallzar periédicamente un seguimiento a la funcién
de vngﬂancna y control designada.

9.9 Evaluacién y reevaluacién de proveedores

La evaluacién de proveedores debe tenerse en cuenta para la eIeccnén de contratlstas segun
los procedimientos establecidos a las distintas modalidades en este Manual de Contratacién
en virtud de la Ley, el cual se encuentra diagramado y especificado paso a paso conforme a
los flujogramas que hacen parte del presente Manual.

Las evaluaciones y reevaluaciones de los proveedores o contratistas, se realiza a través del
seguimiento y vigilancia que se hace a la ejecucién de los contratos por medio de la
supervision o interventoria, mediante los informes de gestibn que son presentados
mensualmente por cada uno de los contratistas a sus supervisores y/o interventores, y el
aval o aprobacién que se le dan a los mismos.

La responsabilidad de la evaluacién y reevaluacién de los proveedores es del ordenador de
gasto o quien haga sus veces teniendo en cuenta el seguimiento y vigilancia a la ejecucién
de contratos por medio de la supervisién y/o interventoria.

10 CAPITULO X — COMPRAS SOSTENIBLES

El Departamento del Valle, consiente de su responsabilidad ambiental y atendiendo que el
ejercicio de la misién de cada una de sus Secretarias, Departamentos y oficinas genera
impactos ambientales internos y externos que deben ser controlados, considera la necesidad
de incorporar, dentro de sus procesos de contratacion, criterios de sostenibilidad (sociales
y/o ambientales), con el fin de mitigar dichos impactos, aplicando los conceptos y
lineamientos impartidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibles en materia
de Compra Publica Sostenible. :

- Para tales efectos adopta en el presente manual la definicién de Compra Publica Sostenible
establecida por el Ministerio, entendida como la satisfaccién de las necesidades mediante la
adquisicién de bienes y servicios con criterios que consideren aspectos ambientales,
mediante la utilizacién eficiente de recursos naturales a lo Iargo de su ciclo de vida; aspectos
economicos que se ajusten a los principios de eficacia, eficiencia, oportunidad y
transparencia; y aspectos sociales que consideren estandares establecndos €N SUS procesos
de produccién y/o suministro. :

Asi mismo adoptan los principios y valores definidos para las Compras Publicas Sostenibles
con la finalidad de ser tenidos en cuenta en los procesos de contratamén que desarrolle,
como son:

10.1 Adquisicién de bienes y servicios ambientalmente sostenibles.

1) Adquirir bienes y servicios que consideran el menor |mpacto ambiental posible a lo
- largo de todo su ciclo de vida.

2) Adquirir bienes y servicios que consideren la minima utilizacién de recursos no
renovables y/o bajos en emisiones que minimicen los efectos del cambio climatico.
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- 3) Adqumr bienes y servicios ecolégicamente optlmxzados (pe aparatos de alta
eficiencia energética, vehiculos eléctricos o hibridos, entre otros).

4) Promover aquellos bienes y servicios que han optado por cumplir criterios de|

- sostenibilidad, vinculando preferentemente el programa del Sello Amblental
Colombiano (SAC) u otros sellos publicos.

5) Promover la reduccién del impacto ambiental en el funcionamiento de las empresas
(principalmente PYMES) mediante la implementacion de sistemas de gestién
ambiental o certificaciones (voluntarias o no).

6) Incentivar a los proveedores a reducir el impacto ambiental de sus blenes y servncnos

... a traves de mejoras y/o innovaciones continuas.

[Sns :

10. 2 'Adq"lii's'ici(ih de bienes y servicios con criterios de economfa'y convivencia.

1)

3

Que las Compras Publicas Sostenibles se basan en preceptos de economla

- eficiencia y conveniencia para la nacnén

‘Que las compras plblicas estan sujetas a la disposicion de los respectlvos fondos ‘

. presupuestarios del gobierno nacional y sus respectlvas entidades.

Que para aquellos bienes y servicios que durante su fase de uso y/o de disposicién
final representen costos importantes para la administracién publica (p.e. al adquirir
vehiculos se deben considerar los costos de combustible, mantenimiento de
‘'vehiculos, costos de fin de vida de un vehiculo o sus partes), la oferta més econémica

" s6lo se puede determinar cuando se consideran todos los costos asociados (precio,

4)

3

los costes para el uso, mantenimiento y disposicién final). Estos costos también se

_-Ies conoce como Costo Total de Propiedad (CTP)

Que una adqunsuclén mas conveniente y econémica para el Estado se obtlene si se
consideran los CTP.

Que en lo posible, es importante considerar las externalidades (costos no cubiertos
por la adquisicién o por el usuario) que pudieran producirse con compras publicas,
especialmente aquellas adquisiciones que puedan generar dafios a la salud de

* personas, ‘sus bienes o la infraestructura publica (por, ejemplo con equnpos ‘de

. :; ' transporte — publico o no - o construcciones viales).

:Que desde ‘'un punto de vista de sostenibilidad (especnalmente en aspectos

+ . "eécondmicos), los costos extra de adquisicion de bienes y servicios sostenibles se

_ justifican amplia y especialmente cuando existen mayores costos que afectan la
" _macroeconomia, la salud de los ciudadanos y los efectos ambientales, que no serian

";'."'alcanzables con’ un ‘menor’ uso o relatnvamente menor costo de Ios recursos

mvolucrados

10. 3 Innovaclén, gestlén y soluciones creativas para las compras publicas

1)

2)

Promover el desarrollo de procesos mnovadores con criterios sostenibles desde los
. procesos lmcuales de adqunsncnén de blenes y servncnos

Apoyar a Ios tomadores de decision de Ias entldades publicas y fortalecer la lnclusnén
. de criterios de sostenibilidad en sus adqunslclone_s
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- 3) Cuestionarse activamente sobre los estilos de consumo de la entidad y si los bienes
y servicios son realmente necesarios. La disminucién o eliminacién del consumo
innecesario esta fuertemente asociado a beneficios ambientales e importantes
ahorros de recursos econdémicos y naturales.

Atendiendo ello, a continuacién, se definira el mecanismo, puntos de control y responsables
en la implementacién de este proceso de conformidad los conceptos antes mencionados, el
ciclo de mejoramiento  continuo (PHVA) que en materia contractual se desarrolle bajo la
implementacién del sistema de gestién de calidad del Departamento de la siguiente manera:

10.4 Mecanismo para la identificacion de criterios de sostenibilidad

Toda contratacion desarrollada por el Departamento, Administracién Central y entidades

descentralizadas, tiene un impacto ambiental que puede llegar a ser significativo o no, lo que

implica que la determinacién de los criterios de sostenibilidad (sociales y/o ambientales) se

desarrollara atendiendo el concepto de “Ciclo de Vida de Producto”, y de “valor por dinero”

el cual permite que durante todo el ciclo de vida los productos y servicios que adquieren el

Departamento del Valle del Cauca, se puedan tomar decisiones con el menor impacto
' ambiental y el mayor beneficio social. .

Materializar este principio requiere que los servidores publicos encargados de la compra y
contratacién busquen un balance 6ptimo entre la calidad, 1a oportunidad y la relacién costo
beneficio durante la vida util de los bienes, obras y servicios que van a ser adquiridos, tal y
como lo indica en sus politncas Colombia Compra Eficiente.

En este sentido, se observa que los elementos que deben tenerse en cuenta en un proceso
de compra ptblica desde el punto de vista de la sostenibilidad deben cubrir los siguientes:

1) Valor por dinero a través del ciclo de vida.

a. En el sentido de favorecer a los productos y servicios ecolégicos que son
operados o mantenidos de manera eficiente, que reducen o incluso eliminan
los costos de disposicién final y,

b. Tener en cuenta que los recursos de los contribuyentes deben ademas ser
destinado a mejorar la calidad de los habitantes.

2) No discriminacién y equidad. _
a. Permitiehdo garantizar la verdadera competencia entre oferentes y,

b. Laintegracion gradual de criterios de sostenibilidad asegura un tratamiento mas
igualitario para todos.

3) Transparencna.

" a.  Limita la discrecionalidad de los agentes de compra en’la incorporacién de
criterios y, .

- 'b. Los oferentes deben conocer todos los factores que los agentes tendran en
cuenta para evaluar, incluso los relativos a la sostenibilidad. '

4) Proporcionalidad.
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a. Relacionar claramente las consideraciones de sostenibilidad con el objetivo del
proceso de contratacién. :

Estos elementos deberan tenerse en cuenta frente a la incorporacién de criterios de
sostenibilidad en las contrataciones del Departamento del Valle del Cauca, por lo tanto, a
continuacioén, se estableceran las tres (3) instancias més importantes a ser temdas en cuenta :
en el proceso respectlvo

10.5 Frente ala blaneacién contractual.

El Departamento para la preparacnén y actualizacién de su Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) y con el fin de comunicar informacién util y temprana a sus proveedores potenciales,
definira la aplicacién o no de criterios ambientales; medida que constaré dentro de esta
herramnenta de gestion.

Una vez los .funclonanos del Departamento que‘participan en su elaboracién definen esta
exigencia, se procedera por parte de los responsables en la elaboracién del Estudio de
Conveniencia y Oportunidad (ECO) de la Entidad en su etapa de consolidacién, a efectuar

" el analisis de los criterios sociales y/o ambientales aplicables y su medio de verificacion, el
cual constara en un registro documentado anexo al Plan Anual de Adquisiciones teniendo
en cuenta para ello la incorporacién de elementos juridicamente pemitidos y
ambientalmente acordes a las necesidades institucionales. Para el desarrollo de esta
actividad se requerira la participacién de profesionales cuya competencia se relacione con
la gestién ambiental o quien haga sus veces con el apoyo en caso de que se requiera del
area juridica.

En ejercicio de esta actividad se debera tener en cuenta la realizacién de su anélisis de
conformidad con el ciclo de vida del producto/servuclom teniendo en cuenta las etapas de
extraccion, procesamiento de materias primas, produccién, transporte y distribucién, uso,

~ reutilizacién y mantenimiento, reciclado y disposicién del residuo, asi como el anélisis de los
costos y beneficios sociales y ambientales de las contrataciones definidas. -

Asl mismo para el caso de bienes o servicios con caracteristicas técnicas umformes y de
comun utilizacién'?4, se debera tener en cuenta los Acuerdos Marco expedidos por la
Agencla Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente en las cuales se
definen entre otros ‘criterios de sostembllldad aphcables a bienés o servicios comtinmente
utlhzados por la Entldad

‘.

10. 6 Frente a la ejecuclon contractual

Definidos los contratos a los cuales debe aplicarseles criterios amblentales y en desarrollo
del Estudio de Conveniencia y Oportunidad (ECO), se procedera por parte del redactor
documental a incluir en el numeral correspondiente los criterios amblentales definidos en el

[

123 De conformidad con la “*Gula conceptual y: metodolégica de compras publicas sostenibles” de diciembre de 2013,
expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Centro Nacional de Produccién mas limpia y
tecnologias ambientales, el cual se encuentra publlcado en la pagina web de! Ministerio. . .

124 Entléndase como aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con mdependencia de su dxseno 0 de
sus caracterlstncas descnptuvas y comparten patrones de desempefio y calidad objetuvamente deﬁmdos
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- documento anexo al Plan Anual de Adquisiciones, para lo cual podra, de conformidad con la
- modalidad de seleccién escogida, definir: -

1) Para el caso de contratos por prestacion de servicios profesionales o apoyo a la gestion
indicar aquellas obligaciones que en materia social y/o ambiental sean aplicables.

2) Para el caso de contrataciones sin convocatoria, se deberan definir las condiciones
_técnicas aplicables, asi como el medio de verificacién requerido.

3) Parala contrataci6n por invitacién abierta, y las solicitudes de propuesta con negociacién
consecutiva se establecerd de manera adicional si se definen estos como criterios de
participacién o calificacién. En caso de que sean indicados como criterios de calificacion,
estos no pueden exceder el cinco (5%) por ciento del porcentaje total de calificacién
aplicable.

4) Frente a los criterios de participacion, se debera tener en cuenta cuales mecanismos de
verificacién "a solicitar, teniendo en cuenta el principio de selecclén objetiva y
participacién.

10.7 Frente a la supervisién de los contratos.

El supervisor o interventor del contrato, debera en ejercicio de su seguimiento en espemal el
técnico, administrativo y juridico solicitar los soportes definidos para verificacién en
cumplimiento de las obligaciones que en materia ambiental fueron indicados en el contrato
y los documentos que hacen parte integral del mismo, los cuales deberan reposar en el
expediente Unico contractual para consulta de! responsable ambiental del equipo de
infraestructura quien reportara a los respectivos entes de control asociados.

10.8 Elementos a tener en cuenta para la construccién de los Estudio de
‘Conveniencia y Oportunidad (ECO)

10.8.1 Descripcion de la necesidad. -

Teniendo en cuenta que dentro de todo proceso de contratacion, este Item es el que plasma
la necesidad de adquirir un bien o servicio, es recomendable hacer referencia a las iniciativas
nacionales que en compras sostenibles ha desarrollado el Estado Colombiano, tales como
la Politica Nacional de Produccidén y Consumo Sostenible, asi como el compromiso que en
materia ambiental cuenta la entidad contratante, este elemento permitird al pulblico en

- general conocer la manera como el concepto de valor por dinero tiene una influencia
|mportante para el proceso de contratacnén priorizado. ,

" 10.8.2 Especificaciones del bien o servicio a contratar y Ficha Técnica.

Este es el elemento critico para la incorporacién de los criterios de sostenibilidad en los
contratos del Estado, en el sentido que es alli donde no solo se indican los criterios que
responden al valor por dinero, si no también se establecen las obligaciones contractuales
" que debe cumplir el proponente para efectos de participar en el proceso de contratacién
. desde el punto de vista de las especificaciones a cumplir del bien o servicio a contratar. Estos
elementos se definiran en el pliego en la descripcién técnica, detallada y completa del bien
o servicio.
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En tal sentido se tendra en cuenta por cada bien o servicio a adquirir los aspectos e impactos
ambientales que pueden suscitar, es decir, aquellos elementos que afecten negativamente
el ambiente o la sociedad.

"Es |mportante que en la definicién de estas especrf icaciones se dé observancna alapregunta
de si el mercado puede ofrecer el bien o servicio, y por lo tanto, es necesario que desde el
proceso de cotizacién del bien o servicio se le indique a los posibles proponentes que deben

_efectuar sus cotizaciones teniendo en cuenta los criterios de sostenibilidad indicados en la
ficha técnica, puesto que estos pueden ser requisitos de verificacién habilitante o puntuable
dentro del proceso de contratacion.

10. 8.3. Objeto a contratar.

-El objeto es el contenido de la prestacién o de la obligacién que se traduce en una conducta
de cumplimiento, en tal sentido, es recomendable el uso de conceptos que le permitan
identificar a las partes interesadas la existencia de criterios de sostenibilidad en el proceso
de contratacién. A manera de ejemplo el uso de la palabra disposicién final asociado al
adecuado manejo de los residuos y la gestién adecuada de los procesos productivos, permite
a los proponentes identificar la necesidad de cumplir criterios especificos en materia
sostemble para su participacion.

10. 84 Autonzaclones, permisos y Iicencias necesarias para su ejecucién y
fundamento juridlco que soporta la contratacién

‘ Aunque no todo contrato requiere de autorizaciones, permisos y Ilcenmas necesarias para
su ejecucién, es recomendable la identificacion de las normas aplicables al proceso
contractual como condicién sin la cual no pueda participar. Estas deben tener una notable
relacion con las especificaciones del servicio a contratar y la ficha técnica del bien o servicio
a adquirir. ' ' ‘

- Recuerde que el cumplimiento por parte del proponente de la normatividad aphcable no debe| -
ser considerado como contratacién sostenible, ya que es de obligatorio cumplimiento por
parte de los proponentes de las normas de caracter ambiental o social que le aplique. De

__igual manera, identificar las normas aplicables le permitira como entidad conocer cuales son
los posibles impactos ambientales que deben ser controlados y solncntar criterios mas alla del

. cumphmlento normatlvo - . L . P

e

10 8. 5 Valof estimado del contrato.

Es |mportante que desde el an4lisis del mercado se refleje la variedad de precios ofrecidos
- tanto de los bienes como de los servicios a contratar, se recomienda que el estudio se
" desarrolle desde un inicio indicando las variables sostenlbles a aplicar. Tenga en cuenta que
el analms del mercado le permitira identificar los criterios que pueden ser incorporados en
el proceso de contratacién, toda vez que existe la posibilidad que todos los proponentes no
*“ipuedan cumplir con los' requisitos sollcltados lo que afectaria de manera. madecuada el
proceso de contratamén : :
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10.8.6 Jhstificacién de los factores de seleccién.

Para el caso de los procesos por licitacién publica los factores de evaluacién de propuestas
son los relacionados con la Calidad y precio, donde se asignan puntajes a cada uno de estos
criterios identificando los factores o caracteristicas que considera la entidad representan
mejor calidad en los bienes o servicios a adquirir. Este mismo lineamiento aplica para los
procesos de contratacién de la menor cuantia. En este caso se debe propender por sefialar
factores o caracteristicas que definan la mejor calidad bajo criterios de sostemblhdad en los
bienes o servicios a ser adquiridos.

Para la seleccion abreviada, es preponderante entre Otros factores el relacionado con las
caracteristicas uniformes de los bienes o servicios a adquirir o si son de comtin utilizacién,
en este caso los criterios descritos en la licitacién aplican de igual manera, pero en el caso
que sean bienes de caracteristicas uniformes y de comun utilizacién, el tnico criterio de
seleccién debe ser el menor precio; en tal sentido para este tipo de contrataciones es
preponderante adoptar la metodologia mencionada con anterioridad y que hace referencia a
las especificaciones a ser cumplidas de los bienes ofrecidos, siempre y cuando en el
mercado existan varias personas naturales o juridicas que puedan ofertarlos.

En el caso de la contratacidn directa, si bien las causales estan sefialadas expresamente en
la ley, las cuales deben ser ampliamente justificadas por la entidad contratante, se debe hace
‘énfasis en la inclusion de los criterios respecto al servicio a adquirir, por ejemplo, propender
porque en los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién se inste al
contratista al cumplimiento de la politica ambiental de la entidad, o en los contratos de
arrendamiento o adquisicién de inmuebles propender por la contratacién de instalaciones
con sistemas ahorradores de agua, energfa, manejo de residuos, entre otros.

Finalmente, para el caso de la minima cuantia, inicialmente se evaluara solo la oferta de
menor valor en su parte técnica, econdmica y juridica siempre y cuando se cumpla con los
requisitos habilitantes requeridos en los estudios previos e invitacién publica, por lo tanto, es
~ viable incorporar en los requisitos (de obligatorio cumplimiento) los criterios de sostenibilidad
aplicables. Cabe anotar que, en los procesos de contratacién de Minima cuantia, no hay
lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, como
lo es en los procesos de licitacién publica y seleccion abreviada.

110.8.7 Analisis de riesgos.

En caso de identificarse un riesgo de caracter ambiental, es importante que se definan dentro
de las obligaciones de la entidad contratante, los mecanismos de monitoreo y revisién de la
gestién del riesgo, permitiendo garantizar en este caso que la dlsposmlén final se desarroll6
~en cumphmlento de los parametros legales establecidos.

N
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