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El llder del proceso, Ordenadores dzel gasto, Directores, Jefes de Oficina y servidores 
publicos y partes interesadas.

4. Definiciones

Los siguientes terminos y definiciones se aplicaran para el propositb de este Manual y 
estan relacionadas con la'gestidn contractual del Departamento del Valle del Cauca. 
Todas aquellas definiciones relacionadas con la gestion contractual que no esten 
establecidas en el presente Manual, se entenderan conforme a Io estipulado en-la 
normativa vigente aplicable. Es importante advertir que, para facilitar la lectura del 
Manual; cuando se hable de funciones se debe entender que estas. no solo hacen 
referenda a las responsabilidades desarrblladas por los servidores publicos, sino 
tambien a las actividades adelantadas por los contratistas que seah designados como 
actores de la contratacion publica

Entidad Estatal: Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el artlculo 2 de la 
Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10; 14 y 24 de la Ley 1150,de 
2007 y (c) aquellas entidades que por disposicidn de la ley deban aplicar la Ley 80 de 
1.993-y la ,Ley .1150 de 2007, o las normas que las modifiquen; aclaren, adicionen o 
sustituyan.

1. Objetivo
El presente Manual de Contratacion, de conformidad con Io previsto en la normativa 
vigente y los lineamentos establecidos por Colombia Compra Eficiente, establece 
las funciones internas en materia contractual,Jas tareas que deban ejecutarse por 
virtud de la delegaci6n.de funciones acorde a la estruictura administrativa de la 
entidad.
Ademas, tiene como proposito precisar directrices y estandares para simplificar y 
•homogenizar las acciones que se desarrollan en las diferentes etapas del proceso 

. contractual que necesita la entidad para el cumplimiento de las funciones, metas y 
objetivos instituciqnales, deferminando competencias y responsabilidades de las 
diferentes dependencias
2. Alcance y ambito de aplicacion

El presente Manual aplica a.todbs los procesos de adquisicion de bienes, obra o 
servicios, as! como los de ehajenacion de bienes que adelante el Departamento del 
Valle del Cauca y sus lineamientos seran aplicados y acatados por todos los 
funcionarios publicos contratistas que laboran y prestan sus servicios en las 
diferentes dependencias de la Entidad.

delegaci6n.de
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Estudio.de mercado: Es el estudio de mercado del Proceso.de Contratacion para 
seleccionar los Proveedores de un instrumehto de agregacion de demanda. '

Grandes superficies: Establecimientos de comercio que venden bienes de consume 
masivo al detal y tienen las condicionesfinancieras definidas por la Superintendencia 
de Industria y .Comercio.

Lance: Cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una sub.asta.

Marge.n minimo: Valor mihimo en el dual el oferente en una subasta inversa debe 
reducir el valor del Lance 0 en una subasta de enajenacion debe incrementar el valor 
del Lance, el ciial puede serexpresado en dinero 0 en un porcentaje del precio de inicio 
de la subasta. *
Mipyme:: Micro, pequena y mediana empresa medida de-acuerdo con la ley yigente 
aplicable .

Orden de Compra ■

Es la manifestacidn de la voluntad de la Entidad Compradora de vincularse a un 
instrumento de agregacion de demanda, obligarse a sus terminos y condiciones, y es 
el soporte. documental de la relation entre el Proveedor y la Entidad Compradora.

Proceso de Contratacidn: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas 
por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vepcimiento de las garantias de 
calidad, estabilidad y mantenimiento, 0 las condiciones de disposition final 0 
recuperacion ambiental de las obras 0 bienes 0 el vencimiento del plazo, Io que qcurra 
mastarde. 

■ * • ••
Proveedor: Cualquier interesadox en participar en el Sistema de Compra. Publica 
vehdiendo bienes, obras 0 servicios a las Entidades Estatales.

Registro Presupuestal: Es la operation presupuestal mediante la cual se perfecciona 
el compromiso y se afecta de forma definitiva la apropiacion, garantizando que esta no 
sea destinada a otro fin. ; • ■ .

Acuerdos comerciales: Tratados internacionales vigentes cele^rados por el Estado 
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, 
en los cuales existe como minimo el compromiso de trato national para: (i) los bienes 
y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Acuerdo Marco: Contrato celebrado entre uno 0 mas proveedores y Colombia Compra 
Eficiente, 0 quien haga sus veces, para la provision a las Entidades Estatales de Bienes 
y Servicios de Caracteristicas Tecnicas Uniformes; en la forma, plazo y condiciones 
establecidas en este.

Adendas: Document© por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de 
condiciones.

7 KTE DOCUMENT© ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU 
•REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/OSU REPRESENTANTE.'

Estudio.de
Proceso.de


I

MANUAL DE CONTRATACION

Pagina 8 de 74

ESTE DOCUMENTO ES PRQPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU 
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE..

I . I

GOBERNAOdN 
VALLE DEL CAUCA

Codigo: MA-M9-P2-02

Version: 4.. .

Pecha de aprobacon:
13/12/2022

Bienes y servicios de caracteristicas tecnicas uniformes:' Bienes y servicios de comun 
utilizacion con especificaciones tecnicas y patrones de desempeno y calidad iguales o 
similares, que. en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios 
homogeneos para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del 
articulo 2 de la Ley 1150 de^2007. ?

■ I X

Clasificador de Bienes y Servicios: Sistema de codificacion de las Naciones Unidas 
para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Comprador publico: Es la persona que en nombre de la Entidad Estatal toma decisiones 
de gasto publico para poner a disposicion de las personas los bienes, obras y servicios 
que estan a cargo de las Entidades Estatales..

Certificado de disponibilidad presupuestal: Documento que emite el Coordinador del 
GIT de presupuesto de la Entidad o quien haga sus veces como autorizado para ese 
efecto. Este certificado garantiza la existencia de apropiacion presupuestal di.sponible 
y libre de afectacion para la adopcion de los comprorhisos’ que se derivaran de la 
celebracion del contrato. Este documents afecta pfeliminarmente el presupuesto 
mientfas se perfecciona el compromise y se efectua el correspondiente el registro 
presupuestal.

5.  �APITULO  I  -MAR�O GENERAL
5.1. Marco general

El Manual de Contratacion es un instrument© de gestion que tiene como proposito 
principal servir de apoyo al cumplimiento del objetivo misional del Departamento del 
Valle del Cauca, bajo un enfoque de gestion por procesos, para la obtencion 
efectiva de los resultados. Esta orientado a que en Ids Procesos de Contratacion s'e 

. cumplan los objetivos del Sistema de Cpmpra Publica sustentadOs en los principios 
de la funcidn administrativa y gestion fiscal que se mencionan adelante.

El Manual regula el Proceso de Gestion Contractual - Procedimientos de 
Contratacion empleando la metodologia prevista para la Gestion Contractual en el 
•sistema de gestion de calidad, la cual recoge las disposiciones de la Ley 489 de 
1998, Ley 1753 de 2015 con su decreto reglamentario y las denias normas que Id 
complementer adicionen o modifiquen y finalmente la norma ISO 9001:2015
En tai sentido, el Manual determina los pasos a seguiren las etapas de Planeacidn, 
selection, contratacion, ejecucidn y liquidacidn, entendiendo que dentro de.estas 
dos ultimas etapas se encuentra el control y vigilancia de la Entidad ejercido a travds 
de la Supervisidn e Interventoria. .

,A su vez el incluye los lineamientos en materia ambiental de lbs Planes de 
Desarrollo National y Departamental, y especialmente. los expedidos por el 
Departamento del Valle del Cuaca a traves de sus dependencias encargadas con 
dichafuncidn.
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1 Ver Ley 80 de 1293. Articulo12 de la delegacidn para contratar. Ley 1150 de 2007. Artic jlo 21 da latfelegacidn ydescoricentracidn para contratar. Para la nterpretacifin del artlculodebe 

tenerse en cuenta lodispuesto porlosanicobsGo., 10; 12 y 61 literal O.dela Ley489de 1998,'porlacualsedictan norritassobre laorganizacidnyfunaonemientodelasentidadesdalorden 
nacional, se expden las disposiciones. prindpios y regias generates para el ejercicio de las atribuclones previstas en los numerales 15 y 16 del a rtlculo 169 de la Consttjddn Polttica y se 

dictan otrqs drsposidones’.

" ESTE DOCUMENT© ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU • 
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE. '

Finalmente, se pretende, a traves de este Manual, oriental- las.actuaciones de los 
funcionarios/y contratistas, que adelanten el Proceso de Contratacion para la 
adquisicidn de los bienes, obras y servicios reqqeridos por el Departamento del 
Valle del Cauca.
5.2. Marco legal y regimen de contratacion

De conformidad con lo reglado en el articulo 2.5.3 del.Decreto 10812 de 2015, 
las entidades estatales cuya contratacion se rija por el Estatuto General de la 
Contratacion Publica, deben “contar” con un manual de contratacion elabPrado de 
conformidad.con los lineamientos serialados por Colombia Compra Eficiente.
El .Departamento del Valle del Cauca, de conformidad con el articulo 298 de la 
Constitucion Politica en armdnla con Io estipulado en la Ley 2200 de 2022, es un. 
ente territorial con autonomia .administrativa y financiera, ‘cuya estructura, 
organization y funcionamiento se encuentra reglamentada en el Decreto 1-3-1638 

. de 23 de octubre de 2020 donde se actualizd la estructura administrativa y las 
funciones del mismo. • - •
Su mision es garantizarel bienestarde la poblacion vallecaucana, el afianzamiento 
de los valores y la defensa de territorio, mediante la implementation de planes, 
programas y proyectos, formulados y ejecutados con criterios de pridridad, 
racionalidad, equidad, solidaridad, desarrollo sostenible, de transparencia 
administrativa y de buen gobierno, con procesos que garanticen una gestion de 
calidad, de .participation democratica de los actores de la region y de los 
organismos nacionales e Internationales publicos y privados.
5.3. Procedimiehto de revision y actualizacidn.

Sera revisado y actualizado periodicamente por la Direccidn del Departamento 
Administrative de Juridica unicamente respecto a la caracterizacion, 
procedimientos, ddcumentos especlficos, instructivos, metodolpglas, servicios, 
manualesyformates. •' > . •.' • * • * . • *
5.4. Delegacion contractual en el Departamento del Valle del Cauca.

La actividad contractual constitutional y legalmehte esta en cabeza del Gdbemador 
(a) del Departamento, representapte legal y ordenador del gasto, y por exception,' 
en los servidores publicos del nivel directive de. aquellas dependencias que 
expresamente se deleguen en cumplimiento de la Constitucion y la Ley.1
5.5. Principios de la contratacion del Departamento. del Valle del Cauca

La actividad contractual adelantada por el Departamento del Valle del Cauca se. 
sustenta en los principios de la Funcion Administrativa y. de la Gestion Fiscal;
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contenidos en los articulos, 209 y 267 de la Constitucidn Polltica, as! como de 
.aquellos que rigen la contratacidn estatal, eri particular el articulo 23 de la Ley 80 
■de 1993 y se obliga al cumplimiento de los fines del Estado, y a la continiia y 
eficiente prestacidn de los serv.icios a su cargo. Es por esto, que las actuaciones de 
quienes intervengan en el Proceso de Contratacidn de la Entidad se desarrollar£n 
de acuerdo con los principios ya definidos normativa yjurisprudencialmente:
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El principio de planeacidn no se define en las normas del estatuto 
general de la contratacidn publica, tiene su sustento jurldico en la 
Carta Superior en los articulos 209, 339 y 341, asi como en el 
articulo 25 en los numerales 6, 7, 12, 13, y el numeral 3 del 
articulo 26, tambi£n en la Ley 80 de 1993 en su articulo 30 
numerales 1 y 2 los cuales fueron reglamentados por el Decreto 
1082 de 2015.

^I principio de planeacidn hace referencia al deber de la entidad 
contratante de realizar estudios previos adecuados (estudios de 
prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de 
precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de' las 
partes, la distribucidn de los riesgos y el precio, estructurar 
debidamente su financiacidn y permitir a los interesados disenar ' 
sus ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos (Code 
Constitucional colombiana, C-300, 2012, p. 45).

El principio de transparencia refiere a todos Ips actores que 
: intervienen en los procesos de seleccidn publica a actuar de 

manera Clara e imparcial, con el fin de garantizar la igualdad de 
oportunidades, la seleccidn objetiva y la supremacia del in teres 
general .

El principio de transparencia tiene distintas maneras de 
manifestaciones, como, por ejemplo: a) la.garantia de seleccidn 
del contratista a traves de las diferentes modalidades de 
seleccidn (licitacidn publics, seleccidn abreviada, minima.

I cuantia, concurso de mdritos y la contratacidn directa) para 
I garantizar la escogencia :de la mejor propuesta; b) Definir 
il requisitos minimos objetivos necesarios para participar en un 

proceso de seleccidn y c) Establecer reglas objetivas, claras y 
comptetas que permitan confeccionar las ofertas de los 
proponentes y, 'en ese sentido, garanticen .la'escogencia de la 
propuesta mds favorable.

El Principio de economia denota que las circunstancias del 
proceso contractual sean las inexorablemente indispensables 
para la eleccidn objetiva de la oferta mas propicia. En razdn al 
principio de economia, la norma sustancial predomina sobre 
procedimental, el cumplimiento de los recursos presupuestales

: ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE bfcl CAUCA PROHIBIDA SU 
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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indicados, el estudio de la utilidad de la cosa por contratar, asi 
como los permisos, los examenes y pliegos de condiciones 
precisados (Consejo de Estado sentencia 24715, 2007)

J ias personas que ejercen. en la labor contractual se han de 
■ 1 sujetarse a la norma, acatando los deberes y obligaciones de 

l| cada uno (Consejo de Estado sentencia 24715, 2007). ■’

I En el articulo 51 de la Ley 80 de 1993 reglamenta la 
' responsabilidad disciplinaria, civil y penal por las acciones y 
'I omisiones en la realizacidn contractual.
h ■ • ’

j En el articulo 26 numeral 2 de la Ley 80 de 1993, los funcionarios 
: responderan por su acciones y omisiones antijuridicas y habran 
j de reparar los perjuicios ocasionados eh razdn de ellas.

i; Asimismo, los servidores publicos pueden responder por iniciar 
■' procesos de seleccidn publica sin haber cumplido las exigencias 
Lmlnimas de cada proceso contractual.j • .
j Al mismo tiempo, los contratistas responden en tres situaciones: 
I 1) Ofertas artificialmente bajas; 2) por inhabilidades e 
i! incompatibilidades o prohibiciones y; 3) por la condicion de la 

, v cosa cdntratada.

Es objetiva la seleccidn en la cual la escogencia se hace al 
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella 
busca, sin tener en consideracidn factores de afecto o de interns 
y, en general, cualquier clase de motivacidn subjetiva, dandole 
primacia al interns general sobre el particular.

Ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los 
factores de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, 
organizacidn, equipos, plazos, precio y la ponderacidn precisa, 
detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de 
condiciones o invitacion publica o en el analisis previo a la 
suscripcidn del contrato, si se trata de contratacidn directa, 
resulta ser el m£s ventajoso para la entidad, sin que la 
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos 
en dichos documentos.

A quienes intervienen en la contratacidn de la entidad s6lo les 
esta permitido hacer aquello que la ley expresamente • les 
autorice.-. En la pr^ctica, esto se traduce en que los procesos de 
seleccidn deben seguir un procedimiento establecido por las 
normas, sin que la entidad cuente con la posibilidad de 
desconocerlas de manera discretional. Asi, las bases de cada
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I proceso contractual deben ser Claras y previas, cerrando todos
I Iqs espacios a la subfetividad y de arbitrariedad

El principio de la buena fe es un principio constitucional que 
obliga a que las autoridades y a la misma ley, presuman la buena 
fe en las actuaciones de los particulares, como en el desarrollo 
de las diferentes etapas contractuales.

Este principio; busca la agilidad en el tramite dentro de la 
administracibp publica, por Io que no es dable-la exigencia de 
requisites formales innecesarios, comporta por tanto la diligencia 
yt agilidad en el cumplimiento de las actividades, tareas y 
funciones a cargo de las entidades estatales y de sus servidores 
publicos que permitan prontamente satisfacer las hecesidades de 
los administrados y el cumplimiento de los fines del Estado (Corte 
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Proceso 29206, 

| 15 de mayo.de 2008, Magistradp Ponente: Yesid Ramirez
Bastidas). '

En la gestibn contractual, en consideracibn al principio de eficacia 
los procedimientos contractuales deben lograr sus objetivos y 
fines, sin obstbculos puramente formales o decisiones 
inhibitorias, como Io dispone el numeral 11 del articulo 3 de la Ley 
1437 de 2011, dispone el saneamiento de las irregularidades 
procedimentales que se presenten, en procura del derecho 
material objeto de la actuacibn administrativa

Este principio busca establecer si los bienes y servicios 
adquiridos por .la entidad.se adquieren al mejor costo estando 
estos en las mismas condiciones.de calidad, consiste en lograr 
que la asignacibn de los recursos sea la mbs conveniente para 

� maximizar los resultados de la administracibn; es decir, involucra 
0 elementos subjetivos que constituyen decisiones politicas, como 

. i la conveniencia en la asignacibn de los recursos orientada al 
] logro’de determinadas metas institucionales.

Tiene por objeto vigilar y certificar la correcta y adecuada . 
ejecucibn de todos los contratos que celebra la entidad, buscando 
que bstos siempre estbn orientados a la satisfaccibn del interbs 
general, esta vigilancia y control se realizarb mediante una 
supervisibn o interventoria segun corresponda

En la contratacibn, este principio se puede definir de las 
siguientes maneras: A) Todos los interesados en contratar con la 
entidad tienen derecho a acceder a los proce.sos de seleccibn 
publica en iguales condiciones y/o oportunidades; B) Los pliegos 
de condiciones, las invitaciones publicas a participar y los 
documentos empleados para la seleccibn de los contratistas, • 

~ ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERHaCiOn DEL VALLE DEL CAUCA PROHI8IDA SU 
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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deben estructurarse de forma que garanticen la igualdad entre los 
interesados; C) El deber de seleccidn objetiva de las propuestas 

J demanda evaluation entre iguales y la escogencia de la mejor 
■ propuesta

En primer lugar,. sefiala que "El debido proceso serd un principio 
rector en materia sancionatoria de las actuaciones 
contractuales", de alii que su contenido no rige solamente los 
temas puntuales que mencionar£ y desarrollara a continuac:6n - 
la multa y la clausula penal-, sino todas las actuaciones 
sancionatorias, como por ejemplo: la declaracibn de caducidad, 
!a declaracidn de un siniestro. Is declaracidn de que un oferente 
se niega a suscribir el contrato estatal adjudicado, entre otras 
decisiones de similar naturaleza sancionadora.

Tabla 1. Principios de la Contratacidn

5.6. Compromise con la politica documental

Los funcionarios y epntratistas que est€n involucrados en la ge^tidn contractual de 
la Entidad, y que en cualquier momento del Proceso de Contratacidn intervengan 
en el mismo, velaran por la guardia y cuidado de la misma, y se sujetaran a las 
politicas de gestidn documental que para el efecto tenga el Departamento del Valle 
del Cauca.

Los documentos sin e?<cepci6n deben ser publicados dentro de los 3 dias siguierites 
a la suscripcidn en el SECOP.

'Le corresponde a la entidad el ejercicio de la “funcibn archivistica", esta comprende 
desde la elaboracibn del documento hasta.su conservacidn permanente, asignada 
por la Ley 594 de 2000 o las normas que la adicione, complemente o modifique, la 
cual, tratbndose de la actividad contractual, conforme a Io sehalado en la Circular 
Externa Unica, expedida por CCE, puede tener lugar mediante el uso de la 

. plataforma electronica SECOP II. ,

Conforme Io anterior los expedientes pueden ser hibridos, contienen documentos 
en fisico y/o digitales.

5.7. Regimen de transicion.

Los contratos y convenios suscritos antes de la entrada en vigencia del presente 
Manual, continuarbn su ejecucibn bajo las disposiciones del Manual vigente 
correspondiente al proceso M9P2 Gestidn Contractual, al igual que para los 
procesos de contratacibn en trdmite, que cuenten con resolucibn de apertura o 
publicacibn de invitacibn en minima cuantia para los procesos llevados a cabo por 
convocatoria publica.

ESTE DOCUMENfO £S Pfedf’lSDAt) DE LA (SOBERNACldN DEL VAILE Dft CAUCA PROHI8IDA SU 
REPRODUCCION POR CUALQUlER MEDIO. SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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Los procesos de contratacion que no cuenten con acto de apertura o.invitacioh 
publicada deberan ajustar el procedimiento a Io descrito en este Manual, de 
Contratacion. ■

6. CAPITULO II - COMITES Y ESTRUCTURADORES DE PROCESO ,
6.1. - Actores y funciones internas en el proceso contractual '

Las funciones y/o actividades, son las establecidas en el presente manual, sin 
embargo, .en el curso del proceso de contratacion podran realizafse delegaciones a 

. servidores.de nivel directive o asesor. . ,
Los actores que intervienen en el Proceso de Contratacion son: •
6.2. El Gobernador (a) del Valle del Cauca

Los articulos 11 y. 26 de la Ley 80 de 1993-disponen que la competencia para 
ordenar y dirigir la celebracidn de licitaciones y para escoge’r contratistas, sera del

■ jefe o representante de la entidad, segun el casb, as! como la responsabilidad de la 
direccion y rhanejo de la actividad contractual y de los procesos de selection.
En virtud de dichas disposiciohes, el Gobernador (a) del Valle del Cauca es la 
autoridad competente para ordenar y dirigir la celebration de los procesos de 
contratacion y para suscribjr los respectivos contratos o conyenios y podra delegar 
en los furicionarios que desempenen cargos en los niveles directive, asesor, los 
actos inherentes a la actividad contractual.
6.3. Comite Asesor de Contratacion;

El. Comite Asesor de Contratacion es un organo eblegiado asesor, que apoya al 
Gobernador(a) del Valle del Cauca o a los funcionarios delegados si existen, en 
materia de acquisition de bienes, obras o servicios, a fin de garantizar el 
cumplimiento de los principios rectores y fines de la contratacion estatal.
Tiene como Objetivo asesorar a los furicionarios competentes en los procesos 
concernientes a la etapa precontractual, su-conformation y funciones seran 
establecidas mediante Decreto emitido por el (la) Gobernador (a) del Valle del 
Cauca. . * ■ . '
6.4. El Ordenador del gasto . 4

■ En’virtud def artlculo 12.de la Ley 80.-de 1993^ adicionado por el artlculo-21 de la 
Ley 1150 de 2007, el'(la) Gobernador (a), mediante acto administrative puede 
delegar la ordenacion del gasto y la competencia para desarrollar todas actividades 
inherentes a la gestion contractual que requiera la entidad independientemente que 
se trate de gastos con cargo al presupuesto de funcionamiento o de inversion.
El ordenador del gasto es la persona delegada por el (la) Gobernador (a) del Valle 
del Cauca para comprometer a la entidad en la ejecucion de gasto y cumplir las

servidores.de
12.de
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presentacion de su PAA de bienes, servicios y obras.
5) Publican en el SECOP el Plan Anual de Adquisicibnes

’.La Cone Cbnstitucional en Sentencia C-301-96 seflaloque: 'Elconceptode ordenador Oelgasto se tefiere a la capacidad de ejecucidn del presjpjesto Ejecutar el gasto, slgnifica'que, a 
partir del programa de gastos aprobado - limitado per tas recursos aprobados en la ley de presupuesto se decide la oportunidad de contrater, bomprometer los recursos y crdenar el gasto. 
fqnciones que atafien al ordenador del gasto."

.ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CA.UCA PROHIBIDA SU — 
.. REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN A'UTORIZAOON DEL GO3ERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE./ - ,

actividades que se atribuyen en este Manual, y se delegara en los terminos de ley 
y del presente manual.2 -

El (la) Director (a) del Departamento Administrative de Desarrollo, 
Institucional

El’ (la) Director (a) del Departamento Administrative de Desarrollo Institucional o 
quien haga sus veces, es e[encargado de coordinar la planeacion de la demanda 
de bienes, servicios y obras del Departamento del Valle del Cauca durante la 

z vigencia respectiva en el'Plan Anual de Adquisiciones (PAA). x
Se cenirS a las directrices impartidas en la guia para elaboracion del Pan Anual de 
Adquisiciones (PAA) expedida pdr Colombia,Compra Eficiente o en las que para el 
efecto profiera dicha Agenda.

Estas seran sus responsabilidades:
1) Sera encargado de recopilar la informacion gestada por cada una de las 

Dependencias Ejecutoras.
2) Determinar el plan de trabajp - cronograma para la elaboracion del Plan 

Anual de Adquisiciones de la vigencia respectiva y su actualizacidn.

■ 3) Consolidar el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad tanto de inversion, 
como de funcionamiento en la vigencia actual

4) Convocar a cada Secretaria,.Subsecretaria, Direccion, Subdireccidn o 
Jefatura de Oficina y en general a las Dependencias. Ejecutoras a la

El Departamento Administrative de Juridica
Departamento Administrativo de Juridica, tendrp las s 

responsabilidades en materia del Rroceso de Contratacion del Departamento del 
Valle del Cauca, en el marco de sus funciones principalmente.la de control de 
legalidad:

1) Asesorarjuridicamente a las distintas dependencias en las diferentes etapas 
del Proceso de Contratacion.

2) Ejercer la Secretaria Tecnica del Comite Asesor de.Contratacion, a traves 
de la Subdireccion de Contratacion.
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3) Coadyuvar en la elaboracion, publication y actualization los formatos
requeridos para los procesos contractuales de acuerdo con los 
procedimientos de calidad. . a '

4) Coadyuvar a los informes que se soliciten^ por el' Despacho del (la)
Gobernador (a), la Oficina de Control Interno o los organismos de control y 
dem£s autoridades cpmpetentes. 1

5) Las demas propias de este cargo. .
6.7. El responsable del SECOP

En el Departamento del Valle del Cauca ser£ responsable del SECOP el funcionario 
o contratista designado para esta actividad por cada dependencia, el cual debera 

’ public’ar toda la information referente al Propeso de Contratacion en el Sistema 
Electronico para la Contratacion Publica SECOP, segun corresponda, confofme a 
la Ley de transparencia 1712 de 2014, modificada por la Ley 2195 de 2022, Decreto 
1082 de 2015.
La publication en el SECOP de la information correspondiente al Proceso de 
Contratacion en todas sus etapas se bare dentro de los tres (3) dias siguientes a la 
expedition del acto respective, de conformidad la Ley.

' En caso dezadelantar la contrataciOn por el SECOP II, este debera registrarse en la 
Plataforma Virtual de Colombia Compra Eficiente y adelantar el proceso en linea: 
Cada Ordenador del gasto indicara el usuario administrador, ademas el ordenador 
del gasto debera registrarse como usuario comprador, conforme a la Guia Practica 
para el registro.de las entidades en el SECOP II, expedida por Cplombia Compra 
Eficiente, o la directriz que en el momento del registro disponga Colombia Compra 
Eficiente en la materia. 1 ,

6.8. El responsable de la Gestion Documental -
Un servidor publico del riivel asistencial o superior, con formation mlnimo bachilier, 
de la dependencia delegada en contratacion, sera designado por. el ordenador del 
gasto para realizar las.siguientes actividades:

1) Verificar que, el expedients contractual contenga -los documentos 
establecidos en la lista de chequeo pertinehte.

2) Organizar el expediente contractual teniendo en cuenta las normas de 
gestiOn documental vigentes.

6.9. Comite Asesor Estructurador
EL ordenador del gasto designara por escrito los servidores publicos y/o contratistas 

. de la dependencia encargada del proceso contractual que conformaran el ComitO
Asesor Estructurador del proceso, los cuales deben cumplir con los siguientes 

. perfiles:

registro.de
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remitirlo al estructurador tecnico para su consolidacion.
5) Establecer los requisites habilitantes juridicos. ,
6) Elaborar las respuestas a las observaciones, reclamaciones y/o recursos' 

juridicos que se presenter! a la invitacion, al proyecto de pliego y al pliego 
definitive. Este rol Juridico, consolida sus repuestas con el resto de, 
respuestas dadas per el estructurador financiero y el estructurador tecnico.

7) Elaborar el estudio previo desde el punto juridico y enyiarld al estructurador
ftecnico para su consolidacion.

8) Definir el regimen de garantias y los mecanismos de cobertura. ' *
9) Apoyar el anSlisis de riesgos del proceso.de seleccidn que indique la 

reglamentacibn.
1.0) Participar en la audiencia de estimacion, tipificacion y asignacion de riesgos

-1) Un servidor publico del nivel profesional o superior, o contratista, con 
. formacidn de abdgado, realizara el rol juridico dentro.del equipo.

2) Un servidor publico del nivel profesional o superior, o contratista, con titulo 
. de formacion profesional en el area administrative o economica o financiera 

o contable o afines, quien realizara el rol financiero dentro del equipo.

.. 3) Uno o varios servidores publicos del nivel profesional o superior, o 
contratista del mismo nivel profesional o superior, con conocimientos sobre 
el objeto materia de contratacion, quienes realizaran el roltecnico dentro del 
Comite Asesor Estructurador. Este .profesional podra hacer parte de la 
dependencia donde nace la necesidad de la contratacidn o de la 
dependencia que tenga el conocimiento.para ejercer esta funcion.

En contratacion directajde prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la 
gestion,: la estructuracion estara a cargo del rol tecnico o juridico de la Dependencia ’ 
ejecutora a criterio del ordenador del gasto.
El Comite Asesor Estructurador, tienen las siguientes responsabilidades en cada 
proceso:
6.9.1. Estructurador Juridico:

1) Determinar la modalidad .de selection, la aplicacion de acuerdos
comerciales y las convocatorias limitadas a MiPymes, en los estudios y 
documentos previos. , . '

2) Determinar la tipologia del contrato, en los estudios y documentos previos.
3) Elaborar los estudios y documentos juridicos requeridos.
4) Elaborar el an^lisis del sector econdmico desde la perspectiva legal y

proceso.de
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y financiero y enviarlo al estructurador tecnico para su consolidacidn.
■i ■

■ 5) Elaborar el analisis del sector economico desde las perspectivas comercial

la justificacioh delmismo.
4) Elaborar los estudios previos desde el punto de vista, contable, economico

del proceso contractual. '

3) Elaborar el estudio que permita establecer el valor estimado del contrato y

11)Coadyuvar al prdenador defgasto en la sustentacion de los estudios y 
conceptos correspondientes ante el Comite Asesor de Contratacion

6.9.2. Estructurador Financiero:
1) Establecer los requisites habilitarites financieros.
2) Efectuar la preparacion economica y financiera de toda la documentacion

del proceso contractual. . ’ . '
' * X

y financiera. ‘ '

6) Apoyar el estudio de riesgos del proceso contractual.
7) Realizar la estructuracion financiera de las invitaciones, proyectos de pliegb 

y pliegos de condiciones definitives.
8) Elaborar las res’puestas a las observaciohes y/o reclamaciones que se 

presenten, en Io administrative, contable, economico y financiero, para.que 
sean consolidadas por el estructurador juridico.

9) Remitir la informacidn y dpeumentos respectivos a los encargados de la 
parte tecnica y juridica con el fin de que Pste ultimo mantenga actualizado. 
el expediente flsico y electronico.

10) Participar en la audiencia de estimacion.'tipificacion y asignacion de riesgos
y aclaracion de pliegos. •

11) Determinar los iridicadores financieros del proceso de contratacion.
12) Los demas que se dispongan en el formato de estudio previo y Io 

establecido por las norrhas en la materia. :
13) Proyectar el formato de propuesta economica, en compania del 

estructurador tecnico.
14) Coadyuvar al ordenador del gasto en la sustentacion de los estudios y 

conceptos correspondientes ante el Comite Asesor de Contratacion
6.9.3. Estructurador TPcnico

1) Establecer de manera completa las especificaciones tecnicas, norma 
tecnica aplicable y las obligaciones especificas del.contrato pretendido.

2) Proyectar y consolidar el analisis del sector economico?
3) Establecer los requisites habilitantes tecnicos.

ESTE DOCUMENT© ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU 
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/Q SU REPRESENTANTE. '
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4) Definir los criterios de evaluacion que geheran el orden de elegibilidad.
. .5) Elaborar los estudios previos desde el punto' de vista tecnico y consolidar el 

documento final.
'6) Coordinar con los estructuradores jurldico y financiero los lineamientos 

•propios del contratd pretendido (forma de pago, objeto, plazo de ejecucion).
7) Determinar los analisis, permisos, licencias, pianos, estudios y demas 

documentos que se requieran.
8) ‘ Elaborar en conjunto con el rol financiero, el estudio que soporta el calculo

de la Capacidad Residual en los procesos de obra de acuerdo con la “Guia 
para-determinar y verificar la Capacidad Residual del proponente ,en los 
procesos de contratacion de obra publica” emitida por Colombia Compra 
Eficiente.

9) Realizar el estudio de riesgqs desde el punto de vista tecnico del proceso 
contractual.✓ * •

10) Aportar desde su rol, en la construccion de invitaciones, proyectos de 
pliego, pliegos de condiciones definitivos, adendas y demas documentos.

11) Elaborar las respuestas tecnicas a las observacidnes, reclamaciones y /d 
recursos que se presenten, para.que sean consolidadas por el estructurador 
jurldico.

12) Elaborar la ficha tecnica de los biehes o servicios a contratar en subastas, 
bolsa de productos y minima cuantia.

.13) Proyectar el formato de. propuesta econdmica, en companla del 
estructurador financiero.

14) Las demas propias de este rol conforme a las buenas practicas del 
mercado. . •

15) Solicitar el doncepto tecnico de la secretaria de las TIC cuando se realice 
una adquisicidn, alquiler, renovacion, actualizacidn, integracidn,

> man'tenimi^nto, operation, promotion, apropiacidn, desarrollo o innovation 
de hardware, software y todo Io relacionado con’ las tecnologlas de la 
information y las comunicacipnes.

16) Participar en la audiencia de estimation, tipificacidn y asignacidn de riesgos 
y aclaracion de pliegos.

17) Tener en cuenta e incorporar los lineamientos sobre compras sdstenibles 
contenidos en este manual.

18) Coadyuvar al ordenador del gasto en la sustentacion de los estudios y 
conceptos correspondientes ante el Comite Asesor de Contratacion
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Por Io menos uno de los'miembros del comite debera dar apoyo y acompanamiento 
al proce'so de evaluacion, en la etapa de Selection del contratista y de Supervision 

. durante la fase de ejecucjdn contractual

Cada miembro de este comite, debera contar con un usuario en SECOP II para 
poder desarrollar las actividades en la plataforma.
6.10. El Comite Evaluador ,,

El ordenadon del gasto, por escrito, previo a'la presentation de ofertas, designara 
los. servidores publicos y/o contratistas que conformar£n el Comite Evaluador, 
encargado de verificar y evaluar las propuestas en las modalidades de selection 
por convocatoria publica y/o las manifestaciones de interes en la precalificacion de 
los concursos de meritpsi bajo este sistema, presentadas por los proponentes; 
Entidades Sin Animo de Lucro o interesados en tales procesos de contratacion, 
segun el caso, los cuales deben cumplir con los siguientes perfiles:
’1) Uno o mas servidores publicos del nivel profesional o superior, o contratista, 

con formation de abogado, quien realizara el rol juridico. dentro del equip©,, 
de la Dependencia. ' . • /

2) • Uno o mas servidores publicos del nivel profesional o superior, o contratista,
con titulo de formation profesional uriiversitario en el area administratiya o 
econdmica o contable o afines quien realizara el rol financiero dentro del 
equipo, de la Dependencia.

3) Uno'o mas servidor publico del nivel profesional d superior,,:o contratista, 
1 con nivel profesional o superior y conocimiento.s sobre el objeto materia de

contratacion, quien realizara el rol tecnico dentro del Comite Evaluador. Este 
. profesional podra hacer parte de la dependencia doride nace la necesidad 

de la contratacion o de la dependencia que tehga el conocimiento para 
ejercer esta funcion.

La verificacion y la evaluation de la oferta para los procesos de minima cuantia sera 
adelantada por quien(es) sea(n) designado(s) por el ordenador del gasto1 sin que se 
requiera de pluralidad de evaluadores. * ■
En caso de presentarse un conflicto de interes de todds o algunos de los miembros- 
del Comite, estas manifestaciones seran resueltas por el superior jerarquico en los

. terminos del articulo 11 ‘y 1.2 de la Ley 1437.de 2011.

En general el Comite Evaluador ademas de las.responsabilidades particulares de 
cada integrante, debera: ‘ .

1) Verificar los requisites habilitantes minimos de los proponentes y demas
aspectos de comprobacion. . •■...*■

2) . De acuerdo con los factores tecnicos y econdmicos de escogencia, y la
ponderacidn precisa ydetallada de los mismds, contenida en los pliegos de

1437.de
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de selection. . ' '

7) Suscribir el acta de la audiencia de adjudication o declaratoria de desierta 
del proceso de selection.

8} El analisis de los evaluaddres se presentara por escrito, y sera firmado por 
cada miembro del comite evaluador y remitidos en medio fisico y magnetico 
dentro del iapsd establecido para tai evento en el pliegb de condiciones.

Los conceptos e informes de evaluation seran el soporte tecnico, jundico, financiero 
y economico de que dispondran el ordenador del gasto para la selection de un 

■ contratista, no obstante, €ste podra apartarse bajo su responsabilidad de los 
conceptos e informes emitidos por el comite evaluador.
El Comite Evaluador, tiene las siguientes responsabilidades en cada proceso de 
acuerdo con el rol de sus integrantes:

z
6.10.1. Evaluacion Jurldica

1) Realizar la verification de los requisites habilitantes jundicos de las

I ; < I
/ ' k •

1 condiciones o sus equivalentes, deberan asignar la respectiva puntuacidri 
de las propuestas para identificar la oferta mas favorable.

3) Analizar las explicaciones solicitadas a los proponentes respecto de valor 
. artificialmente bajo de su oferta ,o precios anormales y recomendar rechazar 

la oferta o continuar con el analisis de la misma en la evaluation de las 
ofertas. ■

1 4) Recomendar al ordenador del. gasto la selection objetiva de la oferta mds 
favorable al Departamento del Valle del Cauca.

.5) Realizar los informes de evaluacion preliminar y final de las propuestas.
6) Asistir a la audiencia de adjudication o declaratoria de desierta del proceso

propuestas que se presenten en el proceso de selection asignadd y en 
j dado caso solicitar su subsanacidn, de conformidad con la normatividad 

yigente y en especial'con los requisites establecidos’en el pliego de 
condiciones o sus equivalentes. , .

2) Emitir el informe deia'eyaluacion jurldica.
3) Consolidar la evaluation jurldica, tecnica y financiera, dehtro de los 

' terminos establecidos en el pliego de condiciones o su equivalente, para su
publication en SECOP. , . ’ .

4) Estudiar y dar respuesta a las observaciones formuladas- por los oferentes, 
relacionadas con la evaluation jurldica. Consolidar las respuestas a las 
observaciones dentro de los terminos establecidos en el pliego de, 
condiciones o su equivalente, para su publication en SECOP
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5) Hacer el reparto/ a los demas integrantes del comite evaluador de las 
pbservaciones presentadas'y efectuar la valoracidn de las subsanaciones 
o aclaracion de ofertas desde el punto de vista juridico ■

6) Las demas p'ropias de este rol, o que se dispongan en Invitacion publica o 
pliego de condiciones o que le asignen.

6.10.2. Evaluacion Tecnica ■ , > r
Realizar la venficacion de los requisites habilitantes tecnicos de las 
propuestas que se presenter! en el proceso de selection asignado y en 
dado caso solicitar su subsanacion, de conformidad con la normatividad 
vigente y en especial con Ips requisites establecidos en el pliego de 
condiciones o sus equivalentes. \
Evaluar y calificar las propuestas presentadas dentro del proceso de 
selection, generando el orden de elegibilida’d.
Emitir el’informe dentro de la evaluacion tecnica, y enviarlo al profesional 

. juridico del Comite Evaluador para su consolidation, dentro' de los terminos 
, establecidos en el. pliego de condiciones o su equivalente, para 'su

• publication en SECOP.
4) Estudiar y dar respuesta a las observaciones formuladas por los oferentes, 

relacionadas con la evaluation, tecnica, y enviarlas al profesional juridico
r del Comite Evaluador para su consolidation, dentro de los terminos 

establecidos en el pliego de condiciones o su equivalente, para su 
publication,SECOP. ’

5) apoyar la evaluacion economica de las propuestas, en compania del 
evaluador financier© si este Io requiere.

6) Las demas propias de este rol, o que se dispongan en el format© de 
Invitacion publica o pliego de condiciones o que le asignen.

7) Solicitar el concept© tecnico de la secretaria de las TIC cuando se realice 
una adquisicion, alquiler, renovation,. . actualization, integration,' 
mantenimiento, operation, promocidn, apropiacion, desarrollo o innovation

. de hardware, software y todo Io jelacionado con las tecnologias de la 
information y las comunicaciones. - -

6.10.3. Evaluacion Financiera

1). Realizar la verification de los. requisites habilitantes financieros de las 
propuestas que se presenten en el proceso de selection asignado y en 
’dado caso solicitar su subsanacion, de conformidad .con la normatividad 

. vigente y en especial con los requisites establecidos en el pliego de 
condiciones o sus equivalentes
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2) Emitir el informe dentro del resorte de la evaluacion financiera, y enviarlo al 
profesional juridico del Comite Evaluador para su consolidacion, dentro de 
Ids terminos establecidos en el pliego de condiciones o su equivalente, para 
su publicacion en SECOP;

.3) Estudiar y dar respuesta a las observaciones formuladas por los oferentes, 
relacionadas con la evaluacibn financiera,-y enviarlas al profesional juridico

• del Comite Evaluador para su consolidacion, dentro de los terminos 
establecidos en el pliego de condiciones o su equivalente, para su 
publicacidn SECOP

4) .Realizar la-eyaluacidn econdmica y si Io requiere solicitar apoyo del 
evaluador tecnico. ‘

5) Los demas propias de este rol que se dispongan en el formato de Invitacion 
x publica o pliego de condiciones y que se le asignen.

La recomendacidn de adjudicacidn o declaratoria de desierta debe ser emitida y 
suscrita. por los miembros del Comite Evaluador y las recomendaciones se haran 

.por mayorla simple. '
Para evitar posibles sesgos en los roles desempenados, las distintas areas que 
intervienen en la gestion contractual del Departamentb del Valle del Cauca 
evitaran, en cuanto sea posible, que se repitan los roles de estructurador y 
evaluador. en los procesos de selection, seguh las posibilidades de planta o>de' 
contratistas Io permitah.
6.1.1. El Supervisor y/o Interventor '

En el Departamento del Valle del Cauca la supervision y/o interventoria es 
fundamental para hacer vigilancia y control permanente a la ejecucion contractual. 
De acuerdo con las disposiciones que para tai efecto se establezcan en el manual;
de supervision e interventoria
6.12. Modelo de gestion contractual del Departamento del Valle del Cauca,

El modelo propuesto contempla la vision del proceso de contratacion basado en una 
. gestion por procesos, el cual inicia con la identificacion de las necesidades de las 

personas de la comunidad de bienes, servicios y obras y de los requerimientos.de 
. las dependencias para cumplir las metas y la mision institutional; continua con la 

realization de las actividades del proceso contractual pasando por todas las etapas 
o fases de la contratacion, arrojando unos insumos, productos, bienes, servicios y 
obras para la comunidad y.las dependencias. .. *
El plan de desarrollo o plan de gobierno y la plataforma estrategica y tecnologica, 
deben alinearse a la gestion contractual con el proposito de garantizar la coherencia 
en desarrollo de las actividades para el logro de las metas y compromisps 
institucionales. . r . '

requerimientos.de
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6.12:1. Fase 1 Planeacion
En esta fase cada jefe de las dependencias que hacen parte de la estructura de 
la administracion central def departamento del Valle del Cauca, debe elaborar 
el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de conformidad con presupuesto asignado, 
teniendo en cuenta la planeacion estrategica institucional y los proyectos de 
inversion que le correspondan. De igual manera esta fase incluye la designacion de 
los miembros del comite asesor de estructuracion del proceso y la elaboraran de 
los estudios y documentos previos de los bienes, servicios y obras a adquirir. Los 
responsables de esta fase son: el ofdenador del gasto, los miembros del comite 

' asesor de estructuracion y los servidores^publicos que transversalniente apoyan el 
proceso cortio son los responsables de.erhitir las certificaciones de insuficiencia de 
personal de planta y/o de bienes en almacen y de, expedir los certificados de 
disponibilidad presupuestal. /.
6.12.2. Fase 2 Seleccion

En esta fase se consolida el proceso contractual, el ordenador de Gasto designa el 
comite evaluador y este, realiza la evaluation tecnica, juridica y financiera del 
proceso contractual. De igual manera en esta fase se gestiona la escogencia y 
adjudication del contratista que llevara a cabo la entrega o materialization.del bien, 
obra b servicio. Los responsables de esta etapa son: el ordenador del Gasto y el 
Comite Evaluador.
6.12.3. Fase 3 Cpntratacion ,

Esta fase incluye las actividades de firma y/o aceptacidn del contrato / convenio, 
tanto del Ordenador del Gasto como del Contratista, posteriormente se gestionar^ . 
la expedition del registro presupuestal como la solicitud y aprobacion de las 
garantias que respaldan el contrato/convenio. Los responsables de esta fase son el 
Ordenador del Gasto, el Contratista, el servidor publico que expide el certificado del 
registro presupuestal y el funcionario juridico que aprueba la poliza.
6.12.4. Fase 4 Ejecucion

Esta fase se activa dando inicio a la ejecucion del contrato a traves de la plataforma 
SECOP II, y se establecera la fecha dentro de .la-information general del 
contrato/convenio electronico, para los casos definidos por Colombia Compra 
Eficiente donde.los prpcesos de seleccion deban adelantarse por'SECOP I, es 
obligatoria la suscripcion del acta de inicio por parte del supervisor o Ihterventor del 
contrato y el contratista, seguido de la .ejecucidn de todas las obligaciones 
contractuales, la entrega de productos, la facturacion de los pagos correspondientes 
debidamente soportada con los informes correspondientes y la entrega total de los 
productos. Asi mismo, esta fase incluye la comunicacidn por parte del supervisor

• ESTE DOCUMENT© ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DELVALLE DEL CAUCA PROHIBiDASU ’
REPRODUCCION POR .CUALQUIER.MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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de las inconsist^ncias o anomalias que se presenten y que pongan en riesgo el 
cumplimiento del contrato. Los responsables de esta fase son el supervisor'o. • 
interventor del contrato y el Contratista.
En los casos que se requiera suscripcidn del acta de inicio, esta debe ser elaborada 
por el supervisor del contrato/convenio conforme con el formato establecido en el • 
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion/Sistema de Gestion de Calidad de la 
entidad y se firmara una vez se hayan cumplido los requisites de perfeccionamiento 
y ejecucion del contrato/convenio. .
6.12.5. Fase 5 Liquidacion \

En esta fase corresponde al supervisor o interventor del contrato/convenio proceder 
’ a realizar los tramites de liquidacidn del contrato y cierre del proceso, para ello 

debera consolidar los soportes requeridos y gestionar de rrianera coordinada con el . 
equipo juridico de cada dependencia del Departamento del Valle del Cauca y el 
contratista los re'querimientos necesarios que permitan concluir y cerrar el proceso. 
Los responsables de, esta fase son supervisores o interventores del contrato, el 
equipo juridico de cadazdependencia de la Entidad, el contratista y el orderiador del 
Gasto. j ,
En cualquiera de las etapas del proceso, ante insuficiencia o falta de personal 
profesional idoneo para cualquier proceso de contratacion de bien, obra o servicio, 
las dependencias de la administracion departamental deberan cooperar entre si a 
efectos de lograr los fines de los procesos contractuales.
6.12.6. Publicacion en SECOP

. • 1

Durante todo el proceso de la gestion contractual de la entidad, se realizaran en 
SECOP I o SECOP II las publicaciones deJas etapas que se vayan surtiendo, asi 
como los procedimientos en la plataforma de acuerdo con los lineamientos de 
Colombia Corripra Eficiente.
6.12.7. Capacitacion para los intervinientes en el proceso de gestion 

contractual
: El Departamento Administrative de Juridica o quien haga sus. veces, sensibilizara, 

de manera directa o contratada, a los directives y demasfuncionarios intervinientes 
en el Proceso de Contratacion del Departamento del Valle del Cauca, sobre el 
contenidb del Manual de Contratacion, y en aspectos contractuales respecto de las 
distintas etapas del mismo.
7. CAPITULO III - PLANEACION ■'

7.1. Etapa de planeacion y maduracion de proyectos
Esta es la etapa mas importante del proceso contractual del Departamento del Valle 
del Cauca, porque es en esta, donde se deben identificar y priorizar las necesidades 
de bienes, obras y servicios requeridos, la oportunidad en que deben suplirse, 
estimar sus costos aproximados, verificar la existencia de los recursos

' ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU " : ' ‘ 
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presupuestales e identificar y clasificar los potenciales proveedores con 
quienes se adelantaran las negociaciones para satisfacer cada necesidad. 
Todp ello en aras de. cumplir la misipn, los objetivos, las metas y cornpromisos 
ihstitucionales. . - ■ ,
En esta etapa las dependencias deben organizarse estrategicarriente para ..la 
elaboracibn del anteproyectd de presupuesto de la siguiente vigencia, esto significa 
que, desde la vigencia anterior se debe planificar la contratacion bajo los 
lineamientos del Ministerio de Hacienda, de la Direccion Nacional de Planeacidn y 
de Colombia Compra Eficiente y del Plan Anual de Adquisiciohes (PAA)/

' ■ «

Para ello el ordenadbr del gasto definira gestores estructuradores en $u equip© de 
trabajo y definira los roles y funciones de cada uno.
En esta etapa se recomienda identificar los bienes, servicios y obras que requieren 
actividades adicionales'como permisos, licencias, cdntraprestaciones, logistica y 
dem^s, que ameriten ser conte'mpladas,' cuantificadas y cualificadas 'con el fin de 
ser incluidas oportunamente y las disposiciones que en materia de compras 
sostenibles se incluyen en este manual. ,>
De igual manera, se debe tener en cuenta Io establecido en el Articulo 87 de la Ley 
1474 de 2011 “Porla cual se dictan normas drientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevencion, investigation y sancion de.actos de corruption y la efectividad del 
control de la gestjdn publica". y demas normas que Io sustituyan, modifiquen o 
complementen
Una yez consolidada la informacion de las necesidades por rubro y por dependencia 
se cuantifica el plan de.necesidades y se estima la modalidad de contratacion que 

. se debera aplicar, posteriormente se priorizaran los bienes y servicios a atender de 
conformidad con el presupuesto aprobado al Departamento del Valle del Cauca.
7.2. Esquemade planeacidn institucional

De forma general, la planeacidn es la etapa de organization de tareas, dirigida al 
alcancede un objetivo especifico. En’particular el Departamento del Valle del Cauca 
desarrolla elementos de planeacidn otorgadbs por la Constitution Nacional y el 
Estatuto Organic© del Presupuesto para la realization de sus gastos, acorde con el 

vprincipio presupuestal de. anualidad, segun el cual el. ano fiscal comienza el 1 de 
enero y termina el 31 de diciembre de cada ano. ' •
La ejecucidn delgasto se lleva a cabo mediante efplan anualmensualizado de caja, 
PAC, En consecuencia, los pagos se hacen,siempre teniendo en cuenta el PAC y 
se sujetan a los montos aprobados en el por cuanto ningun pago puede realizarse 
sin. que este previsto en el Programs Anual Mensualizado de Caja.

.. En consecuencia, el Plan Anual de Adquisiciones, como herramienta previa a la 
adquisicidn de bienes, servicios y obras publicas, cuya efectividad se enfoca en el 
uso razonado y estrategico de los rubros, que hacen parte de los recursos del
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Guia para etaborar el Plan Anual de Adquisiciones • . • •
~ ESTE. DOCUMENTO ES.PROPIEDAD DE L'A GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU

1 . REPRODUCCION FOR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.

Departamento del Valle del Cauca, durante cada yigencia fiscal, se presenta como 
una herramienta administrativa que permite el seguimiento y control del gasto.
7.3. Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para:
1) Facilitar-a la entidad estatal identificar, registrar, programar y divulgar sus 

necesidades de bienes, obras y servicios.
2) Disenar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda 

. que permitan incrementar la eficiencia del Proceso de Contratacion. -
3) En el Plan Anual de-Adquisiciones se recopila y cdnsolida todas las 

necesidades de biehes, servicios y obras publicas a adquirirse durante toda
la vigencia por las Dependencias de la Entidad o Dependencias.Ejecutoras.;

4) Para identificar yjustificar el valor total de recursos requeridos por la entidad 
para compras y contratacion.

5) Como referente inicial para evaluar el nivel de ejecucion del presupuesto.
6) Para pronosticar la demanda de bienes y servicios de la-entidad durante el 

ano referido en el Plan.3 ;

Para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones, debe revisarse cuales 
adquisiciones son necesarias, prioritarias y permanentes y la forma como se-han 
realizado para lograr un abastecimiento estrategico, Io cual esta bajo la 
responsabilidad del Departamento Administrative de Desarrollo Institutional.
De igual forma, se recuerda que, para adquirir bienes, servicios o ejecutar obras, 
deben estar incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones publicado en el-SECOP, y 
en la pagina web de la entidad, previamente.
En ningun Caso se podran adquirir bienes, servicios u obras no incluidos en el Plan 
Anual de Adquisiciones debidamente publicado. Cuando se pi;esenten necesidades 
sobreviniehtes o cambios en las necesidades. del Departamento del Valle del 
Cauca, debera llevarse a cabo la respectiva modificacion, del Plan Anual de 
Adquisiciones y publicarse en la pagina del SECOP, y en la pagina web de la 
entidad antes de dar inicio al proceso contractual. Se deben seguir los parametros 
sehalados en la Gula para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, o las circulares 

. o lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente para la creacidn, 
modificacion y publicacion'del Plan.
Cualquier modificacion debera sersolicitada por el jefe de la Dependencia ejecutora 
debidamente justificada, al Departamento Administrative de Desarrollo Institucionah 
segun la naturaleza .de la.modificacion

MANUAL DE CONTRATACION
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En cpnsecuencia, los roles en este tema son los siguientes:

7.4.

i

■ Los estudios previos son el soporte para elaborar el Proyecto de Pliegos, los Pliegos 
■ de Condiciones, el Contrato/convenio, asi como.la Invitacidn segun se trate, de igual 

manera deben ponerse a disposicion del publico durante el proceso de contratacidn.
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3) La realidad del me'rcado en el cual los posibles proveedores desarrollan su 
actividad. •

Departgmento Admintsfrafivo de Desotroiio 
insWucionai.

El Departamento del Valle del Cauca, antes de iniciar cualquier contratacidn, debe 
conocer:

• 1). ^Cudl es su necesidad y cdmo puede satisfacerla?
2) eCdmo y quidnes pueden proveer los bienes, obras y servicios que 

necesita?

GOeERNAddN 
VALLE DEL CAUCA

• Recepciono infofmocidn, consoitda. e:3boro Paa. 
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7.5. Estudios y documentos previos

Los estudios y documentos previos son el soporte para estructurar las condiciones 
de la contratacidn. Deben ser elaborados y firmados por el comite estructurador y 
tener el visto bueno del Ordenador del Gasto.
Los estudios y documentos previos tienen como objetivo fundamental analizar todas 
las variables que pueden afectar el proceso de selection, el contrato/convenio y su 
futura ejecucidn, dando cumplimiento a las disposiciones del presente Manual de 
Contratacidn.

Con este estudio la Entidad debe analizar el mercado relative al proceso de 
contratacidn, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizational, 
tecnica y de analisis de Riesgos. Este resultado debe incluirse en los estudios y 
documentos previos del proceso de contratacidn, teniendo en cuenta la Guia para 
la elaboracidn de Estudios del Sector expedida por Colombia Compra Eficiente, de' 
igual forma, deberd tenerse en cuenta el modelo de abastecimiento estratdgico, 
gulas, circulares y directrices expedidas por Colombia Compra Eficiente.

Dependencies Ejecutoros

r»’.o peisono des'grada po’ el erdenador de: gasto
i inferma'd a! Departarrento AdrrrstrofVo de Desarrollo
; Institutronal las neaesidades poro el paa

j ’Sustentcn mod.fcacidn del PAA ante Depar*amento 
' Admnistrotlvo de Desarro .o Instituclonal.

i ... _______________ _

Tabla 1. Cuadro resumen para Plan Anual de Adquisiciones .

Analisis del sector.
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7.5.1. Contenido de los Estudios y documentos previos
La dependencia ejecutora es-la encargada de realizar el analisis'necesario para la 
necesidad a satisfacer con el proceso de contratacion desde la perspectiva legal, 
comercial, financie.ra, organizacional, tecriica y.de analisis de riesgo, asi como la 
estimacion, tipificacidn y asignacion de Jos riesgos.
De conformidad. con Io establecido en las normas que rigen los procesos 
contractuales, los estudios previos deben contener los elementos establecidos en 
el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del. Decreto 1082 de, 2015. (Modificado  por  el articulo  1 
del  Decreto  399 del 13 de abril  de 2021) y las normas que Io adicionen, modifique 
o sustituyan.
Respecto de los estudios previos se tendran en cuenta Io elementos establecidos 
en ef articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima 
cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben 
contener, como minimojo siguiente:

. 1. La descripcidn de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
* ’*

•2. La descripcion del. objeto a contratar Jdentificado con el cuarto nivel del 
• Clasific^dor de Bienes.y Servicios, de ser posible, o de Io cdntrario con el tercer 
. nivel. - . - •

3. Las condiciones tecnicas exigidas. . . . -
4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
5. El piazo de ejecucion del.contrato. z

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
7.5.2. Aspectos presupuestales

El'Comite asesor .estructurador que elabora Ids estudios previos y los servidores 
publicos o contratistas que iritervengan en cada una de las etapas de los procesos 
de contratacion, cuando haya lugan deben tener en cuenta las disposiciones tantd 
externas Como internas en materia presupuestal,. de manera que se ajusten al 
cumplimientd de tales directrices, se facilite e| seguimiento de la ejecucion del 

. coptrato/convenio y se registre y clasifique la informacidn presupuestal.
Al respecto' el Departamento Administrative de Hacienda y Finanzas Publicas a 
traves de la subdireccidn de Presupuesto establece los Lineamjentos de'politica 
para la programacidn presupuestal para las vigencias correspondientes y conforms 
a las normas en la materia. . . a < '
Es debido tener en cuenta que el Certificado de Disponibilidad Presupuestal es 
exigible en los procesos de .cqntratacidn que involucren gasto en dinero -la 
experiencia ensena que son la mayoria-, es decir, en moneda de curso legal - 
incluso moneda extranjera-, porque si la contratacion supone, por parte del Estado, 
un pago en especie —como bienes o cosas- o el negocio es gratuito para la entidad,

ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA’GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU ■. ~ 
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CONPES 3714 de 2011 "Del riesgo previsiDle en el marco de la polltica de contretacidn publica" y Circular 8 de Colombia Compra Eficiente.
• httos.//wwiw.colombiacomora eov.eo/siter/cce oublie/files/cCR dogjrnents/cce manual cobenura riesgoodf r . ' , ' .

‘CONPES 3714 de 2011. .

’Oecreto 1082 del 2015, Seccidn'3 Subseccidr 1 Articulo 2.2.12.3.1.1. Riesgosquedebencubnr lasgarartlasen la contratocidn
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por sustraccidn de materia no necesita disponibilidad presupuestal, pues, segOn la 
ley, a traves del presupuesto anual de ingresos y'egresos se administra dinero, 
bienes muebles inmuebles. 1 • .' • ,
En relation a la publication de los procesos contractuales, es necesario tener en 
cuenta. Io estipulado por el paragrafo (adicionado por la ley 1882-de 2018) del 
articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y las normas que Io. adiciones, modifi.quen o 
sustituyan, referente a la obligatoriedad de certificadb de disponibilidad 
presupuestal. ? i
El registro presupuestal es un acto u operation presupuestal mediante la cual se 
perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacidn, 
garantizando que esta solo se utilizara para ese fin: Esta operation indica el valor y 
el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.. El acto del registro perfecciona, 
por tanto, el compromiso.
7.5.3. Administracion de los riesgos previsibles .

El comite asesor estructurador debe establece.r los riesgos previsibles que pueden' 
presentarse4 en el Proceso de Contratacidn, en cualquiera de sus etapas.
El analisis de riesgos previsibles cpnsiste en anticip.ar las posibles adversidades o 

.sucesos que se pueden presentar en el . proceso de contratacion con base en la 
expenencia y profesidn del ramo que setrate. . ...
Parada elaboration de la matriz de riesgos se tendran en cuenta las directrices y 
lineamientos que expidan tanto Colombia Compra Eficiente5 como los documentos 
CONPES6. Estas guias contienen los elementos necesarios para identificar, 

■estimar, asignar, eyalu’ar y monitorear cada uno de los riesgos.
De igual manera se tendra en cuenta los lineamientos de compras sostenibles de este 
manual, en particular Io referente al analisis de riesgos. t .

7.5.4. Garantias
Las garantias, su clase, suficiencia, montos, coberturas y vigencias seran 
establecidas por el rol juridico del comite estructurador designado, de acuerdo con 
Io previsto en el presente manual, desde los estudios previos. .
El(los) contratista(s) debe(n) presentar para la aprobacidn respectiva las garantias 
que amparen el cumplimiento de las obligaciones solicitadas en favor de la entidad 
segun la valoracidn de. los riesgos efectuados por el departamento y cuando haya 
lugar a la misma. conforme al estudio previo7., El supervisor designado debera 
constatar que la garantia del contrato/convenio se encuentra aprobada y que se 
mantenga vigente, por .los valords establecidos hasta la , liquidation del
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contrato/convenio e informar cuando el contratista no realice las rnodificaciones 
opprtunamente, proppniendo las medidas a que haya lugar:
Con la aprobacidn de las garantias solicitadas al contratista se pretende que la 
entidad-tenga cubiertos Ips riesgos identificados, segun lo‘indica el Artlculo
2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015 y las normas que Io complementen, 
adicionen y/o modifiquen.,

El(los) contratista(s) tendran la posibilidad de aportar diferentes clases de garantias 
para cumplir con las obligaciones contraldas dentro de los procesos contractuales 
y los contratos publicos, estas posibilidades estan determinadas en articulo
2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015 y. las normas que Io complementen,
adicionen y/o modifiquen. z

Es necesario indicar que el riesgo de la responsabilidad civil extracontractual tiene 
particular condicion en su clase de garantia establecida en el Articulo 2.2.1.2.3.1.5. 
del Decreto 1082 de 20’15 y las normas que Io complementen^ adicionen y/o 
modifiquen. '

Las particularidades de cada amparo. y las disposiciones especiales o 
excepcionales deberan ser consideradas desde la elaboracion del estudio p'revio de 
la respectiva contratacion teniendo en cuenta modalidad de contfatacion, tipo'de 
contrato, el objeto, las cafacteristicas del objeto, las obligaciones y el valor del 
contrato.

La dependencia responsable de verificar y.aprobar. las garantias m^diante el 
formato establecido para el efecto es la oficina juridica de cada dependencia o quien 
haga sus veces en cada dependencia. En el curso del proceso de selection por 
convocatoria publica la verification de la garantia de-seriedad sera responsabilidad 
del rol jurldico del Comite Evaluador. .
7.5.5. Actualizacion de las garantias:

Para preservar la vigencia de las garantias, el supervisor, y/o interventor deber£ 
advertir inmediatamente al ordenador de todas aquellas situacibnes que puedan 
afectar el estado del riesgo cubierto por la(s) garantias aprobadas. De igual forma, 
el Supervisor infbrmara inmediatamente al garante de dichas situaciones y le 
informara por escrito todo requerimiento que le haga al contratista y que pueda 
incidir en las garantias aprobadas, tales como, las rnodificaciones u otrosies del 
contrato, las suspensiones y de reanudaciones, asi como de las diversas 

. actuaciones que se adelanten con miras a requerir el cumplimiento del contrato por 
parte del contratista incluidas las tendientes a la imposicion de multas, declaratoria 
de incumplimiento y/o de caducidad.
En caso de que la Dependencia Ejecutora haya afectado las garantias, el contratista 
debera inmediatamente solicitar al garante que restablezca el monto delos amparos 

. y su suficiencia y llevar la modification deja garantia para aprobacion de la Entidad.
De igual forma, debera procederse ouando. el contrato haya sufrido alguna

• ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNAGION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU, ■ J 
REPRODUCCION POR CUALQUIERMEDIO, SIN AUTORIZACION-DEL GOSERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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modificacidn en tiempo o valor, caso en el cual, el contratista debera solicitar al 
garante la modificacidn correspondiente. En caso de que el contratista no Io hiciere, 
la entidad debera solicitarlo directamente al garante mediante escrito.
7.5.6. Requisites habilitantes

Los requisites habilitantes se elaboraran teniendo en cuenta que su finalidad 
consiste en la obtencion de la mejor propuesta pbsible, garantizando los derechos 
de los irrteresados y oferentes, sin discriminacion alguna, dejando de lado 
consideraciones de afecto, interes, y, en general, cualquier clase de motivacion 
subjetiva, en virtudde Io anterior son los integrantesdel comite asesorestructurador 
los responsables de establecer en lbs pliegos de condic'iones o en la invitation' 
publica, con base en los estudios previos y analisis del sector, los requisitos 
habilitantes ,de los proponentes, los cuales deberan ser proportionates y 

. razonables, en relation con el objeto y el valor a contratar.
Para tai efecto, el comite asesor estructurador debera tener presente los establecido 
por el artlculo 5, numeral 1 de la Ley 1150 de 2007 y las normas que Io 
complerhenten, adicionen y/o modifiquen y los lineamientos y guias expedidas por

■ Colombia Compra Eficiente8 los cuales contienen la informacibn requerida para 
formular dichos requisitos '■ <
7.5.7. Requisitos calificables o ponderables

A efectos de identificar la propuesta mas favorable para los intereses del 
•. Departamento del Valle, del Cauca, y poder establecer los factores a utilizar en cada 

Proceso de Contratacibn y la calificacibn que se asignara a los mismos, se analizarb 
previamente al proceso de selection, cual es la combination de factores.de 
selection que hara posible satisfacerde mejor manera las necesidades a contratar 
con el resultado mas favorable en terminos de costo - beneficib (valor por dinero).

. Con base en este analisis, se identificaran y ponderaran los factores que se deben 
prever en el correspondiente pliego de condiciones para realizar la evaluation e 
identification de la oferta mas favorable para el Departamento del Valle del Cauca. 
Lbs factores para tener. en cuenta para determinar la ponderacibn en cada 
modalidad de selection se determinaran dependiendo de la m.odalidad escogida

' asi: ' •
FACTORES DE PONDERACION

GOBERNAabN 
VALLE DEL CAUCA
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Precio

Calldad
Lkitacibn Publics

Regia residual

Subasta inversa

Calidad

Precio
i

a.

Precio

Menor Cuantia Calidad
b.

c.

d.

Expenencia

Calidad

Concurso de Mdritos

I ■
t

FACTOR DE PONDERACION IMODALIDAD CAUSAL DE ESCOGENCIA ’

Apoyo a la Industria National 

Criterios Diferentiales

Apoyo a la Industria National 

Criterios Diferentiales

Apoyo a la Industria Nacional 

Criterios Diferentiales
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Seleccidn ' 
Abreviada

Acuerdo de marco de 
precios

Bienes y Servicios de Caracteristicas 
Tdcnicas Uniformes -BSCTU-

Bienes y Servicios de Caracteristicas 
Tecnicas Uniformes -BSCTU-

La 
proceso 
publica 
declarado desierto

La enajenatidn de bienes 
del Estado

La adquisicidn de bienes y 
servicios para la defense y 
seguridad national

celebracibn 
para

Regulado por la agenda Colombia 
Compra Eficiente

GOBERNAOtiN 
VALLE DEL CAUCA
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Las siguientes causales:

La celebracibn de
contratos para la
prestacidn de servicios de 
salud

'S^Precio

Servicios de Consultoria: Se incluye 
aqul referidos a:

Los estudios necesarios 
para la ejecucida de 
proyectos de inversion.

Estudios de diagndstico, 
prefactibilidad o factibilidad 
para programas o 
proyectos especificos.

| Bienes y Servicios de Caracteristicas
1 Tdcnicas Uniformes -BSCTU- y

Bo^a de Produces I “rS^o^S

• I bolsas de productos legalmente 
| constituidas

Procesos que el presupuesto oficial 
se encuentre dentro de la menor 
cuantia de la Entidad

contratatidn cuyo 
de lititacidn 
haya sido
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I •Contratacidn Directa

no

Minima Cuantia
Precio

A

FACTOR DE PONDERAClONMODALIDAD CAUSAL DE ESCOGENCIA
 

En los Procesos de Contratacidn del Decreto 092 de 2017 que reglamenta la 
.contratacidn del articulo 355 de la C.P. y del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, se.
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Urgencia Manifiesta

Contratos de Empr6stito

Contratos
Interadministrativos

Asesorias t 
coordinacidn, 
supervision8.

tOcnicas 
, control

AceptaciOn especificaciones ■ 
minimas requeridas
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de
y

I 
ii

9 Poi<>■ (Mtodi, y<)• ctMorie iftcnfc*doccocAnacMn.controlytuptrnfeldn oquo m rafter*ol num*r»l2d*larticulo32d* I* Lay Wde 1993 enttndaaola*levadatacairacon 
ocaabn do to conatruccMn. *1 mantananlento y to admnatnddn do coourucdonea de odrflcra* y wvtondaa de toda Indoto. de puenlea, prata*. muete*. canalea. puertoa. carratera*. via* 
urban** y ruratoa, aoropueno*. torrocarrVe*. latoldricoa, acueducio*. akantarilado*. rl*go*.drenajesy pavknentoi; oleoducns, gaaodudo*, poSductoa, linen da conducddn y transported* 
todrecarburo*; IInee*detrartarrttidneMctrtea.yangonoral kxto*aquelto*aetMdede»relac>ona<toicon toingontortoague*erafter*elarticulo2*rto to Ley 942de2003.

Cuando no exista ! 
pluralidad de oferentes

La.interventoria, gerencia 
de obra o de proyectos, 
direccidn, programacidn y‘ 
la ejecuddn de disefios, 
Pianos, anteproyectos y 
proyectos.

’ Contratacidn de proyectos 
de arquitectura

La prestacidn de servidos i 
profesionales y de apoyo a 1 
la Gestidn ;

, Idoneidad 
Los Contratos para el 1 
desarrollo de actividades Exp®nencia 
de dencia y tecnologla 

Los 
contratos 
de 
Encargo 
Fiduciario

L
Causaies:

Contratos de encargo 
fiduciario y ftducia publics,

Table 3. Factores de ponderacidn.

Arrendamiento o 
adquisicidn de inmuebles ■ 

---------------------------------------------,  

Cuantia (el 10% de la menor 
cuantia)

Contratos para
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tendran en cuenta las pautas y criterios establecidos en laGuia para la contFatacion 
cqn entidades privadas sin £nimo de lu'cro y de reconocida iddneidad de Colombia

. Compra Eficiente,10 sin perjuicio de los que indique con posterioridad dicha entidad:
7.5.8. Acuerdos comerciales internacionales / J

El Departamento del Valle del Cauca debera observar el principio,de reciprocidad y 
. proceder a indicar en^el estudio previo si la cohtratacion respectiva se encuentra 

cobijada o no por un Acuerd.o Comercial suscrito por el Estado Colombiano, $in 
perjuicio de aplicar la reciprocidad sin tratado conforme la certificaciqn que para el 
efecto expida.la cancilleria y publique en el SECOP con base en los articulos 20 y 
21 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1..2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015. -

Las obligaciones contenidas en los acuerdos comerciales internacionales son de 
caracter vinculante, para Io cual, se debe consultar el Manual para el manejo de los 
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacibn, publicadq por Colombia 
Compra Eficiente, o si existen reglas de reciprocidad con ofertas extranjeras que.no 
tengan cobertura del acuerdo comercial, y conforme a elloformularse las siguientes 
preguntas: . t

1) ^Se verified en la pagina del'Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en 
coordinacion con Colombia Compra Eficiente, la infdrmacion actualizada 
relativa a los Tratados vigentes en materia de contratacion publica? > '

2) ^Se verified si el Departamento del Valle del Cauca se encuentra incluido
en la cobertura del capftulo de compras publicasde cada uno'de. los 
Acuerdos? -

3) ^Se verified si los bienes y Servicios a contratar se encuenfran excluidos de 
4 la cobertura del capitulo de compras publicas?

4) ^Se verified si la cuantia del proceso, segun se trate de bienes, servicios u 
obras para el nivel subcentral o territorial, Io somete al capitulo de compras 
publicas conforme las reglas previstas para el efecto?

En los Acuerdos Comerciales Internacionales se encuentran excluidos todos los 
contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa y los demas 
enunciados e’n los mismos, y en. consecuencia, no les aplican las. obligaciones 
contenidos en aquellos. ,
Si resultare que el Rroceso de Contratacion se encuentra cobijado por'alguno de 

los acuerdos comerciales vigentes suscritos por Colombia, en materia de compras. 
estatales, dara aplicacidn a los principios y deberes comunes que constituyen el 
nucleo de i.as
Adicionalmente, se debe terier en cuenta, la* obligacidn de.Trato National a los 
bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo

htCDS.Z/wwwxolombiacomora.gcw co7$ite5Zccg_pubJic/(ile$/KC dooimcnu/ccc guia esalodl k - '

~ESTE DOCUMENTORS PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE’ DEL .CAUCA PROHIBIDA SU '' 
REPRODUCCION ROR.CUALQUIER MEDIO. SlbTAUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O'SU REPRESENTANTE. :
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Los requisitos deben ser objetivos, es decir que estdn despojados de todo tipo de 
consideracidn subjetiva, afecto o interns.
Las reglas de seleccidn admiten que dentro de las mismas .se incluyan medidas de 
proteccidn afirmativa para garantizar la concurrencia de dertas personas que se 
encuentran en situadones de espedal protecddri constitudonal.
Las condidones de costo y calidad de los bienes, obras o servidos necesarios para la 
ejecucidn del objeto del contrato como condiddn tdcnica a cumplir en la ejecucibn, pero 
no como criterio para partidpar.

ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU 
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GO8ERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.

Tendrbn que ser tenidos en cuenta todos los requisitos estableddos en los estudios previos que 
son soporte de los Pliegos de Condidones, estableddos en el presente Manual de Contratadbn, 
los cuales deben estar justificados con base en los estudios del sector, la experienda tbcnica del 
comite asesor estructurador con dicho rol, las innovaciones tecnolbgicas y dentes criterios 
necesarios para la selecdbn.
Los requisitos habilitantes se determinarln confdrme a las pautas sefialadas en el presente Manual 
de Contratacibn, deberbn ser proporcionales y razonables, en relacibn con el objeto y el valor a 
contratar (Art. 5° Ley 1150 de 2007).'
Los requisitos del Pliego de condidones deben ser claros, necesarios para la selecdbn, objetivos, 
justos, completes, que no permitan la confeccibn de ofrecimientos de distinta indole y aseguren la 
escogencia objetiva y dentes patemetros estableddos en el numeral 5° del articulo 24 de la Ley 80 
de 1993 y normas que Io complements, adidonen y/o modifiquen.
Para el cumplimiento de la escogencia objetiva, debeten establecer criterios que seten objeto de 
evaluacibn, ponderac'ibn y calificacibn, los cuales sefialen la'normatividad vigente para cada 
modalidad de selecdbn, que permititen concluir de manera precisa que la escogencia del contratista 
se realiza de acuerdb con el ofrecimiento mas favorable para la entidad y los fines que ella busca. 
Dichos requisitos deben establecer la manera dara de acreditarlos y soportarlos de manera que se 
permits la mayor concurrencia de proponentes.
Incentivos en la Contratacibn Publics. ________________________________
Considerar la inclusibn laboral para personas con discapacidad.
Otros aspectos para tener en cuenta en la elaboracibn de pliegos de condidones:

a.

Comercial; perd respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que 
los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional, con base 
en la revision y comparacibn de la normativa de dicho Estado. En este caso el 
certificado es expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y puede ser 
consultado en el • . siguiente link:
httD://www.colombiacompra.qov.co/es/certificaciones-de-trato-nacional-Dor 
reciprocidad
7.6. Pliegos de condidones ' *

. El pliego de condiciones establece las reglas del Proceso de Contratacibn, en el 
que se estableceran las condiciones o clbusulas por la’s cuales se rige el mismo. En 
el se reunen todos los documentos y estudios previos, Ips cuales son'll soporte del 
proyecto de pliegos y los pliegos de condiciones definitives.
La estandarizacibn, aprobacibn y modificaciones del documento de modelo de 
pliegos se deberb considerar con Io establecido por Colombia Compra Eficiente:

http://www.colombiacompra.qov.co/es/certificaciones-de-trato-nacional-Dor
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8.1.

“ ESTE DOCUMENT© ES PROPIEDAD.DE IA 6O8ERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA-SU 
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO. SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE. .

GOBERNAOdN 
VALLE DEL CAUCA

" Ver poitgralo 1* d« irtJculo S’de la Uy«t50««2007 t
0 M®d>amn»ntor»da del 120# noviarrtxado 2014, R'wScado No.25000'23-26-000-t99dl2M9-01 (27.088), «i Conaejo da Ettado preciad qua a pari* del Oecnto 1082 de 2015, an cuanto 
a la aubtnnaddn de otertaafa relera.tanlo lai Entidadeictmoknofarenteadoban caAnepor Io regia coniemiiado on el perigraloprinarodelartfciao 5* da la Ley 1150 de 2007 
0Vorartlcufo5doioloy lM2de2Ol8quofficdHicaelpertgfato 1 del artfcuto 5 do la ley 1150 de 2007

d. Se estableceran condidones o exigencies razonables que puedan ser cumplidas por los 
' proponentes que eviten la declaratoria de desierta, imposibiliten la cornparacibn de las 

mismas o generen ofrecimientos de extensibn ilimitada.
Se determinarbn reglas exentas de error, o unicamente potestativas de la voluntad de la 
entidad publica.
Se indicarbn las fechas y plazos para la liquidacibn del contrato cuando a ello hubiere 
lugar, entre otras.

Tabla 4. Pasos por seguir para la elaboracibn'del Pliego de Condiciones.

La Agenda Nadohal de Contrataddn Publica (Colombia Compra Eficiente) se 
encargard de adoptar los documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento 
en la actividad contractual del Departamento del Valle del Cauca.
Una vez sean reglamentados los articulos que tengan relacidn con este manual 
establecidos en la Ley 2069 de 2020 y demas normas concordantes, seran tenidas 
en cuenta en cada uno de los procesos contractuales que adelante la entidad. .
8. CAPITULO IV - ASPECTOS PARA TENER EN CUENTA EN LA ETAPA DE 

SELECCION
Subsanabilidad y aclaracion de ofertas

- En aplicacidn al principio de seleccidn objetiva y primacia de Io sustancial sobre Io 
. formal, el Departamento del Valle del Cauca, no-podrd rechazar una propuesta por 

la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen requisites del 
proponente o que soporten el contenido de la oferta y que no constituyan factores 
de escogencia, de acuerdo con Io establecido en el Pliego de Condiciones o en la 
invitacidn a presentar oferta.

Seran subsanables aquellos requisitos que no otorgan puntaje, y por el contrario no 
ser£n subsanables los requisitos que Io otorguen y que en consecuencia mejoren 
la oferta.1112
Por Io anterior, una vez realizada la evaluacidn de los requisitos no ponderables, l$ 
entidad otorgarg la posibilidad de corregir la ausencia de documentos o la falta de 
acreditacidn o cumplimiento del requisite, por Io que este aspecto ser£ susceptible 
de correccidn, reemplazo o aportacidn a la oferta, y deber^n ser entregados por los 
propone,ntes hasta el termino de traslado del informe de evaluacidn que 
corresponda a cada modalidad de seleccidn, salvo Io dispuesto para el proceso de 
Minima cuantia y para el proceso de seleccidn a trav£s del sistema de subasta13. 
Este termino ser£ perentorio y preclusivo.
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“ Ibidem . . • v '

Ibidem. 
l* Ver lev 18R2 de 201 it Articulo 5®. Que moditico cl Parigroto I eicclu'c les paragrnibv 3,4 V 5 de artiedo 5® de la lev 1150 de 2007
" Boiko Mundial (2016). Regulucioncs de Adquisicioncsparu I’reSalarios a, I’roreetoe de Inversion, Citado en'Guia de Prccios arufkialiaenie Bajos CCii. ' -
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Seran rechazadas las ofertas de. aquellos proponentes que no suministren la 
informacion y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo 
anteriormente senalado.14 ‘ '

. Durante el termino dtorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran 
. acreditar cireunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.15

Por otra parte, respecto’a aquellos requisites que otorgan puntaje, no pueden ser 
complenientados ni aportados, ni reemplazados con posterioridad a la presentacipn. 
de las ofertas. Sin embargo, cuandp la entidad lb considere necesario, podra 
solicitar aclaracibn de los documentos presentados, sin que con ello el'oferente 
pueda modificar o mejorar su oferta, vale decir, podra aportar documentos 

‘ aclaratorios sobre la base de la informacion inicialmente aportada', pero no podr£ 
sustituirla por otra, dentrb del termino que le indique la entidad, el cual sera 
perentorio y preclusivo.
En el cronograma de cada proceso o eri el requerimiento, el Departamento del Valle 
del Cauca zdeterminara el plazo en el cual los oferentes podran presentar 
subsanacion y aclaracibn de las ofertas tantb en la evaluacibn como. en el traslado 
del ihforme de evaluacibn en fodas las modalidades de seleccibn por convocatoria 
publica. En el caso de la subasta inversa, el plazo debe abarcar el traslado de la 
verificacibn de los requisites-habilitantes. •

’ El plazo determinado por la entidad, comb ya se dijo, es de caracter perentorio y 
preclusivo, de manera que las subsanaciones y aclaraciones presentadas de 
manera extemporanea no podran ser tenidas en cuenta, y tendra que procederse a 
rechazar la oferta para el caso de la no subsanacibn.de requisitos habilitantes, o no 
otorgar el puntaje del requisite ponderable no aclarado, conforme Io ha indicado la 
jurisprudencia del Consejo de Estadp. -
En ningun caso la entidad podra senalar taxativamente los requisites o documentos 
subsanables 0 no subsanables en el pliego de condicipnes^
La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable 
y sera causal de rechazo de la misma.16 • . ,
8’2. Precios artificialmente bajos

Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio 
•. no parece suficiente para garantizar una correcta ejecucibn del contrato, de acuerdo 

a la informacion recogida durante la etapa de planeacibn y particularmente durante 
el’Analisis del Sector1.7, sin embargo, la entidad no puede declarer de piano que-el 
precio de una oferta’es artificialmente bajo hasta que corra traslado al prbponente 
para explicar y aclarar el precio y dependiendo de sus explicaciones se decida Io 
pertinente..

DOCUMENTO.ES
subsanacibn.de
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Licitacion Publics, -
Seleecidn Abreviada, . ’
Concurso de Meritos,

s' '

Minima Caantla y' -
Contrataeion Directa.

La regia general es la licitacion publica, de manera que las otras modalidades solo 
" podran aplicarse cuando el objeto o cuantla del proceso Io permita de acuerdo con, 

las causales establecidas en la Ley 1150 de 2007.'

Para escoger la modalidad de seleccion, se deb'er£ comparar las causales de 
• cuando procede la modalidad y compararlas con el objeto del contrato o su cuantla.

Atendiendo primerq-al objeto del contrato y residualmente a la cuantla.

Para efectos de poder determinar si una oferta contiene un valor artificialmente bajo, 
la Entidad hara uso de la Gula para el manejo de ofertas artificialmente bajos en 
Procesos de Contrataeion expedida por la agencia.de contrataeion publica 
Colombia compra eficiente y los documentos que la complementer adicionen y/o 

, modifiquen. , ,
■ . , 'I

. 8.3. Criterios de desempate
Salvo Io previsto para la adquisicion de bienes y servicios^de caracterlsticas 
tecnicas uniformes y de comun utilizacidn, los criterios de desempate en caso de 
que se presente igualdad en el puntaje ,total de las ofertas evaluadas seran de 
conformidad con las reglas establecidas en la Ley 2069 de 2021, Decreto 1,860 de

. 2021 y demas normas que Io complemente, adicionen y/o modifiquen
9. CAPITULOV- ETAPA DE SELECCION
9.1. Seleccion , '

El principio de seleccion qbjetiva se tnaterializa en diversas oportunidades dentro 
del Proceso de Contrataeion, entre ellas en la etapa.de seleccion en donde el 
Departamento del Valle del Cauca debe proceder a escoger la modalidad de

' seleccion, seguir su procedimiento y seleccionar la mejor oferta.
Dependiendo la modalidad, la etapa de seleccion de contratistas inicia con la 
publication del-aviso de convocatoria, del proyecto de pliego de condiciones o ia. 
publication de la. invitation, y finaliza con el acto administrative que adjudica el 
proceso, con la carta de aceptacion de oferta o con la firmeza del acto administrative 
que deterfnina la declaratoria.de desiertp del proceso.
En cuantd a las modalidades de selection, existen. 5 modalidades correspondientes 
a:

1)
2)

‘ 3)

4)
5)

agencia.de
etapa.de
declaratoria.de
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9.2.

FUNDAMENTO JURl WCOdernici6n

; Tabla 5. Criterios de escogencia licitacidn Publics.

9.2.2. Seleccion abreviada
TO!OEF1NICION FC

Cuando sean procedente dos o mSs modalidades de escogencia a pesarde aplicar 
la anterior metodologia, debera seleccionarse la rhodalidad que garantice en mayor 
medida el principio de transparencia y eficiencia en la contratacion.

Las causales para escogencia de modalidad deben ser aplicadas de-manera taxativa 
y sin lugar a interpretacion extensivas.

Modalidades de seleccion Ley 1150 de 2007
9.2.1. Licitacion Publica

£$TE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEl CAUCA PROHIBIDA 5U 
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO. SIN AUTORI2ACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.

GOGEANAOdN 
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Con base en la naturaleza del objeto a contratar, su necesidad y/o su cuantia, en el 
pliego se podra utilizar el mecanismo de la subasta inversa para, conformar 
dinamicamente las ofertas en procesos de Licitacion Publica, de conformidad con Io 
dispuesto en el inciso 2° del numeral 1 del.articulo 2° de la Ley .1150 de 2007, 
estableciendo las variables tecnicas y econbmicas sobre las cuales los proponentes 
podr^n realizar la puja.

X • ■ •
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Esta modalidad de seleccidn estd 
consagrada tart to en su definiddo, 
procedimiento y, variante en el 
articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el 
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 
asl como en el articulo 
2.2.1.2.1.1.1 y ss. del Decreto 
Nadonal 1082 de 2015 y sus 
normas que las adidones, 
modifiquen o sustituyan.

Se entiende per licitaddn publica 
el procedimiento mediante el cual 
la entidad estatal formula 
publicamente una convocatoria 
para que, en igualdad de 
oportunidades, los interesados 
presenten sus ofertas y selecdone 
entre ellas la mds favorable

Es la modalidad considerada la regia general en la contratacidn publica y residual 
cuando no aplica otra modalidad de seleccion, mediante la cual la entidad estatal debe 
determinar la oferta m£s favorable teniendo en cuenta a) la ponderacion de los 
elementos de calidad y precio soportados en puntajes y.fbrmulas; o b) la ponderacion 
de los elementos de la calidad y precio que representen la mejor relacidn de costo - 
beneficio con el fin de seleccionar al contratista.

.;v-

Es la regia General

Cuando no proceda otra 
modalidad de seleccidn (por objeto 
y/o cuantia del proceso)

iCUANpOPROCEDE?'



MANUAL DE CONTRATAClbN

P^grna 41 'de 74

Tabla 6. Seleccidn abreviada.
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' La modalidad de seleccidn abreviada podr£ adelantarse por los procedimientos de 
Subasta Inversa, Acuerdo Marco de Precios, Bolsa de Productos o Menor Cuantia..
9.2.2.I.1. Subasta inversa x .

zEn la subasta inversa los oferentes realizan lances sucesivos reduciendo el precio 
de su oferta, la cual puede ser realizada bajo la modalidad Electronica, utilizando la

• plataforma del SECOP II o presencial en los casos que asi Io disponga la Agencia 
National de Contratacion Publica.
El procedimiento de Subasta Inversa se e'ncuentra contemplado en el Articuio
2.2.1.2.1.2.2. y ss. del Decreto 1082 de 2015 y dem£s normas que Io complemente, 
adicionen y/o modifiquen.

Si solo un oferente resulta habilitado, la Entidad adjudicara el contrato al proponente 
habilitado
9.2.2.1.2. Acuerdo marco de precios

El Comite Asesor Estructurador es responsable deber£ consultar los catelogos que 
conforman los acuerdos marco de precios que ha estructurado la Agencia para 
adquirirlos de manera obligatoria por su conducto. Se debera hacer Io mismo, respecto 
de los dentes instrumentos de agregacibn de demanda.

/
La adquisicibn por conducto de los catelogos de los Acuerdos Marco de Precios forma 
parte de la modalidad de. selection abreviada y su 'objetivo es la adquisicion b 
suministro de bienes y servicios de caracteristicas tecnicas uniformes y de comun 
utilizacibn, conforme al literal a) del articuio 2 de la Ley 1150 de 2007.
El Acuerdo Marco de Precios corresponde a un Contrato celebrado entre proveedores 
y la Agencia National de Contratacibn Publica, con el fin de provisionar a las Entidades 
Estatales de bienes y servicios de caracteristicas tecnicas uniformes, por Io que la 
administracibn este en cabeza de la Agencia National de Contratacibn Publica.• »
La Agencia National de Contratacibn Publica, tiene la responsabilidad de’estructurar, 
organizar y celebrar el proceso licitatorio, con el fin de seleccionar a los proveedores 
de los bienes o servicios de un Acuerdo Marco de Precios (Operation Primaria)
El Departamento del Valle del Cauca, ejecutarb la operacibn secundaria para comprar, 
recibir y pagar los bienes o servicios amparadas en un Acuerdo Marco de Precios.

i Corresponde a la modalidad de seleccidn objetiva Estd consagrada en el articuio 2 de la Ley 1150 
' prevista para aquellos casos en que, por las de 2007 asi como en el articuio 2.2.1.2.1.2.1 y 
I caracteristicas del objeto a contratar, las circunstandas ss. del Decreto National 1082 de 2015 
' de la contrataddn o la cuantia o destinacidn del bien, obra 
o servitio puedan adelantarse procesos simplificados 
para garantizar la eficiencia de la gestidn contractual
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A fin de adelantar la adquisicion de bienes o servicios por medio de la Tienda Virtual 
del Estado Colombiano del Departamento del Valle del Cuaca tendra en cuenta los 
siguientes aspectos:

• . El area interesada debe hacer una validacion previa de si los bienes o 
■servicigs a contratar se encuentran incorporados en un Acuerdo Marco de

■ Precios. .
• Verificar la prevalencia de otra modaiidad de selection sobre la Seleccibn 

Abreviada por Acuerdo Marco de Precios.
• Cerciorarse que el bien o servicio a contratar’se encuentre incluido en el 

PAA.
• Solicitar la expedicion del Certificado de Dispohibilidad Presupuestal.

. . • En caso de inquietud sobre la procedencia de la, utilizacion de un 
instrumento de agregacion de demanda y acuerdo marco de precios, el area 
responsable debera consultar a la- Agencia Nacional, de' Contratacion

• Publica. El resultado de esa consulta debera ser aportada a los documentos 
del prpceso de seleccibn. ’•

El Departamento del Valle del Cauca para las adquisiciones de bienes y servicios 
contemplados en los Acuerdos Marco de Precios seguira la respectiva guia dispuesta 
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica para cada Acuerdo.

CONCURRENCIA DE SELECCION ABREVIADA POR ACUERDO MARCO DE 
PRECIOS Y MINIMA CUANTIA. 

* . ' • 1

Con la expedicion.de la Ley 2069 de 2020, que modified de mahera integral el 
procedimiento de selection de minima cuantla se derogd de forma tacita el articulo 42 
de la Ley 1955 de 2019 En ese sentido, con fundamento en la nueva regulation 
establecida por el articulo30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 
1860 de 2021, cuando el valor del objeto que.se pretende contratar no exceda del 10% 
de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se debe adelantar 
el procedimiento de contratacion con base en la modaiidad de selection de minima 
cuantia, pues en este gaso no debe tenerse en cuenta el objeto sino el valor del 
contrato. - .

9.2.2.2. Menor cuantia

Este procedimiento procede en aquellas contrataciones de obra, bienes y servicios 
cuyo valor estimado del proceso es igual o inferior al establecido corho menor 
cuantia, al inicio de ano, por la Subdirecti6n.de Presupuesto, de acuerdo con Io 
establecido en el articulo 2° de ia- Ley 1150 de 2007.
La menor cuantia de la entidad es variable en cada vigencia, por Io cual se 
recomienda verificar la misma al inicio de cada vigencia y antes de determinar la 
modaiidad de selection.

DOCUMENTO.ES
expedicion.de
Subdirecti6n.de
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En esta modalidad, los interesados deben manifestar interes a mas tardar en el 
■ terminode (3) dias habiles despues de la’apertura del proceso. Si se presentan m£s 

de 10 manifestaciones de interes la entidad podra :continuar el proceso o hacer un 
’ sorteo para seleccionar a maximo (10) interesados; Io cual debera determinarse en 

los pliegos de condiciones.
- Son causales de selection abreviada bajo el procedimiento de menor cuaritla las 

siguientes:’

• Cuandp el presupuesto oficial del proceso. corresponda a la menor cuantia
. de la Entidad ' .

• . Celebration de contratos para la prestacion de servicios de salud.
• La contratacidn cuyo proceso de licitation publica haya sido declarado 

desierto.
• La enajenacidn de bienes del Estado. - y

‘ • La contratacidn de bienes y servicios que se requieren para la defensa y
. , seguridad national. \

9.2.2.3. Bolsa de productos ‘
Mediante la bolsa:de productos, se pbsibilita el acceso entre vendedores y 
compradores en,un .mercado organizado. Este procedimiento estara. regido 
principalmente por el reglamepto de la-Bolsa Mercantil de Colombia.
Para adelantar este procedimiento las clepehdencias del Departamento del'Valle del 
Cauca deberdn justificar porque esta compra resultaria mas adecuada y eficiente 
que una en un acuerdo marco o subasta inversa. Posterior a determinar,la 
necesidad y la funcionalidad del procedimiento, se celebrara un contrato con un 
comisionista comprador (intermediario), quien actuara a ndmbre de la entidad ante 
los comisibnistas vendedores. 
i ’ r

El comisionista sera elegido de acuerdo con los procedimientos intemos de cada 
bolsa, procedimiento que debe garantizar estandares de competitividad18. A los 

. comisionistas se les podra exigir requisites habilitantes adicionales a tener la calidad 
de comisionista siempre.y cuando sean adecuados y proportionates.
Antes de Celebrar el contrato con el comisionista la entidad deber^ acreditar que 
cuenta con disponibilidad presupuestal para toda la operation, ihcluyendo 
garantias, de acuerdo con el reglamento de la bolsa. . '
Como requisite para1 la-ejecucion* del contrato de Comision, el comisionista 
seleccionado debe constituir a favor del Departamento. del Valle del Cauca, la 
garantia unica de cumplimiento, en relation con el valpr de la comision que la

- entidad estatal pagara al comisionista por sus servicios.
Cuando sea procedente, la Entidad y el comitente vendedor constituiran a favor del 
organismo de compensation de la bolsa de productos, las garantias establecidas

• ‘ i

11 Artlcjlo 221.2:1 2.14 del decreto 1082 de 2015 . ’

I ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU 
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En esta forma de contratacion la Entidad estatal podr£ utilizar el sistema de 
concurso abierto o el sistema de concurso con precalificacidn.
Son contratps de consultona los que celebren las entidades estatales referidos a 
los estudios necesarips para la ejecucibn de proyectos de inversibn, estudios de 
diagnbstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, 
asi como a las asesorias fecnicas de coordinacibn, control y supervisibn. Son 
tambidn contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, 
gerencia de obra o de proyectos, direccibn, programacibn y la ejecucibn de disenos, 
pianos, anteproyectos y proyectos. v , •

FUNDAMENTO
JURIDICO

GOBERNAadN 
VALLE DEL CAUCA

Esta modalidad de 
seleccidn estd
consagrada en el adlculo 
2 numeral 3 de la Ley 
1150 de 2007 asi como en 
el artlculo 2.2.1.2.1.3.4 y 
ss. del Decreto Nacional 
1082 de 2015.
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A travfes de esta modalidad se contrataran

Los estudios necesarios para la 
ejecucibn de proyectos de inversion.

Estudios de diagndstico, 
prefactibilidad o factibilidad para programas o 
proyectos especificos.

Asesorias tecnicas de coordinacibn, 
control y supervision.

La interventoria, gerencia de obra o 
de proyectos, direction, programatiOn y 'la 
ejecucibn de disefios, Pianos, anteproyectos y 
proyectos.

Contratatibn 
arquitectura

Contratos de encargo ftduciario y 
fidutia piiblica,

Tabla 7. Concurso de mbritos. •

' La entidad puede exigir al comitente vendedor garantias adicionales a las sehaladas 
anteriormente, siempre y cuando resulten adecuadas y proporcidnales al objeto a 
contratar y a su valor.

, Deberb designarse supervisor para el contrato de comisibn. Si el supervisor verifica 
inconsistencias en la ejecucibn, debe poner en conocimiento de la bolsa tai 

■ situacibn para que hsta la examine y adopte medidas necesarias para dirimir la 
controversia de conformidad cen sus reglamentos y, de ser el caso, notifique del 
incumplimiento a su organism© de compensation.’
9.2.3. Concurso de meritos

’ en su reglamentq, para garantizar el cumplimiento de las negociaciones mediante 
las cuales la entidad adquiere bienes y servicios de caracteristicas tbcnicas 
uniformes.

Es el procedimiento de 
selection que debe realizar la 
entidad para escoger a sus 
consultores y proyectos 
arquitectbnicos
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Es el procedimiento de seleccidn que debe Es la 
modalidad de seleccidn que se introdujo como la 
excepcidn a los diferentes procesos de seleccidn 
de contratacidn publica, sin embargo, esta 
modalidad no se aparta del principio de seleccidn 
objetiva por tanto la entidad deberd tener en cuenta 
la experiencia e idoneidad del contratista a 
selecdonar.
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Tabla 8. Contrataddn directa.

Se tienen requisites fundamentales a la hora de adelantar un proceso a trav&s de esta 
modalidad' de seleccidn, la Entidad, en .cabeza del ordenador del gasto, para las 
causales que ordena la Ley, Io justificard mediante un acto administrativo. (Inciso final 
del artlculo 2.2.1.2.1.4.1) - " •

Las causales de esta modalidad son taxativas, por tanto, la contratacion directa, 
procede en los siguientes casos:

Esta modalidad de seleccidn esta consagrada 
Encuentra fundamento jurldico en el arttculo 2 de la 
Ley 1150 de 2007 asi como en el artlculo 2.2.1.2.1.4.1 
y ss. del Decreto Nacional 1082 de 2015, normas que 
Io adicione y/o modifique

Los concursos de arq'uitectura se. tienen como el procedimiento mediante el cual la 
Entidad Estatal, previa invitacidn publica y en igualdad de oportunidades.selecciona 
uh consultor entre los proponentes interesados en elaborar disehos, pianos, 
anteproyectos y proyectos arquitectdnicos.
En este proceso de seleccion se Kara uso de factores de calificacibn destinados a 
valorar los aspectos tecnicos de la oferta o proyecto, entre otros la experiencia del 
interesado y su equipo de trabajo, asi como la formacibn acadbmica. En ningun 
caso se podra incluir el precio como criterio de escogencia.
9.2.4. Contratacion directa

• Urgencia manifiesta
• Convenios o Contratos interadministrativos: siempre que* las obligaciones 

. derivadas de los mismos tengan relacibn directa con el objeto de la entidad
ejecutora sehalada en la ley o en sus reglamentos
La entidad deberd tener en cuenta la aplic’acibn del artlculo 56 de la Ley 2195 
de 2022, que refiere a la obligatoriedad que tienen las entidades de dar 
aplicacibn a los documentos tipo siempre y cuando el objeto contractual del 
bien, obra o servicio este cobijado por el ambito de aplicacibn de algun de 
estos.

• ' Contratacibn de Bienes y Servicios en el Sector Defensa, la Direccibn Nacional
de Inteligencia y la Unidad Nacional de Proteccibn que necesiten reserva para 
su adquisicibn.

• Encargosfiduciariosyfiducia publica
• Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolbgicas.
• Contratacibn directa cuando no exista pluralidad de oferentes

ESTE DOCUMENT© ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PfeOHIBIDA SU 
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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• Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o 
para la ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a 
determinadas personas naturales.

• • Adquisicidn de bienes inmuebles.
• Arrendamiento de bienes inmuebles.
• Contratos de encargos fiduciarios de entidades territoriales cuando inician 

Acuerdo de reestructuracidn de pasivos, celebrados con entidades fin’ancieras 
del sector publico 1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015.

• ' La selection de peritos expertos o asesores tecnicos para presentar o
contradecir el dictamen pericial en procesos judiciales.

• Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los 
cabildos Indigenes y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas,

’ cuyo objeto este relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la 
identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los Derechos 
de los Pueblos Indigenas.

• Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos 
comunitarios de las comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que 
se encuentren incorporados por- el Ministerio del Interior en el correspondiente 
Registro Publico Unico National y que hayan cumplido con el deber de 
actualizacion de information en el mismo registro, cuyo objeto est£ relacionado 
con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad £tnica y cultural, el 
ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de las 
mismas comunidades.

• Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de 
' base de personas pertenecientes.a poblaciones afrocolombianas, raizales y

palenqueras o con las demeis formas y expresiones organizativas, que cuenten 
con diez (10) ahos o mas de haber sido incorporados por el Ministerio del 
Interior en el correspondiente Registro Publico Onico National y que hayan 
Cumplido con el deber de actualization de information en el mismo registro, 
cuyo objeto est6 relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la 
identidad &tnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las poblaciones 
de las mismas organizaciones.

9.2.5. Minima Cuantia

GOBERNAOdN 
VALLE DEL CAUCA

Cddigo: MA-M9-P2-O2

Versidn: 4

Fecha de aprobacdn:
13/12/2022

Es la modalidad de 
seleccidn objetiva para 
escoger al contratista en 
la adquisiddn de bienes, 
obras y servicios cuyo 
valor no exceda el 10%

.. • ■ - .

Con la expedicibn de la Ley 2069 de 2020, que 
modified de manera integral el procedimiento de 
seleccibn de minima cuantia se derogO de 
forma tdcita el articulo 42 de la Ley 1955 de 
2019.

En ese sentido, con fundamento en la nueva 
regulacibn establecida por el articulo 30 de la 
Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el 
Decreto 1860 de_ 2021, cuando el valor del

Los procesos y 
reglamentaciones a esta 
modalidad se encuentran en la 
Ley 1150 de 2007 en su articulo 
2 numeral 5, Decreto 1082 de 
2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1.ysu, 
Ley 2069 de 2020 articulo 30, 
decreto i860 de 2021 y el

6ST6 DOCUMfNTO E$ PROPIEbAD DE LA GOB6RNACION DELVALLE DEI CAUCA PROHIBIDA SU ’ 
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independientemente de su objeto, se debe 
adelantar el procedimiento de cbntratadbn con 
base en la modalidad de selecddn de minima 
cuantia, pues en este caso no debe tenerse en 
cuenta el objeto sino el valor del contrato
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• Tabla 9. Minima cuantia.

Dentro de esta modalidad de selection se encuentra el procedimiento de 
adquisicidn en grandes superficies por la Tienda Virtual del Estado Colombiano, el 

' cual est£ regulado en el articulo 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 normas 
que la adicionen, modifiquen o sustituyan.
9.3. Otras modalidades de selection ,
9.3.1. Asociacion Publico-Privada

Las Asociaciones' Publico-Privadas son un instrumento de vinculacibn de capital 
privado para la provisibn de bienes publicos y de sus servicios felacionados, 
mediante un contrato entre una entidad estatal y una persona natural-ojuridica de 
derecho privado (inversionistas), que involucra la retention y transferencia de 
riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad 
y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.

En este contexto, los contratos en los cuales se encargue a un inversionista privado 
el diseno y construccibn de una infraestructura y sus servicios asociados, o su 
construccibn, reparacibn, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas 
que deber^n involucrar la operacibn y mantenimiento de dicha infraestructura, 
■incluyendo las concesiones de que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 
de 1993, deberbn realizarse bajo las particularidades de este procedimiento de 
selection. La seleccibn de contratistas bajo esta modalidad se puede efectuar bajo 
las siguientes modalidades:

1) Asociacibn Publico-Privada de iniciativa publica.
2) Asociacibn Publico-Privada de iniciativa privada.

En este tipo de proyectos, el Departamento del Valle del Cauca podra reconocer 
' derechos reales sobre inmuebles que no se requieran para la prestacibn del servicio 
para el cual se desarrollb el proyecto, como components de la retribucibn a 
inversionista privado.19
En caso de que en el proyecto de asociacibn publico7privada el Departamento del 
Valle del Cauca entregue al inversionista privado una infraestructura existente en

de la menor cuantia de la manual de modalidad de 
entidad. seleccibn de minima cuantia

expedido por la agenda 
nacional de contratacibn publica 
Colombia Compra Eficiente. 
normas que la adicionen, 
modifiquen o sustituyan.



MANUAL DE CONTRATACION

P^gina48de74

/

/

Codigo: MA-M9-P2-.02

Versidn: 4
Fechade aprobacdn:
13/12/2022

31 Ver Articulo 13 de la Ley 1882 de 2018 que modiflquese el paragrafo 5* del artlculo 5* de la Ley 1508 de 2012, modilicado por el artlculo 37 de la Ley 1753 de 2015. '
” Ver ArtlcUlo 13 de la Ley 1882 da 20l8quemodlfkiuescel parigrafo 5° del artlculo 5* de la Ley 1508 de 2012, modilicado por el artlculo 37 de la Ley 1753 de 2015.
E Ver Articulo 14 de la Ley 1882 de 2018 qua modifica el par^grafodel articulo 80 de la Ley 1508 de 2012. z' •
23 Artlculo 18 de la ley 1882 de 2018 que modifica los numeralesS y 7 del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012. Numeral 6 ' .
a ibidem. Numeral 7 , . •
“Ver Articulo 20 de la Ley 1882 de 2018 que modifica el pardgrafo del artlculo 32 de la Ley 1508 de 2012.

ESTE DOCUMENT© ES PROPIEDAD DE LA GOBERNAOON DEL VALLE DEL CAUCA.PROHIBIDA SU 
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZAGION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.

. condiciones de operacion, la entidad estatal podra pactar el derecho a la retribucidn 
por las actividades de operacidn y mantenimiento de esta infraestructura-existente 
condicionado a su disponibilidad, al cumplimiento de los niyeles de servicio y 
estandares de calidad.20 7

. En el case de Ips proyectos que se senalan en el paragrafo 6 de la Ley-1508 de 
2012, modificado por el artlculo 37 de la Ley 1753 de 2015, que sean de 
competencia del Departamento del Valle del Cauca, se predicara unicamente 
disponibilidad parcial y estandar de calidad para efectos de Ja retribucion de acuerdo 
con la reglamentacion expedida por el gobierho national.21

No pueden ser contratantes de esquemas de asociacion publico-privada las 
Sociedades de Economia Mixta, sus filiates, las empresas de servicios publicos 
ddmiciliarios ‘ y las Erppresas Industrials y Comerciales del Estado o sus 
asimiladas. Sin embargo, puedan presentar oferta para participar en los procesos 

■ de seleccidn de esquemas de asociacion publico privada, siempre que cumplan con 
los requisites establecidos para el efecto en el respectivo proceso de'seleccion.-22

El. Departamento del Valle del Cauca y sus entidades descentralizadas podra 
celebrar este tipo de contratos durante el ultimo ano de gobierno siempre y cuando 
el departamento alcance o conserve su estalus de categoria especial.23

Para efectos del inciso anterior, las vigencias futuras, podran ser aprobadas en el 
ultimo ano de gobierno y hasta por el plazo de duration de proyecto respectivo, sin 
perjuicio del cumplimiento de los tramites y requisites dispuestos por la ley, 
incluyendo Io relacionado coh la/ aprobacidn previa de riesgos' y pasivos 
contingentes ante el Ministerio de Hacienda y Credito'Publico.24
Eh los contratos que desarrollen Proyectos de Xsociacidn Publico Privada, se 
incluira una clausula en la cual se establece la formula matematica. para determinar 
las eventiiales prestaciones reciprocas entre las partes a las que haya lugar para 

, efectos'de terminarlos anticipadamente por mutuo acuerdo o eh forma unilateral.25

9.3.1.1. Asociacion Publico-Privada de iniciativa publica:

Esta modalidad de Asociacion Publico-Privada, ihicia con la determination de la 
necesidad de realizar un proyecto con vinculacion de capital privado, bajo ‘la 
iniciativa de la misma entidad.

Los Gestores de Estructuracion realizaran la elaboration y consolidation de los 
estudios y documentos necesarios para la estructuracion tecnica, financiera y legal 
del Proyecto, Para el mismo debera adelantarse los procedimientos establecidos 
en la ley 1508 de 2012 para determinar la viabilidad del proyecto y las 
autorizaciones pertinentes...

gobernaciOn 
VALLE DEL CAUCA
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“Ver Artlciito 15' de la Ley 1882 de 2018 que modiflquese el artlculo 10 de la Ley 1508 de 2012 
” Ver Artlculo 7° de la Ley 1882 de 2018 que modiflquose el artlculo 33 de la Ley 1508 de 2012 
’ ibidem.

1 *
Posterior a ello se dara apertura a la Licitacion PubJica para la seleccion del 

' contratista encargado de la 'ejecucibn del proyecto de Aspciacion Publico-Privada 
de Iniciativa Publica, la cual se podra efectuar bajo el sistema abierto o de 
Precalificacibn previsto 'en el artlculo 10 de la Ley 1508 de;2012 y en el artlculo 
2.2.2.1.4.5.del Decreto 1082 de 2015.

Esta modalidad de seleccion-bajo este procedimiento se adelantara de conformidad 
con las reglas senaladas en la Ley , 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios, y 
en Io no regulado en ellos por lb dispuesto en el Estatuto General de la Contratacibn 
Estatal.

Para adelantar una contratacibn por esta modalidad debera seguirse el 
Procedimiento de Asociacibn PCiblico-Privada de Iniciativa Privada.

, Para la seleccion de contratistas de proyectos de asociacibn publico-privada de 
iniciativa publica, podra utilizarse el sistema de precalificacibn de acuerdo con Io 
establecido por la ley. Para participar en el proceso.de seleccion.26
9.3.1.2. Asociacibn Publico-Privada de iniciativa privada:

Se tratan de proyectos estructurados por particulares para la provision' de 
infraestructura publica o para la prestacibn de sus servicios asociadps, por.su propia 
cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los costos de la estructuracibn, los cuales 
son sometidos a consideracibn del Departamento del Valle del Cauca de forma 
confidencial y bajo reserva.

El trbmite de estos proyectos deberb sujetarse a las etapas previstas en el TITULO 
III de la Ley 1508 de 2012 de acuerdo a los siguientes lineamientos: Etapa de Pre 
factibilidad; Evaluacibn de la Iniciativa; Rechazo o Concepto Favorable para el 
desarfollo.de la etapa de Factibilidad; Entrega del Proyecto, Audiencia Publica 
Jntervencibn de Tercerps, .Tramite de Aprobacibn de Obligaciones Contingentes 
(Ministerio de Hacienda y Credit© Publico) y Concepto Justificacibn (Departamento 
National de.Planeacidn-DNP), Declaratoria de Viabilidad de-la Iniciativa.
Es importante .tener en. cuenta con la modification de la Ley, se indica que la 
elaboration de estudios, la evaluacibn de proyectos de iniciativa privada y las 

1 interventorias de los contratos, exceptuando la ejecucibn, se podran cbntratar 
mediante el procedimiento'de selection abreviada de menor cuantia o. minima 
cuantia segun su valor.27

La selection del adjudicatario de contrato bajo el esquema de asociacibn publico 
privada de iniciativa privada se realizara mediante licitation publica.28
Si el Originador no resulta seleccionado para la .ejecucibn del contrato bajo el 
esquema de asociacibn publico privada, el adjudicatario-debera pagar al Originador

proceso.de
por.su
desarfollo.de
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el valor que la entidad publi’ca competente haya determinado como costbs de los 
estudios realizados para la estructuracibn del proyecto durante el trbmite de la 
respectiva iniciativa privada.29 .

‘ Los aspectos no regulados en el presente paragrafo relatives al tramite de. las 
■iniciativas privadas de asociaciones publico privadas cuya retribucibn al 
inversionista consista total o parcialmente en derechos reales sobre^inrriuebles se 
someteran a Io previsto en la Ley 1508 de 2012 para las iniciativas privadas con 
desembolso de recursos publicos.30 . / ' ?

Tratandose de proyectos de asbciacibn publico privada de iniciativa privada, el valor 
de los predios en los que se ubican los inmuebles sobre los que se podran 
reconocer derechos reales no podra ser superior al 30% del presupuestp estimado 
de Inversion del proyecto. En todo caso, la restriccibn aqui prevista computara 
dentro del limite del articulo 17 de la Ley 1508 de 2012 Y sus.correspondient’es 
modificaciones.31 •*• »
As! mismo, en los contratos para la ejecucibn de proyectos de asociacibn publico- 
privada, la interventoria debera contratarse con una persona independiente de la 
entidad contratante y del contratista. Se advierte ademas que los interventores 
responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente. tanto por el cumplimiento de las 
obligaciOnes derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos .u 
omisiones que les sean imputables y causen dano o perjuicip a las entidades, 
derivados de la celebracibn y ejecucibn de contratos respecto de los cuales hayan 
ejercido o ejerzan las funcipnes de interventoria, siempre y cuando tales perjuicios 
provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, 
de las obligaciones.que a este le corresponden con el contrato de interventoria.
El Gobierno Nacional feglamentara las condiciones bajo las cuales se realizara e 
reconocimiento de los derechos reales y de explotacibn sobre inmuebles 
garantizando que su tasacibn sea acorde con su valor en el mercado y a las 
posibilidades de explotacibn econbmica del active.. Adicionalmerite, se incluiran en 
dicha reglamentacibn las condiciones ^que permitan que el inversionista privado 
reciba los ingresos de la explotacibn econbmica o enajenacibn condicionados a la 
disponibilidad de lb infraestructura y al cumplimiento de los estandares de calidad y 
niveles de seryiciopactados.32

Costos de Evaluacion de los proyectos de Asociacion Publico* 
Privada de iniciativa privada:

Los originadores en la estructuracibn de proyectos de infraestructura. publica de 
iniciativa privada o para la prestacibh de sus servicios asociados, asumen por su 
propia cuenta y riesgo, la totalidad de los costos de la estructuracibn, incluyendo el
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costo para su revision y/o evaluacion en las etapas de prefactibilidad y factibilidad 
que realice el Departamento del Valle del Cauca.
El Departamento del Valle del Cauca determinara los cbstos de la evaluacion del 
proyecto'en etapa de prefactibilidad. o factibilidad siguiendo los siguientes. 
parametros: . . . >

1.1. El valor de los honorarios de los profesionales requeridos para'la reaiizacibn de 
la tarea de evaluacion.

I ’ '■ n'

•1.2. El costo de las visitas al proyecto que sean necesarias.
1.3. Otros costos directos e indirectos de la evaluacion.
El metodo de calculo de Ips costos sera el que dispone la Ley 1882 o aquellas-que 

. la modifiquen o complementen.
La administraCion.y manejo de los recursos destinados a la revision y/o evaluacidn 
de los proyectos en etapa de prefactibilidad y factibilidad sera a traves de un 
patrimonio autbnomo que constituira el priginador. Los costos que genere su 
administracion deberan ser cubiertos por los'originadores de asociaciones publico 
privadas de iniciativa priyada y podran financiarse con cargo a los rendimientos de 

- los recursos aportados.

El adfninistradpr del patrimonio. autonomo expedira la respectiva certificacidn del 
giro de los recursos por parte del originador,. para que el Departamento 'pueda 
contratar la revision y/o evaluacion del respective proyecto con cargo a los recursos 
disponibles en el patrimonio autonomo constituido para el efecto. El departamento 
ser£ el beneficiario de! patrimonio autonomo y autorizara los pagos que se requieran 
para llevar'a cabo la revisibn y/6 evaluacion de la iniciativa privada. .

Los plazos para los giros de los recursos por parte del originador sera Io establecido 
.por la ley.33

Para la presentacibn de proyectos de las iniciativas privadas,por el Departamento. 
del Valle del Cauca al Ministerio de Hacienda y Credito.Publico, se debera contar 
con le validacibn financiera de alguna de las entidades financieras publicas de 

' segunde piso o estructuradoras publicas y la aprobacibh del gobernador.34
9.3.2. Acuerdos de Cooperacibn Internacional

El Departamento del Valle del Cauca, podra suscribir contra’tos y convenios de 
manera directa ,con organizaciones internacionales cuando Io encuentre 
conveniente, para los cuales se dara aplicacibn a las disposiciones establecidas en- 
el Articulo 20 de la ley 1150 de 2007 y ArticUlo 2.2.1.2.4.4.1. del Decreto 1082 de 
2015, En estas normas se instituye dependiendo de los aportes.de las entidades

aportes.de
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cuantificados en porcent.ajes o dehobjeto del contrato o convenio el regimen jurldico 
^aplicable. . ' . \

9.3.3. Convenios o contratos con entidades privadas sin Animo de Lucro
El articulo 355 de la Constitucion Polltica prohibe a las ramas y organos del poder 
publico decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurldicas. 
Igualmente, establece que las entidades del orden nacional, departamental, distrital. 
y municipal, podran, con sus propios fecursos, contratar con ESAL con el fin de 
ifnpulsar programas y actividades de interes publico acordes con el plan nacional y 
los planes seccionales. de desarrollo. Por otra parte, la Ley 489 de 1998,. en el 

, articulo 96, permite a las entidades publicas en general, es decir, cualquiera sea su- 
. naturaleza y orden administrative, asociarse .con personas juridicas particulares, 

mediante la. celebration de convenios de asociacidn o la creation de personas 
, jurfdicas. Ambas figuras tienen como fin desarrollar conjuntamente actividades 

relacionadas con los cometidosy funciones legales asignadas a la entidad.
. El Decreto 092 de 2017, que dispone las reglas para las contrataciones que. realicen 
las entidades estatales con las ESAL, regula dos eventos: i) los contratos de 
colaboracion o de interes piiblico con el fin impulsar programas y actividades de 
interes publico de acuerdo con el.Plan Nacional o los planes seccionales de 
desarrollo, en los terminos del articulo 355 de la Constitution Polltica; y ii) los 
convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas 
con las funciones de las entidades estatales,ren desarrollo del articulo 96 de la Ley 
489 de 1998. Los primeros estan regulados en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, 
mientras que los segundos en los articulos 5, 6, 7 y 8 ibidem.
Los contratos de colaboracion tienen como objeto promover acciones de fomento 
social en beneficio de los sectores mas desprotegidos de la poblacion, previstas en 
Ips planes de desarrollo, motive por el cual no dan lugar a una contraprestacion 
directa a favor de la entidad y tampoco a una relation conmutatiVa entre esta y la 
ESAL, toda vez que el beneficio real y directo Io reciben, en ultimas, los tercerbs 
beneficiarios de este tipo de acciones de fomento. f?arg celebrar estos contratos, 
segun Io establece el articulo 3 del Decreto 092 de 2017, por regia general,-la 
entidad debe adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin 
animo de lucro contratista. En particular, debe verificar el cumplimiento de los 
siguientes requisites: i) que el objeto del contrato correspohda a programas y 

’ actividades de interes pGblico acordes coh el Plan National o Sectional ’de
Desarrollo; y ii) que no haya una contraprestacidn directa a favor de la entidad 
estatal, es decir, que el programa o actividad a desarrollar este dirigido al beneficio 
de la poblacion en general, ya que cuando se. adquieren bienes o. servicios o se 
ejecutan obras, en uha relation conmutativa, ‘ las normas'aplicables son las, del 
Estatuto General de Contratacion de la Administration Publica ren adelante 
EGCAP-. Solo cuando se reunan estas condiciones, y se cuerite con la autorizapion 
previa y escrita del representante legal de la entidad estatal, es procedente celebrar 

, contratos de colaboracion.
' ESTE DOCUMENTO ES PROPWAD'DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU 

REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORlZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE. •
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6.3.4 OTRAS TIPOLOGIAS CON REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION

Normativa

Convenios ' tecnologia

Ley 938 de 2004, artfculo 36 numeral 10

Decreto 1227 de 2005, articulo 70

Contratos .
i

Familiar

Prestacion de servicios de programas de 
proteccidn y servicios sociales
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Ley. 393 de 1991 
Ley 591 de 1991. 
Ley 128’6'de 2009 
CONPES 3582 de.2009

Ley 7 de 1979 -
Decreto .2388 de 1979
Decreto 2150 de.1995, articulo 122
Decreto 1084 de 2015

Ley‘101 de 1993, articulo 7,. Ley General de 
desarrollo agropecuario y pesquero

Ley 863.de 2003, articulo 59

Version: 4
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Apoyos directos a productores agropecuarios' 
y pesqueros . ' '

Convenios con Comites Departamentales
Cafeteros • ’ ' ' ■<-

Convenios'para • que el Institute Nacipnal .de 
Medicina Legal y Ciencias Ferenses'coordine y' 
promueva Jas practicas de dccencia de 
entidades educativas aprbbadas por el ICFES'

G08ERMA06N 
VALLE DEL CAUCA

De otro lado', los convenros de .asbciacion tienen como .finalidad tjue la entidad 
estatal, cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo, se asocien con 
personas juridicas particulares para el desarrollo conjunto de a'ctividades 

' relacionadas' con los cometidos y funciones asignadas a aquellas conforme a la 
. Constitucion y a la Ley. En estos.convenios ho existe contraprestacion o pago, sino 

aportes, los cuales estan dirigidos, exclusivamente, a lograr la ejecucion del 
convenio y no a remunerar la actividad o actuaciones del asociado.

De todos modos, la entidad debe adelantar un proceso competitivo, salvo que haya 
. una ESAL que comprometa recursos en dinero para, la ejecucion de estas 
actividades, en una'proporciori no inferior al 30% del valor total del convenio.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 96 de la Ley 489 de '1998, en 
estos convenios debe determinarse «con precisidn su objeto, termino, obligaciones 
de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellds aspectos que se consideren 
pertinentes», elementos dentro de los que resalta la exigencia de aportes, que debe 
interpretarse en el sentido de que las ESAL deben realizar aportes a los convenios 
que suscriban. Estos pueden ser en dinero, en pOrcentajes inferiores o superiores 
al 30%, o en especie, los curies deben servir al desarrollo de los qbjetivos comunes 
de la asociacion.

- de ciencia, 
einnovacion

Objeto contractual 

relacionados con el 
Sistema Nacional de Bienestar.

863.de
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Ley 1575 de 2012, articulo 3

Convenios

i

•OCAD paz s

Articulo 108 ley 489 de 1998 •

Paragrafos 3 y 4 Ley 1551 de 2012

■ Tabla 10. Otras tipologias con regimen especial de contratacion■
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Sociedad de mejoras publicas

Atencion Integral al Adulto Mayor. Centres
Vida. -

Ley General de Bomberos de Colombia

Ley 1551 de 2012, articulo 6 . >■.
Ley 136 de 1994, articulo 141
Cddigo de Regimen Municipal, Decreto Ley 1333 de 1986

* articulos 375 a 378_ _____ ______________________ (______________
Constitucion Politica, artigulo 3.61, paragrafo 8° Decreto Ley ’ 
1534 de 2017, articulo 4.
Decreto 2039 de 2017'

•Ley 1217 de 2008,.articulo 9
Ley 1276 de 2009, articulo 8
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Convenios de desempenp

Convenios solidarios ■

solidarios entre
Entidades municipales y Juntas 

de Accion Comunal
4

10. CAPITULO VI - CONTRATACION
10.1. Suscripcion y legalizacion del Contrato

Los contratos a suscribir por parte de la entidad se perfeccionan cuandq se Jogre 
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y este se eleve a escrito.
Para la ejecucibn del contrato resultado de los diferentes procesos contractuales la 
norma nos i’ndica diferentes requisites de ejecucibn, estos ebrresponden 
especificamente a: A) Aprobacibn de la garantia, B). Existencia de las 
disponibilidades presupuestales correspondientes. salvo que se trate de la

6.3.5 CONTRATACION CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE 
REGALIAS-SGR-.
El articulo 360 de la Constitucion Politica de Colombia (CP) define, regalias como 
“la contrapre.stacibn econbmica que surge de la explotacibn de un recurso natural 

. no renovable y cuya titularidad es del Estado colombiano”.
El Sistema General de Regalias -SGR-, nace de los articulos 360. y, 361 de la 
Constitucion Politica de Colombia (Actos Legislativo'005 de 2011 y 04 de 2017), y 
esta reglamentado por la Ley 2056 de 2020, demas normas que la reglamentan, 
modifican y/o sustituyen y los Acuerdos que, con el objeto de compilar, racionalizar 
y dictar directrices generales, procesos, lineamiehtos, metodologias y criterios y 
contar con un instrument© juridico unico, aprueba la Comisjbn Rectora del SGR.
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contratacion con' recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con Io 
previsto en la ley organica del presupuesto y C) La acreditacion de que el Contratista 
se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, asi como los propios del'Sena, ICBF y cajas de 

■. compensacion familiar. ' \
Estos requisites de perfeccionamiento y ejecucion estan establecidos en el articulo 
41 de la Ley 80 de 1993, modificado por.el articulo 34 de la Ley 1150 de 2007 y el 
articulo 2.2.1.1.2.3.1. del Decreto 1082 de 2015.

11. CAPITULO Vll - EJECUCION

11.1. Ejecucion
La etapade ejecucion contractual inicia desde'que la ehtidad da inicio a Ia-ejecuci6n 
dentro de la plataforma SECOPII y finaliza con el cumplimiento del .objeto 
contractual, el vencimiento del plazo del contrato, o la terminacion anormal del ' 
mismo. Dentro de esta etapa, se lleva a cabo el desarrollo del objeto del contrato.
En esta etapa debe tenerse en .cuenta las disposiciones de este manual, s'obre 
compras sostenibles. ’• ,

11.1.1. Acta de inicio ycuando es obligatoria.
Una vez cumplidos los requisites de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, se 
dara inicio al plazo del mismo a partir de’las siguientes reglas: /
1) Previo al inicio del plazo contractual, el supervisor y/o interventor verificara que se 

han cumplido a cabalidad todos los requisites de perfeccionamiento y ejecucion 
para que el contrato pueda desarrollarse.,

■ ■

2) Para iniciar el plazo contractual, se dara inicio a la. ejecucion dentro de la
plataforma SECQP II, ,y se establecera la fecha dentro. de la informacion general 
del contrato electronico. »
Ahora bien, para los casos definidos por Colombia Compra Eficiente donde los 
procesos de seleccion deban adelantarse. por SECOP I, es obligatoria la, 
suscripcibn del acta de inicio en los contratds. Dicha acta sera elaborada por el 
supervisor y/o.interventor.
El supervisor y/o interventor del contrato y el contratista deberan ponerse en 
contacto para efectos de dar inicio al contrato Io cual debera realizarse dentro de 
un tiempo razonable, posterior a la firma del contrato.

11.1.2. Anticipo y pago anticipado
El ANTICIPO es la suma de dinero que se entrega al contratista a titulo de 
prestamo, con el objetivo de que sea destinada al cubrimiento de los costos en que 
este debe incurrir para iniciar la ejecucion del objeto contractual, dicha suma y su »• •

ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU J 
REPRODUCClON POR CUALQU:ER MEDIO,'sin AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) .Y/O SU REPRESENTANTE.
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■ utilizacion son objeto de control por del interventor y el supervisor. El Interventor o 
el Supervisor sera el encargado de. autorizar la solicitud del anticipo, si encuentra 
flue el mismo se encuentra justificado?
Al respecto debe establecerse que el anticipo. pertenece a la entidad estatal y se 
encuentra sujeto al desarrollo de actividades propias del objeto contractual.
El PAGO ANTICIPADQ es un pago parcial que el Departamehto del Valle del Cauca 
realiza al contratista, en este caso las sumas percibidas ingresan al patrinionio de 
este, de acuerdo con la normatividad vigente se pueden pactar perd no pueden 

, excederse del cincuenta' por ciento (50%) def valor del respective contrato, pero no 
ser£ la norma general para pactar forma de pago en los contratos que celebre esta 
Entidad Estatal, al igual que el anticipo seran objeto de la inspeccion y vigilancia por 
parte, del interventor y^supervisor. El Interventor o el Supervisor sera el encargado 
de autorizar el pago anticipado, si encuentra que el mismo se. encuentra justificado. 
Las funciones de los supervisores <b interventores respecto del anticipo y pago 
anticipado se encuentran definidas en el manual de supervision e interventorla.
11.1.3. Modificaciones al contrato

Durante la ejecucidn del contrato pueden presentarse situaciones’que afectan su 
'adecuada y correcta ejecucidn y cumplimiento, por Io cual el mismo podra ser 
modificado teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

■ 1) Tanto el contratista como el Supervisor o Interventor pueden solicitar 
modificaciones al contrato. '■

2) Cuando es el Supervisor y/o Interventor quien. la solicita, debefa presentar 
una solicitud al ordenador de gasto, senalando las razones tecnicas, 
sociales, financieras o de cualquier otra indole que hacen necesaria la 
modificacidn, asf, como las consecuencias que. la misma tendria frente a la

‘ ecuacidh econdmica del. contrato y su plazo de.ejecucidn si fuere el caso. A 
partir de este document© el ordenador de gasto aprobara o improbara la 
solicitud formulada, caso en el cual la,devolvera al supervisor y/o interventor 
para que la sustente de mejor manera.

3) Cuando sea el ^contratista quien la solicita, este debera presentar una 
solicitud por. escrito al supervisor y/o interventor senalando las razones 
tecnicas, sociales, financieras o de cualquier otra indole que hacen necesaria

. • la modificacidn. El supervisor y/o interventor analizara la solicitud y junto con 
la misma presentara una recomendacidn escrita (favorable o desfavprable) 
analizando la cdnveniencia de la misma y sus consecuencias frente al 
equilibrio economico y plazo del contrato, al ordenador de gasto encargado, 
quien debera aprobar o improbar la solicitud, pudiendose apartar de la 
recomendacidn del supervisor o interyentor.si asi.lo estima conveniente. Eh 
caso de que 'la solicitud sea improbada, esta debera ser .devuelta al 
contratista para que la sustente de mejof manera.

gobernaoOn 
VALLE DEL CAUCA
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-oportuna a todos los requerimientos que el contratista formule, relacionados 
con solicitudes de modificaciones contractuales.

Dentro de las modificaciones al contrato, .se encuentran las siguientes:
.11.1.3.1. Adicion '' ' 7

Es aquella modificacion que se realize al valor del cohtrato, la cual procede cuando 
en el desarrollo del mismo,' surge la necesidad de inyectar recursos que resultan 
esenciales y necesarios para cumplir a cabalidad con el objeto contratado. Dentro 
de las adiciones, se-deben acatar las siguientes disposiciones:

1) . La adicion del contrato requiere para su perfeccionamiento e inicid de
ejecucion, las mismas condiciones senaladas para los contratos, contenidas 
eh el presente Manual; se debera contar con la cdrrespondiente 
dispohibilidad presupuestal.

. * . . . I

2) Esta modificacion contractual deberci contener las fazones y motivos de 
hecho y de derecho que justifican la adicion..

, 3) Ningun contrato que celebre el Departamento del Valle del Cauca podra
adicionarse en mcis del 50% de su valor inicial expresado en Salarios 
Minimos Legales Mensuales Vigehtes (SMLMV),-de Io anterior se exceptuan' 
los contratos de Interventoria que podran adicionarse sin restriccion alguna, 
pero temporalmente hasta que se lleva a cabo la liquidacidn del contrato 

. principal, articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.
4) Los contratos de asociaciones publico-privadas sdlo podran adicionarse 

hasta por el 20% del valor del contrato originalmente pactado.

La modificacion, solo procedera cuando el contrato se encuentre en 
ejecucibn y siempre que la misma no altere la esencia del objeto del contrato 
ni sea fruto de un incumplimiento por parte del contratista.
El ordenador -de gasto aprobara la modificacibn contractual mediante 
aprobacibn en la plataforma SECOPII, eh el cual se indique de manera clara 
y precisa las razones o fundamentos que dieron origen a la misma y la 
justificacibn para realizarla. Para el caso en que el contrato a modificar se 
encuentre publicado en SECOP I, se deberb publicar el acto modificatorio 
suscrito por las partes dentro del terrriino fijado por la ley.
La oficina asesora juridica o quien haga sus veces en cada dependencia sera 
la responsable de la elaboracibn del document© de modificacion, en caso de 
.ser el Goberhador (a) quien ejerza la ordenacibn del gasto sera 
responsabilidad del Departamento Administrative de Juridica la elaboracibn 
del documento de modificacion, a esta sdlicitud se debera anexar el 

, documento mediante el cual se recomienda la modificacibn contractual.

7) Es debef de los supervisores e interventores, atender y’dar respuesta
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. 5) Se aclara que para, los contratos de asociaciones publico privada, solo 
podran hacerse adici'ones y prorrogas relacibnadas directamente corvel 
objeto del contrato,- despues de transcurridos los prinieros tres (3) anos de 
su vigencia y hasta antes de cuiyiplir las primeras tres cuartas (3/4) partes 
del plazo inicialmente pactado en el contrato. '

6) El valor de la adicidn se cuenta para calcular el valor total del contrato. .
11.1.3.2. Prorrogap ampliacidn del plazo del contrato

Es una prolongacidn del plazo inicialmente pactado en el contrato, la misma debe 
cumplir con las siguientes condiciones:

1) Procede cuando se deba aumentar el termino inicialmente previsto en el 
contrato para la realizacion de prestaciones de la misma naturaleza de las 

• que son objeto del contrato.
•2) Esta modificacion se debera sus.cribir antes del vencimiento del plazo de 

ejecucion estipulado en el conrato, y deber# contener: a) las razones y 
motives que justifican la prorroga, y; b) establecer la obligacidn por parte del 
contratista de ampliar los plazos de los amparos de la garantia unica por el 
periodo igual al de la prorroga.

3) El plazo prorrogado se cuenta para calcular el plazo total de ejecucion del 
contrato.

♦

4) Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que 
;se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. .

' 11.1.3.3. Modificacion simple
Por medio de esta se modifica el contrato, y procede cuando se requiera realizar 
aclaraciones, enmiendas o reformas al texto del contrato o de algunos de los 
documentos que hacen parte integrante del mismo. Se realizara'cuando haya lugarf 

’ entre otros, a: ; ...
1) Aclarar diferencias entre letras y numeros.
2) Correccion de datos de disponibilidad presupuestal.
3) Aclaracion de nombres y documentos de identidad.
4) Aclaracion de datos que coincidan con los contenidos en la oferta.

.5) Aclaracion de requisites previstos en el pliego de condiciones.
En ningun caso se podra modificar o alterar la naturaleza del contrato, el objeto o 
sus aspectos esenciales, so pena de incurriren liquidation inmediata del mismo.
11.1.4. Suspension y reinicio de contratos

Es aquella situation en que se interrumpe temporalmente la ejecucion del contrato 
por razones de fuerza. mayor, caso fortuito o alguna circunstancia ajena a la

ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION.DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU 
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responsabilidad del contratista, convenida entre las partes o por el interes publico, 
velando en todo casd,. que no se vulnere el cumplimiento de Ips f(nes estatales,
El supervisor y/o Interventor del contrato sera el encargado de adelaritar los tramites 
de suspension y reihicio del mismo.?Para legalizar la-suspension del contrato se

- debera suscribir un acta por parte del Ordenador de gasto, el contratista y el 
supervisor y/o interventor, en la cual se indicaran las condiciones que llevaron a la 
suspension, el tiempo por el cual.se extiende la misrna y la fecha en que se deberg 
reanudar el contrato, el acta de suspension y reinicio de contrato se entendera 
aceptada y fecha con la aprobacion de la partes dentro del sistema electronico de 
contratacion publica SECOP II, En casp que el contrato haya .sido tramitado en 
SECOP I, el acta de suspension y reinicio debera ser publicada dentro de los 
termino fijados por la ley. .
El reinicio se entiende como la continuacioii de. la ejecucidn del contrato una vez 
cumplido el tiempo fijado en el acta de suspension, para formalizar el reinicio del 
contrato, el supervisor y/o interventor elaborara un acta de reinicio, que debera ser 
firmada por el Ordenador de gasto,'el contratista y el supervisor y/o interventor para 
que pueda continuar la ejecucidn del contrato/

Dentrb.de la suspension y reinicio de contratos se atenderan las siguientes reglas:
1) La suspension del contrato produce la pardlisis del computo'del plazo de 

ejecucidn, de manera.que una vez reanudado el mi'smo, con el acta de 
reihicio respectiva, este debera cdntinuar hasta que finalice el plazo total 
previsto para la ejecucidn del contrato.

2) La suspension no adiciona el contrato en su vigencia o plazo.
3) La suspension se debera decidir de comun acuerdo entre las partes, por-un 

, plazo en fechas ciertas enunciadas en bias, el cual podrd ser prorrogable de 
comun acuerdo y por escrito.

4) . Para realizar el conteo de los plazos en dias, se excluira el dla en que se 
■ haya efectuado el acta de suspension para contar el termino de duracidn de

la misma. '
• . ’ t

5) Si producto de la suspension resulta que una parte del plazo del contrato 
deba ejecutarse en una ahualidad distinta a la' ihicialmente prevista, el 
supervisor y/o el interventor del contrato debera efectuar la correspondiente 
reserva presupuestal para poder cumplir con los pagos acordados en el 
contrato. ....

11.1.5. Mayores cantidades de obra
Son aquellas que se reconocen en lbs contratos pagados a precios unitarios cuahdo 
las cantidades de obra o items contratados exceden el estimative inicial, surgiendo4 
asi una prolongation de la prestaciomdebida que puede ser ejecutada con los7

cual.se
Dentrb.de
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pianos y especificaciones originales, sin que ello implique modificacion alguna. al 
objeto contractual. •
Las mayores cantidades no requieren de la formalizacion de adiciones, pero si se 

- debera contar con previa justificacidn por parte del Supervisor y/o interventor, un 
CDP, un Registro Presupuestal, suscripcion del acta respectiva.y la aprobacidn de 

■ las garantias respectiyas.
* t

11.1.6. Ajustes, revision de precios y correccion monetaria
Se utilizara el ajuste y la revision de prepios, con el objetivo de mantener la ecuacidn 
financiera del contrato; estos pueden ser modificados, revisados y corregidos 
durante el plazo de ejecucidn del contrato. Por ello el ordenador del gasto podra, 
excepcionalmOnte, acordar con el contratista ajustes o reajustes, si los mismos nd 
fueron pactados en el contrato con el fin de mantener el equilibrio economico del 
mismo. Esto se Kara mediante documento escrito.
El ajuste por correccion monetaria se llevara a cabo para la preservacion de la 
equivalencia o representacion monetaria. del valor del contrato con el valor 
representative real al momenta del pago. Teniendo en cuenta que, en muchos 
casos, uno es el momenta de ejecucion y otro es el momenta del pagb por razon 
del transcurso del tiempo, la correccion compensarajel efecto inflacionario de la 
moneda hasta el momenta en el que se haga el pago, siempre que la variacion de 
tiempo no se presente por situacidnes imputables al contratista' •

La formula de ajuste en los contratos de obra.se aplicara de forma creciente o 
. decreciente con base en el Indice por Grupos o General de Obra del ICCP del DANE

(de acuerdo con los pliegos.de condiciones y los estudios previos), certificado para 
el mes calendario correspondiente a la ejecucion de la obra, siempre y cuando la 
obra a ajustar corresponda a’ la ejecucion de la misma y de acuerdo con el 
calendario de esta.

' Para los ajustes, al valor del acta por la obra ejecqtada'cada mes, se le podra 
descontar la parte correspondiente al anticipo amortizado, este valor obtenido se 
ajustara de acuerdo con la formula establecida en el contrato o en los pliegos de 
condiciones. < ' ,
Para los contratos de Interventorla y Consultorla de Estudios y Disenos, el.ajuste 

' se Kara unicamente por cambio d,e vigencia aplicando el Indice General del |PC 
certificado por el DANE.
Para el caso de los contratos de obra, se establecera la clausula de AIU, 
Administracion (A) Imprevistos (I) y las Utilidades (U). Este debera ser proporcional 
y razonable a los precios del mercado a la fecha del,estudio previo, a la fecha de 

. presentation de la oferta respectiva y al analisis del sector correspondiente.

obra.se
pliegos.de
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11.2. Equilibrio economico del contrato
En los contratos que lleve a cabo el Departamento del Valle del Cauca, se 
mantendra la igualdad o equivalencia entfe derechos y obligaciones-surgidos al 
momento de proponer o de .contratar, segun- el caso. Si dicha igualdad o' 
equivalencia se rompe por causas no imputabl.es a quien resulte afectado, las partes 
adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias. para su 
restablecimiento. ,' ’

Los contratistas del Departamento del Valle del Cauca tendran derecho',' previa 
-solicitud a que la Entidad les restablezca el equilibrio de la ecuacion economica del 
contrato, a un punto de no perdida por la ocurrencia de las siguientes condiciones 
de procedencia: . •

1) Debe generar una afectacion grave./y andrmal.
2) La alteration del equilibrio economico no puede ser imputable a quien la’

'reclama. ' ■ •'

3) Debe darse por hechos posteriores a la presentation de la propuesta o 
celebracidn del contrato segun sea el caso.

4) Ser causada por un hecho que resulte anormal e imprevisible, desde todo
punto de vista objetivo.. . *

La ecuacion economica del contrato podra verse afectada por las siguientes 
causales especificas: ~

1) Potestad Variandi o.. ius Variandi: Se da en aquellos casos en que la 
administration, hace uso de sus potestades excepcidnales para modificar el 
contrato o incurre en incumplimiento del mismo, afectado la ecuacion y el 
equilibrio economico de este.

2) Hecho del printipe: Se da. en aquellos casos en que la entidad contratante 
, en ejercicio de sus potestades constitutionales y legales expide una norma

de caracter general que afecta negativamente el equilibrio economico del 
contrato. «

3) Teorla de la Mmprevision: Se da en aquellos. casos en que ocurren 
. fenomenos extraordinarios e imprevisibles, ajenos a las partes o hechos de

la naturaleza que afectan* negativamente er equilibrio economico del
.. contrato. . . .

El Departamento del Valle del Cauca, revisara la concurrencia de las condiciones 
exigidas anteriormente, para la viabilidad del pago.
11.3. Cesion de contratos

Es una transferencia de derechos y obligaciones del .contratista a una tercera 
persona para que esta continue con la ejecucion del contrato en las mismas

Y/O.SU
imputabl.es


f

MANUAL DE CONTRATACION)

Pagina 62 de 74 "

l

35

gobernaciOn 
VALLE DEL CAUCA

Codigo: MA-M9-P2-02 '

.Version: 4

Pecha deaprpbacdn: 
13/12/2022 .

Colombia Compra Eficiente. Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion. Pagina 6.
ESTE DOCUMENT© ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DELVALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU ' 

REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESEMANTE.'

cpndicionesacordadas. El cesionario debera tener las mismas o mejoresealidades.' 
que el cedente.
La cesion procedera en los siguientes casos:

1) Cuando exists inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente del contratista en 
los terminos del articulo 9 de la Ley 80 de 1993.

2) . Cuando exista inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente de uno de los
integrantes del Consorcio o Union Temporal. En este caso el afectado solo 
podra ceder su participacion a un tercero’, de conformidad con Io establecido 
en el articulo 9 de la Ley 80 de 1993.

3) Cuando por motives de conveniehcia, para satisfaccion de los intereses de 
las partes o para la oportuna, eficaz y completa ejecucion del contrato, las 
partes acuerden o convengan cederlo.

El supervisor y/o inten/eritor elaborara una constancia escrita donde certifique que 
el cedente tiene las calidades exigidas, la cual sera sometida a consideracion del 
ordenador de gasto, quien sera el encargado de aprobar la cesion; El supervisor y/o 
interve/itor, elaborate el document© de cesion. • /
11.3.1. Cesion de derechos economicos y patrimoniales ,

Es una transferencia de derechos economicos o de pago entre particulares, la cual
• no implica una cesion de la posicion contractual, sino simplemente la cesion de un 
credito a favor que tiene un particular con la administration. Dicha cesion podra

• efectuarse mediante documento privadb, pero el mismo debera ser oportuna y . 
previamente notificado a la Dependencia ejecutora, para que esta pueda determinar
a quien debera efectuar el.pago del credito o del saldo pendiente que tiene con el 
particular.
11.4. Regimen sancionatorio en materia contractual

De conformidad con la guia para la.elaboration de Manuales de Contratacion, no 
se incluyen los procesos sancionatdrios contra ios contratistas35. ' •
11.4.1. Clausula de multas

Las multas son sanciones de caracter-pecuniario y deben pactarse para hacerse 
exigibles dentro de los cqntratos que celebre el Departafnento del Valle del Cauca. 
Las mismas se impondran unilateralmente a travds de acto administrative, durante 
la vigencia del plazo contractual y ante un incumplimiento partial del contratista, de 
cualquiera de las obligaciones contenidas en el contrato. En todo caso siempre 
tendon un car^cter conminatorio buscando que el contratista cumpla con Io 
acordado en el contenido obligadional del contrato..

4 
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11.4.2. Declaratoria de iricumplimiento con el proposito de hacer efectiya la 
clausula penal

I , I

Ante un incumplimiento parcial, total o definitive por parte.del contratista, la entidad 
podra proceder a declarer el incumplimiento, aun fuera del plazo contractual, pero 
antes del plazo de liquidacion, con mires a-hacer efectiva la clausula penal 
pecuniaria.
La clausula penal debera pactarse para hacerse exigible dentro de los contratqs 
que celebre el Departamento del Valle.del Cauca. Esta clausula podra tener 
naturaleza sancionatoria o bien resarcitoria cuando se pacte como una tasacion 
anticipada de perjuicios por incumplimientos del contratista. Siempre que en los 
contratos se pacte la clausula penal y no se indique cual es su naturaleza se 
entendere que se pacta como tasacion anticipada de perjuicios.
En los casos en que sea resarcitoria,' en el cohtrato se debera fijar la forma de 
tasacion de la clausula penal por el incumplimiento del contratista. En los casos en 
que sea sancionatoria se debera establecer un porcentaje del valor total del\/ 
contrato. ■
La clausula debera conteper la autorizacion express del contratista para compensar 
el valor .de' la clausula penal pecuniaria, de cualquier suma que el Departamento del 
Valle del Cauca, le .adeude, sin perjuicio de hacer efectiva la garantia de 
cumplimiento del contrato. Si esto no fuere posible se procedera a la jurisdiccion 
coactiva, de conformidad con Io establecido en el paragrafo del articulo 17 de la Ley

■ 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011. -
11.4.3. Clausulas excepcionales

Gon el fin de evitar la paralizacibn del contrato o la afectacion grave de los servicios 
contratados, el Departamento del Valle-del Cauca, podra ejercer potestades 
excepcionales de mahera unilateral. Para ejercer dichas potestades debera atender 
las siguientes reglas:

1) Se deberan pactary si no se pactan se entenderan incluidas la clausula de 
terminacion, interpretacion y modificacibn unilaterales, de sometimiento a 
las leyes nacionales y. de caducidad,. en los contratos que tengan por objeto 
el ejercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, prestacion 
de servicios publicos, explotacion y concesion de bienes del Estado y obra, 
que celebre el Departamento del Valle del Cauca.

2) En los contratos de explotacion y concesion de . bienes del Estado, se
■ debera pactar la clausula de reversion y si la misma no se incluye 

expresamente, de jgual manera se entendere pactada.
3) 'La entidad podra pactar la clausula de reversion, en los contratos de

explotacion o concesion de servicios. , ' ■
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llustracidn 1. ClSusulas excepcionales

a. La interpretacidn unilateral: Procede en caso de que existan dudas o 
discrepancias en cuanto a la interpretacidn de una clausula del contrato por ser 
ambigua. Esta clausula permite a la entidad interpretar unilateralmente esta 
clausula con el objetivo de evitar la paralizacidn del servicio contratado.

b. La modificacidn unilateral: Procede en caso de que resulte necesario introducir 
modificaciones a elementos esenciales del contrato, para evitar la paralizacidn 
o afectacion grave del servicio publico que se est£ prestando. Lo anterior en 
caso de no existir un acuerdo entre las partes.
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4) El Departamento del Valle del Cauca, podrO pactar cldusulas excepcionales 
en los contratos de suministro y prestacion de servicios.

5) El Departamento del Valle del Cauca prescindirS del pacto de cteusulas 
excepcionales en los contratos que se celebren con personas publicas 
internacionales, o de cooperacidn, ayuda o asistencia; en los 
interadministrativos; en los de emprOstito, donacidn y arrendamiento y en 
los que tengan por objeto el desarrollo direct© de actividades cientificas o 
tecnoldgicas, asi como en los contratos de seguro tornados por la entidad.

6) De igual forma el Departamento del Valle del Cauca prescindird del pacto 
de clausulas excepcionales en los demds contratos que celebre, o que no 
se encuentren mencionados en las reglas anteriores, como, por ejemplo: 
Consultorias, comodato, etc.

Teniendo en cuenta las reglas anteriormente sehaladas, el Departamento del Valle 
del Cauca podrd ejercer las siguientes potestades excepcionales:
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a permanente del centratista, si es persona natural, o 
:idn da pagos, concurso de acreedores o embargos

'“"I. Cuando las exigenctas del servicio publico Io requieran o la situacibn de orderi pdblico Io imponga; 2. Por muerte o incapacdad flsica 
por disolucidn de la (Sersona jurldlca del contralsta; 3. Por interdiccidn judicial de declaracidn de quiebra del contrabsla. 4. Por cesacir 
judiciales del contratista que afecten de manera grave el cumpliniento del contrato.'

' - ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA G.OBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU ’ '
� REPRODUCCION PORCUALQUIER MEDIO. SIN AUTORIZACION DEL'GOBERNADOR(A) Y/OSU REPRESENTANTE.

- ■ . > ' - •

GOBERNAOdN 
VALLE DEL CAUCA

c. La terminacion unilateral: Procede por las causas taxativamente establecidas
1 en el art; 17 de la Ley 80 de 199336.
d. Liquidacion unilateral: Procede unicamente cuando las partes no pudieron 

llevar a cabo la liquidacion bilateral.
e. Las especiales: Se refieren a' la reversion y la clausula de sometimiento a leyes

nacionales: * • \ •
f. Reversion: Procede en aquellos cqntratos que.tienen por objeto la explotacion 

o concesion de bienes y seryicios del Estado y tiene como objetivo que una vez
- finalizado el termind del contrato, los elementos o bienes pasen a ser propiedad 
del estado, sin compensacion alguna'al Contratista. Io anterior, con el objetivo 
de que la entidad pueda asegurar la continuidad de la prestacion del servicio 
publico..

L En los contratos dexoncesion o explotacion de bienes debera pactarse y 
de Io contrario se entendera pactada la clausula de reversion.

ii. En los contratos de concesion de servicios el Departamento def Valle del
Cauca podra pactar la clausula de reversion, si asi Io estima adecuado en 
los estudios y documentos previos, de acuerdo con un criterio razonabilidad 
en el cual se analice srresulta adecuado para los intere'ses de la entidad 
que se pu’edan ser revertidos los bienes o elementos sujetos a la concesion 
de servicios. '

iii. Para pactar 1a clausula, de reversion en los contratos que celebre el
Departamento del Valle del Ca.uca esta debera tener en cuenta, entre otros, 
los siguientes criterios:, •

a) Se debera identificar claramente los bienes y elementos afectos a la 
concesion, que deberan ser revertidos por parte del concesionario

b) Se debercin. identificar claramente las condiciones,' estado, 
caracterlsticas, especificaciones y modelos en que deberan ser

‘ revertidos los bienes y elementos afectos a la concesion. •
c) La reversion debera ser estimada dentro del presupuesto’del contrato
d) Se debera identificar claramente la forma en que se hara la

transferencia de dominio de los bienes o elementos afectos a la 
concesion . / > . •

e) Se debera identificar claramente la forma de entrega y recibo de los' 
bienes o elementos sujetos a'la concesion.
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iv. Sometimiento a leyes nacionales: Es uria disposition.que obliga al 
contratista a someterse a la ley y jurisdiction colombiana para zanjar 

’ las discusiones que surjan con ocasidn de la ejecucion del coptrato.
g. La caducidad: Contiene una ilicitud administrativa de caracter contractual y 

que deviene en la/sancion mas grave a que se puede ver avocado un 
contratista, y genera la termination y liquidation del contrato y una inhabilidad 
para el contratista. Dicha clausula debera ser incluida en los contratos cuyo 
objeto sea la, prestacion de servicio publicos, explotacion y concesion de 
bienes del Estado, obra y podra ser incluida en los contratos de suministro y 
prestacion de servicios, que celebre el Departamento del Valle del Cauca. .

La caducidad podra imponerse unicamente dentro del plazo del contrato, 
y una vez vencido este, solo es posible que la entidad, declare el 
Incumplimiento, con miras a afectar la clausula penal pecuniaria. Para 
imponer la caducidad debera hacerse • un analisis sancionatorio 
administrative, en' el cual se valore la tipicidad, la antijuridicidad y la 
culpabilidad. • . 7
Eh aquellos casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y 
este se encuentre pendiente de ejecucion enun porcentaje igual o superior 
al cincuenta por ciento (50%), la entidad podra contratar al proponente 
calificado en el segundo lugar en el proceso de selection respective, 
previo agotamiento de la liquidation bilateral o unilateral del contrato, si 
fuera el caso. La anterior disposition ho aplica para los contratos de 
concesion. !

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, la declaratoria de 
caducidad sera constitutiva de siniestro,.previo agotamiento del proceso 
sancionatorio sehalado en el numeral 7.6. del presente manual.,

11.5. Mecanismos alternatives de solucion de conflictos
Los conflictos que se presenten durante la ejecucid’n de los contratos que celebre 
el Departamento del Valle del Cauca podran solucionarse a partir de alguno de los 
siguientes mecanismos alternatives de solucion de controversias, de acuerdo con 
Io pactado en el contrato o el mecanismo al cual se acuda de comun acuerdo con 
el contratista. '
1) 'Arreglo directo: El arreglo directo es un mecanismo de resolution de conflictos 

a traves del cual, el Departamento del Valle del Cauca y el contratista buscaran 
gestionar por si mismas, la solution de sus diferencias o conflictos sin la 
intervention de un tercero

2) Conciliation: La conciliation es.un mecanismo de resolution de conflictos a 
traves' del cual, el Departamento del Valle del Cauca y el contratista buscaran 
gestionar por si mismas la solucion de sus diferencias o conflictos, con la ayuda 
de un tercero neutral y calificado. Las conciliaciones que adelante El

__________m;______ 1 ___________ -______________________ ;_________________ _
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’ Departamento del Valle del Cauca solo podran llevarse a cabo ante la 
Procuraduria General de la Nacion. •

3) Amigable composicidn: La amigable composicion es un mecanismo de 
resolucion de conflictos a traves del cual, el Departamento del Valle del Cauca 
y el contratista, delegan eh un tercero denominado amigable componedor, la 
facultad de definir con fuerza vinculante para las partes, una controversia

. contractual de libre disposicion para las mismas. ;
4) Transaccion: La transaccion es un mecanismo de solution de conflictos a traves 

del cual, el . Departamento del Valle del Cauca y el contratista celebrah un 
contrato, que siempre debera ser escrito, en el cual se’busca solucionar un 
conflicto'entre las partes, a partirde acuerdos reclprocos: '

Sin embargocel Departamento del Valle del Cauca preferira dentro de sus contratos, 
los mecanismos de arreglo directo y conciliation, Io que no obsta para que en Caso 
de que estos fracasen pueda recurrir a cualquier otro mecanismo alternative de 
sOlucibn de controversias autorizado por la Ley. Si estos mecanismos fracasan, se 
podra acudir a la jurisdiccidn competente.
El Departamento del Valle del Cauca podra incluir dentro de sus contratos claus.ulas 
compromisorias, es decir, clausulas contractuales que obliguen a las partes a acudir 
a alguno de los anteriores mecanismos de solucion de controversias, sin embargo, 
las mismas se deben ajustar a los lineamientos y directrices expedidas para tai 
efecto por parte de la Agenda de Defensa Juridica del Estado.
12. CAPITULO VIII - TERMINACION Y LIQUIDACION
12.1. Terminacion del contrato ' '

Es la etapa que epneluye la ejecucion contractual, se puede enmarcar en dos. 
caracteristicas generales, segun la circunstancia del hecho: normal o anormal
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12.1.1. Terminacion normal
En general, se finalizar^n Ids contratos en los cuales 1a4Entidad Io haya previamente 
pactado, al termino del plazo pactado o al agotamiento del objeto contratado o de 
los recursos. .
Este trpo de terminacion podra pactarse en todos los contratos, en especial en los 

• contratos que esten sometidos a mohtos agotabl.es, y en contratos que se ejecuten 
por precios unitarios, para ello desde la estructuracidn del contrato deberan 
establecerse las condiciones bajo las cuales sera la ejecucidn contractual y la 
terminacion normal. ‘
12.1.2. Terminacion anormal

Procedera cuando las partes, de comun acuerdo, deciden terminar la relation 
contractual antes del vencimiento del plazo de ejecucibn pactadd dn el contrato, o 
como efecto de la declaratoria de caducidad por incumplimiento del contratista, b por 
.declaratoria unilateral del Departamento del Valle del Cauca en ejercicio de sus 
facultades excepcionales. Por la terminacion de'declaratoria de nulidad absoluta del 
contrato o'por decision judicial o administrativa.
Terminado 'el contrato, requerira el diligenciamiento y suscripcion del Acta de recibo 
y termination, entre el contratista y el supervisor y/o interventor.

12.2; Liquidacion de contratos ■*

La terminacibn de los contratos o convenios se da en el momento en que concluye 
el plazo de ejecucibn, las obligaciones han sido cumplidas satisfactoriamente o se 
agotan los recursos del contrato (Termination de contrato normal). Tambihn puede. 
suceder que, por causas diversas, el contrato termine antes del plazo de 
vencimiento o ejecucibn total, en cuyo caso se presenta la liquidation anticipada 
(Terminacibn de contrato anormal)
Por esta razbn, la liquidacion solo procede con posterioridad a la terminacibn de la 
ejecucibn del Contrato.

' Los contratos que sean objeto de liquidation, los requisites es que deba contener 
el plazo para adelantar la liquidation, estos, estan definidos en el articulp 60 de la 
ley 80 de 1993 y articulo 11 de la Ley 1150 de 2007., y demas normas que Io 
adicione, modifique o sustituya.
Para la liquidacion y cierre de la orden de compra, el Departamento del Valle del 
Cauca des’eargara el formato de liquidation de Orden de Compra que se encuentra 
en el portal de Colombia Compra Eficiente, las instrucciones para su

' diligenciamiento estan anexas al formato. Este formato debera estar firmado por el 
Ordenador del Gasto y el Proveedor respective. Una vez firmadd el documento por 
las dos partes, se entiende realizada la liquidation.
En los casos de Adquisicibn en grandes.superficies bajo la modalidad de minima 
cuantia por medio de la tienda Virtual del Estado Colombiano, no sera necesaria la

7 ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VAILE DEI CAUCA PROHIBIDA SU ' 
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c) Para las personas juridicas, certificado de cumplimieiito de pago 
’ de aportes parafiscales, expedido por el repre.sentante legal d 

revisor fiscal segun corresponda, junto con los respectivos 
soportes.

7 ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION D.EL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU i 
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACiON DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.

liquidacion de la orden de compra, basta con .que, al finalizar la ejecucion de la 
misma, el Ordenador del gasto junto con el Supervisor y/o Interveritor cierren la 

' Orden de Compra, actuation que se realiza en el mismo aplicativo donde se llevo’. 
a cabo todo el proceso de compra, es decir, SECOP.
12.2.1. Salvedades

Es deber de las partes-dejar'constancia de sus inconformidades en el acta de 
liquidation del contrato. . ■ • /

;. Las salvedades o inconformidades que se expresen en .la liquidation deben 
contener como minimo la identification del problema o los motives de 
inconformidad.

�

■ El Departamento del Valle del Cauca no debe pagar por las deudas generadas.en 
el desarrollo de un contrato de obra el cual fue liquidado bilateralmente por mute 
acuerdo, si el contratista no menciono de manera expresa en el acta de liquidacion 
las inconformidades que resultaron durante la ejecucion del contrato.. .
Si etacta de liquidation se suscribe con salvedades o la elabora unilateralmente el 
Departamento del Valle del Cauca aun cuando este de por medio la negativa del 
contratista a suscribirla, le queda abierta a este ultimo la posibilidad de controvertirla 
ante la jurisdiction. ■ •
12.2.2. Documentos que se requieren para la liquidacion del contrato

El supefvispr y/o Interventor del contrato o convenio debera elaborar el informe final 
de acuerdo con'el-formate pfevisto’ para tai efecto y que hace parte del presente 
Manual. '

1) El infofme final de supervision arites de ser presentado junto con la
: solicited de liquidacion del contrato o convenio debera contar con la

revision y aval del jefe de la oficina financiera de la dependencia ejecutora, 
o quien haga sus yeces, en cuanto a los valores pagados y saldos 
pendientes por legalizar.

2) Ademas del aval senalado en el literal anterior, el supervisor y/o
- Interventor deber£ presentar la solicitud de liquidacion al jefe de la oficina 
juridica de la dependencia 6 quien haga sus veces, acompahada de la 
siguiente informacidn: ' •

a)

b)
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i)
3) Una vez realizada la revision y verificacion de la informacion senalada en el 

numeral anterior, jefe de la oficina juridica de la dependencia o quien haga 
sus veces, procedera la elaboracion del acta de liquidacion. ,

4) El acta de liquidacion debera ser suscrita por el ordenador del gasto, 
supervisor y/b Interventor del contrato o interventor y el representante legal, 
del contratista o la persona natural contratista ytendra visto bueno del jefe

‘ juridico de la dependencia o el profesional que haga sus veces.
5) La extension o.ampliacion del amparo de cumplimiento si estima que no 

estara vigente para la fecha probable de la liquidacibn. Igualmente exigira 
la extension de los amparos de estabilidad.de laobra, la calidad del bien o 
seryicio suministrado, de provision de repuestos y accesofios, de pago de 
obligaciones laborales, de manera que cumplan con la vigencia prevista en

. el contrato.

- d) Recibo de consignacion de rendimjentos financieros si hubo iugar 
aellos. -

•. �
e) Cuando para la ejecucion del contrato objeto de liquidacion se 

hayan adquirido bienes muebles, se requiere el acta de recibo de 
los mismos.y el ingreso a almacen.

f) Cuando para la ejecucion del contrato objeto de liquidacion se 
hayan realizado obras civiles, se requiere el acta de recibo final de 
la obra, informes de interventoria y el acta de liquidacion. Para los 
contratos de conce'sion se. debera elaborar la reversion como 
documento para la liquidacion. Siempre que se entreguen bienes 
estatales para su explotacion bajo la mbdalidad de concesidn, las 

•partes deberbn pactar la clausula de reversion. Sumado a Io 
anterior, nada impide para que las partes, de manera potestativa, 
y de acuerdo con los postuiados de los articulos 1618 del Codigo 
Civil y 40 de la Ley 80 de 1993 consagren dentro de Jos contratos

■ de concesioh de aseo la clausula de reversion de los biehes 
estatales que en determinado caso hayan side entregados al 
concesipnario por la entidad para la prestacibn del servicio publico, 
o se generen en su ejecucion. El alcance de la mencionada 
,clausula de reversion ho debera ser distinto de aquel sehalado por 
el articulo 19.de la Ley.SOjde 1993 y por la jurisprudencia vigente 
sobrela materia. ■ >' :

Paz y salvos internes y externos de autoridades competentes.
Los demas.soportes que de acuerdo con la naturaleza y contenido 
del respective contrato se requieran.
El proyecto de acta de liquidacion. ,

estabilidad.de
19.de
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13.GESTI6NPESEGURIDADYSALUDENELTRABAJO DEPROVEEDORES !
Y CONTRATISTAS. .

Con el objeto de asegurar que los productos y servicios contratados por la entidadi 
cumplan los requisites minimos para la gestion de la prevencion de riesgos laborales, I 
en la selection y gestion de prove^dores y. contratistas acorde a la legislation! 
colombiana vigente en materia de seguridad y salud en el trabajb, laS dependencies I 
del Departamento del Valte del Cauca deberan dar aplicacion al Manual Para la Gestibnt 
de Seguridad y Salud en ,el Trabajo de Proveedores y Contratistas en la Gobernacion 
del Valle del Cauca MA-M8-P4-01 . ’

7 ESTE DOCUMENT© ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU‘ 
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORI.ZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE. ' ,

6) Una vez se encuentre debidamente firmada el acta de liquidation por todos 
.los interesados, la misma ser£ publicada en SECOP d.entro de los tres (3) 
dlas habiles siguientes a la fecha de suscripcion.

.7) Ek contratista podna dejar las constancias y salvedades que estime 
necesarias, Io cual no invalida la liquidation, en cuanto a los acuerdos en 
ella consignados. En ninguh caso podra consignarlas, ni aportarlas despues 
de suscrita el acta correspondiente.

' 8) Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestidn de conformidad con Io establecido en el Decreto 019 de 2012, no i 
requeriran liquidacion, excepto que resulte necesaria para la liberation de ■ 

. saldos, o que se presente una termination anormal del mismo. . 
X '

9) Eri el caso que el gobernador(a)- del departamento se- reserve el derecho j 
constitutional y legal .de delegation en materia de contratacion, sera I 

.... competente para revision, y aprobacion de liquidacion de convenios y | 
contratos, el Departamento Administrativo de Juridica. 1

12.3. Cierre del expediente J

Una vez hayan veheido las garantias que correspondan y dentro de los terminos I 
contractuales y legales, el supervisor y/o Interventor del contrato proyectara el | 
documento de cierre del expediente del proceso contractual una vez haya verificado I, 
que cuenta con todos los soportes tecnicos, financierpsyjuridicos, remitirael mismoJ 
al ordenador del gasto para su revision, suscripcion y publication cuando se trate > 
de SECOP I; o para .su revision y aprobacion transactional a traves del SECOP II. | 
En caso de que el supervisor se desvincule del. Departamento del. Valle del Cauca i 
antes de esta etapa, este debera entregar una, relation completa de los contratos a | 
su cargo a su superior jerarquico para su reasignacion, seguimiento y control. 
Establecido en el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del decreto 1082 de 2015.
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• Ley 80 de 199.3 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la 
Administracion Publica

• Ley 489 de 1998 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y 
. funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden. las

disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones 
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y 
se dictan otras disposiciones.

• Ley 816 de 2003 Por medio de la cual se apoya a la ihdustria nacional a traves 
de la contratacion publica.

• Ley 1150 de 20'07: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia 
- y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones

generales sobre la.contrata.cion con Recursos Publicos.

• Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevencion, investigacibn y sancion de actos de corrupcion y la 
efectividad del control de la gestion publica.

• Ley 2069 de 2020. Por'medio del cual se impulsa el emprendimiento en 
Colombia

15. CAPITULO X-COMPRAS SOSTENIBLES

La Agenda Nacional de Contratacibn Publica Colombia C'ompra Eficiente ha liderado 
la implementacibn de politicas de adquisiciones de bienes, pbras y servicios que sean 
amigables con el ambiente, que contribuyan a la disminucibn de consume de recursos 
y que fomente la inclusion y la justicia social a traves de los procesos de contratacion 
estatal. ,

Por Io anterior, se hace necesario tener en cuenta y dar aplicacibn a los manuales, 
guias, formatos y demas documentos que expidala Agenda Nacional de Contratacion 
Publica Colombia Compra .Eficiente, asi como las Politicas Publicas en relacibn con el 
medio ambiente establecidas por el Departamento del Valle del Cauca y las que llegare 
a establecer. ■' ' ’ - .
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• Decreto 392 de 2018 Por medio del cual se reglamentan los incentives en los 
procesos de contratacion a favor de personas con discapacidad previstos en la

■ Ley 1618 de 2013. .

• Decreto 1860 de 2021: "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrative de Planeacion National,

, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, 
en Io relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones"

Y demas lineamentos, guias, circulares y/o Manuales adoptados mediante acto 
administrative expedidos per Colombia Compra Eficiente y demas normas 
complementarias en materia contractual.
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• Ley 2195 de 2022. Per medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevention y lucha contra la corruption y se dictan otras 
disposiciones. ' t • . • . .

• Ley 2160 de 2021. por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley
' 1150 de 2007 ■ J

'■ • . Ley 2080 de 2021. Por medio de la cual se reforma el cddigo de procedimiento 
edministrativo y de Io contencioso administrative -ley 1437 de 2011- y se dictan 
otras disposiciones en materia de descongestidn en los procesos que se 
tramitan ante la jurisdiction

• Ley 1882 de 2018 por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas' a fortalecer la contratacion publica en Colombia,- la ley de 
infraestructura y se dictan otras disposiciones.

• Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto unico 
reglamentario del sector administrative de planeacion national

• Decreto Q92 de 2017 Por el cual se reglam.enta la contratacion con entidades 
' privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inejso segundo del

articulo 355 de la Constitution Polftica
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CONTROL DE CABMtOS

VERSION Descripcidn de Cambio Fecha

Actualizacidn normativa1 15/08/2018

2 .21/04/2020

3 10/09/2021

4 13/12/2022
i

Elabord Revisd Aprobd

Acta No. 013
Cargo: Contratista

Ftrma: Firma

Fecha: 05/12/2022 Fecha: 06/12/2022 Fecha:13/12/2022

Manual para determinar y verificar los requisites habilitantes en los Procesos de 
Contratacibn, M-DVRHPC-.05.

Guia de compras publicas sostenibles epn el medio ambiente version 01 del 29 de 
marzo de 2022.

Guia para la contratacibn con entidades privadas sin bnimo de lucro y de reconocida 
idoneidad, G-GESAL-03.

ESJE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNAtblON DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDASU ~ 
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORI2ACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.

Los cambios obedecen a novedades normativas que se han 
generado en los ultimos meses.

Nombre:
Quevedo 
Carmona

Guia para aplicar el apoyo o promocibn a la industria nacional en procesos regidos por 
documentos tipo, de acuerdo con el decreto 680 de 2021, version 01 del 2 de junio de 
2022.

gobernaoOn 
VALLE DEL CAUCA

Fecha de aprobacdn: 
13/12/2022

Las modificaciones al manual obedecen a cambios normativos 
segun la Ordenanza 0563 del 03/08/2021, descentralizacidn de 
los registros presupuestales de compromiso y la actualizacidn de 
la 1530 del 2012

Cargo: Subdirector de Contratacibn
Directora Departamento

Administrativo de Juridica

Ruben Andrds Castillo 
- Lia Patricia Pdrez.

Los cambios al manual obedecen a la implementacibn obligatoria 
del portal transaccional Secop II

Comitb Institucional de Gestidn y 
Desempefio

Nombre: IMA CONSULTING 
SERVICES S.A.S
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G0BERNACI6N 
VALLE DEL CAUCA

Cddigo: MA-M9-P2-02 .

Version: 4 - ‘'

Fechade aprobacon: 
'13/12/2022

Ley80de1993

Ley 1150 de 2007 ‘

Decreto 1082de2015

Manual de Modalidad de Selection de Minima Cuantia Version 02 del 15 de julio de 
2022.

Lineamientos Generales para ha^xpe^lcion de Manuales de Contratacion.
nESTE DO.CUMENTO ES PROPIEDAD DE-LA'GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBlbA SU 

REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO. SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENJANTE. ;

_ 1
• Ley 2195 de 2022. Por medio de la cual se a.doptan medidas en materia de 

transparencia, prevencion y lucha contra la corrupciori y se dictan otras 
disposiciones.

•. Ley 2160 de 2021. por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 
1150 de 2007. '

• Ley 2080 de 2021. Por medio de la cual se refprma el codigo de procedimiento 
administrativo y de Io contencioso administrative -ley 1'437 de 2011- y se dictan 
otras disposiciones en materta. de descongestion en Ips procesos que se 
tramitan ante la jurisdiccion

• Ley 1882 de 2018 por la cual se adicionan, modifican 7 dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de 
infraestructura y se dictan otras.disposicidnes. »

• Decreto 1082 de 2015 Por . medio del cual se expide el decreto unico 
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional. /

’ ' - 1 ' •

• Decreto 092 de 2017 Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades 
> privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el, inciso segundo del

articulo 355 de la Constitucion Politica ' . •

. • Decreto 392 de 2018 Por medio del cual se reglamentan los incentives eri los 
procesos de contratacion a favor de personas con discapacidad previstos en la 
Ley 1618 de 2013.

• Decreto 1860 de 2021. "Por el 'cual se modifica y adiciopa el Decreto 1082 de 
2015, Onico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, 
con el fin reglamentar los-articulos 30.- 31. 32..34 y 35 de la Ley 2069’de 2020, 
en Io relative al sistema de.compras publicas y se dictan .otras disposiciones"

Y demas lineamentos, guias, circulares y/o Manuales adoptados mediante aetd 
administrativo expedidos por Colombia Compra Eficiente y demas normas 
complementarias en materia contractual.

17.BIBLIOGRAFiX
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18. CONTROL DE CAMBIOS

CONTROL DE CABMiOS

VERSION De«cripci6n de Cambio Facha

� Creaddn del documento 15/08/2018

2 21/04/2020

3 , 10/09/2021

4 13/12/2022 .

Elabord Revisd Aprobd

CONSULTING

Acta No. 013
Cargo: Contratista

Firma:

Fecha: 05/12/2022 Fee ha:13/12/2022

Guia de compras publicas sostenibles con el medio ambiente version 01 del 29 de 
marzo de 2022.

Manual para determinar y verificar los requisites habilitantes en los Procesos de 
Contratacidn, M-DVRHPC-05.

Guia para la contratacidn con entidades privadas sin £nimo de lucro y de reconocida 
idoneidad. G-GESAL-03.

ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU 
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO. SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.

GOSERNAOdN 
VALLE DEL CAUCA

Los cambips obedecen a novedades normativas que se han 
generado en los ultimos meses

Los cambios al manual obedecen a la implementacidn obligatoria 
del portal transactional Secop II

Nombre:
Quevedo 
Carmona

Comite Institutional de Gestidn y 
Desempefio

Las modificaciones al manual obedecen a cambios normativos 
segun la Ordenanza 0563 del 03/08/2021, descentralizacibn de 
los registros presupuestales de compromiso y la actualizacidn de 
la 1530 del 2012

Fecha de aprobacdn: 
13/12/2022

Firma 7 A

Fecha: 06/12/2022

Ruben Andtes Castillo 
- Lia Patricia P6rez

Cargo: Subdirector de Contratacidn
Directora Departamento

Administratrvo de Jurldica

Nombre: IMA
SERVICES S.A.S

Guia para aplicar el apoyo o promocidn a la industria nacional en procesos regidos por 
documentos tipo, de acuerdo con el decreto 680 de 2021, versibn 01 del 2 de iunio de 
2022.


