
Cddigo: MA-M9-P2-02

Version :01

Regina 1 de 29

/

MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA

i

k

V

I

i •

2022

r

MANUAL DE SUPERVISION E 

INTERVENTORIA
GOBERNAOdN 

VALLE DEL CAUCA

Pecha de aprobacion: 
13/12/2022



'V.'

' Pagina 2 de 29

OBJETIVO.1. 4

ALCANCE Y AMBITO DE APLICACldN2. 5

t3. •RESPONSABLES 5

54. DEFINICIONES.

PRESENTACltiN...:5. .:.6

6.- SUPERVISION E INTERVENTORfA 8

CONCURRENCIA DE LA INTERVENTORfA Y LA SUPERVISION7. ...8

. 8. TIPOS DE INTERVENTORIA

NATURALEZA DEL SUPERVISOR EINTERVENTOR....* 9

OBJETIVOS DE LA SUPERVISION Y LA INTERVENTORfA10. 9

DESIGNAClON11. 10

INTERVENTORfA 1112.

FUNCIONES/OBLIGACIONESDELOSSUPERVISORES...:13. ...11

H

RESTRICCIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR15. 14

ETAPA CONTRACTUAL...:16. 15

Contenido
I.

I

MANUAL DE SUPERVISION E 
INTERVENTORIA

GOBERNAOdN VALLE DEL CAUCA

.:... 8

Codigo: MA-M9-P2-02
■Version :01
Fecha deaprobacion: . 
13/12/2022.

FUNCIONES DE SUPERVISION E INTERVENTORIA RELACIONADAS CON LOS
BIENES, SERVICIOS, PAGOS YGASTOS:...........1...................................■........L.............. 13



MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA

Pagina 3 de 29 • •

15

EN RELAClON CON ELSEGUIMIENTO DEL CONTRATO .16.2. 16 •

16.3. • EN RELAClON CON LOS PAGOS A EFECTUAR AL CONTRATISTA:.. 16

EN RELACldN CON ELANTICIPO Y EL PAGO ANTICIPADO16.4. 17

18

...20

PAUTAS PARA LA CESION DE CONTRATOS18. 21

19. LA SUSPENSION DEL CONTRATO 21

LAS ADICIONES Y PRORROGAS 20. 22

2221. RESPONSABILIDAD 

RESPONSABILIDAD PENAL:21.1. .23

RESPONSABILIDAD CIVIL 21.2. 23

21.3. RESPONSABILIDAD 'DISCIPLINARY: 23
7

21.4. RESPONSABILIDAD FISCAL: 24:

24

23. 25MULTA:

i ■

OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA EJECUClON DEL OBJETO 
/" . ... .

GOBERNAOdN 
VALLE DEL CAUCA

Fecha de aprobacion:
13/12/2022 :

Codigo: MA-M9-P2-02

Version :01

16.5.
CONTRACTUAL:

16.1. EN RELAClbN CON ELINICIO DE EJECUClON DEL CONTRATO EN SECOP II Y/O 
ACTA DE INICIO:....- :..... ........................... .......................................

22. FUNCIONES DE SUPERVISION E INTERVENTORfA RELACIONADAS CON LA .
IMPOSIClON DE MULTAS' .SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO 
CONTRACTUAL: .....:. ..................

. 17. TAREAS DE SUPERVISION E INTERVENTORIA RELACIONADAS CON LAS 
MODIFICACIONES, SUSPENSIONES, ADICIONES Y PRORROGAS ..... ....



Regina 4 de 29

23.1. CAUSALES DE MULTA 25

23.2. LA IMPOSICION DE MULTAS 26

23.3.
26

SOLUCldN DECONTROVERSIAS24. 27

CIERRE DEL EXPEDIENTS CONTRACTUAL 2825.

SOPORTE NORMATIVO26. ■ 28

27. BIBLIOGRAFIA 29

?

1. Objetivo

MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORI A

INDICE DE TABLAS.
Tabla 1. Tipo de supervision e interventoria.
Tabla 2< Funciones/obligacidnes de los supervisores.
Tabla 3. Procedimiento imposicion de multas
Tabla 4 Soporte Normative

GOBERNAOdN 
VAIXEDELCAUCA

Cddigo: MA-M9-P2-02

Version :01

Fecha de aprobacion: 
13/12/2022 ' ■

PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICltiN DE MULTAS, SANCIONES Y 
DECLARATORIAS DE INCUMPUMIENTO CONTRACTUAL: ...:.



Pagina 5 de 29

2. Alcance y ambito de aplicacion

4. Definiciones.

A

MANUAL DE SUPERVISION E 

INTERVENTORIAgobernaoOn 
VALLE DEL CAUCA

Cddigo: MA-M9-P2-O2 •

Versidn :01

Fecha de aprobacionr
13/12/2022

El presente Manual aplica a todds los procesos de adquisicion de bienes, o.bra o 
servicios, asi como los de enajenacion de bienes que adelante el Departamento del 
Valle del Cauca y sus lineamientos seran aplicados y acatados por todos los 
funcionarios publicos y contratistas que laboran y prestan sus servicios en las 
diferentes dependencias de la Entidad. •, .

3. Responsab/es

El presente Manual de supervision e interventoria, de conformidad con. Id previsto en 
la normativa vigente y los lineamentos establecidos por Colombia Compra Eficiente, 
establece las funciones de los supervisores e interventores de los contratos suscritos 
por el Departamento del Valle del Cauca.

Ademas, tiene como propdsito precisar directrices y estandares para sirViplificar y ' 
homogenizarjas acciones que se desarrollan en la ejecucipn de los contratos suscritos 
por la entidad para el cumplimiento de las funciones, metas y objetivos institucionales.

El lider del proceso, Ofdenadores del gasto, Directores, Jefes de Oficina y servidores 
publicos y partes interesadas. .

Acta de Liquidacidn del Contrato: Es el documento suscrito por el supervisor y el 
contratista en el que constan los acuerdos y demas transacciones necesarias para que 
las partes puedan declararse a paz y salvo. '
Acta de Suspension: Es el documento mediante el cual la Entidad y el Contratista 
formalizan el acuerdo para suspender los plazos de vigencia y ejecucion del contrato; 
por circunstancias sobrevinientes que impongan el cese de su desarrollo.
Acta de Reinicio: Es el documento mediante el cual las partes formalizan el acuerdo 
para dar por terminada la suspension y reiniciar la ejecucion del contrato, previa 
modificacion de la vigencia de las polizas como obligation a cargo del contratista.
Acta de Entrega y Recibo Final: Es el documento en el que consta la entrega de los. 
bienes o los servicios contratados por parte del contratista y el recibo a.satisfaccion de

. la Entidad
■ Anticipo: Es el porcentaje pactado del valor total del contrato que se le canceia al 

contratista una vez perfeccionado y cumplidos los requisites previamente establecidos 
en el mismo, el cual seri pagado antes de su iniciacidn o durante su desarrollo.
Amortizacion del Anticipo: Es el porcentaje que se descuenta de cada factura p 
documento equivalente que presente el contratista? con. el fin de devolver a la Entidad 
el valor entregado por esta en calidad de anticipo.
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5. PRESENTACION

El presente manual comprende los lineamientos para llevar^a cabo la supervision e 
interventoria, Io mismo que el perfil general de quien ejercera la supervision o 
interventoria, norma aplicable'y elementos conceptuales, las obligaciones propias de .
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Avance del Contrato: Relation controlada del progreso de las actividades tendientes 
al cumplimiento de un acuerdo contractual. « -
Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documento expedido por la Entidad, 
con el cual se gararrtiza la existencia de la apropiacidn' presupuestal disppnible y libre 
de afectacion, para la asuncion de compromises, que. respalden los ,actps 
administrativos con los cuales se ejecuta.el presupuesto. r * :
Certificado de Registro Presupuestal: Monto de recursos que respalda el 
cumplimiento o pago de las obligaciones o compromisos adquiridos de conformidad. 
con la Ley y que correspondan o desarrollen el objeto de la apropiacidn afectada.
Contrato: Acuerdo celebrado entre la Entidad y el contratista favorecido con la 

. adjudication en, un proceso de contratacidn, en el cual se fijan los valores, las 
■ . cantidades, las reglas que rigen-la naturaleza de. los trabajos o actividades, los.

derechos y las obligaciones de las partes y los plazos para su cumplimiento y 
liquidation. • ■ -
Contratbs de Tracto Sucesivo: .aquellos cuya ejecucidn o ‘cumplimiento se^efectua 
por partes y se prolonga en el tiempo.
Contratista: Persona natural o jundtea a/quien se ie ha adjudicado un contrato, previo 
un proceso de contratacidn directa o convocatoria 'con el objeto de prestar un servicio 
o.suministrar un.bien corporal mueble o inmueble requerido por la Entidad.
Contrato Adicional: Contrato que celebra la Entidad y el. Contratista cuando exista 
variacidn, modification o adicidn al alcance fisico, tiempo b valor del Contrato, y se 
requiera para garantizar la buena ejecucidn de los trabajos y el logro del fin perseguido 
con la contratacidn.
Propuesta: Es el conjunto de todos los documentos que contienen toda la informacidn

' exigida al proponente por la Entidad para presentar su propuesta.
Plazo de Ejecucidn: Es el periodo o termino que se fija para el. cumplimiento de las 
prestaciones y demas obligaciones derivadas del contrato..
Plazo de Vigencia: Es el periodo durante el cual se imparte la orden de ihiciacidn, se 
ejecutah las actiyidades u obligaciones necesarias para el Cumplimiento de las 
prestaciones propias del contrato y se realiza su liquidation.
Pdliza: Contrato expedido por una compania de seguros y que se exige en los 
contratos con el fin de garantizar las obligaciones del Contratista y asi respaldar los 
riesgos asociados al contrato. ~
Pliegos de Condicibnes: Son los documentos que la Entidad proporciona a las ' 
personas naturales y/o juridicas, interesados en presentar propuestas, para que 
basadas en ellos, hagan sus ofertas.

* ■ ’ ' • ’

Valor Final del Contrato; Es el producto de sumar todos los pagos y deducciones 
efectuados al contratista con cargo al contrato, que debe constar en el acta de 

/ liquidation.. ' . ' •
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La Agenda Nacional de Contratadon Publica senala que la gestion contractual es la 
administracion, organizacion y funcionamiento del contrato, tarea que'esta a cargo del . 
supervisor del contrato/ convenio y del area que tiene la necesidad que dio origen al 
Proceso de Contratacipn.

Ademas, establece. tres areas para la gestion contractual: (a) la administracion de la 
entrega y el recibb del bien, obra o servicio para asegurarse que se cumpla de acuerdo 
con la calidad, la oportunidad y las condiciories previstas en el con.trato; (b) el manejo 
de la relacion con el proveedor o contratista para que sea una relacion abierta y 

. constructiva; y (c) la administracion de las obligaciones contractuales.

Asi las cosas, el presente manual tiene como proposito fundamental suministrar a los 
funcionarios, contratistas y servidores fpublicos responsables de la supervision e 
interventoria de los contratos suscritos por el Departamento/Gobernacion del Valle del 
Cauca, la informacion necesaria sobre las diferentes definiciones, reglamentaciones y 
controles que se aplican, en el desarrolto del proceso . de supervision de 

, contratos/convenios. v
s

de los deberes yobligaciones designados.,

En terminos generales, al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos las 
ehtidades buscan el cumplimiento de los fines estatales enunciados explicitamente en 
el Preambulo y en^el articu.lo 2 de la Constitucidn Politica Colombiana, la cpntinua y 
eficiente prestacidn de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses 
de los administrados que colaboran con bllas en la consecucion de dichos fines.

La funcion de supervision estara sometida a los principios de buena fe, igualdad;. 
moralidad, celPridad, economia, imparcialidad^ eficacia, eficiencia, participacion, 
publicidad, responsabilidad y transparencia.

Las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta 
ejecucion del objeto contratado a travbs de un supervisor o un interventor, seguh 
corresponda, coh el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la 
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar , la transparencia de la actividad 
contractual'.

• El interventor, es la persona natural o juridica contratada a travbs de un proceso de 
seleccidn por concurso de meritos o minima cuantia, para ejercer la vigilancia y control 

■ de la correcta iniciacion, ejecucion y liquidation de los contratos que Io requieran con 
el fin de prevenir los pbsibles riesgos que deba asumir la entidad como consecuencia 
de la obra contratada.

El supervisor es el funcionario encargado por la entidad para ejercer, no solo la labor 
de vigilancia y control para la correcta iniciacion, ejecucion y liquidation de un contrato 
o convenio, tambien debe prevenir posibles riesgos que deba asumir la entidad frente 
al contratista. *
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INTERVENTORIA TECNICA: Cuando se requiera un conocimiento especializado se 
podra contratar el.seguimiento tecnico, y se contara con un supervisor por parte de la 
entidad que a su vez podra apoyarse en un equipo de trabajo interdisciplinario * 
(contratos de prestacion de servicios profesionales y de apqyo a la gestion), para 

’ ; realizar el seguimiento administrative, contable, financiero yjundico. ■■■ 1
r * • ’ . '

, INTERVENTORIA INTEGRAL: Cuando I^Entidad Io encuentre justificado -y acorde a 
la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrative, 
financiero, tecnico, juridico y contable.

. La supervision podra ser compartida cuando el bien d servicio que se requiere cphtratar 
deba ser entregado a. varias dependencias de la Entidad, en dicho case, la

Por regia general no seran concurrentes en relation con el mismo contrato, las 
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la 
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato. respectivo de 
interventoria, se deberan indicar las actividades tecnicas a cargo del interventor y las , 
demas quedaran a cargo de la entidad a traves del supervisor. - ‘

La interventoria consiste en el. seguimiento tecnico que sobre el cumplimiento del 
contrato realice una persona natural o jurldica contratada para tai fin por la Entidad: 
Estatal; cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la 
materia, p cuando la complejidad ,o la extension del mismo Io jUstifiquen.

No obstante,-cuando la entidad Io encuentre justificado y acorde a la naturaleza del 
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrative, tecnico, financiero, 
contable; juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

. 6. SUPERVISION E INTERVENTORIA .
>

La supervision consiste en el seguimiento tecnico; administrativo, financiero, contable', 
y juridico que, sobre el cumplimiento del objfeto del contrato, es ejercida por la rhisma 
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. E1 supervisor debe 
ser un funcionario de la dependenc.ia donde^surgio la necesidad y designado por el 
ordehador del gasto a traves del aplicativo transactional SECOP II o en caso que no 
se realice a traves del portal en el clausulado del contrato, para la supervision.

La entidad estatal podra coptratar personal de apoyo, a traves de los contratos de 
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que sean requeridos, para • 
el correcto desarrolio de la tarea de supervision. ’
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32 Ley 80 de 1993)

9. NATURALEZA DEL SUPERVISOR EINTERVENTOR.

SUPERVISION INTERVENTORIA

responsabilidad serO solidaria entre los supervisores designados, pero para efectos de 
la revision tOcnica del cumplimiento de las obligaciones del contratista, cada uno 

• deberO revisarO las que sean de su;competencia.
No podra ser supervisor ni interventor quien se encuentre incurso en alguna de las 
causales dejmpedimento respecto del contratista, segun Io previsto en la Ley 80 de 
1993 y el COdigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019 o la que la adicione, 
modifique o derogue). De igual manera, quien este incurso en alguna inhabilidad o 
incompatibilidad para celebrar contratos con entidades del estado.

La-funciOn de supervision e interventoria estarOn sometida a los principios generales 
de buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, 
eficiencia, participaciOn, publicidad, responsabilidad y transparencia. Se ejercera con 
plena autonomia, pero en total coordinaciOn con el ordenador del gasto. ■

Ejercida por la misma entidad estatal a 
travSs de sus servidores 

Es ejercida unicamente por persona 
natural

Seguimiento tdcnico administrative, 
financiero, contable y juridico

10.OBJETIVOS DE LA SUPERVISION Y LA 
INTERVENTORIA

Los informes de actividades de cada contrato o convenio deben presentarse en el 
formato aprobado por el Sistema de GestiOn de Calidad de la entidad y deben ser 
completos, periOdicos y deben contener todos los aspectos que se requiera o deba 
conocer la Entidad. 1

GOBERNAOdN 
VALLE DEL CAUCA

Pecha de aprobacion: 
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j
1 •

---------------------------------------------
j Se ejerce por la entidad cuandonose j 
1 requieren conocmientos especializados 
I--- -- ------------------------ :---------------
( ; ! i
I La Supervision no se puede contratar, se
1 puede contratar es el apoyo al supervisor ,

Persona natural o juridica, consorcio o 
unidn temporal

j Cuando se requiere conocimiento
-I especializado o por complejidad o la 
[ extension del mismo Io justifiquen

1 r • - • •
1 El interventor siempre es un contratista.

[ I Obligatoria en los contratos de obra
| resultantes de una LicitaciOn Publics (Art.

\____
Tabla 1. Tipo de supervision e interventoria

| Seguimiento eminentemente tOcnico, 1 
——'| aunque se pueden contratar las demOs j 

funciones j
 f '•   • * ’ •• •—  ----------

; Ejercida por un contratista a travOs de un 
concurso de mOritos o minima cuantla
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La facultad legal de designacion de las supervisiones cprresponde al ordenador del 
gasto la cual se dara a conocer por medio de ios estudios previds y/o en el acapite del 
contrato correspondiente a la supervision del contrato en la plataforma SECOP II, Caso 
en el cual recibira correo electronico de dicha plataforma notificando la designacion.
La designacion del supervisor es de forzosa aceptacidn, salvo casO de fuerza mayor o 
caso fortuito, conforme d la ley.

La designacion del supervisor debe recaer en una persona iddnea, con conocimientos, 
experiencia y perfil apropiado al objeto de I'a supervision. Para tai efecto, el funcionario

Controlar: Este objetivo se logra por medio de una labor de^ inspection, 
acompanamiento, comprobacion y evaluation, con el fin de establecer si la ejecucidn 
se ajusta a Io pactado. El control se orienta basicamente.a verificar que el Contratista 
cumpla con el objeto del contrato de acuerdo con las especificaciones tecnicas, las . 
actividades administrativas, legales y presupuestales o financieras establecidas en Ios 
contratos celebrados y dentro del plazo de ejecucidn. . .
Exigir: En la medida que la funcidn de la Supervisidn y/p Interventoria encuentre que 
en el desarrollo de la relation contractual no se esta cumpliendo estrictamente con las 
clausulas establecidas. en el contrato y en Ios terminos de la pferta del contratista, 
adquiere la obligation de informar y exigir a las partes el debido cumplimiento de Ios 
terminos y condiciones cdntractuales y las garantias constituidas para dicho fin.

X. ?

Prevenir: El mayor aporte de este objetivo consiste en establecer que el control no 
esta destinado 'exclusivamente a sancionarel incumplirniento de las obligaciones. sino 
a corfegirlos conceptoserrdneosjmpidiendo que se desvie el objeto del contrato. Para 
que la Supervisidn y/o Interventoria’logre este objetivo se hace necesario que la 
designacidn del Supervisor y su actuation sea previa-a la ejecucidn del contrato.

Verificar: Cada uno de los objetivos enunciados se cumplen mediante el control de la 
. ejecucidn del contrato para.poder establecer su situation y nivel de cumplimiento; esta ' 

realidad se concreta mediante la aplicacidn de correctives, la exigencia. del 
cumplimiento de 10 contratadp, la solution de Ios problemas y la absolution de dudas; 
teniendo en cuenta las buenas relaciones en el trabajo. Para ello, la Supervision y/o 
Interventoria no deberd desconocer, Ios limites de sus atribuciones, incursionando bn 
campos donde Ios contratistas sean autdnomos y ademds se apersbnard coh diligencia 
de las solicitudes que deba atender. ‘

Es obligatorid para el interventor o supervisor entregar sus drdenes por escritd y Ios 
requerimientos o informes que realice'deben ser publicados en el SECOP..

Los interventores o supervisores no pueden sustituir a la Entidad Estatal, portanto’, no 
pueden adoptar decisiones que tengan incidencia o impacto presupuestal en su 
nombre; sin embargo, son quie'nes analizan, evaluan y deciden situaciones tales como . . 
suspensiones, reinicios, prorrogas, adiciones, sancidnes y cualquier situation que se 
requiera en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 80 de 1993.

11.DESIGNACION
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responsable de designar al supervisor debera tener en cuenta que el perfil profesidnal 
de la persona designada o selecci’onada se ajuste al objeto del contrato, asi como la 
disponibilidad y logistica para desarrollar las funciones. -

En el evento que se requiera e| cambio de supervisor; el funcionario solicitar^ tai cambio 
al ordenador del gasto quien procedera a analizar tai solicitud y designai* un nuevo ‘ ' 
supervisor de ser el caso. En todp c.aso, el ordenador del gasto . podra variar 
unilateralmente la designacion del supervisor, comunicando su decision por escrito al 
contratista asi como al anterior supervisor. '

EL supervisor saliente y el designado en sikreemplazo, deberan suscribir un acta 
conjuntam'ente, en la cual constara el estado de ejecucion del contrato o convenio y la- 
relacion de los documentos que entrega y las observaciones que se consideren ' 
.pertinentes. Si no es posible la suscripcion conjunta del acta, el supervisor designado 
dejara constancia del estado en que se encudntra el contrato o convenio al asumir el 
ejercicio de estas funciones. .

< ..
En caso de renuncia del funcidnario al cargo sobre el’cual recae la supervision y que 
dicho cargo, no sea proveido, la supervision del contrato recaera en el ordenador, del 
gasto.

En caso de renuncia del funcionario al cargo sobre el cual recae la supervision, la 
supervision recaera sobre el funcionario que sea nombradd en dicho cargo, sin que, 
para tai efecto, el Ordenador del Gasto deban comunicar al supervisor entrante los 

.contratos asignados a su cargo, salvo que asi sea requerido por el, funcionario.

12. INTERVENTORIA

, El titulo de'interventor es utilizado para identificar al contratista, persona natural o 
juridica, independiente de la entidad publica y se contrata por varids motives, como la 
Jmposibilidad de la entidad o la complejidad o la extension del contrato, el desarrollo de 
actividades que implica el seguimiento tecnico principalmente o la necesidad de contar 
con conqcimientos especializados. En los casos en que la Ley obliga a contratar 
interventor, o cuando la entidad considere necesario contratarlo, bien sea por la 
natufaleza, cuantia, el objeto, o bien en razon de los motives antes mencionados, este 
debera ser seleccionado de manefa anterior o al menos simultanea a'la selection del

, contratista sobre el. que ejercera la interventoria. .

Al-ser una labor contratada la interventoria, se designara.con el acto administrative que 
adjudica ekproceso de selection respectivo, biein sea concurso de meritos o invitation 
de minima cuantia, para este caso es de tener en cuenta la modalidad contratada, si 
se es una interventoria tecnica o uha interventoria integral: z
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Financiera

Contable
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Tabla 2. Funciones/obligaciones de los supervisores

funciOn DEFINICION

Sin perjuicio de Id'anterior, a continuacidn, se encuentran ‘algunas de las actividades y 
funciones principales a cargo del supervisor o interventor, las cuales deberSn ser 
tenidas en cuenta para garantizar la correcta ejecucion del contrato.

gobernaoOn 
VALLE DEL CAUCA

■ Controla el buen manejo e inversidn de los recursds del contrato y autoriza 
: el pago segun se establezca en el contrato.

Asegura que las conductas de las partes durante la ejecucidn del contrato 
se ciflan a la ley.

Impulsa la ejecucidn del contrato y verifica el cumplimiento por parte del 
contratista de los trdmites y diligencias que debe realizar..

Controla que las actividades del contrato se lleven a cabo dentro de la 
normatividad contable vigente.

Los interventores y supervisores esten facultados para solicitar informes, aclaraciones 
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serSn responsables 
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que 
puedan constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que 
puedan generar riesgos para el cumplimiento del contrato, o cuando tai incumplimiento 
se presente.

• Proyectar la correspondencia que resulte conveniente habida consideracibn a 
los requerimientos del servicio y el debido cumplimiento de las obligaciones.

• Recepcionar la correspondencia del contratista y hacer las observaciones que 
.estime convenientes al ordenador del gasto para su respuesta.

» *

Fecha de aprobacion: 
13/12/2022’

Cddigo: WA-M9-P2-O2

Version fll

1 Vigila y controla las labores encaminadas a determinar si las obras, 
servidos 0 bienes, se ajustan a las cantidades, espedficaciones y 
calidades establecidas en los Pliegos de Condidones y en el Contrato; 0 si 
las obras se ejecutan con sujecibn a los diseflos, proyectos y Pianos

1 previamente aprobados.

•Para efecto de coordinar las actividades contractuales al'interior de las dependencias, 
los supervisores deberbn conocer los estudios previos, el proceso de seleccibri del ' 
contratista y el contrato resultante de los cuales ejerzan la supervisibn sean ’ 
supervisores en el interior de su grupo de trabajo.
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Si la naturaieza del contrato Io requiere y asi se estipulo en el mismo, el supervisor y/o 
interventor junto con el contratista, deberanzelaborar actas de recibo parcial de obras,’ 
bienes o servicios. ■ x

. 14. FUNCIONES DE SUPERVISION E INTERVENTORIA ' 
RELACIONADAS.CON LOS BIENES, SERVICIOS, 
PAGOS Y GASTOS:

GOBERNAOdN 
VALLE DEL CAUCA

Cddigo: MA-M9-P2-02 ,

Versidn :01 ■ ''

Fecha deaprobacion: 
13/12/2022 '

• Suscribir las actas de recibo a satisfaccion y/o terminacion, cuando sea del
caso. , •

• Expedir Ids certificados de recibo a satisfaccion de bienes, obras o servicios, 
los cuales seran soporte para efectuar los respectivos.pagos.

• Controlar los pages que se deban.efectuar por parte de la Entidad de acuerdo. 
con lo.senalado en la respectiva clausula.

• Velar por la entrega oportuna del anticipo o pago anticipado; si a ello hubiere
lugar. . , ,

‘ • Velar por la correcta ejecucidn del anticipo, para Io dual implementara controles 
como la exigencia de una cuenta especial, soportes como facturas, estados 
financieros, etc. Para verificacidn de utilizacion de dichos recursos, etc.

• Aplicar las formulas de reajustes de precios que fueron pactadas en el 
respective contrato.

• . Verificar la viabilidad de revision de precios determinando en tales casos las
causales yjustificaciones que dan lugar a’ello.

• Proyectar para firma del ordenador del gasto el acta de liquidacidn del contrato 
cuando asi se requiera.i

• Velar y verificar que el contratista cumpla con las especificaciones tecnicas y 
de calidad del-objeto contractual.

• Exigir la reposicion d cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual
•’ - entrega^o cuando este sea defectuoso, deficiente o no cumpla con las ■

especificaciones y condiciones de calidad pactadas.
. • Estudiar y conceptuar sobre la viabilidad de aceptar la modificacion de las 

especificaciones tecnicas, siempre y cuando dicha modificacion sea 
conveniente y no altere el objeto del contrato.

• Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en
desarrollo del contrato, conceptuar sobre su desarrollo general y Ids 1 
requerimientos para su mejor ejecucidn, manteniehdo siempre el equilibrio 
contractual. . .

• Verificar que las solicitudes del contratista esten debidamente sustentadas. De 
no ser asi rechazara las peticiones.

•. Informar de manera oportuna sobre incumplimientos, hechos de cprrupcidrr, 
etc.,’relacionados con el contrato.

• Verificar que las garantias permanezcan con la vigencia requerida en el 
contrato'.



(■

r

*

Cuando se'.presenter! dudas en relation con los estandares de cumplimiento de las 
condiciones y especificaciones tecnicas preestablecidas en el contrato, el supervisor 
y/o el interventor debera formularlas por escrito, al area solicitante del bien o servicio.

15. RESTRICCIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR E 
INTERVENTOR

MANUAL DE SUPERVISION E

INTERVENTORIA
GOBERNAOdN 

VALLE DEL CAUCA

Cpdigo: MA-M9-P2-02 .

Version :01.

Fecha deaprobacioni
13/12/2022
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• Adoptar decisiones que impliquen la modification del contrato o convenio.
• Abahdonar sus funciones hasta cuando haya sido debidamente designado el nuevo 

supervisor o interventor, salvo fuerza mayor o caso fortuitd. .
• Solicitar o recibir, directa o indirectamehte, para si o para un tercero, dSdivas, 

favores o cualquier btra clase de beneficios o prebendas del contratista.
‘ • Retardar, denegar u ofnitir cual.quier .asunto que le corresponda atender. por razon 

de.sus funciones. ..
• Constituirse en acreedbr o deudor del contratista o de cualquier persona interesada

en el contrato cuya ejecucion controla. ’
• Facilitar acceso indebido a la- information del contrato.
• Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relacionados con el contrato..
• Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.
• Exonerar al contratista del cumplimiento de cualquiera de sus obligaciones

El supervisor y/6 el interventor se abstendra de expedir recibo a satisfaccidn si Ids 
bienes entregados o los servicios prestados no corfesponden a las calidades, 
cantidades y/o especificaciones exigidas por la entidad. 1

Es responsabilidad del supervisor e interventor, suministrar la information resultante 
de la ejecucion de los contratos o los convenios a los responsables de la administration 
de la misma, para Io cual deben reportar en los tiempos establecidos las mediciones 
que se relacionan en los indicadores asociados a los programas, proyectos, planes, 
plan estrategico, sistema de gestion de calidad, entre otros.

La informacion suministrada por los contratistas debe ser validada por los supervisores 
e interventores, quienes tienen la responsabilidad de verificar la.calidad, veracidad y 
oportunidad en la entrega de esta.

El supervisor y/o Interventor, debera verificar, de acuerdo con los informes y labores, 
cuando a ello hubiere lugar, que se cumplan con las-especificaciones tecnicas y las 
condiciones particulares de los bienes entregados .o los servicios prestados, 
correspondan a Io solibitado, definido y aceptado en el, contrato o sus documentos 
ahexos. Para tai fin, se debera contar con la realizacion de inspecciones, cortes y 
controles de calidad necesarios sobre los bienes suministrados, los servicios 
prestados, las obras o trabajos ejecutados y los rriateriales entregados, con el propdsito 
de establecer si aquellos cumplen cori las condiciones y especificaciones tecnicas ■ 
preestablecidas en el pliego de condiciones, la invitation’publics; el estudio previo y/o 
el contrato.
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• Delegar la supervisidn e interveritoria. Solo podra designar funcionarids de apoyo 
a la supervision, pero continuara al frente de la responsabilidad asignada.

• Acordar con el contratista cualquier forma de suspension, modificacion, adicion or 
ptorroga, sin que estas se hubieren autorizado previamente por el Ordenado; del 
Gasto competente, mediante la suscripcidn del respective docUmento.

• Obstruir la buena marcha de. las labores tendientes al cumplimiento del objeto
cOntratado. ~ ’

• Permitir la iniciacion del objeto materia del contrato con antelacidn ’a la fecha .’
estipulada en el.mismo y.previo cumplimiento de los requisites legales y fiscales 
para su ejecucion. (

•J Tramitar indebidamente cualquier solicitud de prorroga o adicion. '
• ‘ Recibir a satisfaccion bienes o servtcios que NO corfespondan al objeto o

cdndiciones contractuales. , •
• Ordenar o autorizar cambios de especificaciones tecnicas o de calidad de los. 

bienes o servicios, o de las condiciones de modo, tiempo y lugar establecidos eh 
los contratos, sin la debida aprobacidn del ordehador del gasto, formalizada 
mediante la modificpcion contractual requerida. *. z

• Demorar, la proyeccion o suscripcion oportuna de Jas actas de iniciacion, recibo 
parcial o total bienes o servicios, asi comoja de liquidacion, y demas documehtos 
requeridos en desarrollo del contrato respective.

• Transar o conciliar diferencias sin las autorizaciones previas, escrita's y emanadas 
. del ordenad’or del gasto.

• Autorizar cambios o especificaciones en el contrato que impliquen mayores
x cantidades de Jdinero con los cuales se modifique el valor, plazo u objeto del 

contrato, sin previa autorizacion del ordenador del gasto,
1 • Autorizar la adquisicion de'bienes y servicios mayores a los pactado's, sin previa 

. ’ autorizacion.
• Autorizar adicibnes economicas al contrato, sin previa autorizacion del ordenador

del gasto. ‘ •
• Eximir del cumplimiento de obligaciones o de requisites previos exigidos para el 

pago.

16. ETAPA CONTRACTUAL

Corresponde al supervisor o interventor, la coordinacion, vigilancia, control y 
seguimiento de la ejecucion integral del objeto contratadp, para garantizar que las 
obligaciones contractuales se cumplan oportunamente y a cabalidad. Para ellp debe 
revisar y verificar los'.documentos tecnicos, juridicos, contables y financieros, los 
antecedentes del contrato suscrito, los derechos y las obligaciones generales y 
especificas de las partes,

Asi' mismo corresponde al supervisor e interventor desarrollar las actividades 
(preventivas y correctivas) necesarias para evitar la ocurrencia de riesgos que puedan 
comprometer la ejecucion y cumplimiento del contrato. .

16.1. EN RELACION CON EL INICIO DE EJECUCION DEL
• • • • ' i -i
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CONTRATO EN SECOR II Y/O ACTA DE INICIO:

Antes del inicio a la eiecucion de un coritrato el Supervisor y/o interventor debera 
verificar: • : .

Codigo: MA-M9-P2-02
Version :01
Fecha de aprobacion: 
13/12/2022,

I * • Vi

• Que el contrato este debidamente legalizadb y perfeccionado.
• Que el contrato cuente con. su' correspondiente certificado de Registro 

presupuestal. •.
• Que. la garantia unica entregada por el contratista se encuentra 

debidamente aprobada. •
• Que el contratista ha realizado el pago de seguridad social integral de 

acuerdo a la normatividad.legal vigente. r
• Que el contratista present© el respective croriograma de actividades o plan, 

de trabajo (excepto para la compra-venta), aprobado por el supervisor.
• Que el formato de acta de Inicio, corresponde a la ultima versidn publicada ■ 

en MULALO para los contratos que Io requieran.

Nota: La fecha del acta de inicio nunca podra ser anterior a la fecha de. expedicion del 
Registro Presupuestal, de la expedicion de la poliza o del contrato.

16.2. EN RELACION CON EL SEGUIMIENTO DEL 
CONTRATO.

El contratista, el supervisor y/o el interventor -si existe- deberan elaborar 
ebnjuntamente el informe periodico de la ejecucion de” los contratos o convenios, 
presentado en el formato establecido en el sistema de gestion de calidad de la entidad 
y deber^ verificar:

‘ I z /
k J , ' .

• Elcumplimientointegralyoportunodetodaslasobligacipnescontractuales.
• Que el valor.de los pagos relatives al Sistema de Seguridad Social Integral 

sea efectuado con base en el valor del contrato, asf como los propios del 
'Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando co,rresponda.

• Examinar los extractos bancarios de la cuerita de manejo del anticipo y/o . 
•informes contables para verificar que los rendimientos fmancieros que

• . , llegaran a producir los recursos entregadqs a manera de anticipo 
correspondan de acuerdo con las obligaciones contractuales.

• Estudiar las .fdrmulas de reajustes de .precids y compensaciones 
economicas al contratista, si hay lugar a ellasj

• • Radicar todos los documentos requeridos para dar tramite a la generacion
de ordenes de pago que permitan al Departamento Administrative de 
Hacienda y Finanzas Publicas incluirlos en la programacion de pagos al. 
contratista y/o proveedores

‘ 16.3. EN RELACION CON LOS PAGOS A EFECTUAR AL 
CONTRATISTA: v

valor.de


w 
GOEtERNAOdN 

VALLE DEL CAUCA

MANUAL DE SUPERVISION E 

INTERVENTORIA

Cddigo: MA-M9-P2-02 .

Version :01

Fecha de aprobacion: ' 
13/12/2022

Pagina 17 de 29

Para la primera faetura / cuenta de cobro / equivalents, copia de la certificaciqn 
bancaria de la cuenta registrada para pagos/desembolsos.

Nota: Los requisitos anteriormente senalados podran ser adicionados de conformidad 
, con las competencias del Departafnerito Administrative de Hacienda y Finanzas

• Publicas. ’ .

• VI
A*- J'4'

16.4. EN RELACION CON EL ANTICIPO Y EL RAGO

El supervisor y/o el interventor debe tener en .cuenta que para realizar los desembolsos ' 
o pagos pactados se debe verificar la forma de pago o desembolso en el 
contrato/convenio y contar con los siguientes documentos para radicar el tramite en el , 
Departamento Administrative de Hacienda y Finanzas PCiblicas?

El Informe de las actividades desarrolladas en el periodo reportado y en el 
formate que para el efecto dispone la entidad, en el Sistema de gestion de 
calidad, diligenciado y firmado por el contratista, y aprobado ppr el supervisor . 
y/o interventor. / ‘ .* '• * • . * ,
Aetas de .recibo a satisfaccion partial y/o defi.nitiva (En el caso de que sea un 
unico pago), en donde se evidencie que se ha dado estricto cumplimiento al 
contrato o plahsde inversion del anticipo, segun sea el case.

: La faetura/ cuenta de cobro / equivalents presentada por el contratista, cuando .
a ello haya lugar con el visto bueno del supervisor'y/o el interventor sobre.lo alii, 
cobradd por el contratista. Debe verificar que incluya el valor de la amortization 
del anticipo si hay lugar, asi como los valores a deducir poracuerdos de Nivel 
de Servicio establecidos en los contratos.

J Copia de la planilla y soporte de pago de los aportes al sistema de seguridad' - 
social integral, efectuados por el contratista para el caso de personas naturales 
en prestacion de servicios verificarido que su pago corresponda al periodo 

, respective .y el cumplimiento de la base con la cual deben ser realizados en 
' cumplimiento de la Ley 1150 de 2007.

< Certification sobreel cumplimiento desusobligacionesen eltema deseguridad 
social por parte de las personas juridicas en cumplimiento de la Ley 1150 de 
2007 expedida.por Revisor Fiscal para quienes esten dbligados a tenerloo- 
coritador.publico y/o Representante Legal..

Copia del pantallazo de SECOR que contenga el initio del contrato, o de la 
entrada de 'bienes, al almacen, si es del caso. •

Aprobacion del plan de inversion del anticipo, cuando haya lugar, solo para el 
primer pago.
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Para la ejeCucion del contrato o convenio, el supervisorfdebera:.

• . Conocery cumplir el presente manual de supervision: .
• Leer y conocer el contrato o convenio a supervisar. .
•, Revisar y aprobar el cronograma o plan de actividades ■ presentado por el 

contratista.
• Efectuar la coordinacion, vigilancia,'seguimiento b control al contrato/convenio y 

sus obligaciones. ' '
• Elaborar y suscribir opbrtunamente y en los formatos adoptados por el Sistema de 

Gestion de calidad de la entidad, los siguientes documentos:1
Pantallazo de la iniciacion del contrato en SECOP o acta de inicib cuando no se 
realice.por SECOP IL

Los Supervisores e Interventores haran los siguientes requerimientos:

. 1) Exigir y verificar amparo de cumplimiento, amparo de buen manejo y correcta 
inversion del anticipo y el amparo de devolucidn del pago anticipado. . .

2) Plan de inversion del anticipo por parte del contratista al iniciar, el contrato.
3) Verificar que se constituya la fiducia para el mahejo de los recursos que reciba 

a titulo de anticipo o cuenta bancaria segun corresponda, de-acuerdo a la 
normatividad legal vigente.

4) Verificar y registrar cronologicamente los pagos y deducciories del contrato.
5) . Asegurar'la amortizacion total del anticipo en'caso de existir. ’ -
6) Verificar la devolucion de los. rendimientos financieros de los recursos .

. desembolsados;‘de acuerdo con el procedimiento establecido.
7) Tramitar los pagos pactados, previo recibo a satisfaccion y verificacion el paz

y salvo con el sistema de seguridad social integral. z
8) -Certificar el cumplimiento contractual para la gestion de pago..
9) Suscribir y realizar todas las actuaciones que se requieran y que sean propias 

de la ejecucidn del contrato. Debera suscribir con el contratista las siguientes 
actas entre ptras, en las fechas en que se produzcan los hechos a que se 
refieren, segun: la Apologia contractual:

a) Inicio de la ejecucidn dentro de la plataforma SECOPII
b) Acta de recibo total o parcial de contrato..
c) Infprme de actividades del contratista..
dj Acta de suspension del contrato
e) Acta de reinicio de ejecucidn de contrato7 ’
f) Acta de_ Liquidacidn del contrato (en los casos que aplique) *
g) • Informe final de ejecucidn det contrato, elaborado y suscrito por el

supervisor/interventor del contrato. *
10) Las demas inherenteS a la supervision y/o interventoria del contrato

16.5. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA
EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL:
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. Informes de supervision contractual, conforme a los-periodos pactados.
'Ma de liquidacion del contrato, una vez cumplido el plazd de ejecucion del 

' contrato. • .
• Examinar, analizar, evaluar y verificar la calidad, cantidad y en general todas 'las 

condiciones-de tiempo, modo y lugar, las especificaciones tecnicas, economicas- 
del contrato a supervisar,.y realizar las actividades necesarias y suficientes para el

• cabal cumplimientb del objeto contractual.
■ • Dar aplicacion perrhanente al principio de conmutatividad definido en el Articulo 28 

Ley 80 de 1993. , ,x ’
• Verificar el cumplimiento de los pagos a los sistemas de seguridad social en. 

pension, salud y riesgos laborales, conforme a la normatividad vigente. ''
• Vigilar y entregar informes con los avances de la ejecucion del plazo y de los 

recursos presupuestaies, de manera que permita controlar el vencimiento del. 
contrato, cuando el plazo.esta vinculado a los recursos presupuestados.

• Exigir al contratista el plan de inversidn del anticipo, y aprobarlo junto con el plan
de trabajo. El supervisor y/o interventor debera(n) controlar el buen manejo y * 
correcta inversidn del anticipo, verificando que el contratista presente los soportes ■ 
fin’ancieros de control de inversidn del anticipo de acuerdo con las exigencias 
legales. ‘ -

• Controlar que el valor presupuestado para la ejecucion del contrato, alcance a cubrir 
el plazo previsto, en caso contrario informar al ordenador del gasto sobre el desfase

. financiero frente a Io planificado, reflejado o previsto en los estudios previos del 
contrato. '

. • Justificar cualquier modification o ajuste, .cuando por razones tecnicas, dada la 
naturaieza del contrato, resulte necesario adelantar.

• Resolver opo.rtunamente las cohsultas que realice el. contratista para facilitaf el 
cumplimientd del contrato.

• Cuando el supervisor o interventor manifieste su desacuerdo con la ejecucion y/o 
el desarrollo de .las obligaciones pactadas en el contrato, o. con los actos, ‘ 
documentos o circunstancias exiaminadas, debera manifestarlo por escrito al 
contratista, con copia de la actuation al Ordenador del gasto del contrato. Dichas 
observaciones u objecibnes deberan ser motivadas, fundadas en hechos, 
circunstancias y normas en las que se apoye la" legitimidad o legalidad.

, • Sin que implique subordination, el supervisor y/6 interventor realizara 
. oportunamente al contratistatodas las recomendaciones que considere necesarias 
para la normal ejecucion y cumplimiento tecnico, juridico y financiero'del objeto

. contractual, para Io dual supervisor o interventor. podra valerse o apoyarse en las 
distintas'areas de la Entidad con la emisibn de conceptos.

• El supervisor y/o interventor debe constatar durante la ejecucion del contrato o
convenio y hasta liquidation del contrato, que este se cumplio oportunamente y en 
su totalidad todas sus obligaciones. ■ ■

• El supervisor o interventor, no podra convalidar con su firma informes de ejecucibn, 
hasta tanto tenga certeza del cumplimiento integral del contrato.

• Las-instrucciones o actividades de. coordination del supervisor al contratista
siempre deben constar-por escrito, asi como las respuestas, o solicitudes del , 
contratista^ (previa consulta si su cbmplejidad lo amerita). .
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. • :Toda comunicacion o peticion remitida por(erinterventor contratado debera $er 
contestada maximo, dentro del termino legal.

• Entregar los originales de las actas, cronograma, informes, memorandos, 
actuaciones,. correos, electronicps, etc.,, en un plazo de tres (3) dias para su . 
respectiva incorporacion en el expediente contractual; ■

Nota: En caso de prorrogas o adiciones el supervisor y/o. interventor debera verificar 
. . que se expida el respective certificado de registro presupuestal y la ampliation de la

vigencia y valor de la garantla unica. Para los casos de contratos que se ejecutan en 
mas de una vigencia, se.debe verificar que se expida el respective registro presupuestal 
de la reserva presupuestal o vigencia futura para garantizar que el contrato no quede 
desfinaheiado en la siguiente vigencia:

Durante la ejecucibn del contrato pueden presentarse diferentes situaciones, ajenas a 
la voluntad de las partes, imprevisibles e irresistibles, que afectan su ejecucibn, por Io 
cual el supervisor y/6 interventor debera solicitar al ordenador del gasto, su autorizacibn 
para el tramite’de aprobacion de los estudios que indiquen y justifiquen la adicibn 
econbmica del contrato y/o la ampliation del termi.np de ejecucibn, la contratacibn de 

. servicios adicionales o la adquisicibn de otros bienes, etc. -Estos estudios corresponden 
a modificaciones del valor o,plazo de los contratos/convenios.

El supervisor, y/o> interventor debera presentar la solicitud de modification, adicibn o 
prbrroga, con su respectiva justification, antes del vencimiento del plazo de ejecucibn 
estipulado en el contrato/convenio. Si se trata de adicibn, esta no podra superar el 
cincuenta por ciento (50%) del valor inicialmente pactado expresado en salarios 
mlnimOs mensuales legalesvigentes.

Para tramitar las modificaciones Contractuales sedebe tener en cuenta:

• . Solo se pueden modificar contratos vigentes oen ejecucibn.
• . El supervisor o interventor debera tener en cuenta que la adicibn o modification no

* puede cambiar ef objeto o la naturaleza misma del contrato, so pena de incurrir en 
liquidation inmediata del mismo.

• Si durante la ejecucibn del contrato/convenio se presentan situaciones que afecten 
alguno o algunos de los aspectos inicialmente pactados en el mismo, el supervisor 
y/o interventor debera solicitar la modification, adicibn y/o prbrroga segun sea el - 
caso, diligenciando y ehtregando los siguientes documentos:

/ Splicitud de Modification de contrato (con todas las firmas),
J La justification motivada, ptecisando la conveniencia, pertinencia, 

legitimidad y la situation que origina la adicibn, prbrroga o modificacibn del 
contrato. ? . . : ‘
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Elaboracion del documento de cesion contractual y posterior aprobacion del ordenador 
del gasto, cedente y cesipnario e interventor Cuando aplique. "

19.LA SUSPENSION DEL CONTRATO ' .

Godigo: MA-M9-P2-02

Version :01

Fecha de aprobacion: ■ 
13/12/2022-
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Los documentos soporte, tales como: comunicacipn de aceptaci'on del 
contratista de la modificacion propuesta. .. . .
EICertificadodeDisponibilidadPresupuestalencasodeadiciones.

J La aprobacion de la modificacion propuesta, por parte del ordenador del 
gasto del contrato.
La ampliacion de la poliza en caso de adiciones, prorrogas o suspensiones. ’

18.PAUTAS PARA LA CESION DE CONTRATOS

Solo se pueden ceder contratos vigentes y en ejecucion, nunca terminados o caducados.

. La cesion total o parcial del contrato estatal es procedente bajo el entendidb de que se 
requiere autorizacion previa y escrita por parte del ordenador del gasto, cuyo 
otorgamiento no es obligatorio para la entidad.

Que el cesionario cumpla en iguales o mejores condiciones las exigehcias relacipnadas 
con los requisites habilitantes y de ponderacion de la oferta, cuando aplique.

1 • ’ * ♦

Ademas, es deber de la entidad vefificar en caso de persona juridica que la sociedad 
, . cesionaria no sea matriz o subordinada de la cedente.

Diligenciar solicitud de modificacion de contratos..
• • • 1 ■ '.

Entregarlos documentos soporte del cesionario para verificarel cumplimiento del perfil, 
idoneidad y experiencia relaciohada con el objetb a contratar. <

La solicitud de suspension se justifica si durante el desarrollo del contrato se presentan 
circunstancias de fuerza mayor o de caso fortuity ajenas a la voluntad de las.partes que 
impiden en forma temporal su normal ejecucion. .

Si la hecesidad Io amerita, el contratista, ei supervisor y/o el interventor podran solrcitar 
dentro del plazo de ejecucion del contrato, la suspension justificada del mismo asi:

• Memorando dirigido al Ordenador del Gasto'explicando los motives,,- 
el plazo a suspender, la fecha de reiniciqyfinalizacion del contrato.

• Diligenciamiento solicitud de suspension del contrato/convenio.
• Solicitud oaceptacibn de la suspension por parte del contratista. ..
• Si el Ordenador del gasto aprueba la suspensidn del contrato, asi Io infprmara 

al jefe de oficina juridica o quien haga sus veces para que procedan dentro 
a la elaboracion de la correspondiente minuta de acta de suspension.
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El principio de responsabilidad busca, de una parte, centrar la responsabilidad en los 
servidores encargados, en general, de responder por sus actuaciones y omisiones 
contrarias al derecho, que causen perjuicio al cqntratista; a terceros o a la misma 
■Entidad. Asi mismo, pretende enmarcar la responsabilidad de los coritratistas en cuanto 
a su comportamiento en Ids procesos de selection y en la ejecucion de los contratos 
correspondientes, de tai manera que deberan responder por sus actuaciones y

■ i

Solo se pueden prorrogar contratos vigentes, nunca terminados, finalizados o liquidados.

El supervisory/o el interventordebera teneren cuenta que la adicidn no puede superar 
. . el cincuenta por ciento (50%) del valor initial expresado en salaries minimos mensuales 

legales vigentes. ><

El supervisor y/o interventor debera solicitar la adicidn ,y/o prdrroga del contrato, 
diligentiando y radicando al jefe de oficina jundica de la dependencia o quien haga sus 
veces; Ids siguientes documentos:

• Una vez perfeccionada el acta de suspensidn a travds del. portal 
transactional SECOP II, el contratista deber£ realizar la modification de la 
garantia unica, ampliando el plazo contemplado para la suspension.

• Una vez cumplido el tiempd de la suspensidn, automaticamente sera 
reanudada la ejecucidn del contrato de manera transactional en el SECOP ’ 
II, no obstante, si antes de la fecha final de la suspensidn se superan los 
motives que la generaron, el supervisor o interventor debera elaborar el acta 
de reanudacidn del contrato/convenib en la que se deje constancia del tiempp> IWMWVIVM WWI I KI IVVIHV VI I IU V^UV QVMVJ V Wl IVIQ UVl II Vl I If-'W

total de la suspensidn y vencimiento final del contrato, acta que se tramitara.
1 de jnanera transactional en el SECOP II.

• El supervisor y/o interventor antes de la reanudacidn del.contrato, debera 
exigir la correspondiente ampliation de la vigencia de la garantia uhica, por 
el mismo plazo o periodo de la1 suspensidn del contrato y solicitard al jefe de 
oficina juridica de la dependencia o quien haga sus veces la aprobacion de 
la modification de la garantia que amplia el plazo suspendido.

20.LAS ADICIONES YPRORROGAS

• „ Solicitud deModificacidn de contrato diligenciado y con todas las firmas.
• La justification motivada, precisando la conveniencia, pertinencia, 

legitimidad y la situation que origina la adicidn y/o-prdrroga.
• El Certificado de Disponibilidad Presupuestal en caso de adiciones.

Una yez perfeccionado el otrosi que modifica,el plazo de ejecucidn o adiciona recursos 
en la plataforma transactional SEGOP II, el contratista deberd presentar la modification 
de la garantia unica conforme a los tdrmipos, porcentajes y vigencia previstas eh el 
contrato. ‘

MANUAL DE SUPERVISION E / 
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> Este-tipo de responsabilidad se presenta cuando el funcionario ha realizado una de las 
conductas que se encuentran tipificadas como delito en el Codigo Penal, Cuando 
tramite cualquier actuacion contractual sin el cumplimiento de los requisites legales ,o 
esenciales como la celebration o la liquidation del contrato, para obtener un provecho 
ilicito para si mismo, para el contratista o para un tercero.

A este tipo de responsabilidad, pertenecen aquellos actos; o hechos de un servidor 
publico, que, sin tipificarse como un delito, son hechos y actos que perturban el normal, 
cabal y adecuado cumplimiento de las funciones asignadas a la persona. La accion u 
omision de las funciones de.una persona, que de una u otra manera perjudique el 

. correcto desempeno de un determinado e.hte, conlleva una responsabilidad y una 
sancion disciplinaria, sancion que serci gradual segun la gravedad o levedad de la falta.

Desde el purito de vista estatal, en Colombia el marco juridico del control disciplinario 
actualmente esta ebnfinado por la ley 1952 de 2019, el cual recae sobre los servidores 
publicos o los particulares que cumplan funciones publicas o labores de interventorla 
en los contratos estata.les. Por Io tanto, de acuerdo con las circunstancias de tiempo, 
modo en que se haya celebrado y ejecutado un acto administrativo, al servidor publico

.Los supervisores o interventores, responderan pecuniariamente como consecuencia 
de sus accioneS'u. omisiones, cuando la Entidad Estatal sufra algun dano. Tai 
responsabilidad esta prevista en el articulo 52 de la Ley 80 de 1993, al senalar: “Los 
contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la 

• actuacion contractual eh los terminos de la ley”. •

Para efectos penales, el contratista^ el interventor, el consultor y el asesor se . 
consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo Io concerniente a la 
celebration, ejecucion y liquidation de los contratos que. celebren con las entidades 
estatales, y, por tanto, estaran sujetos a la responsabilidad que en esa materia.sehala 
la ley para los servidores publicos.. ‘ 1

l •• .

Lo anterior en virtud de los articulos. 408, 409 y 410 del Codigo Penal y el articulo 56, 
de la Ley 80 de 1993 y demas que los modifiquen, sustituyan o adicionen.

El Supervisor y/o interventor respondera fiscal, disciplinaria, civil y penalmente por sus 
acciones u omisiones en la actuacion contractual en los terminos de la Constitution, la 
Ley y el presente manual. ' . e

omisiones contrarias al derecho, que causen perjuicio a la Entidad, al manejo de la 
gpstion contractual.

21.3. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA:

21.1. RESPONSABILIDAD PENAL:
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La administracion tiene competencia para imponer unilateralmente, sin necesidad de 
acudir al juez, las multas pactadas en un contrato estatal, en virtud del car^cter ejecutivo 
que como regia otorga la ley a todos los actos administrativos. Si la contratacion-estatal 
en los terminos del articulo 3o. de la, ley 80 de 1993 se dirige a que se cumplan "los 
fines estatales,'la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad 
de los derechos e intereses de Ids administrados"; bien podra la entidad publica 
contratante utilizar la clausula de multas pactadas en el contrato para sancionar en forma 
directa la tardanza o el incumplimiento del contratista.

: se le aplicara Io establecido en la 1952 de 2019, de acuerdo a la responsabilidad 
desligada por sus actuaciones en la ejecucion del contrato.'

Cuando el supervisor y/o interventor ihcurra en cualquiera de las conductas o 
compdrtamientos previstosen la Ley Disciplinaria, que impliquen incumplimiento de los 
deberes, omisiones, extralimitacion ,en el. ejercicio de derechos y funciones, . 
prohibiciones, o violation al regimen de inhabilidades e incompatibilidades, 
irhpedimentos o conflictos'de interes, podra.dar lugar la la imposicion de sanciones que 
para el efecto se encuentren vigentes.

La responsabilidad fiscal esta relacionada con el manejo y administracion. de los 
recursos publicos. Esta se deriva de la gestion fiscal que hagan los funcionarios 
publicos, o los particulares que administren recursos del estado.

•t s ■ ■ , ■

La responsabilidad fiscal debe ser determinada por el organo competente, y esta debe 
buscar que en el proceSo de responsabilidad fiscal se cpnduzca a obtener una 
declaration jurldica, en laxual se precisa con certeza que un determinado servidor 
publico o particular debe asumir las consecuencias que se derivan por sus actuaciones 
irregulares en la gestion fiscal, que haya realizado y que esta obligadd a reparar el daho 
causado'al erario publico, por su cbnducta dolosa o culposa.

La responsabilidad fiscal, b^sicamente tiene dos clases o variantes: Sancionatoria y 
resarcitoria. La primera busca sancionar al responsable del manejo indebido de los 

. recursos publicos, -y la segunda busca que el responsable, reintegre o resarza el daho ■' 
o el detrimento causado al patrimonio publico.

Los supervisores o interventores, seran responsables fiscalmente cuando por accidn u 
omision de las.obligaciones.de supervision o interventoria, se produzca detrimento del 
patrimonio publico. Tai responsabilidad esta prevista en el articulo 65 de la Ley 80 de 
1993.

las.obligaciones.de
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> Por el incumplimiento por parte del contratista de la obligaci6n.de pago al 
Sistema de Seguridad .social Integral y'parafiscales, sera causal de la ■

Procede su imposition en los casos en que el contratista ejecute en forma tardia sus 
obligaciones o las incumpla parcialmente. La cuantificacion de la multa se contempla. 
en los coritratos y podr6 hacerse efectiva de los saldos debidos al Contratista sin 
perjuicio de que pueda imponery cobrar laclausula penal pecuniaria, hacerefectivas las 
garantlas y declarer la caducidad, segun el casd.

El senalamiento e imposicidn tanto de las multas como la; clausula penal, deberan 
desarrollarsecon respeto al derecho al debido proceso del contratista, conforme a Io 
normado en el art. 17 de la Ley 1150 de 2007.

23.1. CAUSALES DE MULTA ' ' -

Los procesos administrativos sancionatorios de caracter contractual, de imposition de 
multa y/o declaratoria de incumplimiento, partial o total, de las obligaciones del cOntrato 
y consecuente efectividad de la clausula penal pecuniaria, que se encuentren en curso 
a la fecha de expedition del presente manual, deberan dar plena aplicacion 'a las 
normas que sobre Debido Proceso y Derecho de’Defensa establece el articulo 17 de la 
Ley 1150 de 2007, articulo 86 de la Ley 147.4, de 2011.

El Interventor que no haya informado oportunamente al ordenador del gasto, dentfo de 
■los lineamientos establecidos en el presente Manual, de un posible incumplimiento del 
contrato pafcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera 
solidariamente responsable con este' de los perjuicios que se ocasionen con el 
incumplimiento por los danos que le sean imputables al interventor.' '

Cuando el ordenador del gasto del respective contrato sea Informado oportunamente 
de Ips-posibles incumplimientos de un contratista y no lo.conmine al cumplimiehto de 
Io pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interes general y Ids 
recursos publicos invOlucradds, sera responsable solidariamente con este, de los 
perjuicios que seocasionen.

Por mora en la entrega d la prestacidn de los bienes o servicios contratados.
En general, por incumplimiento o retard© en el cumplimiento de cualquiera de 
las obligaciones previsfas en el contrato, entendiendose como'contrato todos 
los documentos que hacen p^rte integral de este.
Por el incumplimiento por parte del contratista de la obl.igaci6n.de pago al

imposition de.rfiiiltas sucesivas hasta tanto se de el cumplimiento.

Los .poderes exorbitantes, hoy excepcionales, otorgan .a la entidad uria competentia 
tambien exceptional, que debe ser eiercida dehtro de la viuencia del contrato oara 
brindarle seguridad juridica a la relation contractual, al.punto que estarlan viciados de- 
nulidad los actos en los que se ejercitan tales poderes cuando se expiden porfuera del

obligaci6n.de
obl.igaci6n.de
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Para tai efecto se observara el siguiente procedimiento:

se exponganque
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plazo del contrato, que es a la vez el termino de vigencia de la competencia de la entidad 
publica para ejercer directamente.sus poderes, puesto que.una vez vencidos, sera el 
juez del contrato quien debe calificar los incumplimientos. Las razones que justificaban 
la limitacion temporal en el ejercicio de las potestades de la entidad contratante siguen 
teniendo vigencia bajo el-actual regimen de contratacion administrativa.

23.2. LA IMPOSICION DE MULTAS
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: Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion 
Publica podran declarar el incumplimiento, cuahtificando los perjuicios del mismo, 
imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula 
penal.

• Identificacion de incumplimiento de obligaciones contractuales: El 
supervisor o interventor, a cargo de la vigilancia y control del cumplimiento y 
ejecucion de las obligaciones de Jos diferentes contratos suscritos por la

/ Entidad, seran los respdnsables de identificar, cualitativa y
cuantitativamente, el incumplimiento1, ya sea parcial o total, de las 
obligaciones contractuales, por parte del respective contratista.

' ■■ >

Una vez identificado el incumplimiento el supervisor y/o interventor, debera 
elaborar un informe en el que se precise el alcance de las obligaciones 
incumplidas conjuntamente con.los documentos que la soportan.

• Iriforme al ordenador del gasto sobre el incumplimiento contractual: El 
Informe que debe presentar el interventor y/o supervisor del contrato al 
ordenador del gasto del contrato respective, segun los lineamientos 
establecidos, debe reunir los siguientes requisites:

Motivation' detallada en la
los hechos constitutivos del incumplimiento.
La relation de las obligaciones incumplidas.
La tasacion de la.multa de conformidad a Io pactado en el respective 

' contrato,'cuando a ella haya lugar.
La' tasacion de la clausula penal pecuniaria de conformidad. a Io 

. pactado en el respectivo contrato cuando a ello haya lugar.
Enumeration de las pruebas con fundamento y anexos en las cuales 
se inicia el proceso sancionatorio.

23.3. PROCEDIMIENTO PARALA ■ IMPOSICION DE ..
MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORS DE 

INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL:
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Tabla 3. Procedimiento para la imposicion de multas.

24.SOLUCION DE CONTROVERSIAS

j

!
■ k

La audiencia sera presidida porel ordenador del gasto con el apbyo del Jefe de la 
Oficina Asesora Ju nd ica de la dependencia o quien haga sus veces.

CITAR A AUDIENCIA AL 
- CONTRAT1STA Y AL 

GARANTE

EXPEDIRRESOLUCION 
PARA DECIDIR DE FORMA 

MOTIVADA

NOTIFICAREN 
AUDIENCIA LA 
RESOLUCION

DEFINIR RECURSODE' 
REPOSICION.

• t

NOTIFICAR RESOLUCION 
QUE RESUELVE .RECURSO

GOBERNACKiN 
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DESARROLLO AUDIENCIA - 
EXPOSICION DE HECHOS POREL

SUPERVISOR DEL CONTATO

CONCEDER USO DE LA
PALABRAEN AUDIENCIA
AL CONTRATISTA Y AL 

. GARANTE

Como’otro mecanismo de solucjon de.conflictos el artlculo 74, establece que se podfb 
pactar que las diferencias de caracter exclusivamente tecnico, se sometan al criterio 
de expertos designados directamente por ellas o al parecer de un Organismo 
Consultivo del Gqbierno, al de una aspciacion profesional o a'un centro docente z 
u.niversitario o de ensenanza superior.

. La Entidad, podra declarer el incumplimiento, partial o total, cuantificando los perjuicios 
del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la 
clausula penal pecuniaria. Para tai efecto observara el siguiente procedimiento:

El supervisor y/o interventor podrSn ser requeridos por el ordenador del gasto para que 
emitan su concepto sobre las circunstantias.'objeto de controversia y sdmetidas a

. El articulo 68 de la Ley 80 de 1993 exhorta a las entidades estatales y a los contratistas 
para que busquen la rhanera de solucionaf de manera agil, rapida y directa las 
diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual. Agrega la disposition, 
que para el efecto acudiran a los mecanismos de solution previstos a la ley y a la 
conciliation, amigablepomposicidn y transaction. La solucion de controversias puede 
empezar por la posibilidad de regular en el contrato mismo,,61 procedimiento de arreglo 
direct©, donde las partes acuerdan mecanismos para resolver de manera directa las • 
controversias. En caso de no llegarse a uh acuerdo, las partes pueden optar por acudir 
al mecanismo de la Conciliation prejudicial ante el Agente del Ministerio Publico, la cual.

" debe ser ratificada por el Tribunal Administrative del lugar' .
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25.CIERRE DEL EXPEDIENTS CONTRACTUAL

26.SOPORTE NORMATIVO

Polftica

Ley 80 de 1993

Ley 1952 de 2019

Ley 962 de 2005

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011 '

Decreto019de 2012

Decreto791 de 2014

Ley 1882 de 2018 ’

alguno de los mecanismos de solucion de conflictos previstos en la Ley y disposiciones 
4 normativas vigentes. ,

Oonstitucion 
Colombia

(Estatuto Anticorrupcibn) Normas tendientes a preservar la moralidaden 
la administraciOn publica.

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracibn 
Publica ...

, MANUAL DE SUPERVISION E
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Decreto. 1082 "de 
2015
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deResponsabilidad de los servidbres publicos/ funcidn publica (Arts. 6, 
123, 124y209)

Estatuto General de Contratacibn de la Administracibn Publica' :

Por el cual se expide el Decreto unico Reglamentario, del Sector 
Administrative de Planeacib'n Naciorial

Por el, cual se reglamenta el articulp 72 de la Ley 1682 qte 20,13.y se 
modifica el,articulo2.2.1.1.1.6.3del Decreto 1082 de 2015

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones. orientadas a 
fortalecer la’contratacibn publica en Colombia, la ley de infraestructura y se 
dictan otras disposiciones.

Una vez hayan vencido las garantias que correspondan y dentro de los terminos 
/ contractuales y legales, el supervisor. ,y/6 Interventor. del contrato proyectara el 

documento de cierre del expediente del proceso contractual una vez haya verificado 
que cuenta con todos los soportes tecnicos, financieros y juridicos, remitira el mismo al • 
ordenador del gasto para su revision, suscripcidn y publicacioh cuando se trate de 
SECOP I; o para su revision y aprobacion transaccional’atrav&sdel SECOP II. En caso 
de que el supervisor se desvincuie del Departamentp del Valle del Cauca antes de esta 
etapa,' este debera entregar una relacion complete de los contratos a su cargo a su 
superior jer^rquico para su reasignacion, seguimiento y control. Establecido en el 
articulo 2.2.1.1.2.4.3. del decreto 1082 de 2015.,

. El fundamento.constitutional y legal de las labores de supervision.e interventona 
es la siguiente: ' •

Cbdigo general disciplinario

Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacibn de trbmites y 
procedimientos admiriistrativos de los organismos y entidades del Estado 
y de particulares que ejercen funciones publicas.
Por medio del. cual se introducen rnedidas para la eficiencia y la 
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones 
generales sobre la contratacibn con recursos publicos'. Articulo 23. ,
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