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1. MISIONALIDAD DE LA SECRETARÍA DE 
PAZ TERRITORIAL Y RECONCILIACIÓN



MISIONALIDAD
PROYECTO DE ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL OBSERVATORIO PARA LA 

PAZ DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

SECRETARÍA DE PAZ TERRITORIAL Y RECONCILIACIÓN

A la luz del Decreto 1-3-1638 del 23 de octubre de

2020, se establece para la Secretaría de Paz

Territorial y Reconciliación lo siguiente:

MISIÓN

•Promover espacios de reconciliación, generando

cultura de paz en el Departamento.

VISIÓN

•Promover espacios de reconciliación entre los

diversos actores del conflicto, para generar una

cultura de paz sostenible en el Departamento del

Valle del Cauca.



2. OBJETIVO DEL PROYECTO DE ORDENANZA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL 
OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL 
CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”



OBJETIVO

Crear el Observatorio para la 
Paz del Valle del Cauca, como 

un centro de pensamiento 
adscrito a la Secretaría de Paz 
Territorial y Reconciliación del 

Departamento del Valle del 
Cauca.   
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3. CONSIDERACIONES GENERALES



CONSIDERACIONES GENERALES

De acuerdo con el artículo 22 de la Constitución

Política de Colombia, “La paz es un derecho y un

deber de obligatorio cumplimiento”.

Asimismo, según el artículo 1 del Decreto Ley 885 de

2017, "La política de paz, reconciliación, convivencia y

no estigmatización es una política de Estado,

permanente y participativa. En su estructuración deben

colaborar en forma coordinada y armónica todos los

órganos del Estado, y las formas de organización,

acción y expresión de la sociedad civil, de tal manera

que trascienda los periodos gubernamentales y que

exprese la complejidad nacional."
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CONSIDERACIONES GENERALES

En aras de cumplir con el Acuerdo Final

de Paz para la Terminación del

Conflicto y la Construcción de Una Paz

Estable y Duradera, suscrito con el grupo

armado FARC-EP, el Valle del Cauca ha

sido un Departamento motor en la

construcción de una paz territorial y ha

elaborado el Modelo de Gestión Territorial

para la Paz, la Reconciliación y la

Convivencia en el Valle del Cauca.
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Puntos del Acuerdo



MODELO DE GESTIÓN TERRITORIAL PARA LA PAZ, LA 
RECONCILIACIÓN Y LA CONVIVENCIA EN EL VALLE DEL CAUCA.

Es un instrumento de gestión que convoca a

las instituciones gubernamentales y a los

sujetos sociales comunitarios a pensar e

implementar una estrategia de construcción

de paz para la transformación cultural de la

sociedad sustentada en la implementación

del Acuerdo de Paz en el territorio, la buena
convivencia y la reconciliación.
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MODELO DE GESTIÓN TERRITORIAL 
PARA LA PAZ, LA RECONCILIACIÓN Y LA 
CONVIVENCIA EN EL VALLE DEL CAUCA

Contempla ocho componentes que han

sido la columna vertebral para la

implementación de la paz territorial en el

Departamento del Valle del Cauca,

permitiendo desarrollar acciones que

fomentan una paz estable y duradera en

los 40 municipios y dos distritos que lo

componen.
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MODELO DE GESTIÓN TERRITORIAL PARA LA PAZ, LA 
RECONCILIACIÓN Y LA CONVIVENCIA EN EL VALLE DEL CAUCA.

De acuerdo con el modelo, “la paz no se concibe como la ausencia de

violencia sino como una condición integral”, por lo tanto, la implementación

del Acuerdo de Paz en el Valle del Cauca implica la formulación de

planes, programas y proyectos y la ejecución de acciones concretas y

específicas orientadas a contribuir a la transformación cultural, social,

económica, política y ecológica de un país que transita, después de

cincuenta años de guerra, a un nuevo paradigma de construcción colectiva

de paz y convivencia pacífica.
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Para contribuir a la construcción de paz, es necesario 

fortalecer las capacidades institucionales en el 

Departamento. Es por esto que se requiere formalizar 

jurídicamente el Observatorio para la Paz del Valle del 

Cauca, cuyo objetivo es:

Promover el análisis y la generación de conocimiento 

sobre la situación asociada al sector de seguridad y 

convivencia territorial en el Valle del Cauca, para incidir 

en la toma de decisiones institucionales y comunitarias 

en pro de la construcción de paz territorial en la región.
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4. CONTEXTO
a. LA PAZ, CONFLICTO Y POSTCONFLICTO: 
PANORAMA EN EL VALLE DEL CAUCA



CONTEXTO

LA PAZ, CONFLICTO Y POSTCONFLICTO: PANORAMA EN 
COLOMBIA Y EL IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA.

AÑO PANORAMA EN COLOMBIA E IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA

1998 El país pasa por una crisis humanitaria, reflejada en 288.127 personas desplazadas. 

1999 La cifra nacional de personas desplazadas en el año es 317.000.
30 de mayo de 1999 – Secuestro de La Iglesia La María por el ELN.

2000 17 de septiembre de 2000 – Secuestro del KM 18 por el ELN.
10 de mayo de 2000 – Masacre de Sabaletas en Buenaventura por las AUC.

2001 La cifra nacional de personas desplazadas en el año es 341.925.

2002 La cifra nacional de personas desplazadas en el año es 412.553. 
La cifra total de desplazados en el país ascendía a 2.914.605. 
11 de abril de 2022 – Secuestro de los 12 diputados de la Asamblea del Valle del Cauca por 
las FARC-EP.
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CONTEXTO

LA PAZ, CONFLICTO Y POSTCONFLICTO: PANORAMA EN 
COLOMBIA Y EL IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA.

AÑO PANORAMA EN COLOMBIA E IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA

2003 En el Valle del Cauca, los expulsados forzosamente llegaban a 40.613 personas y la recepción 
de población en situación de desplazamiento alcanzaba las 61.263.
Se realizan Acuerdos Humanitarios con los actores armados, Estado y comunidad y se llevan 
a cabo 22 procesos de retorno, logrando retornar a más de 11.000 personas a sus territorios.

2004 18 de diciembre de 2004 – Desmovilización del Bloque Calima en Bugalagrande. 

2005 Se fortalecen grupos armados al servicio del narcotráfico, como “Los Machos” de Don Diego 
Henao o los Rastrojos de Wilber Varela (Jabón), algunas de cuyas estructuras se asentaron en 
Buenaventura y libraron varias guerras por el control del Puerto con las FARC-EP.
Las FARC-EP se expanden hacia el norte, manteniendo su presencia en Buenaventura, Dagua 
y Jamundí. 
El ELN se repliega hacia el Cauca, manteniendo presencia en el Cañón del rio Garrapatas y el 
Bajo San Juan hacia el Chocó.
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CONTEXTO

LA PAZ, CONFLICTO Y POSTCONFLICTO: PANORAMA EN 
COLOMBIA Y EL IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA.

AÑO PANORAMA EN COLOMBIA E IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA

2006 En el Valle del Cauca, la cifra de personas desplazadas ascendía a 116.329, concentrados en
Buenaventura (45.257) y Cali (38.851) y el resto diseminados en municipios como Buga, Tuluá, San
Pedro, Jamundí, Florida, Pradera, Dagua, Sevilla, Calima-Darién, Bugalagrande, entre otros.
El Departamento del Valle del Cauca logra acompañar un total de 38 procesos de retorno en
Buenaventura, Dagua, Calima-Darién, Jamundí, Florida, Pradera, Palmira, El Cerrito, Buga, Tuluá,
Bugalagrande y Sevilla, que sumarían 13.787 personas retornadas a sus territorios.

2007 La disputa entre grupos armados por Buenaventura, cantidad de combates, voladura de torres de
energía, ataques a sedes políticas de partidos tradicionales. Ataque con carro bomba al Comando
de la Policía Valle en la ciudad de Cali. Combates en la zona rural de Tuluá con saldo de 10
militares muertos y 16 heridos. Secuestro del Comandante de la Policía de Florida por la columna
Gabriel Galvis. La muerte en combate de “Jota Jota”, comandante del Frente Manuel Cepeda
Vargas, la muerte en extrañas circunstancias de 11 de los 12 diputados secuestrados en el 2002,
hecho que conmocionó el país.
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CONTEXTO

LA PAZ, CONFLICTO Y POSTCONFLICTO: PANORAMA EN 
COLOMBIA Y EL IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA.

AÑO PANORAMA EN COLOMBIA E IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA

2008 Confrontación centrada en Buenaventura, con alguna actividad en la cordillera central. Se
intensifica la actividad rural, presentándose múltiples combates, ataques a la fuerza pública y a la
infraestructura. Las FARC-EP colocan un carro bomba en el Palacio de Justicia en Cali, semi
destruyéndolo y afectando a algunos civiles.

2009

Surge “La Empresa”, con el concurso de Los Rastrojos, la que asume el control del narcotráfico y el
conjunto de las rentas ilegales en Buenaventura, en una réplica del accionar paramilitar. Se
reproducen las masacres, las torturas, las desapariciones, los desmembramientos y los
asesinatos selectivos.
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CONTEXTO

LA PAZ, CONFLICTO Y POSTCONFLICTO: PANORAMA EN 
COLOMBIA Y EL IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA.

AÑO PANORAMA EN COLOMBIA E IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA

2009
a

2012

En este periodo, se presenta actividad militar de las FARC-EP en 18 de los 42 municipios del
Departamento. En Buenaventura se presentan la mayor cantidad de combates y cobra
importancia la actividad militar de la Columna móvil Gabriel Galvis, que se expande hacia Palmira
y El Cerrito, ante los golpes sufridos por la Compañía móvil Alonso Cortés, al perder a su
comandante “Harvey”. Se presenta una intensa actividad por las estructuras de las FARC en el
Departamento que se centra en municipios como Tuluá, Buga, Florida, Pradera y Calima-Darién.
9 de agosto de 2012 - vuelan las dos microcentrales hidroeléctricas construidas por la EPSA sobre
el rio Tuluá.

2012

Los Urabeños penetran Buenaventura, ante el aparente debilitamiento de Los Rastrojos por la
entrega de los Hermanos Comba a las autoridades Norteamericanas y la captura en Venezuela de
Diego “Rastrojo”.
18 de noviembre de 2012 – Se instala formalmente en Oslo, Noruega, la mesa de negociaciones
con las FARC-EP.
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CONTEXTO

LA PAZ, CONFLICTO Y POSTCONFLICTO: PANORAMA EN 
COLOMBIA Y EL IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA.

AÑO PANORAMA EN COLOMBIA E IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA

2013 Una oleada de violencia se apodera de Buenaventura. Los Urabeños se imponen, cooptan a
quienes se rinden y destierran o asesinan a quienes no lo hacen.

2014 Los remanentes de La Empresa, denominada La Empresita, son reforzados por Los Rastrojos y
un nuevo ciclo de violencia se apodera de Buenaventura.

2015 La actividad de las FARC-EP, en el periodo previo a la firma del Acuerdo de Paz, se centra en
el Valle del Cauca en Buenaventura, Restrepo, Dagua, Jamundí, sobre la cordillera occidental
y costa pacífica, cuyos hechos más relevantes corrieron por cuenta del Bloque Móvil Arturo
Ruiz, y en Florida, Pradera, Palmira, Guacarí, Tuluá y San Pedro, por la Columna móvil
Gabriel Galvis, que hace presencia desde Florida hasta El Cerrito, y por las Compañías Alirio
Torres y Víctor Saavedra, sobre la zona rural de los municipios de Guacarí, Buga, Tuluá, San
Pedro.
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CONTEXTO

LA PAZ, CONFLICTO Y POSTCONFLICTO: PANORAMA EN 
COLOMBIA Y EL IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA.

AÑO PANORAMA EN COLOMBIA E IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA

2016 La guerrilla de las FARC-EP se desmoviliza, en cumplimiento del Acuerdo de Paz, hace
dejación de armas y se concentra, acorde con un nuevo Modelo de Reincorporación, basado
en la concentración en áreas rurales y en un modelo solidario de cooperativas, denominadas
E Común.

2017 Excombatientes asentados en Planadas, Tolima, se trasladan hacia el centro del Valle del
Cauca, municipio de Tuluá, asentándose en una zona de su influencia de tiempos de guerra.
Muchos más toman la decisión individual de asentarse en los municipios del Valle del Cauca,
principalmente en Cali, Buenaventura, Dagua, Jamundí, Florida, Pradera, Sevilla, Buga y
Palmira. Esto presenta un reto para su proceso y para su seguridad, dispersos y sin mayor
respaldo estatal.
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CONTEXTO

LA PAZ, CONFLICTO Y POSTCONFLICTO: PANORAMA EN 
COLOMBIA Y EL IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA.

AÑO PANORAMA EN COLOMBIA E IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA

2017 El EPL hace su arribo al municipio de Jamundí y posteriormente a Florida. El ELN
mantiene presencia en Jamundí, Buenaventura, el Cañón de Garrapatas y demás
municipios limítrofes con el Chocó. Las disidencias no se hacen esperar. Se constituyen
las Guerrillas Unidas del Pacifico en la región del Naya, el Frente Jaime Martínez en
Jamundí y el Frente Dagoberto Ramos del Cauca se desplaza hacia el Valle del Cauca,
municipios de Florida y Pradera. En el centro del Valle del Cauca, municipios de Tuluá,
Buga, Sevilla y Caicedonia, se constituye la Compañía Adán Izquierdo e inicia
operaciones. Grupos paramilitares ligados al narcotráfico y a las rentas ilegales
mantienen sus operaciones sobre Buenaventura, Palmira, Cali, Tuluá, Buga, Roldanillo,
Obando, La Unión, Zarzal, La Victoria, Alcalá, El Águila y Cartago.
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CONTEXTO

LA PAZ, CONFLICTO Y POSTCONFLICTO: PANORAMA EN 
COLOMBIA Y EL IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA.

AÑO PANORAMA EN COLOMBIA E IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA

2018 La minería ilegal del oro se hace visible en Cali, Buenaventura, Dagua, Jamundí,
Calima, Ginebra, Guacarí y Riofrío y de explotación de materiales de arrastre en casi
todos los municipios del Departamento. Crecen los cultivos de uso ilícito en Jamundí,
Buenaventura, Calima, Florida y, ante la precariedad en la implementación de los
acuerdos en El Dovio, Bolívar, los campesinos de Dagua, San Pedro-Tuluá se mantienen
expectantes.

Cobra primer plano en el acontecer nacional como regional el asesinato de líderes y
lideresas sociales y comunitarios, de Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos, de ex combatientes firmantes de los acuerdos de paz y de familiares.
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CONTEXTO

LA PAZ, CONFLICTO Y POSTCONFLICTO: PANORAMA EN 
COLOMBIA Y EL IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA.

AÑO PANORAMA EN COLOMBIA E IMPACTO EN EL VALLE DEL CAUCA

2019 Las amenazas se multiplican, con el rostro de las Águilas Negras y las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia, así como los atentados en medio de movilizaciones populares como el Paro Cívico
de Buenaventura, La minga Indígena, o la movilización popular del 21 de noviembre de 2019 en
las principales ciudades del Departamento. La represión, el terror, las detenciones arbitrarias e
ilegales, el derecho a la protesta pacífica ciudadana negado y la llegada de los vándalos como
mecanismo de contención a la protesta.

Las masacres se ‘reactivan’, la desaparición forzada y el desplazamiento de familias no cesa y
tiende a incrementarse, las comunidades confinadas se multiplican, la victimización aumenta, los
índices de homicidios se incrementan o se mantienen a niveles altísimos. Cali y Palmira están
entre las ciudades más peligrosas del mundo. La situación de Buenaventura se hace insostenible.
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4. CONTEXTO
b. ANTECEDENTES DEL OBSERVATORIO 
PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA



CONTEXTO

OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA

ANTECEDENTES

PERIODO ACCIÓN

1998-1999 Se crea la Oficina de Gestión de Paz y Convivencia en el departamento del Valle del
Cauca.

1999-2000 La Oficina de Gestión de Paz y Convivencia continuó con los diferentes procesos de
mediación, en el tiempo de la llegada al Valle del Cauca de los paramilitares de la
Autodefensas Unidas de Colombia (junio-julio de 1999).

2001-2003 El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca surge en el año 2001, en el marco de la
atención a la población en situación de desplazamiento, posibilitando la configuración
de un “Sistema Humanitario”, del que hacían parte, entre otros: la Red de Solidaridad
Social, la Defensoría del Pueblo y la Comunidad Internacional.
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CONTEXTO

PERIODO ACCIÓN

2004-2007 Desde el Observatorio para la Paz se impulsó el análisis permanente del conflicto y el
seguimiento a los principales eventos, el apoyo a las administraciones municipales en la
implementación de políticas frente al conflicto, el impulso al funcionamiento de los
Comités Municipales de Atención a la Población en Situación de Desplazamiento, la
estructuración de planes de prevención y el apoyo a las declaratorias de inmovilidad de
la compraventa de bienes inmuebles como mecanismo de prevención al despojo de
tierras.
Productos resultantes:
2005: Atlas: Conflicto y desplazamiento en el Valle del Cauca y conformación de una Red
de Observadores de carácter mixto (comunitario e institucional).
2007: Atlas: Paz y Convivencia.
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OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA

ANTECEDENTES



CONTEXTO

PERIODO ACCIÓN

2008-2012 El Observatorio para la Paz tuvo un periodo de inactividad, debido a la inestable
gobernabilidad que tuvo la entidad (6 gobernadores).

2012-2015 La Oficina de Gestión de Paz y Convivencia es transformada, por reforma administrativa 
- Decreto 1650 del 25 de octubre de 2012, en la Alta Consejería para la Paz y los 
Derechos Humanos. 
Se incluye la propuesta del Observatorio para la Paz en el Plan de Desarrollo 
Departamental "VALLECAUCANOS, HAGÁMOSLO BIEN“, como un programa, bajo la 
perspectiva de pensar un escenario postconflicto. 
Se fortalece el equipo del Observatorio y se retoma la gestión de recursos y la incidencia
en temas de construcción de paz, reincorporación y conflictividades regionales.
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OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA

ANTECEDENTES



CONTEXTO

PERIODO ACCIÓN

2016-2019 La Alta Consejería para la Paz y los Derechos Humanos es transformada, por
reforma administrativa - Decreto 1138 de agosto 19 de 2016, en la Secretaría de
Paz Territorial y Reconciliación.

Se aborda la tarea de elaborar un Modelo de Gestión Territorial para la Paz, la
Reconciliación y la Convivencia, a través del Observatorio para la Paz del Valle
del Cauca, en convenio con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Modelo único a nivel nacional.
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OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA

ANTECEDENTES
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PERIODO ACCIÓN

2020-2022 Se estableció como una meta de producto del Plan de Desarrollo 2020-2023 Valle
invencible - Ordenanza 539 de 2020, artículo 42, Programa: Consolidación de la Paz
Territorial, subprograma: Observatorio de Paz: Información del conflicto y tipo de
violencia.
Se realiza una reforma administrativa - Decreto 1-3-1638 de octubre de 2020 y se 
establece como función de la Secretaría de Paz Territorial y Reconciliación: “consolidar 
el Observatorio para la Paz del Valle del Cauca como un instrumento de seguimiento y 
evaluación de la implementación del Acuerdo de Paz, la construcción de la paz y los 
postacuerdos, de sistematización y visibilización de experiencias y buenas prácticas de 
paz, reconciliación, democracia y derechos humanos en los municipios del 
Departamento del Valle del Cauca”.

PROYECTO DE ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL OBSERVATORIO PARA LA 

PAZ DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA

ANTECEDENTES



4. CONTEXTO
c. RESULTADOS DEL OBSERVATORIO PARA 
LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA



#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

##

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

#

Cali

Yumbo

Vijes

Darien

Yotoco

Jamundi

La Cumbre

Candelaria

El Aguila

Ansermanuevo
El Cairo

Argelia Cartago

Alcala

Obando

La Victoria

Versalles
Toro

La UnionEl Dovio

Roldanillo

Bolívar

Trujillo
Bugalagrande

Zarzal
Caicedonia

Sevilla

Riofrio Andalucia

Tuluá
San Pedro

Buga

Ginebra

El Cerrito

Guacari

Palmira

Pradera

Florida

RestrepoBuenaventura

Dagua

Ulloa

#

CONTEXTO

OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA

RESULTADOS
Durante sus periodos de funcionamiento, desde el Observatorio para la Paz del Valle del Cauca,

se ha impulsado un análisis del conflicto, fruto de lo cual se destacan las siguientes acciones:

PROYECTO DE ORDENANZA
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PAZ DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

• Asesoría y acompañamiento a las municipalidades en temas

de conflicto armado, construcción de paz, conflictos y violencias

y recuperación de la memoria histórica.

• Articulación con academia e instituciones mediante

convenios con: Universidad Autónoma de Occidente,

Organización Internacional para las Migraciones (OIM),

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y con

la Universidad del Valle.

• Consolidación de una Red de Observadores en el territorio

del Departamento del Valle del Cauca, con participación de

líderes comunitarios, administraciones locales, entidades

territoriales, organizaciones de base, entre otros.



CONTEXTO

Durante sus periodos de funcionamiento, desde el Observatorio para la Paz del Valle del Cauca,

se ha impulsado un análisis del conflicto, fruto de lo cual se destacan las siguientes acciones:
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• Consolidación de una base de datos de

hechos de violencia política para el

Departamento del Valle del Cauca.

• Puesta en marcha de un sistema de

información sobre hechos de conflicto y

desplazamiento, denominado “Visor de

Paz”.

• Realización de eventos (foros,

conversatorios, entre otros) sobre

problemáticas del conflicto y paz.

OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA

RESULTADOS



CONTEXTO

Producciones editoriales y audiovisuales:
 Diagnóstico de la población en situación de

desplazamiento asentada en el municipio de

Buenaventura. (2004).

 Diagnóstico de la población en situación de

desplazamiento asentada en el municipio de Cali. (2005).

 Atlas: Conflicto y desplazamiento en el Valle del Cauca.

(2005).

 Libro Tiempos de esperanza. Nuestra agenda humanitaria:

Una travesía hacia el retorno. (2006).

 Atlas de Paz y convivencia. (2007).

 Postacuerdos de Paz. Visiones y perspectivas desde el

departamento del Valle del Cauca. (2015).
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OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA

RESULTADOS
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Producciones editoriales y audiovisuales:
 Video Memorias Para la Paz: Florida, 8 años esperando

respuestas. (2015).

 Atlas: Conflicto armado y perspectivas para la paz.

(2015).

 Modelo de Gestión Territorial Para la Paz, la

Reconciliación y la Convivencia en el Valle del Cauca.

(2019).

 Revista virtual La Guacharaca, enfocada en tres

componentes básicos: Construcción de paz,

territorialidades y memorias, y situación humanitaria.

(Primera edición: 2017. Segunda edición: 2021).

 Boletines En-claves de Paz. (2020, 2021 y 2022: 24

ediciones).

 Caracterización Red de Tejido Social por la Paz

TESOPAZ. (2020).
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4. CONTEXTO
d. ACTORES INVOLUCRADOS EN LA 
GESTIÓN DEL OBSERVATORIO



CONTEXTO

TIPO ACTOR

Academia:
La Universidad del Valle, la Universidad Javeriana, la Universidad Autónoma de Occidente, la

Universidad Católica Lumen Gentium, la Unidad Central del Valle y la Universidad Icesi.

Entidades del 

sistema de 

Naciones Unidas:

La Oficina de Naciones Unidas para la coordinación de asuntos humanitarios, la Oficina del Alto 

Comisionado para los Derechos Humanos, la Organización Internacional para las Migraciones, el 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Misión de Verificación al proceso de paz de las 

Naciones Unidas y la Misión de Apoyo al Proceso de Paz de la Organización de Estados Americanos

Entidades del 

Estado:

La Defensoría del Pueblo, las personerías municipales del Valle del Cauca, la Federación de Personerías 

del Valle del Cauca, las alcaldías municipales, la Unidad de Atención y Reparación Integral a las 

Víctimas, el ICBF, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la Fiscalía General de la Nación, la 

Procuraduría General de la Nación, la Secretaría de Paz de Santiago de Cali, el Observatorio Social de 

Cali, la Agencia para la Reincorporación y la Normalización y el Observatorio del Pacífico.

Otras entidades:
El Instituto Kroc, la Fundación Foro Nacional por Colombia, Cinep, la Fundación de Apoyo a la

Universidad del Valle y las Mesas de Participación Efectiva de las Víctimas municipales y departamental.

Organizaciones sociales y líderes comunitarios
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4. CONTEXTO
e. FUNCIONAMIENTO DEL OBSERVATORIO 
PARA LA PAZ 



CONTEXTO

El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca ha funcionado de manera intermitente y con

distintos enfoques a lo largo de los distintos periodos administrativos, lo que ha

evidenciado una fuerte debilidad institucional que pone al Observatorio en un lugar

vulnerable y dependiente de la voluntad política de los gobernantes y líderes de turno.

Esto representa una amenaza, desde el punto de vista de un análisis DOFA, que puede llevar a

que el Observatorio deje de funcionar, como ocurrió durante los años 2008-2012, afectando así

de manera negativa la producción y gestión del conocimiento en torno a conflicto armado,

conflictividades y violencias, verdad y memoria histórica, construcción de paz y derechos humanos,

y, hoy en día, especialmente en lo relacionado con el seguimiento a la implementación del Acuerdo

de Paz en el Valle del Cauca, impidiendo así cumplir su rol de orientador de la toma de decisiones

públicas alrededor de estos temas en departamento.
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CONTEXTO

Aunque, en la actualidad, el Observatorio para la Paz se encuentra funcionando en la Secretaría de

Paz Territorial y Reconciliación del Departamento del Valle del Cauca y está visibilizado en las

funciones que le asisten a la Secretaría en el Decreto 1-3-1638 de octubre de 2020, se considera de

vital importancia contar con un acto administrativo aprobado por la Asamblea Departamental

que le dé soporte jurídico, le dé un marco y un direccionamiento estratégico claro e invariable y

con esto se contrarreste la debilidad institucional alrededor del Observatorio y se evite que se

materialice la amenaza de suspender su funcionamiento en un futuro cambio de gobierno.

Si existe una Ordenanza, la Secretaría de Paz Territorial y Reconciliación contará con ese respaldo

jurídico que consolidará y reivindicará la importancia del papel del Observatorio para la Paz en la

construcción de paz, en el seguimiento a la implementación del Acuerdo de Paz, en la orientación de la

toma de decisiones públicas, y en la sistematización y visibilización de experiencias y buenas prácticas

de paz, reconciliación, democracia y derechos humanos en el departamento del Valle del Cauca.
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LA PAZ



CONTEXTO

OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA

PROYECCIÓN

Durante la administración 2020-2023, se tiene planeado “consolidar el Observatorio para la Paz del

Valle del Cauca como un instrumento de seguimiento y evaluación de la implementación del

Acuerdo de Paz, la construcción de la paz y los postacuerdos, de sistematización y

visibilizarían de experiencias y buenas prácticas de paz, reconciliación, democracia y derechos

humanos en los municipios del Departamento del Valle del Cauca”. Asimismo, se estableció como

una meta de producto del Plan de Desarrollo 2020-2023 Valle invencible.

La intención de la Secretaría de Paz Territorial y Reconciliación es consolidar el Observatorio para

la Paz, promoviendo su respaldo jurídico a través de una ordenanza, con el fin de que su gestión

siga dando resultados permanentemente, a través de los cambios de gobierno, y no se quede

únicamente en logros del pasado.

PROYECTO DE ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL OBSERVATORIO PARA LA 

PAZ DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”



CONTEXTO

OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA

PROYECCIÓN

Se tiene proyectado fortalecer la producción editorial, manteniendo el esfuerzo en el boletín En-

claves de paz (24 ediciones), la revista virtual La Guacharaca (2 ediciones) y la generación de

nuevos atlas (3 ediciones) y publicaciones por áreas temáticas, en los que se concrete el monitoreo,

el análisis y las propuestas centradas en los conflictos y la construcción de paz.

Se ha planeado la reestructuración de la página web del Observatorio para la Paz y Visor de Paz,

así como también diseñar estrategias de comunicaciones que posicionen al Observatorio como una

fuente de consulta virtual, garantizando información constantemente actualizada.

El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca pretende convertirse en un instrumento importante

de apoyo a la construcción del postconflicto en el Departamento, que contribuya con gestión de

conocimiento, difusión de información y construcción participativas de propuesta en torno a la paz, la

convivencia, la democracia y los derechos humanos en la región.
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5. FUNDAMENTOS JURÍDICOS DEL 
PROYECTO DE ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL 
OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL 
CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 



FUNDAMENTOS JURÍDICOS

MARCO CONSTITUCIONAL
Articulo / Acto 

Administrativo
Descripción

Artículo 1. 

Colombia en su estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, 

descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y 

pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las 

personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Artículo 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

Artículo 287. 
Las entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, y dentro de los 

límites de la Constitución y la ley.

Artículo 298. 

Los departamentos tienen autonomía para la administración de los asuntos seccionales y la 

planificación y promoción del desarrollo económico y social dentro de su territorio en los términos 

establecidos por la Constitución.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinación, de complementariedad 

de la acción municipal, de intermediación entre la nación y los municipios y de prestación de los 

servicios que determinen la Constitución y las leyes.
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MARCO CONSTITUCIONAL
Articulo / Acto 

Administrativo
Descripción

Artículo 300. 

(Modificado por el artículo 2 del acto legislativo 01 de 1996). Corresponde a las asambleas 

departamentales, por medio de ordenanzas:  

Núm. 3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo económico y social y los 

de obras públicas, con la determinación de las inversiones y medidas que se consideren necesarias 

para impulsar su ejecución y asegurar su cumplimiento. 

Núm. 5. Expedir las normas orgánicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de 

rentas y gastos. 

Núm. 12. Cumplir las demás funciones que les asignen la Constitución y la ley.

Los planes y programas de desarrollo y de obras públicas serán coordinados e integrados con los 

planes y programas municipales, regionales y nacionales. Las ordenanzas a que se refieren los 

numerales 3º, 5º y 7º de este artículo, las que decreten inversiones, participaciones o cesiones de 

rentas y bienes departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento o los traspasen a 

él, sólo podrán ser dictadas o reformadas a iniciativa del gobernador. 
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MARCO CONSTITUCIONAL
Articulo / Acto 

Administrativo
Descripción

Artículo 305. 

Establece que son atribuciones del gobernador: 

1. Cumplir y hacer cumplir la constitución, las leyes, los decretos del gobierno y las ordenanzas de las 

asambleas departamentales.

2. Dirigir y coordinar la acción administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y 

promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitución y las leyes.

(...)

4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de ordenanza sobre planes y 

programas de desarrollo económico y social, obras públicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

Acto 

Legislativo 02 

del 2017.

Por medio del cual se adiciona un artículo transitorio a la Constitución con el propósito de estabilidad y 

seguridad jurídica al Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz 

Estable y Duradera.
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MARCO LEGAL
DECRETO LEY Artículo

Decreto Ley 2200 de 2022 del 8 de febrero del 2022. 

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar 

la organización y el funcionamiento de los 

departamentos.

ARTÍCULO 119. Atribuciones de los Gobernadores. 

DECRETOS

Decreto Departamental 1-3-1638 de octubre 2020. 

Por el cual se ajusta la Estructura de la 

Administración Central del Departamento del Valle 

del Cauca, se definen las funciones de sus 

dependencias y se dictan otras disposiciones.

Artículo 185: Responsabilidades y funciones de la 

Secretaría de Paz Territorial y Reconciliación.

Decreto Nacional 2404 de diciembre de 2019. 

Por el cual se reglamenta el artículo 155 de la Ley 

1955 de 2019 y se modifica el Título 3 de la Parte 2 

del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015 Único del 

Sector Administrativo de Información Estadística”. 

Artículo 2.2.3.1.1. Finalidad del Sistema 

Estadístico Nacional - SEN.
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MARCO LEGAL

ACUERDO FINAL DE PAZ Artículo

Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto 

y la Construcción de Una Paz Estable y 

Duradera del 12 de noviembre 2016. 

Punto 6. Implementación, verificación y refrendación. 

6.1.5. Sistema Integrado de Información y medidas para 

la transparencia para la implementación. 

6.1.6. Funciones de la Comisión de Seguimiento, 

Impulso y Verificación a la Implementación del Acuerdo 

Final (CSIVI). 

PLAN DE ORDENAMIENTO 

DEPARTAMENTAL
Artículo

Ordenanza 513 de 2019. 

Por medio de esta normatividad se adoptan y 

armonizan instrumentos para la estabilización 

territorial y se crea la mesa de estabilización 

territorial del Valle del Cauca.

ARTÍCULO PRIMERO: Finalidad.

Artículo 8. Escenario territorial. 

Artículo 10. Apuestas estratégicas.

Artículo 11. Ejes territoriales en el MOT. 
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MARCO LEGAL

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL Artículo

Plan de Desarrollo Nacional "Pacto por 

Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022" 

Ley 1955 del 2019. 

Subsección 5. Equidad en los territorios.

Artículo 250. Pactos Territoriales. 

Artículo 281: Créase la Hoja de Ruta para la 

implementación de la política de estabilización 

ANEXO B. INICIATIVAS INDICATIVAS DE INVERSIÓN 

DEL PPI DEL PND 2018 - 2022

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL Artículo

Ordenanza 539 de junio 2020.

Por medio del cual de adopta el Plan de 

Desarrollo Departamental 2020-2023: “Valle 

invencible”. 

Línea estratégica territorial: Valle del Cauca Territorio 

de Integración Social para la Paz.

Línea de Acción 204. Modelo de Gestión Territorial 

para la Paz y la Reconciliación. 

Línea de Acción 202. Víctimas del Conflicto Armado. 

META DE PRODUCTO: Operativizar un

observatorio de paz para la toma de decisiones
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6. JUSTIFICACIÓN Y CONVENIENCIA DEL 
PROYECTO DE ORDENANZA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL 
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CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”



JUSTIFICACIÓN Y CONVENIENCIA

La aprobación del Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022 se suma al momento coyuntural que ha
venido atravesando la nación en los últimos dos mandatos de gobierno, pues este plan “busca alcanzar
la inclusión social y productiva, a través del emprendimiento y la legalidad como semilla, el
emprendimiento como tronco de crecimiento y la equidad como fruto, para construir el futuro de
Colombia ”, donde la paz territorial, a la luz de los esfuerzos que se han realizado en el Valle del Cauca,
sigue siendo un elemento fundamental para el cumplimiento de las apuestas estructurales del actual
Gobierno Nacional.

El Departamento del Valle del Cauca le apuesta a la consolidación de la paz, con el propósito de
fortalecer herramientas orientadas a promover, desarrollar y aplicar estrategias de seguimiento a las
políticas nacionales y Departamentales de construcción de paz, generar conocimiento que permita crear
sinergias sociales, institucionales y territoriales que forjen un impacto en la calidad de vida de los
pobladores del Departamento del Valle del Cauca.

Es por ello, que, con la creación del Observatorio de Paz en el Valle del Cauca mediante
Ordenanza, la Secretaría de Paz Territorial y Reconciliación podrá consolidar este instrumento en
un trabajo más visibilizado, de trascendencia y estabilidad jurídica en el tiempo.

.
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JUSTIFICACIÓN Y CONVENIENCIA

o Certificado de impacto fiscal,
expedido por el Departamento de
Hacienda y Finanzas Públicas
del Valle del Cauca.
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CERTIFICADOS

o Certificado del Departamento
Administrativo de Planeación,
donde certifica las metas de
producto que impactan esta
iniciativa.

o Concepto jurídico, expedido
por el Departamento de
Jurídica del Valle del Cauca.



7. PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO 
DE LA CUAL SE CREA EL OBSERVATORIO 
PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”



ORDENANZA

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, en ejercicio de sus funciones 
constitucionales y legales, en especial, las contenidas en los artículos 22 y 300 de la Constitución 

Política, el artículo 19 de la Ley 2200 de 2022, el Decreto Ley 885 del 26 de mayo de 2017, 

O R D E N A:

CAPÍTULO I. 

Creación, principios y enfoques del Observatorio para la Paz del Valle del Cauca. 

ARTÍCULO PRIMERO. OBJETO. Créase el Observatorio para la Paz del Valle del Cauca, como un 
centro de pensamiento adscrito a la Secretaría de Paz Territorial y Reconciliación del Departamento 

del Valle del Cauca.   
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ORDENANZA

ARTÍCULO SEGUNDO. PRINCIPIOS. El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca orientará su 
quehacer preservando los siguientes principios: 

PRINCPIOS DEL OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA

ACCESIBILIDAD:

La información recopilada y/o producida por el Observatorio para la Paz del Valle del Cauca tendrá en

cuenta los lineamientos del lenguaje claro y se dispondrá en medios, modos y formatos accesibles para

todas las personas, independientemente de su condición social, económica, física, étnica o geográfica.

No existirá ninguna barrera que impida o dificulte el acceso a la información.

CALIDAD: 
La información recopilada, procesada, producida y divulgada por el Observatorio responde a criterios de

veracidad, confiabilidad, consistencia y pertinencia.

MEJORA 

CONTINUA: 

El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca realizará evaluación constante de sus procedimientos y

aplicará las actualizaciones necesarias para mejorar su quehacer y sus resultados.

NEUTRALIDAD: 
Con el objetivo de mantener la confianza, el Observatorio para la Paz del Valle del Cauca se abstendrá

de tomar parte en las situaciones de controversia política que se generen entre distintos actores sociales.

PARTICIPACIÓN: 

El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca está comprometido con la promoción de la participación

ciudadana, comunitaria, académica, estatal y social, en el marco de su función para promover el análisis

y cooperación continua en la gestión del conocimiento.

PUBLICIDAD: 

El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca reconoce el acceso a la información como derecho

fundamental; en tal sentido, propenderá por poner a disposición del público, de manera proactiva, toda la

información y documentos recopilados y producidos, en medios de fácil acceso para toda la población,

priorizando los canales virtuales.
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ARTÍCULO TERCERO. ENFOQUES: El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca se regirá por los 
siguientes enfoques:

ENFOQUES DEL OBSERVATORIO PARA LA PAZ DEL VALLE DEL CAUCA

CONSTRUCCIÓN 

DE PAZ:

Este enfoque permite identificar y visibilizar aquellas acciones provenientes de las entidades

públicas, las empresas privadas, los sectores sociales y las comunidades locales, orientadas a

contribuir a la implementación del Acuerdo de Paz y a prevenir, mitigar y eliminar los principales

factores generadores del conflicto, además de otras iniciativas y apuestas de agenciamiento de paz

en la región, que permitan llegar a nuevos estadios de convivencia, incluyendo asuntos

relacionados con paz urbana, oferta institucional para la paz, pedagogía y cultura para la paz, entre

otros.

DERECHOS

HUMANOS: 

Este enfoque se basa en la comprensión de los derechos como universales e inherentes a los

seres humanos, sobre los cuales se deben procurar relaciones de justicia, igualdad y libertad en el

marco de la integralidad, indivisibilidad e interdependencia. En este sentido, orienta el análisis de

las acciones de vulneración, defensa y garantía de los derechos humanos.

TERRITORIAL: 

Este enfoque asocia los datos a un espacio geográfico delimitado, de tal manera que permita el

análisis espacial, la identificación de las distribuciones espaciales de las variables, el seguimiento

de indicadores territoriales y la georreferenciación de datos; así como también orienta el análisis de

las relaciones y dinámicas sociales que configuran los territorios, involucrando a diversos actores

dimensiones territoriales y las escalas espaciales y sus niveles.
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CAPÍTULO II.

Objetivos del Observatorio para la Paz del Valle del Cauca  

ARTÍCULO CUARTO. OBJETIVO GENERAL. El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca tiene
como objetivo general promover el análisis y la generación de conocimiento sobre la situación asociada al
sector de seguridad y convivencia territorial en el Valle del Cauca, para incidir en la toma de decisiones
institucionales y comunitarias en pro de la construcción de paz territorial en la región.

ARTÍCULO QUINTO. OBJETIVOS ESPECÍFICOS. El Observatorio para la Paz del Valle del Cauca tiene
como objetivos específicos las siguientes:

1. Realizar seguimiento y monitoreo de información asociada al sector de seguridad y convivencia
territorial, que incide y afecta la construcción de paz en el Valle del Cauca.

2. Realizar sistematización y acciones de visibilización de experiencias y buenas prácticas de paz,
reconciliación, democracia y derechos humanos en el Valle del Cauca.

3. Realizar seguimiento a la implementación de los acuerdos de paz en el Valle del Cauca.
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4. Realizar seguimiento a la implementación de la apuesta estratégica del Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental (POTD) denominada Territorios Prioritarios para Políticas de Paz
(TPPP).

5. Promover y desarrollar procesos de análisis e investigación sobre temas asociados al sector de
seguridad y convivencia territorial, que inciden y afectan la construcción de paz en el Valle del
Cauca.

6. Difundir información y conocimiento, producto del monitoreo, análisis e investigación, sobre
asuntos relacionados con el sector de seguridad y convivencia territorial en el Valle del Cauca.

7. Producir y recopilar datos georreferenciados que serán publicados en el Sistema de Información
Geográfica definido por la Gobernación del Valle del Cauca.

8. Dinamizar acciones de interlocución e incidencia intra e interinstitucional para orientar la toma de
decisiones en pro de la construcción de paz territorial en el Valle del Cauca.

Parágrafo: El manejo de la información estadística de fuente secundaria o generada por el Observatorio
para la Paz del Valle del Cauca deberá darse en los términos del Sistema Estadístico Nacional (SEN)
y de la Política de Gestión de Información Estadística adoptada por el Departamento.
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CAPÍTULO III. 

Disposiciones Finales.

ARTÍCULO SEXTO. REGLAMENTACIÓN. La señora Gobernadora expedirá los actos administrativos 
que se requieran para la reglamentación y el óptimo funcionamiento del Observatorio para la Paz, 

conforme al numeral 12 del artículo 119 de la Ley 2200 de 2022.

ARTÍCULO SÉPTIMO. VIGENCIA. La presente Ordenanza regirá a partir de la fecha de su publicación y 
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 
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