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p r ó l o g o

Este libro se escribió pensando en los actuales o potenciales analistas, aseso-
res, investigadores o tomadores de decisiones de política pública que desean 
adquirir o desarrollar habilidades para la realización de ejercicios rigurosos 
de análisis y diseño de políticas públicas. Igualmente, se hizo pensando en 
quienes desean ordenar trabajos de asesoría y/o evaluar la calidad de los 
ejercicios realizados por terceros. Así mismo, este libro se escribió pensando 
en aquellos que, sin estar directamente vinculados al sector público, deban 
interactuar con instituciones públicas de carácter multilateral o nacional, 
bien sea del nivel central, del departamental o del municipal. Por último, 
el libro permitirá a los lectores de todo origen disciplinario incrementar 
su comprensión de las dinámicas que caracterizan la gestión pública, para 
convertirse así en lectores críticos, tanto de noticias que circulan en medios 
masivos de divulgación como de informes técnicos con algún grado de 
complejidad. Se utiliza un lenguaje sencillo que evita imponer las barreras 
típicas de los tecnicismos y la jerga disciplinaria.

En particular, este obra responde a la motivación de los autores de ofrecer 
herramientas analíticas que, aunadas a la disponibilidad de recursos y a la 
voluntad política necesarias, conduzcan a la toma de decisiones ilustrada 
y, por esa vía, a la solución de problemas concretos en el mundo hispano-
parlante en los diferentes niveles de gobierno. En efecto, el presente libro 
está inspirado en la convicción de que el conocimiento es una herramienta 
fundamental para avanzar en el desarrollo económico y social sustentable, lo 
cual es consistente con las nuevas teorías que lo definen como la sumatoria 
de individuos con capacidad de solucionar sus problemas cotidianos (capital 
humano) y de asociarse para solucionar problemas colectivos presentes y 
futuros (capital social). Finalmente, pero no por ello menos importante, el 
presente trabajo busca fortalecer la masa crítica de profesionales que de-
mandan la toma de decisiones objetiva, bien informada y responsable, para 
ganarle así terreno a la improvisación, la corrupción, la incertidumbre y el 
despilfarro de recursos públicos que caracteriza el quehacer político en una 
gran cantidad de comunidades hispanas. Lejos de ser el análisis riguroso 
de políticas públicas una panacea es, sin duda, un aporte importante a la 
democracia y a la modernización de estas comunidades, tanto en los niveles 
centrales como locales y organizacionales. 

19
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Como es bien sabido, uno de los mayores retos de los gobiernos consiste 
en resolver, de manera eficaz, los problemas que aquejan a la sociedad. Sin 
embargo, dicho reto es de dimensiones inconmensurables pues, contrario a 
los científicos naturales, los científicos sociales que están llamados a apoyar 
este proceso se ven enfrentados a objetos de estudio de gran complejidad, 
variabilidad y volatilidad. En efecto, los problemas públicos son difíciles de 
comprender, implican tanto aspectos políticos como técnicos, no hay una 
relación directa unívoca e inequívoca entre causa-solución-impacto, cuando 
los problemas son “resueltos” aparecen nuevos problemas (hay quienes dicen 
que los problemas no se resuelven sino se transforman). Más complejo aún, 
toda solución enfrenta el dilema costo-efectividad, la incertidumbre es muy 
alta y en la práctica no hay soluciones ciento por ciento satisfactorias, lo que 
hace que la capacidad de los analistas de hacer predicciones y cálculos de los 
resultados sea limitada, cuando no desesperanzadora. Este libro busca ilustrar 
dichos retos y ofrecer formas de minimizar, en algún grado, las falencias en 
el ejercicio profesional de análisis y diseño de políticas públicas. A la postre, 
aportar a la gestión pública eficiente y eficaz en la región.

Así, aquí se introduce al lector en el estudio de las herramientas teóricas, 
conceptuales, metodológicas y técnicas necesarias para el análisis y el diseño 
de políticas públicas, ADIPP, una disciplina y un “arte” sobre el que mucho se 
ha escrito, particularmente en inglés, y mucho se ha criticado por su carácter 
“técnico”, incluso en español, pero sobre el que no existe aún un texto que 
pueda servir de referente básico para el desarrollo de tales actividades de 
manera profesional en castellano. 

En la disciplina del análisis de políticas públicas, APP, se pueden distinguir 
dos corrientes principales. Por un lado, existe la corriente académica, enfo-
cada en explicar el proceso de formación de las políticas, en la que el análisis 
es un ejercicio retrospectivo orientado hacia la investigación académica. Por 
otro lado, está la corriente instrumental, que se interesa en las técnicas para 
la elaboración de políticas, en donde el análisis es un instrumento de ayuda 
a la decisión orientada a ofrecer soluciones concretas para ser aplicadas en 
la práctica, o para impedir que se cometan errores de impacto público evi-
tables. Este Manual busca enfocarse principalmente en el APP instrumental, 
es decir, en la segunda corriente, o como denominamos aquí ADIPP, en el 
cual se brinda una caja de herramientas para apoyar la decisión y, a la postre, 
contribuir a la solución de problemas públicos en la región. 
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Así, tomando la perspectiva de LASSWELL (1971) sobre la disciplina de 
APP, esta obra tiene como objetivo general ofrecer: a) herramientas teóricas 
y conceptuales necesarias para entender las complejidades que caracterizan 
el proceso que siguen las políticas públicas (Knowledge of the Policy Process), 
que son tomadas de la corriente académica por ser consideradas instru-
mentalmente útiles; b) herramientas e instrumentos necesarios para apoyar 
el proceso de formación de las mismas en sus distintas fases (Knowledge in 
the Policy Process), y c) basado en preocupaciones sobre las que la literatura 
todavía es incipiente (aún en inglés), ofrecer herramientas y consejos para 
aumentar la probabilidad de que los trabajos analíticos contribuyan efecti-
vamente al logro de los objetivos buscados, no solo por la vía de propender 
porque sean tenidos en cuenta sino porque, además, se constituyan en 
vehículos conductores u hojas de ruta que permitan transitar entre el reco-
nocimiento de la existencia de un problema y la puesta en marcha de una 
solución adecuada. Todo ello con una orientación aplicada a casos específicos 
en el contexto hispanoamericano. 

Se habla de teorías instrumentalmente útiles para, como veremos más 
adelante, llamar la atención del hecho de que, como lo plantea LASSWELL 
(1971), un buen analista debe ser tanto un buen conocedor de los procesos 
que siguen las políticas públicas (sus determinantes, origen, evolución, mo-
dificación, efectos y terminación), como un buen aportante de conocimientos 
para que cada fase del proceso se dé de la manera más ilustrada posible. En 
efecto, compartimos la opinión de que un analista (asesor, consultor, crítico 
o ser el mismo tomador de decisiones) conocedor de, por un lado, las teorías 
explicativas de la formación, evolución, etc. de los problemas y las políticas 
públicas y de, por el otro, las herramientas para su diseño, implementación, 
seguimiento y evaluación, ofrecerá un mejor servicio al desarrollo que uno 
que las ignora por completo. Más aún, creemos que si bien el analista no 
puede garantizar el que se solucionen los problemas, si debe apelar a formas 
para aumentar la probabilidad de que su trabajo sea tenido en cuenta.

Por ello, en la ecuación básica referida arriba que explica las soluciones 
como la confluencia entre recursos, voluntad y conocimiento, queremos 
concentrarnos aquí en la última variable, Conocimiento, con mayúscula, 
factor fundamental que, bien utilizado, podría o bien hacer frente de manera 
más creativa a la escasez de recursos, o bien, entender y, eventualmente, 
incidir en la voluntad política en la dirección deseada, haciendo más difícil 
las posiciones arbitrarias y, por ende, autoritarias. 
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Desde esta perspectiva, el analista es concebido como un agente de 
cambio, un actor protagónico, alguien que, basado en el conocimiento tácito 
que tiene para ofrecer, cuenta con habilidades y capacidades de observar, de 
manera crítica, entender la complejidad de los fenómenos bajo estudio y, 
sobre todo, de incidir, que es lo que más nos motiva en este libro. Nos refe-
rimos a alguien que, incluso, podría ser percibido como ingenuo, pero que 
poco le importa, pues sabe que puede y desea, de manera altruista, pero bien 
fundamentado, desempeñar un papel activo, instrumental que, a pesar de las 
dificultades implícitas de su rol, acepta la complejidad y la probabilidad de 
no lograr sus objetivos, pero que no por ello no lo intenta. Es aquí, pues, en 
donde el conocimiento juega un papel crucial que determina, junto con la 
voluntad política y los recursos, el éxito (o fracaso) de las políticas públicas. 

Para abordar los temas que a nuestro juicio soportan el ejercicio de 
análisis y diseño de las políticas públicas de buena calidad (e incluso para 
identificar criterios para juzgar la calidad del mismo) para generar impacto, 
el libro se divide en tres partes. Estas partes recogen la visión poli funcional 
que proponemos del ADIPP a partir del papel fundamental del conocimiento: 
Conocimiento de…, Conocimiento en… y Conocimiento para... Así, en la 
primera parte, titulada “Conocimiento del proceso de las políticas públicas”, 
compuesta por tres capítulos, se aborda la discusión que busca contextua-
lizar el quehacer del analista en cuanto a los conceptos, modelos, teorías y 
fenómenos que enmarcan su actividad. En particular, se aborda de manera 
breve la revisión histórica, filosófica, epistemológica, metodológica y ética 
que caracterizan y fundamentan el ejercicio de análisis y diseño de políticas 
públicas. Igualmente, se discute acerca del papel que se espera desempeñe el 
analista de políticas públicas ante demandas de información y conocimiento, 
con capacidades básicas para usar herramientas analíticas, crear soluciones 
y lidiar con dilemas éticos que típicamente debe encarar. Es opinión de los 
autores que conocer y reconocer los diferentes contextos y retos que en-
marcan el quehacer de las políticas públicas le permiten al analista ubicarse 
cómodamente dentro de la maraña que caracteriza el objeto de estudio, y de 
esa manera poder incidir en él de manera más eficaz y efectiva.

En la segunda parte, cuyo título es “Conocimiento para ilustrar la toma 
de decisiones de política pública”, y que cuenta con cuatro capítulos, se 
discuten aspectos del proceso de análisis y diseño de políticas públicas tales 
como la estructuración de problemas para el análisis y la toma de decisiones, 
el establecimiento de criterios de decisión, la identificación de alternativas 
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de solución, y la evaluación de dichas alternativas con miras a aportar cono-
cimiento en el proceso de las políticas públicas. El lector notará que reitera-
damente se llama la atención al respecto del carácter iterativo e interactivo 
del análisis y diseño de políticas públicas, ello, con el fin de enfatizar el que 
dichos ejercicios deben ser abordados a partir de la reflexión, la retroali-
mentación, la experimentación, el ensayo y el error analítico, en donde cada 
fase del proceso analítico y de diseño conduce al descubrimiento de nueva 
información, la que debe ser tenida en cuenta para garantizar comprensión, 
consistencia e impacto en la dirección deseada.

En la tercera parte, titulada “Conocimiento para generar impacto”, 
compuesta por tres capítulos, se aborda el diseño de mecanismos y proce-
dimientos para la implementación de la política pública recomendada, su 
monitoreo y evaluación, así como la comunicación efectiva de resultados 
analíticos, factores concebidos como condiciones básicas para garantizar (o 
al menos aumentar la probabilidad de producir) el impacto deseado. 

A manera introductoria y complementaria, en el anexo se discute breve-
mente una caja de herramientas básica para la recolección de información 
relevante para el análisis y diseño de políticas públicas. Igualmente, se ofre-
ce un índice temático para identificar los conceptos y las definiciones más 
relevantes y la forma en que son utilizados en este Manual.

Así, se introduce al lector en: a) los procesos y métodos de identificación, 
recolección y valoración de información relevante; b) el uso de herramientas 
básicas de análisis tanto cuantitativos como cualitativos; c) la identificación de 
fallas de diseño de políticas públicas; d) la identificación de falacias argumen-
tativas y saltos lógicos; e) la caracterización de fallas en la implementación; 
f) la elaboración de productos analíticos y de policy memos; y g) la evaluación 
de productos analíticos elaborados por terceros.

En particular, se espera que al final los lectores se sientan con la capacidad 
de: a) reconocer los conceptos básicos, las teorías explicativas y las técnicas 
necesarias para realizar análisis integrales de política pública como un in-
sumo necesario para la toma de decisiones ilustrada; b) evaluar la idoneidad 
de los procedimientos y herramientas analíticas basadas en técnicas tanto 
cualitativas como cuantitativas usadas en el diseño y evaluación de políticas 
públicas en la práctica; c) juzgar la calidad de los diagnósticos y la coherencia 
de las recomendaciones de política pública que de ellos se derivan; d) realizar 
ejercicios prácticos de ADIPP de alta calidad, y e) demostrar habilidades en 
la comunicación y “venta” de los mismos.
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Es importante aclarar que el ADIPP tiene tanto de ciencia como de arte, y 
que involucra más que los conocimientos y procedimientos de investigación 
característicos de las ciencias sociales. En efecto, por su naturaleza creativa, 
recursiva y persuasiva, el ADIPP involucra capacidades, sensibilidades y ha-
bilidades que no se aprenden únicamente a través de la teoría y la educación 
formal sino que se adquieren principalmente con la práctica y la experiencia. 
En ese sentido, las diferentes secciones del libro están diseñadas para guiar al 
lector en su proceso de aprendizaje y afianzamiento de las técnicas de interés 
que se presentan en cada capítulo a partir de ejemplos concretos. Además 
de reconocer el valor científico que le subyace, este Manual tiene en cuenta 
la importancia de desarrollar capacidades que trascienden la racionalidad 
objetiva y técnica tales como la capacidad de escuchar, de argumentar, de 
persuadir, de negociar, de corregir, de sustentar, de defender, de proponer, 
de abogar, etc. Si bien la experiencia hace al buen analista de políticas pú-
blicas, con este Manual ofrecemos un punto de partida para los neófitos y 
un referente o fuente de ideas, reflexión e inspiración para los ya iniciados 
y practicantes. Esperamos con esto hacer un aporte significativo.

GONZALO ORDÓÑEZ-MATAMOROS

Enschede, Países Bajos, 30 de agosto de 2012
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p ú b l i c a s
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Antes de abordar los diferentes métodos de análisis y diseño de políticas 
públicas, ADIPP, es importante definir qué se entiende por política pública. 
Una vez abordada esta discusión, discutiremos sobre lo que es el ADIPP, y 
sobre sus orígenes y principales hitos históricos. Luego, nos referiremos a 
los principales paradigmas y perspectivas epistemológicas que subyacen 
a la disciplina. Igualmente, pasaremos revista a algunas de las teorías que 
ofrece la literatura al respecto del proceso que siguen las políticas públicas 
y, en particular, discutiremos sobre los modelos de toma de decisiones que 
inspiran a la mayoría de tales teorías. Esta discusión, que se acerca a la ver-
tiente académica del APP referida en el prólogo, es necesaria toda vez que 
ubica al lector en el contexto principal en el que típicamente se desenvuelve 
un analista de políticas públicas en el mundo real. De esta manera, preten-
demos contribuir a una mayor comprensión del analista de los procesos que 
siguen las políticas públicas (Knowledge of the Policy Process). Finalmente, 
discutiremos sobre el papel del analista de políticas públicas, sus principales 
retos, los productos analíticos más comunes, los diferentes tipos de análisis, 
la postura del analista en el proceso del APP, la caja de herramientas con que 
debe contar para realizar su trabajo, y el carácter iterativo e interactivo del 
ADIPP. 

1 .  e l  a n á l i s i s  d e  la s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s

1 . 1 .  q u é  s o n  la s  p o l í t i c a s  p ú b l i c a s 

1 . 1 . 1  p o l i c y,  p o l i t i c s  y  p o l i t y

Una de las mayores dificultades para comprender el término de “política 
pública” radica en que se trata de un concepto que en la práctica no existe 
en el imaginario colectivo del mundo hispano. En efecto, el concepto de 
“policy” es tradicionalmente traducido al español como política, lo que a 
su vez suele ser interpretado como “politics” (la actividad política como 
competencia por el poder) o “polity” (el ámbito del gobierno de las socie-
dades o la esfera política distinta de/ en oposición a la sociedad civil). De 
esta manera, se confunde el arte de la puja por el poder (“polítics”) con lo 
que hoy se conoce como política pública, el arte de saber qué se hace con el 
poder una vez este es adquirido. 
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l o s  a u t o r e s  y  e l  p r o c e s o  d e  e la b o r a c i ó n  
d e  e s t e  l i b r o

Literalmente, este Manual se escribió a 14 manos. Concebido como un pro-
yecto colaborativo, se elaboró de la siguiente manera: GONZALO ORDÓÑEZ, 
coordinador del equipo, registró en una grabadora de voz sus clases de 
pregrado sobre la materia dictadas durante 16 semanas. Una vez transcri-
tas las más de 25 horas de grabación, modificó, complementó y adaptó la 
versión oral a una versión más acorde con un trabajo escrito más completo. 
Una vez se contó con una versión “completa” o, mejor, “trabajable” del 
primer borrador del Manual, distribuyó los capítulos para su revisión y 
complementación de la siguiente manera: SARAH TADLAOUI se hizo cargo 
de enriquecer, y en muchos casos escribir, los capítulos 1 (“El análisis de 
política pública”), 2 (“El proceso de las políticas públicas”) y 3 (“El papel del 
analista de políticas públicas”). En esa labor aportaron también LUIS LÓPEZ 
y SARA PORRAS. SARA, por su parte, hizo lo mismo con el capítulo 4 (“El 
problema de definir el problema”) y el Anexo (“Caja de herramientas para la 
recolección de información relevante para el análisis y el diseño de políticas 
públicas”). JOSÉ DUARTE se responsabilizó de los capítulos 5 (“Identificación 
de criterios de decisión y de alternativas de solución”) y 6 (“Evaluación de 
alternativas”). LUIS LÓPEZ hizo lo propio con el capítulo 7 (“Recomendación 
y argumentación de las soluciones”). LINA MARTÍNEZ se hizo cargo de los 
capítulos 8 (“Diseño de planes de implementación”) y 9 (“Diseño de planes 
de monitoreo y evaluación”). GLORIA CALDERÓN se encargó del capítulo 10 
(“Comunicación efectiva del análisis de políticas públicas”). Por último, LINA 
MARTÍNEZ se hizo responsable de editar la bibliografía. El orden de aparición 
de los autores en la carátula del libro responde al que tienen los capítulos en 
los que cada autor contribuyó con mayores aportes.

La revisión de cada entrega la hizo GONZALO ORDÓÑEZ de manera bilateral 
con los responsables, en primera instancia, seguida por una incorporación 
de nuevo material resultante de sus reflexiones en el marco de las clases que 
paralelamente dictaba en posgrado (especialización, maestría y doctorado), 
lo cual culminaba con una posterior revisión cruzada de parte de los otros 
autores del Manual. Dichas revisiones eran nuevamente revisadas por 
GONZALO, quien además procuraba que su incorporación mantuviera un 
solo estilo en la escritura.
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A pesar del desplazamiento del coordinador del proyecto a Holanda en 
2010, de la estadía de varios meses de SARA, LUIS y LINA en Francia, y del 
cambio de lugar de trabajo de la mayoría de los miembros del equipo, todos 
supieron “blindar” este proyecto de manera que las metas y responsabili-
dades fueran cumplidas.

Así, con la ayuda de Skype, Dropbox, unas cuantas reuniones en res-
taurantes de Bogotá, varias horas de aeropuerto y tren, y un “retiro” de un 
fin de semana en una finca cerca al municipio de Subachoque (¡gracias a 
“Tuto”!), se pudo tener una versión “lista” para su exposición a la crítica 
fuera del equipo. 

En ese marco, varios borradores fueron asignados como lectura obliga-
toria en las clases de posgrado y pregrado dictadas por el coordinador y los 
coautores del Manual, en donde se hacían mesas redondas para mejorar el 
contenido del mismo. Igualmente, JORGE IVÁN CUERVO y JESÚS CARRILLO, 
profesores del área de políticas públicas de la Facultad de Gobierno y Re-
laciones Internacionales de la Universidad Externado leyeron la penúltima 
versión, e hicieron aportes importantes a su calidad. JORGE IVÁN incluso hizo 
un aporte cualitativo y crítico, el cual se encuentra recogido en el Epílogo 
de este Manual. 

En total, la elaboración tomó más de 3 años. En septiembre de 2012 se 
sometió a la revisión profesional de estilo, y en diciembre a la consideración 
de la casa editorial de la universidad. 

He aquí una breve presentación de cada uno de los autores del Manual 
en orden alfabético.

GLORIA A. CALDERÓN PEÑA es profesional en gobierno y relaciones interna-
cionales de la Universidad Externado de Colombia, con título de máster en 
gerencia y gestión del conocimiento en las organizaciones de la Universidad 
Oberta de Cataluña. Su mayor experiencia laboral la ha adquirido en el sector 
público y en la docencia, como profesora de métodos de análisis de políticas 
públicas, de la Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales. 
Actualmente trabaja en el ICBF, en la Oficina de Cooperación y Convenios, 
coordinando alianzas entre el sector público y el sector privado en beneficio 
de los niños, niñas y adolescentes más vulnerables de Colombia.

JOSÉ ANDRÉS DUARTE GARCÍA, oriundo de Cúcuta, Norte de Santander, 
es profesor de métodos de análisis de políticas públicas de la Facultad de 
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Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales de la Universidad Ex-
ternado de Colombia, y trabaja como gestor regional de competitividad 
para el Viceministerio de Turismo del Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo de la República de Colombia. Se graduó como profesional en 
gobierno y relaciones internacionales de la Universidad Externado de Co-
lombia, y especialista en opinión pública y marketing político de la Pontificia 
Universidad Javeriana en Bogotá. Durante su pregrado desarrolló estudios 
de intercambio universitario en la Facultad de Ciencia Política de la Uni-
versidad de Buenos Aires, igualmente se desempeñó como investigador y 
monitor académico de las áreas de gobierno y relaciones internacionales. Fue 
oficial de programas del Instituto Republicano Internacional en Colombia y 
trabajó para la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. 
Ha sido autor de artículos para publicaciones del Departamento Nacional 
de Planeación, la Federación Colombiana de Municipios, la Universidad 
Externado de Colombia, entre otras, y colaborador en publicaciones de la 
Procuraduría General de la Nación y el Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo. Fue reconocido como Joven Sobresaliente de Norte de 
Santander por la Cámara Junior Internacional, Capítulo Norte de Santander, 
gracias a su liderazgo y logros académicos.

LUIS HERNANDO LÓPEZ es profesional en gobierno y relaciones internaciona-
les de la Universidad Externado de Colombia. Realizó estudios en el Instituto 
de Estudios Políticos de Burdeos (Sciences Po Bordeaux). Fue asesor del 
despacho del ministro de hacienda y crédito público. Como asesor de des-
pacho, apoyó el manejo de las relaciones con el Congreso de la República, 
donde participó en el trámite de leyes para el país como lo son presupuestos 
generales de la nación, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, la Ley de 
Regla Fiscal, la Reforma Tributaria y las Reformas Constitucionales a las 
Regalías y de Sostenibilidad Fiscal, entre otras. Fue asesor del secretario 
general de la Presidencia de la República. Actualmente es director de gestión 
público-privada en Dattis Consultores. 

LINA PAOLA MARTÍNEZ FAJARDO es profesional en gobierno y relaciones 
internacionales con énfasis en asuntos políticos y relaciones internaciona-
les. En su vida profesional se ha orientado hacia las temáticas de derechos 
humanos y cooperación internacional, así como en el análisis y evaluación 
de políticas públicas. Su vida laboral se ha desarrollado mayormente en el 
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trabajo como consultora en formulación, ejecución y evaluación de proyectos 
financiados por agencias internacionales de cooperación para el desarrollo, 
en diferentes organizaciones colombianas sin ánimo de lucro. Por su parte, 
se ha encaminado en la docencia como profesora asistente de la materia mé-
todos de análisis de políticas públicas, en la Facultad de Finanzas Gobierno 
y Relaciones Internacionales de la Universidad Externado de Colombia. 
Es consultora junior del Banco Mundial en el proyecto “Colombia, For-
taleciendo los Derechos Humanos en los Programas Regionales de Paz y 
Desarrollo”, el cual se financia con recursos del Fondo Nórdico, NTF, me-
diante su programa “Conocimiento y Aprendizaje en Derechos Humanos 
para Personal del Banco Mundial”, y apoyó el tercer componente y cierre 
de dicho proyecto. 

GONZALO ORDÓÑEZ-MATAMOROS es profesor e investigador asociado del 
Centro de Investigaciones y Proyectos Especiales, CIPE, de la Facultad de 
Gobierno y Relaciones Internacionales de la Universidad Externado de 
Colombia en Bogotá, profesor asistente de la Facultad de Gestión y Go-
bernanza de la Universidad de Twente en los Países Bajos, e investigador 
asociado del Technology Policy and Assessment Center del Georgia Institute 
of Technology en Atlanta. Se graduó como profesional en finanzas y rela-
ciones internacionales de la Universidad Externado de Colombia, máster en 
economía internacional y desarrollo económico de la Universidad de París 
I-Panthéon-Sorbonne, máster en derecho de las relaciones económicas 
internacionales de la Universidad de París X-Nanterre, Francia, y PhD en 
políticas públicas del Georgia Institute of Technology y el Georgia State 
University de los Estados Unidos. El doctor ORDÓÑEZ dirige el curso inter-
nacional para profesionales sobre evaluación de la I+D del Departamento de 
Ciencia, Tecnología y Estudios Políticos de la Universidad de Twente. Fue 
director ejecutivo del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología, 
OCyT, asesor en planeación estratégica y prospectiva de Colciencias, y ha 
sido consultor de la Comisión Europea, del Programa de Naciones Unidas 
para el Desarrollo, del Banco Interamericano de Desarrollo, de la Organiza-
ción de Estados Americanos, de la Red Ibero-Interamericana de Indicadores 
de Ciencia y Tecnología, y de la Agencia Presidencial para la Acción Social 
y la Cooperación Internacional de Colombia. Ha sido autor y co-autor de 
libros, capítulos de libros y artículos arbitrados en temas relacionados con 
la administración pública, las políticas públicas para la ciencia, la tecnología 
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y la innovación, las relaciones internacionales y sobre métodos de diseño y 
evaluación de políticas públicas.

SARA PORRAS ALZATE es profesora de la Facultad de Finanzas, Gobierno y 
Relaciones Internacionales de la Universidad Externado de Colombia. Es jo-
ven investigadora en el Centro de Investigación y Proyectos Especiales, CIPE, 
de la misma Universidad en donde se graduó como profesional en gobierno 
y relaciones internacionales. Realizó estudios de intercambio en el Instituto 
de Estudios Políticos de Burdeos (Sciences Po Bordeaux). Ha enfocado su 
vida profesional y académica hacia los campos de la cooperación internacional 
con énfasis en estudios europeos y derechos humanos, así como en temas 
presupuestales del Estado y el análisis de políticas públicas. Hizo su práctica 
laboral en la Delegación de la Unión Europea para Colombia, fue asistente 
de proyectos en la Comisión Colombiana de Juristas y hoy es analista de la 
Dirección de Inversiones y Finanzas Públicas en el Departamento Nacional 
de Planeación.

SARAH TADLAOUI se graduó de Sciences Po Paris. Tiene maestría en asuntos 
públicos de Sciences Po Paris, y maestría en desarrollo internacional de 
Columbia University (School of International and Public Affairs). Ha sido 
consultora de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y 
Ashoka, Middle East. Dirige el Programa Capstone de formación en con-
sultoría para asuntos públicos y es investigadora del Centro de Investiga-
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