. GOBERNACION

' VALLE DEL CAUCA

Dapartamento Administrativo de Juridica
Subdireccidn de Representacidn judicial

REUNION ORDINARIA DE COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION

ACTA DE ASISTENCIA
FECHA: Santiago de Cali, 04 de marzo de 2021
HORA : 09:00 am a 09:30 am
LUGAR: Edificio Gobernacién del Valle del Cauca, oficina Despacho Director
Departamento Administrativo Juridico
INVITADOS: Dra. Lia Patricia Pérez Carmona, Directora Departamento

Administrativo de Juridica.

Dr. Luis Alfonso Chavez Rivera, Director Departamento Administrativo
de Desarrollo Institucional.

Dr. Rubén Andrés Castillo Quevedo, Delegadc de la Sefiora
Gobernadora, Subdirector de Contratacion.

Dr. Cesar Mancilla Rodriguez, Jefe Oficina Control Interno

Dr. José Fernando Gil Moscoso, Director del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas

Dra. Sandra Milena Romero Padilla, Jefe Oficina Privada Despacho
Gobernadora

ORDEN DEL DIA;

1°. Verificacion de Quérum.

2°. Discusion y decision de solicitudes de conciliacién.
3°. Fijacion de la fecha de la préxima reunién.

DESARROLLO:

1°. Verificacion de Quoérum. 04 de marzo de 2021.

MIEMBROS PERMANENTES

NOMBRE

CARGO

Carmona

Dra, Lia Patricia Pérez

Directora Departamento '
Administrativo de
Juridica / )

Rivera

Dr. Luis Alfonso Chavez

Director

Departamente_ \>
Administrativo “de >

Desarrollo Institucion,aJ/é J

Quevedo

Dr. Rubén Andrés Castillo

Delegado de la-Sefiora
Gobernadora,”
Subdirector de
Contratacién.

Lépez

Dra. Diana Lorena Gomez

Director Departamento \ )
Administrativo de

Hacienda vy Finanzas
Publicas (E) ? et
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Dra. Sandra Milena Romero
Padilla

Jefe  Oficina
Despacho Gobernadora

Privada.] | ]

INVITADOS:

[

=

N

NOMBRE

CARGO ]

2

FIRMA V4

Dra. Martha Rodriguez

Asesora - Secretﬁiﬁtg
Hacienda y Finanzas

Puablicas

Dr. Cesar Mancilla
Rodriguez

Jefe Oficina Control
Interno

\JV

SECRETARIO TECNICO DEL COMITE

NOMBRE CARGO FIRMA
Dr. José Lecnardo Subdirector de
Rodriguez Ariza Representacién Judicial Zé/ ﬂ/ N
2°, Discusion y decisidn de solicitudes de conciliacién.
No. Convocante Medio de Tema Apoderado del
' Control Departamento
1 Nulidad y Sancién Lida Beatriz
Isabel Buitrén Restablecimiento | moratoria Escobar Leal
Mazorra del Derecho docente-
Educacion
2
Geraldine Reparacién Acciqente de
Ben Directa transito via Cali- Lida Beatriz
enitez Pedreros ;
Y Otros Puerto Tejada- Escobar Leal
Infraestructura
3 | Comunidad Accién Popular | Construccién de | Jorge Eliecer
Corregimiento canal de aguas Ordofiez
San José De lluvias- Paladines
Pavas Planeacién

3°, Fijacién de la fecha de la préxima reunion.

FECHA PROXIMA REUNION.

La préxima reunién se realizara el 11 de marzo de 2021, a partir de las 8:00 am, en
el despacho del Director de Departamento Administrativo Juridico.

Proyecto: Sthefany Abdul Hadi - Contratista
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1.140.20-2.14

REUNION ORDINARIA DE COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION

FECHA:
HORA :

LUGAR:

INVITADOS:

ACTA No. 07

Santiago de Cali, 03 de marzo de 2021
09:00 am a 09:30 am.

Edificio Gobernacion del Valle del Cauca, oficina Despacho Director
Departamento Administrativo Juridico

Dra. Lfa Patricia Pérez Carmona, Directora Departamento Administrativo
de Juridica.

Dr. Luis Alfonso Chavez Rivera, Director Departamento Administrativo de
Desarroilo Institucional.

Dr. Rubén Andrés Castillo Quevedo, Delegado de la Sefiora
Gobernadora, Subdirector de Contratacion.

Dr. Cesar Mancilla Rodriguez, Jefe Oficina Control Interno

Dr. José Fermando Gil Moscoso, Director del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas

Dra. Sandra Milena Romero Padilla, Jefe Oficina Privada Despacho
Gobernadora

ORDEN DEL DiA:

1°. Verificacion de Quérum.
2°. Discusién y decisién de solicitudes de conciliacion.
3°. Fijacion de la fecha de la préxima reunion.

Desarrollo;

1°, VERIFICACION DEL QUORUM

ASISTENTES: Dra. Lia Patricia Pérez Carmona, Directora Departamento Administrativo

de Juridica.

Dr. Luis Alfonso Chavez Rivera, Director Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional.

Dr. Rubén Andrés Castillo Quevedo, Delegado de la Sefiora
Gobemnadora, Subdirector de Contratacion.

Dr. Cesar Mancilla Rodriguez, Jefe Oficina Control Interno

Dr. José Fernmando Gil Moscoso, Director del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas

Dra. Sandra Milena Romero Padilla, Jefe Oficina Privada Despacho
Gobernadora
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2°. DISCUSION Y DECISION DE SOLICITUDES DE CONCILIACION.

No. Convocante Medio de Tema Apoderado del
Confrol Departamento
1 Nulidad y Sancién Lida Beatriz
Isabel Buitrdn Restablecimiento | moratoria Escobar Leal
Mazorra del Derecho docente-
Educacion
2
. Reparacion Accidente de
S:;';Eg'znge dreros Directa | transito via Cali- | Lida Beatriz
Y Otros Puerto Tejada- Escobar Leal
Infraestructura
3 | Comunidad Accion Popular | Construccién de | Jorge Eliecer
Corregimiento canal de aguas Ordofiez
San José De lluvias- Paladines
Pavas Planeacién

PETICION DE CONCILIACION NO. 1

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiceion):
No. Radicado / No. Solicitud
Interno:

Nombre Despacho:

Accion Judicial:
Demandado / Convocado:

Demandante / Convocante:

Apoderado del Departamento
del Valle del Cauca:

Situacion Administrativa actual
del Apoderado del
Departamento:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PROCURADURIA JUDICIAL |
PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

No. Despacho:
217

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

ISABEL BUITRON MAZORRA

LIDA BEATRIZ ESCOBAR LEAL

Abogada Contratista — Representacion Judicial

PRETENSIONES
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Convocar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA con la finalidad de llevar a cabo conciliacién extrajudicial a titulo de Nulidad y
restablecimiento de derecho.

Primero: El no reconocimiento de la SANCION POR MORA establecida en la Ley 1071
de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,
contados a partir del dia siguiente al vencimiento de los setenta (70) dias habiles
cursados desde el momento en que se radicé la solicitud de la cesantia parcial o definitiva
ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

Segundo: Que, sobre el monto de la SANCION POR MORA reclamada, se ordene el
reconocimiento de la respectiva indexacidén hasta la fecha en que se efectie el pago de
esta obligacién a cargo de la convocada.

Tercero: En caso de no lograrse conciliacién sobre las pretensiones anteriores, solicito,
se declare fallida esta etapa previa y satisfecho el requisito de procedibilidad que debe
cumplirse antes de procurar el acceso a la administracion de justicia.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Examinados los hechos, pretensiones y documentos soporte del caso bajo examen, es
menester manifestar que NO SE DEBE PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA, en
relacién con los siguientes planteamientos:

De acuerdo con la Ley 91 de 1989, en su articulo 3 dispuso que:

“Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria furidica, cuyos recursos seran manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del
90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribiré el correspondiente
contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendré las estipufaciones necesarias
para el debido cumplimiento de fa presente Ley y fijara la Comisién que, en
desarroflo del mismo, deberé cancelarse a fa sociedad fiduciaria, la cual sera una
suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracion del contrato podréd ser delegada en el Ministro de
Educacién Nacional.”

Asimismo, conforme con el Acuerdo No. 34 de 1998:

“ARTICULO TERCERO. RECONOCIMIENTO Y PAGO. La Oficina Regional
procederé a expedir los actos administrativos de reconocimiento de las cesantias
dentro de los siguientes quince (15) dias habiles del recibo de los expedientes
aprobados y una vez notificados y ejecutoriados, procederé a enviar la orden de
pago de la cesantia, junto con la copia del acto administrativo de reconocimiento a
{a Fiduciaria, la cual realizara el pago de la prestacion dentro de los cronogramas
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establecrdos mensualmente con los bancos, previa verificacién de fa procedencia
del mismo.”

Ademas, el Decreto 1272 de 2018 respecto de la Gestion a cargo de las Secretarias de
Educacidn, estipula que:

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. Gestion a cargo de las Secretarias de Educacion. La
atencion de las soficitudes relacionadas con las prestaciones econdémicas que
reconoce y paga ef Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seré
efectuada a través de la entidad territorial certificada en educacion o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la entidad territorial certificada en educacion correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente, debers:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoidgico, las solicitudes relacionadas con
el reconocimiento de prestaciones econdmicas, de acuerdo con los formularios
gue adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de fos recursos de dicho
Fondo.

- 2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos tnicos
por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional del docente peticionario ¢ causahabiente, de acuerdo con la
normativa vigente.

3. Subir a la plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea
revisado por la sociedad fiduciaria.

4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas,
de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas
que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley y en esta
Subseccion.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones econémicas, junto con la respectiva constancia de
ejecutoria para efectos del pago.

Por ofra parte, respecto de la sancidn moratoria, el Consejo de Estado en reiteradas
sentencias ha expuesto que:

‘No es juridicamente viable aplicar la sancién moratoria aludida, en garantia de/
principio de unidad normativa, maxime cuando los docentes se encuentran
regulados por un régimen especial previsto en las Leyes 91 de 1989, 962 de 2005
y el Decreto 2831 de 2005, que consagran términos diversos al previsto en ef
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sistema general, por ende, no es razonable exigir a las secretarias de educacion
de las entidades territoriales certificadas ni a la Fiduciaria La Previsora S.A., el
cumplimiento del plazo sefialado en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, en la
medida en que las normas aplicables de manera excepcional a los afifiados al
FOMAG consagraron términos diversos e inclusive més extensos, y
adicionalmente, el legislador no contemplc en ellas, tal penalidad.”

Al respeto, sobre el régimen especial de liquidacidn de cesantias de los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la Corte Constitucional ha
expresado o siguiente:

“...) en suma, los docentes cuentan con un régimen especial en materia de
cesantias, pensiones y salud sistema en que debe ser entendido como un todo,
sin que sea dable examinar aisladamente cada de una de elfas, y en tal sentido,
prima facie, no resultan comparables la manera como se administran, liquidan y
cancelan las cesantias de los docentes con aquellas de los trabajadores
sometidos a fa ley 50 de 1990.”

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el procedimiento fijado por la ley 91 de
1989 y el decreto 2831 de 2005 es el procedimiento especial aplicable al caso de las
reclamaciones del auxilio de cesantia del personal docente afiliado al fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio, siendo que dicho procedimiento en lo que respecta a
los términos y formalidades para acceder a la solicitud, difiere sustancialmente de lo
estipulado por la ley 244 de 1995 modificada por la 1071 de 2008, por tanto no se puede
pretender hacer extensiva una sancién establecida en una norma general para un
procedimiento que se encuentre regulado en una norma especial que no la contempla,
como sucede con la sancién moratoria por el supuestio no pago oportuno del auxilio de
cesantias.

En efecto, a pesar que la ley 244 de 1995, modificada por la ley 1071 de 2006, se erige
como una norma posterior a la 91 de 1998, se tiene esta norma, a pesar de ser anterior
en el tiempo, constituye la norma especial en lo que respecta al procedimiento para el
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente afiliado al Fondo
Nacional de prestaciones Sociales del magisterio.

Finalmente, como se explicd, el procedimiento estipulado en las normas precitadas no
depende Unicamente de la Secretaria de Educacién del Departamento del Valle. Pues en
dicho procedimiento concurre por una parte, la Secretaria de Educacién de! ente territorial
certificado a cuya planta pertenece el docente, en cuanto es a quien le corresponde
elaborar el proyecto de acto administrativo definitivo, y por otra parte, le corresponde a la
sociedad fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del fondo, emitir
aprobacion del proyecto de acto administrativo y efectuar el pago respectivo de la
prestacién una vez reciba la copia del acto administrativo definitivo de reconocimiento,
siendo que para el caso concreto, ni siquiera es posible determinar, en gracia de
discusién, cual de las entidades involucradas en el procedimiento referenciado fue la que
incurrié en mora respecto a los términos fijados en el decreto 2831 de 2005, siendo este
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un argumento adicional para fundamentar la inaplicabilidad de la ley 244 de 1995 para el
caso de los docentes afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales magisterio.

Por consiguiente, respecto de los hechos narrados por la parte convocante, asi como por
las pruebas aportadas se puede inferir que, la Secretaria de Educacién del Departamento
del Valle del Cauca actud con total diligencia, toda vez que se emitid la Resolucién No.
4143.010.21.08520 DEL 26 DE OCTUBRE DE 2018 reconociendo y ordenando el pago
de las cesantias parciales, a nombre de la Sra. ISABEL BUITRON MAZORRA.

Ahora bien, en cuanto a la gjecucion del pago este sera realizado a través de la Fiduciaria
que tiene a cargo los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de acuerdo con el articulo tercero del Acuerdo No. 34 de 1998. Por lo tanto, se
debe entender que la mora en el pago no ha sido ocasionada por falta en el actuar por
parte de la Secretaria de Educacion del Departamento del Valle del Cauca, toda vez, que
la ejecucion del pago esta a cargo de la Fiduciaria La Previsora.

- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La realidad es que en el presente caso la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, no tiene ninguna responsabilidad en los
perjuicios que se hubiesen podido causar con ocasion a la falla en la ejecucion del pago
de las CESANTIAS PARCIALES solicitadas por la Sra. ISABEL BUITRON MAZORRA,
toda vez que de acuerdo con el articulo 2.4.4.2.3.2.2 del Decreto 1272 de 2018, la
Secretaria de Educacién del Valle del Cauca cumplié con la gestion que tenia a cargo
para otorgar el reconocimiento de las mencionadas cesantias al haber emitido la
Resolucion No. 4143.010.21.09520 DEL 26 DE OCTUBRE DE 2018, reconociéndole el
pago de Cesantias Parciales a la la Sra. ISABEL BUITRON MAZORRA, siendo
responsabilidad de la Fiduprevisora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio la ejecucion del pago de la precitada resolucién.

Advirtiendo asi mismo que para radicar la responsabilidad es necesario establecer que un
perjuicio es causado por una determinada accién u omisién del demandado, porgue sin
esa relacién de causalidad no habria lugar a la indemnizacion correspondiente. Lo
contrario excluye la responsabilidad por falta de la relacién de causalidad entre la accién u
omision y el dafio. Por lo que en este caso no se puede pretender endilgarle
responsabilidad administrativa y pecuniaria a mi representado el DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, quien reitero, no intervino para nada en la realizacién del acto
perjudicial y asi se rompe el nexo causal entre el dafio endilgado y la supuesta falla en el
servicio del ente territorial.

Es por lo anterior que en el presente el Departamento del Valle del Cauca no tiene
injerencia alguna en la causa u origen del hecho, toda vez que actué dentro del término
previsto para hacerlo, concediendo el pago de las cesantias de Ia Sra. ISABEL BUITRON
MAZORRA, no habiendo responsabilidad alguna en el mencionado evento,
encontrandose en la excepcion de 1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, la cual consiste segln la Corte Suprema de Justicia en la identidad del
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demandante con la persona a quien la ley concede el derecho que reclama y en la
identidad del demandado con la persona frente a la cual se puede exigir la obligacién
correlativa,

Debido a lo anterior y del estudio juridico anteriormente descrito nos lleva a concluir que
NO SE DEBE PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacidon considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, la ejecucion del
pago debe ser realizado a través de la Fiduciaria que tiene a cargo los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Por lo tante, se debe entender que la
mora en el page no ha sido ocasionada por falta en el actuar por parte de la Secretaria de
Educacién del Departamento del Valle del Cauca, toda vez, por lo que se configura la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

PETICION DE CONCILIACION NO. 2

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccién): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado / No. Solicitud

Interno:
PROCURADURIA JUDICIAL I .
Nombre Despacho: PARA ASUNTOS 'fgé Despacho:
ADMINISTRATIVOS
Accion Judicial: REPARACION DIRECTA
Demandado / Convocado: DEFPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
Demandante / Convocante: GERALDINE BENITEZ PEDREROS Y OTROS
Apoderado del Departamento
del Valle del Gauca: LIDA BEATRIZ ESCOBAR LEAL
Situacion Administrativa actual
del Apoderado del Abogada Contratista — Representacion Judicial

Departamento:

PRETENSIONES

Primero: Se page por la parte convocada la suma de $ 6.624.928.00 de pesos moneda
corriente, como lucro cesante consolidade a la fecha de presentacion de esta solicitud de
audiencia, a favor de GERALDINE BENITEZ PEDREROS en su calidad de lesionada y
victima directa. Dicha suma corresponde al promedio del sueldo certificado en la suma de
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ochocientos veinte ocho mil cientos setenta y siete mil ochocientos tres pesos mensuales
($877.803.000) MCTE, que devengaba antes de padecer el accidente de transito, la
referida lesionada por la actividad laboral a la que se dedicaba (asesora comercial),
equivalentes a 08 meses de actividad laboral.

Segundo: Se pague por la parte convocada la suma que corresponda a hasta (100)
salarios minimos legales vigentes a la fecha en que se fogre el acuerdo cenciliatorio, a
favor de cada uno de los convocantes, a titulo de pago de perjuicios morales.

Tercero: Se pague por la parte convocada la suma que corresponda hasta cien (100)
salarios minimos legales vigentes a la fecha en que se logre el acuerdo conciliatorio, a
favor de GERALDINE BENITEZ PEDREROS, a titulo de pago de perjuicios por el dafio a
la salud.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Examinados los hechos, pretensiones y documentos soporte del caso bajo examen, es
menester manifestar que NO SE DEBE PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA, en
refacion con los siguientes planteamientos: :

De acuerdo con sentencia SC 2107 del 2018, una actividad peligrosa:

“ [...] corresponde a la prevista en el articulo 2356 del Codigo Civil, esto es, la
originada por el ejercicio de actividades peligrosas, la cual consagra una
presuncién de responsabilidad que opera en favor de fa victima de un dafio
causado producto de una fabor riesgosa, aspecto que la releva de probar su
existencia de la culpa en el acaecimiento del accidente y, por tanto, para que el
autor del mismo sea declarado responsable de su produccién, sélo le compete
demostrar la conducta o hecho antijuridico, el dafio y la relacién de causalidad
entre éste y el perjuicio”

En significativa sentencia de 14 de marzo de 1938, la Sala de Casacién Civil hinco los
primeros lineamientos jurisprudenciales sobre los cuales hoy se sustenta la “teoria del
riesgo”, o “responsabilidad por actividades peligrosas”, exponiendo:

“(...) [L]a teoria del riesgo, segin la cual al que lo crea se le tiene por responsable,
mira principalmente a ciertas actividades por fos peligros que implican,
inevitablemente anexos a ellas y mira a la dificultad, que suele flegar a la
imposibilidad, de Jevantar las respectivas probanzas los damnificados por los
fiechos ocurridos en razén o con motivo o con ocasion del ejercicio de esas
actividades [..]. De ahi que los dafios de esa clase se presuman, en esa teoria,
causados por el agente respectivo {...] Y de ahi también que tal agente o autor no

N
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se exonere de la indemnizacién, sea en parte en algunas ocasiones, sea en el
todo otras veces, sino en cuanto demuestre caso fortuito, fuerza mayor o
intervencién de efemento extrafio. [...]

La Corte reconoce que, en las actividades caracterizadas por su peligrosidad, de que es
eiemplo el usc y maneijo de un automovil, el hecho dafioso lleva en si aquellos elementos,
a tiempo que la manera general de producirse los dafios de esta fuente o indole impide
dar por provisto al damnificado de los necesarios elementos de prueba.

Al respecto se pronuncié e Consejo de Estado en Sentencia del 22 de abril de 2009,
expediente 16192:

‘Asimismo habria que sefialar que [a conduccién de vehiculos automotores constituye una
actividad peligrosa que involucra a quienes hacen parte de ella, de forma que en aquelios
eventos en los que tiene ocurrencia un accidente y, como consecuencia de ello, se
causan danos, es necesario verificar la conducta de los participes de dicha actividad, en
aras de establecer cudl fue la verdadera causa que lo provocéd. En fodo caso, el juez
debera tomar en consideracidn la peligrosidad de la actividad, la conducta de las
personas implicadas en ella, la incidencia de ambas en el percance o la virtualidad dafina
de la unafrente ala otra. “

En el presente caso y de acuerdo con lo manifestado en el Informe Policial de Accidente
de Transito No. A 000 891773, organismo de transito 76001000, el accidente de transito
de la sefiora GERALDINE BENITEZ PEDREROS sucedié en la Via Cali — Puerto Tejada
Kilémetro 5.

Mediante Resolucion No. 005951 del 31 de diciembre de 2015, se expidid “la
categorizacién de las vias que conforman el sistema nacional de carreteras o red vial
nacional correspondientes al Departamento del Valle del Cauca’. En la cual se evidencia
que el Departamento del Valle del Cauca, incluyé dentro del listado de las vias de la red
vial Departamental del Valle del Cauca, la via denominada “Cruce Pance — Puerto Tejada
(Puente El Hormiguero)” — via de Primer Orden identificada con el codigo No. 25V].32.

De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto, el Departamento del Valle del Cauca tiene el
deber de sefializacién, preservacion y mantenimiento de la via referenciada, en el
presente caso hay factores externos que deberan ser objeto de estudio para determinar la
responsabilidad,

Se resalta que en el proceso de responsabilidad extracontractual por dafios ocasionados
en el ejercicio de actividades peligrosas, la victima solo esta obligada a probar el dafio y la
relacién de causalidad, mientras que al autor no le basta probar diligencia o cuidado, ni
ausencia de culpa -dado que esta se presume-, sino que debe acreditar plenamente la
presencia de un elemento extrafio como causa exclusiva del dafio, esto es, fuerza mayor
o caso fortuito, culpa de la victima o intervencion de un tercero.
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La realidad es que en el presente caso la Administracién Departamental NO tiene hinguna
responsabilidad en el dafio que se le imputa, por cuanto no existid el nexo causal requisito
sine qua non para pregonar responsabilidad, y lo que es mas el accidente al parecer pudo
originarse en causas o con causas atribuibles no a mi representado el Departamento del
Valle, sino al propio lesionado.

Cabe anotar, asimismo, que un conductor debe ser medianamente responsable, previsivo,
avisado, desconocemos en qué estado animico se encontraba la sefiora GERALDINE
BENITEZ PEDREROS al momento del accidente, asi como también se desconoce la
velocidad en que conducia, considerando el impacto que le hizo perder el control y le
causo el accidente y por ende las lesiones que deplora.

De acuerdo con lo manifestado por la parte convocante, el accidente de la sefiora
GERALDINE BENITEZ PEDREROS ccurrio en una curva debido a un hueco en la via, no
obstante, y de acuerdo con el Informe Policial de Accidente de Transito No. A 000
891773, organismo de transito 76001000, al momento del accidente no habia presencia
de testigos que puedan sostener que el suceso ocurrié por causas de mal estado de la via
en la cual transitaba y no por un exceso de velocidad o por falta de pericia al conducir.

Asi vista las cosas, es posible encontrarnos frente a un caso de culpa exclusiva de la
victima en el cual el Departamento del Valle del Cauca, convocado, es completamente
ajeno a la responsabilidad que la parte convocante le endilga por el dafo sufrido.

En reiteradas ocasiones Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Sentencia
05001233100020120069001 (54121), Nov 27/17 ha establecido los supuestos en que la
culpa de Ia victima exime de responsabilidad estatal estableciendo:

La “ausencia de valoracion def riesgo por parte de la victima™ puede constituir una
“conducta negligente relevante”.

La conducta de la victima exonera de responsabilidad a la entidad demandada, toda vez
gue la misma fue la causa determinante en la produccién del dafio y ajena a la
Administracién, a lo que se agrega que en “los eventos en los cuales la actuacion de la
victima resulta ser la causa Unica, exclusiva o determinante del dafio, carece de

relevancia la valoracién de su subjetividad”. '

Se entiende la culpa exclusiva de la victima “como la violacién por parte de esta de las
obligaciones a las cuales esta sujeto el administrado”, lo que cabe encuadrar, matizando,
en el primer supuesto, porque no solo opera por virtud del consentimiento de un acto
ilicito, sino al despliegue de una conducta que es viclatoria de las obligaciones a las que
esta llamado a cumplir (como en la conduccidn de vehiculos a la velocidad ordenada, a la
distancia de seguridad, a la realizacién de maniobras autorizadas, al respeto de la
sefializacién, etc.).

De acuerdo con lo anterior, no es posible determinar y considerar como probada la causa
gue alega la parte convocante “huecos en la via”", toda vez que, de acuerdo con el
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Consejo de Estado en Sentencia del 22 de abril de 2009, expediente 16192, la
conduccion de vehiculos es una actividad peligrosa, asimismo, quien conduce debe
acatar la normatividad vigente, cumplir con los estandares permitidos, esto es, la
velocidad, distanciamiento, siendo el conductor alguien medianamente responsable,
previsivo y avisado.

En el presente caso se desconoce la velocidad en la cual conducia la sefiora
GERALDINE BENITEZ PEDREROS al momento de llegar a la curva en que se produjo el
accidente de transito en cuestion, asimismo, al no haber testigos (lo cual se demuestra
segln el Informe Policial de Accidente de Transito No. A 000 891773, organismo de
transito 76001000), se desconoce si la causa real del accidente fueron los huecos en la
via.

Es por lo anterior que en el presente caso se alega la CULPA EXCLUSIVA DE LA
VICTIMA, por lo que el Departamento del Valle del Cauca no tiene injerencia alguna en la
causa u origen del hecho, no habiendo responsabilidad alguna en el mencionado evento,
encontrandose en la excepcion de 1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, la cual consiste segin la Corte Suprema de Justicia en la identidad del
demandante con la persona a quien la ley concede el derecho que reclama y en la
identidad del demandado con la persona frente a la cual se puede exigir la obligacion
correlativa.

Si bien es cierio, el hecho ocurrid en una via del orden departamental donde el
Departamento del Valle del Cauca tiene 1a obligaciéon de mantenimiento, preservacion y
sefializacidn vial, el accidente se debid a la culpa exclusiva de la victima.

Por lo anterior y al no haber injerencia alguna en el presente caso se constituye ademas
la 2. INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL.

En razén de lo anterior y del estudio juridico anteriormente descrito nos lleva a conciuir
que NO SE DEBE PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacién considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, el Departamento
del Valle del Cauca, no tuvo injerencia alguna en el suceso ocurrido, foda vez gque se
desconoce la velocidad en la cual conducia la demandante al momento de llegar a la
curva en que se produjo el accidente de transito en cuestién, por lo que se propone [a
excepcion de culpa exclusiva de la victima.

PETICION DE CONCILIACION NO. 3

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION
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Tipo de Proceso (Jurisdicciéon):  CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado / No. Solicitud

Interno: 76001333301520190015400

JUEZ QUINCE {15)
ADMINISTRATIVO ORAL DgL Nombre

CIRCUITO JUDICIAL DE CALI ‘(3;35-‘;Pa°h°=

Nombre Despacho:

Accioén Judicial: POPULAR

Demandado / Convocado: g]}i_gé%TAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y
COMUNIDAD CORREGIMIENTQO SAN JOSE DE

Demandante / Convocante: PAVAS

Apoderado del Departamento del

Valle del Cauca: JORGE ELIECER ORDONEZ PALADINES

Situacion Administrativa actual
del Apoderado del ABOGADO CONTRATISTA
Departamento:

PRETENSIONES

PRIMERA: Se obligue al sefior alcalde de La Cumbre que mediante acto administrativo
crdene:

» Ordene La demolicidn del muro de contencion

» Ordene la construccién del canal recolector de aguas luvias, por parte del
propietario sefior Juan Carlos Jiménez, partiendo del informe técnico
presentado por el ingeniero Jaime Median personal de apoyo de la Secretaria
de Planeacion.

+ Impida cualquier tipo de construccidon en el terreno hasta tanto no se cumpla
con la construccion de las obras requeridas para canalizacion de las aguas
lluvias.

+ Exija al propietario las respectivas licencias de construccion, para la ejecucion
de las obras.

SEGUNDA: Se vincule a la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca "CVC"y
al Personerc municipal de La Cumbre, como responsable por omision.

TERCERA: Hacemos responsable al sefior alcalde, Carlos Humberto Arias, Secretarios
de Planeacion Arquitecto lvan Mejia, al Secretario de Gobierno Orlando Hung, a la CVC,
de cualquier calamidad que pueda suceder sea en la vida de las personas o en nuestros
bienes muebles-inmuebles, por su negligencia € inoperancia, frente a nuestras peticiones,
teniendo en cuenta que nos encontramos en riesgo inminente por las lluvias producto de
la ola invernal ya que estas aguas no se pueden desviar a otro lado porque causarian un
dafio mas grande a otros predios y viviendas.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
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No conciliar, Teniendo en cuenta que se evidencia dentro el expediente, y hace parte de
la sentencia de primera instancia que el Municipio de la Cumbre como entidad
fundamental de la division politico<sic>-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucién y las leyes segun lo dispuesto en el articulo 311 de la C.N,, asi las
cosas no se le puede endilgar al Departamento por el solo hecho de tener bajo su carge la
via 19VL02 CRUCE RUTA 1901-BITACO-LA CUMBRE PAVAS-RESTREPO, via _de
sequndo orden ; toda vez que en el plano de sus deberes y competencias gueda
evidenciado que mediante oficio N° 1-310-0252 del 25 de noviembre de 2019, el
Departamento del Valle del Cauca afirmo que el framo de via objeto de |la presente accién
es su responsabilidad y no presenta ninguna alteracién de la capa asfaltica, por ende, no
existe una afectacion directa a la comunidad por falias en la via, pues como se viene
reiterando en el plenario la situacion es originada por un particular que sin lugar a dudas
con el faponamiento con tierra ocasiono la alteracion en cauce normal de las aguas y por
ende una afectacién de los derechos reclamados hoy por los demandantes.

Sustentacion Juridica Técnica de parte del Apoderado sobre la procedencia de la
Conciliacién:

Examinados los hechos, pretensiones y documentos soporte del caso bajo examen, es
menester manifestar que NO SE DEBE PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA, en
relacién con los siguientes planteamientos:

Sea lo primero manifestar que presento recurso de apelacion contra la Sentencia N°12 del
22 de febrero de 2021, de conformidad con los siguientes planteamientos:

El medio de control “Popular’, es la accion gue va encaminada a la tutela de los derechos
e intereses colectivos por causa de una accidén y omision de las autoridades publicas o
de los particulares que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses
colectivos.

Asf las cosas, tenemos que la situacién se presentd en consideracion a lo siguiente:

Que, en el 2019, el sefior Juan Carlos Jiménez construyo un muro y un relleno con el fin
de nivelar el terreno siendo afectado el drengje natural de aguas lluvias que atraviesan
ese sector mediante taponamiento con tierra ocasionando con ello la afectacion de los
derechos de los demandantes como son el derecho al goce de un ambiente sano.
Situacion que fue conocida por la Alcaldia Municipal de la Cumbre, pues en el marco de
la Constitucion y la ley, sus deberes y obligaciones como primera autoridad en su
respectiva jurisdiccion, es el encargado de mantener el buen estado del espacio publico
por lo que procedid a visitar el sector y emitid un concepto técnico en el que hizo
responsable al sefior Jiménez y le impartid unas recomendaciones.

Por otro lado, tenemos que la situacién donde se presentaron los hechos esta ubicada en
en la via 19VL02 CRUCE RUTA 1901-BITACO-LA CUMBRE PAVAS-RESTREPO, via
de sequndo orden de acuerdo a la resolucion numero 0005951 del 31 de diciembre de
2015, por la cual se expide [a categorizacion de las vias que conforman el Sistema
Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional correspondientes al Departamento del
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Valle del Cauca y el Decreto N° 1-30-216 de 2018 por medio del cual se adopta la red
vial de competencia del Departamento del Valle del Cauca.

Esta via esté localizada hacia el Sur-Occidente del Valle del Cauca, une las cabeceras
municipales del municipio de la Cumbre y Restrepo. La via mencionada pasa por el sector
brisas del triunfo corregimiento de San José de Pavas que estd ubicado a la salida del
corregimiento de Pavas.

En el sector de la via es afravesada por unas alcantarillas cuya funcién es desaguar las
aguas superficiales de la zona (cuenca alta Sector Brisas del triunfo) a un canal en tierra.
De lo que tenemos que por ser una via de Orden Departamental el mantenimiento
periodico le corresponde a la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacién del Valla del
Cauca, sin ello quiera decir que este haya incidido en ta vulneracién de los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano y a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente como se plantea en la sentencia objeto de alzada, pues por
mandato del articulo 2 de nuestra Carta Politica, el Estado debe proteger a todas las
personas en su vida, honra, bienes creencias y demas derechos v libertades, obligaciones
que en el marco de lo razonable pueden exigirse a las autoridades para que, de acuerdo a
las circunstancias de disposicién de personal, capacidad de maniobra y medios a su
alcance presten de manera eficaz el servicio correspondiente. La transgresion a estas
obligaciones se tiene como la falla del servicio tal y como la ha indicado el H. Consejo de
Estado!. De lo que tenemos que la conservacion, mantenimiento y sefializacién de las
vias publicas, es una falla del servicio, pero debe analizarse en cada caso particular
teniendo en cuenta las circunstancias que rodearon la produccion del dafio.

Entonces para el presente caso no se puede pasar por alto el grado de alteracién
ocasionado por el sefior Juan Carlos Jiménez, que al construir un muro y un relleno con
el fin de nivelar el terreno afecto el drenaje natural de aguas lluvias que atraviesan ese
sector mediante taponamiento con tierra ocasionando con ello la afectacién de los
derechos de ios demandantes como son el derecho al goce de un ambiente sano.
Situacion que en la sentencia objeto de alzada se analizé “En cumplimiento de fa medida
cautelar decretada de oficio por el Despacho, el Municipio de La Cumbre mediante auto
interlocutorio No. 58 de agosto 29 de 2019 adelantar el framite a que se refiere el articulo
223 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana, practicé visita la cual se
llevé a cabo el 30 de agosto de 2019 (fs. 172 a 174). Se determiné que donde empieza la
recoleccion de aguas lluvias, la tuberia instalada que se conectan entre si con diferentes
diametros a la alcantarilla principal que esta por debajo de la via y llega al lote del sefior
Jiménez, se evidencié la obstruccion con material de relleno. Por tal razén se debe
garantizar la continuidad def canal y ef recorrido de las aguas lluvias para que no se vean
afectados los residentes del sector’”. (Subrayado y Resaltado Fuera del Texto Original).

De igual forma mediante oficio N° 1-310-0252 del 25 de noviembre de 2019, que reposa
en el expediente y que fue objeto de la valoracion por el Juez de Primera Instancia se

' SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION A.
Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogota D.C., catorce (14) de septiembre de
dos mil once (2011). Radicaciéon numero: 66001-23-31-000-1898-00496-01(22745) Actor: LIGIA
PEREZ VARGAS Y OTROS. Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Y OTRO. Referencia:
APELACION SENTENCIA. REPARACION DIRECTA.
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determiné que el Departamento del Valle del Cauca afirmo que el tramo de via objeto de
la presente accion es su responsabilidad y no presenta ninguna alteracién de la capa
asfaltica, por ende, no existe una afectacion directa a la comunidad por fallas en fa via,
pues como se puede observar en el plenario la situacion es originada por un particular
gque sin lugar a dudas con el taponamiento con tierra ocasiono la alteracion en cauce
normal de las aguas y por ende una afectacion de los derechos reclamados hoy por los
demandantes.

Por lo que honorable magistrado se respeta la posicion del Juzgador de Primera Instancia
mas no se comparte pues da entrever que : “Asi /as cosas, como quiera gue en este caso
concreto la responsabilidad es compartida, en la medida que tanto el municipio como el
departamento deben velar por la garantia o efectividad de los derechos colectivos aqui
involucrados y que afectan a los habitantes del sector, les corresponde la construccion del
canal que dirige las aguas fluvias a su destino final y, en lo que toca con el ente
departamental, por ser una via de segundo nivel, las obras que involucren el tramo
carreteable, por lo que las ordenes respectivas seran direccionadas hacia estas dos
entidades”. (Extracto de la sentencia objeto de alzada)

Ya que como se ha indicado la Entidad Territorial (Departamento del Valle del Cauca)
debe de garantizar los cometidos estatales procurando con ello la proteccion a todas las
personas dentro del territorio colombiano, obligaciones que en el marco de lo razonable
son exigibles cuando de acuerdo a las circunstancias de disposicién personal, capacidad
y medios se hayan quebrantado por haberse prestado de manera ineficaz el servicio
ocasionado por la accién y omision del Estado articulo 90 de la C:N..

Por lo que se reitera que la via localizada hacia el Sur-Occidente del Valle del Cauca, que
une las cabeceras municipales del municipio de la Cumbre y Restrepo. lLa via
mencionada pasa por el sector brisas del triunfo corregimiento de San José de Pavas que
esta ubicado a la salida del corregimiento de Pavas no presenta ninguna alteracion de la
capa asféltica, por ende, no existe una afectacion directa a la comunidad por fallas en la
via, pues como se puede observar en el plenario la situacion es originada por un particular
que sin lugar a dudas con el taponamiento con tierra ocasiono la alteracién en cauce
normal de las aguas y por ende una afectacién de los derechos reclamados hoy por los
demandantes.

Asi [as cosas se plantea en la sentencia de primera instancia que el Municipio de la
Cumbre como entidad fundamental de la division politico<sic>-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y las leyes segln lo dispuesto en el articulo 311
de la C.N.

Por lo que no se puede endilgar responsabilidad al Departamento por el solo hecho de
tener bajo su cargo la via 19VL02 CRUCE RUTA 1801-BITACO-LA CUMBRE PAVAS-
RESTREPO, via_de sequndo orden ; toda vez que en el plano de sus deberes y
competencias queda evidenciado que mediante oficio N° 1-310-0252 del 25 de noviembre
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de 2019, el Departamento del Valle del Cauca afirmo que el tramo de via objeto de la
presente accion es su responsabilidad y no presenta ninguna alteracién de la capa
asfaltica, por ende, no existe una afectacion directa a la comunidad por fallas en la via,
pues como se viene reiterando en el plenario la situacion es originada por un particular
- gue sin lugar a dudas con el taponamiento con tierra ocasiono la alteracién en cauce
normal de las aguas y por ende una afectacion de los derechos reclamados hoy por los
demandantes.

Ahora bien, en lo que respecta al analisis de la prueba pericial rendido el d'ia 17 de
noviembre de 2020, y de la cual hace referencia el JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA, asi:

“Segtn el dictamen pericial, la zanja existente construida para el desagiie de las aguas
fluvias que atraviesa fa via que comunica del corregimiento de San José de Pavas con la
cabecera municipal de la Cumbre y al Municipio de Restrepo y desfila el frente del predio
propiedad del sefior Jiménez, presenta mucho sedimento producido por el material sélido
de arrastre que trae de la parte alta del sector. Ese descole no ha sido construido
técnicamente y se encuentra de forma irregular, es decir, la alcantarilfa existente que
atraviesa la carretera no tiene una enirada ni salida de las aguas fluvias construida
adecuadamente para evitar el rebose y sedimentacion. Se requiere construir un canal de
drenaje de aguas lluvias y las aguas superficiales de la via. Construyendo ese canal
paralelo a la carretera, las aguas lluvias no afravesarian el predio del sefior Jiménez y otro
predio aledario.

Dicha pericia fue sometida a la contradiccién respectiva, debate que se adelanté en la
forma prevista por el articulo 220 del CPACA y en la diligencia correspondiente se declaro
en firme y por tanto hay lugar a impartirle la credibilidad que amerita”.

Si bien se plantea la problematica que esta afectando a la COMUNIDAD
CORREGIMIENTO SAN JOSE DE PAVAS y su posible solucidon tampoco es menos cierto
que en el informe se plantea: “IDENTIFICACION Y ALENDERAMIENTO DEL PREDIO
PROPIEDAD DEL SENOR JUAN CARLOS JIMENEZ TRUJILLO Se trata de un lote de
terreno sin casa de habitacion , desierto de cultivos , ni pasto encerrado en parte en ef
lindero Sur con Poli sombra (Tela verde tejida) apoyado en columnas de concreto
reforzado cimentadas en un muro perimetral enterrado cuyo dimensionamiento se
determina posteriormente , construido solamente en los linderos QOeste, Sury Este . Las
columnas esta construidas en dos finderos el Sur y el Oeste. Ver planos anexos y
documentos fotograficos que hacen parte del presente dictamen.

Este lote ha sido mejorado con la construccion del muro semienterrado , conformado ,
nivelado y con la construccion de columnas perimetrales . Tiene un drea de 1.340 M2
ver planos adjuntos. Plano perito’.

De lo anterior también se puede evidenciar que en la prueba pericial (imagenes) la
situacién no se presenta porque el Departamento haya dejado de incumplir su deber
Constitucional y Legal al mantenimiente y conservacion de la via_de sequndo _orden ,
19VL02 CRUCE RUTA 1901-BITACO-LA CUMBRE PAVAS-RESTREPO, o porque
tenga bajo su cargo la via sino todo lo contrario_y es gque para el afno 2019, el sefior
Juan Carlos Jiménez construyo un muro y un relleno con el fin de nivelar el terreno
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siendo afectado el drenaje natural de aguas lluvias que atraviesan ese sector mediante
taponamiento con tierra ocasionando con ello la afectacién de los derechos de los
demandantes como son el derecho al goce de un ambiente sano.

Situacién que fue conocida por la Alcaldia Municipal de la Cumbre, pues en el marco de
la Constitucion y la ley, sus deberes y obligaciones como primera autoridad en su
respectiva jurisdiccion, es el encargado de mantener el buen estado del espacio publico
por lo que procedid a visitar el sector y emitié un concepto técnico en el que hizo
responsable al sefior Jiménez y le impartié unas recomendaciones.

Por otro lado, contrario a lo manifestado por el Juzgador de primera instancia de que la
Nacién y las_entidades territoriales deben hacer las respectivas apropiaciones con
recursos propios y con aquellos que determine la ley para la respectiva conservacién y
mantenimiento de las vias que se encontraren a su cargo considera el Ente
Departamental y como se ha venido planteando que dicha situacién no se dan porque
Ausencia Estatal en lo correspondiente a su conservacion y mantenimiento pues como se
puede observar en las imagenes del dictamen pericial dado por el sefior Braulio Antonio
Villegas , las vias gozan de buena conservacién solo que la incidencia para el afio 2019
del Juan Carlos Jiménez que construyo un muro y un relleno con el fin de nivelar el
terreno afectado sin duda el drenaje natural de aguas lluvias que atraviesan ese sector
mediante taponamiento con tierra ocasionando con elio la afectacién de los derechos de
los demandantes como son el derecho al goce de un ambiente sano, por lo que se
concluye que puede haber una posible afectacion al principio constitucional de
sostenibilidad fiscal el cual aparece como una estrategia que pretende que las diferentes
decisiones que tienen impacto sobre el gasto publico nacional sean coherentes con la
estabilidad macroeconémica.

Finalmente solicito al Honorable Magistrado que conozca en segunda instancia del
recurso de alzada no ordenar a la entidad departamental a construir el canal de drenaje
de aguas Huvias paralelo a la carretera que pasa por el frente del predio del sefior Juan
Carlos Jiménez y que pertenece al sector Brisas del Triunfo corregimiento de San José de
Pavas y que conduzca dichas aguas al colector existente, pues en el cargo de sus
responsabilidades el Departamento del Valle del Cauca viene haciendo acciones
tendientes a la conservacién y el mantenimiento de la via de segundo orden , 19VL02
CRUCE RUTA 1901-BITACO-LA CUMBRE PAVAS-RESTREFO.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, teniendo en cuenta gue para el caso que nos ocupa, en la prueba
pericial (imagenes) la situacion no se presenta porque el Departamento haya dejado de
incumplir su deber Constitucional y Legal al mantenimiento y conservacion de la via de
segundo orden o porque tenga baje su cargo la via sino porque el sefior Juan Carlos
Jiménez construyo un muro y un relleno con el fin de nivelar el terreno siendo afectado el
drenaje natural de aguas lluvias que atraviesan ese sector mediante taponamiento con
tierra ocasionando con ello la afectacion de los derechos de los demandantes como son el
derecho al goce de un ambiente sano.
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/. GOBERNACION
4 VALLE DEL CAUCA

Drepartamento Administrative de Juridica
Subdireccion de Representacion Judicial

REUNION ORDINARIA DE COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION

ACTA DE ASISTENCIA

FECHA: Santiago de Cali, 11 de marzo de 2021
HORA - 09:00 am a 10:00 am |
LUGARI: Edificio Gobernacion del Valle del Cauca, oficina Despacho Director

Departamento Administrativo Juridico

INVITADOS: Dra. Lia Patricia Pérez Carmona, Directora Departamento
Administrativo de Juridica.

Dr. Luis Alfonso Chavez Rivera, Director Departamento Administrativo
de Desarrollo Institucional.
Dr. Rubén Andrés Castillo Quevedo, Delegado de la Sefora
Gobernadora, Subdirector de Contratacion.
Dr. Cesar Mancilla Rodriguez, Jefe Oficina Control Interno
Dr. José Fernando Gil Moscoso, Director del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas
Dra. Sandra Milena Romero Padilla, Jefe Oficina Privada Despacho
Gobernadora

ORDEN DEL DiA:

1°. Verificacion de Quérum.

2°. Discusién y decisién de solicitudes de conciliacion.

3°. Fijacién de la fecha de la proxima reunion.

DESARROLLO:

1°. Verificacion de Qudorum. 11 de marzo de 2021.

MIEMBROS PERMANENTES
NOMBRE CARGO /} FIRW\

Dra. Lia Patricia Pérez Directora Departamento /

Carmona : Administrativo de — y i -
Juridica /’é( &
Dr. Luis Alfonso Chavez Director  Departaméento _
Rivera Administrativo ar’/@
o ] e

Desarrollo Institucion

Dr. Rubén Andrés Castillo Delegado de .la” Sefiora
Quevedo Gobernadora,
Subdirector de
Contratacién.
Dr. José Fernando Gil Director Departamentgp |
Moscoso Administrativo 4

Hacienda vy Finanza
Publicas




GOBERNACION

' VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Juridica
Subdireccidn de Repressntacitn Judicial

Dra. Sandra Milena Romero | Jefe  Oficina  Privada~ ‘

Padilla Despacho Gobernadora \

INVITADOS: ( \
NOMBRE CARGO .

Dra. Martha Rodriguez

Publicas

Asesora - Secretana te~
Hacienda y Finanzas

Dr. Cesar Mancilla
Rodriguez

Interno

Jefe Oficina Control

“50\56%&
—t

SECRETARIO TECNICO DEL COMITE

NOMBRE

CARGO

FIRMA

Dr. José Leonardo
Rodriguez Ariza

Subdirector de

Representacion Judicial

2°. Discusion y decision de solicitudes de conciliacion.

No. Convocante Medio de Tema Apoderado del
Control Departamento
1 . Nulidad y Sustitucion Yesica
Esngha I?scobar Restablecimiento | Pensional- DADI | Alejandra
De Garcia del Derecho Carvajal Arias
2
Nulidad y Contrato realidad- | Jorge Eliecer
Eliana Maria Restablecimiento | Secretaria Ordonez
Fandific Zapata. del Derecho General Paladines
3 Ejecutivo Entrega de Alvaro Carrillo
edificacién
Jairo Ernesto construida en
Arroyave terreno de
Cossio propiedad de
particular-
Planeacion

3°. Fijacién de [a-fecha de la proxima reunioén.

FECHA PROXIMA REUNION.

L.a proxima reunién se realizara el 18 de marzo de 2021, a partir de las 8:00 am, en
el despacho del Director de Departamento Administrativo Juridico.

Proyecté: Sthefany Abdul Hadi - Contratista

FIRMA 2

P sd
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1.140.20-2.14

REUNION ORDINARIA DE COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION

FECHA:
HORA :

LUGAR:

INVITADOS:

ACTA No. 08

Santiago de Cali, 11 de marzo de 2021
09:00 am a 10:00 am.

Edificio Gobernacién del Valle del Cauca, oficina Despacho Director
Departamento Administrative Juridico

Dra. Lia Patricia Pérez Carmona, Directora Departamento Administrativo
de Juridica.

Dr. Luis Alfonso Chavez Rivera, Director Departamento Administrativo de
Desarrolio Institucional.

Dr. Rubén Andrés Castillo Quevedo, Delegado de la Seficra
Gobernadora, Subdirector de Contratacién.

Dr. Cesar Mancilla Rodriguez, Jefe Oficina Control Interno

Dr. José Fernando Gil Moscoso, Director del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas

Dra. Sandra Milena Romero Padilla, Jefe Oficina Pr:vada Despacho
Gobernadora

ORDEN DEL DiA:

1°. Verificacion de Quérum.
2°. Discusion y decisién de solicitudes de conciliacion.
3°. Fijacion de la fecha de la proxima reunion.

Desarrollo;

1°. VERIFICACION DEL QUORUM

ASISTENTES: Dra. Lia Patricia Pérez Carmona, Directora Departamento Administrativo

de Juridica.

Dr. Luis Alfonso Chavez Rivera, Director Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional.

Dr. Rubén Andrés Castilo Quevedo, Delegade de la Sefiora
Gobernadoera, Subdirector de Contratacion.

Dr. Cesar Mancilla Rodriguez, Jefe Oficina Control Interno

Dr. José Fernando Gil Moscoso, Director del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas

Dra. Sandra Milena Romerc Padilla, Jefe Oficina Privada Despacho
Gobernadora
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2°. DISCUSION Y DECISION DE SOLICITUDES DE CONCILIACION.

No. Convocante Medio de Tema Apoderado del
Control Departamento
1 ) Nulidad y Sustitucidn Yesica
[E)Z”ggam?:mbar Restablecimiento | Pensional- DADI | Alejandra
del Derecho Carvajal Arias
2
Nulidad y Contrato realidad- ;| Jorge Eliecer
Eliana Maria Restablecimiento | Secretaria Ordonez
Fandifio Zapata. del Derecho General Paladines
3 Ejecutivo Entrega de Alvaro Carrillo
edificacién
Jairo Ernesto f :r?:;rg'g: en
Arroyave Cossio propiedad de
particular-
Planeacion

PETICION DE CONCILIACION NO. 1

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso {(Jurisdiccion):
No. Radicado / No. Solicitud
Interno:

Nombre Despacho:

Accién Judicial:
Demandado / Convocado:

Demandante / Convocante:

Apoderado del Departamento
del Valle del Cauca:

Situacion Administrativa actual
del Apoderado del
Departamento:

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

76-147-33-33-002-2019-00003-00

JUZGADQO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO

No.
Despacho: 2

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

ESNELIA ESCOBAR DE GARCIA

YESICA ALEJANDRA CARVAJAL ARIAS

ABOGADA CONTRATISTA

PRETENSIONES
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PRIMERO: Declarar que la sefiora ESNELIA ESCOBAR DE GARCIA, en su calidad de
compafiera permanente de JOSE ALFREDO GARCIA VELEZ (Q.E.P.D), cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
13 de la Ley 797 de 2003 y es beneficiaria de la sustitucién pensional de su compafiero.

SEGUNDO: Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién 0227
del 27 de abril de 2018, del Director del Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional del Departamento del Valle del Cauca, mediante el cual se niega la peticién
de sustitucién pensional a favor de la convocante.

TERCERO: Que se declare la nulidad de! acto administrativo contenido en la resolucién
0360 del 21 de junio de 2018, del Director del Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional del Departamento del Valle del Cauca, mediante el cual resuelve el recurso
de reposicion, confirmando en todas y cada una de sus partes la resolucién 0227 del 27
de abril de 2018.

CUARTO: Condenar a titulo de restablecimiento del derecho al DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, al reconocimiento y pago de la sustitucién pensional a la sefiora
ESNELIA ESCOBAR DE GARCIA y sus respectivos intereses moratorios e indexacion de
las mesadas pensionales.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

No es posible presentar formula conciliatoria en esta etapa del proceso, teniendo en
cuenta que la normatividad legal, la demandante no cumple con los requisitos de ley para
acceder al reconocimiento y posterior pago de tal prestacion, por lo tanto, la entidad za la
cual represento no estd en obligacion de pagar a la demandante las sumas
correspondientes a mesadas pensionales, primas, y sus respectivos aumentos anuales ni
los infereses moratorios.

Sea lo primero aclarar que el Articulo 13 de la Ley 797 de 2003, establece:
ARTICULO 13. Los articulos 47 y 74 de la Ley 100 de 1993 quedaran asi:

“Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de Sobreviviehtes. Son beneficiarios de fa
pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafera o _compafierg permanente o
supérstite, siempre v _cuando _dicho beneficiario. a la fecha del fallecimiento def
causante, tenga 30 o mas _afios de edad. En caso de gue fa pension de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge ¢ la compariera o
compafiero permanente supérstite. deberd acreditar que_estuvo haciendo vida
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marital con el causante_hasta su muerfe v haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (8) afios continuos con anterioridad a su muetrte:

b) En forma temporal, el cényuge o la compafiera permanente supérstite, siempre
y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos
de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La pensién temporal se
pagara mientras ef beneficiario viva y tendra una duracién maxima de 20 afios. En
este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pensién,
con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compafiero o compariera permanente,
con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pensién
de que tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pensién se dividira
entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los dltimos cinco afios, antes del
falfecimiento del causante entre un conyuge y una compafiera 0 compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente sera la
esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la
union conyugal pero hay una separacion de hecho, la compafiera o compafiero
permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando
haya sido superior a los ditimos cinco afios antes def fallecimiento del causante. La
otra cuota parte le correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad
conyugal vigente;

¢} Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25
afios, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econémicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicidon de estudiantes y, los hijos invalidos si
dependian econémicamente del causante, mieniras subsistan fas condiciones de
invalidez. Para determinar cuando hay invalidez se aplicaré el criterio previsto por
el articulo 38 de la Ley 100 de 1993;

d) A falta de cényuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho,
seran beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente de
este, '

e) A falta de cényuge, compafiero o compafiera permanente, padres e hijos con
derecho, seran beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian
econdmicamente de ésfe.

 PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se requerira que el vinculo entre el

La normatividad relacionada para el caso que nos ocupa, resulta ser clara en cuanto a
que el conyuge o la compariera o companero permanente supérstite: deberd acreditar que
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‘estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte v haya convivido con el
fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte.

Es por lo anterior que [a sefiora ESNELIA ESCOBAR DE GARCIA no es beneficiaria de la
sustitucion pensional del sefior JOSE ALFREDO GARCIA VELEZ (Q.E.P.D), ya que de
acuerdo a la normatividad legal, la demandante no cumplié con los requisitos de ley para
acceder al reconocimiento y posterior page de tal prestacién, toda vez que no logra
acreditar tal calidad de compafiera permanente supérstite, pues del acervo documental y
probatorio que se desprende del escrito de demanda no se logra evidenciar que entre
ambos haya existido una unién marital de hecho, posterior al disolucion y cesacion de
efectos de su matrimonio, que culmino en el afio 1996, puesto que con ocasién a dicho
divorcio, se presume que se ocasiona la separacion de cuerpos v se efectta la liquidacion
de sociedad conyugal, por lo que se rompe dicho vinculo de relacién de pareja entre
ambas personas.

En contraposicion a los argumentos de la demandante, esta establece que para el afio
2004, los sefiores ESNELIA ESCOBAR DE GARCIA y JOSE ALFREDO GARCIA VELEZ
(Q.E.P.D), “tomaron la decision de convivir nuevamente como pareja en el municipio de
Cartago (V)", lo cual no tiene ningin peso probatorio, pues de ello no existe una
declaracion de unidn marital de hecho legalmente constituida que asi lo corrobore, por lo
tanto no se cumplen los requisitos exigidos para acceder en tal calidad de compafiera
permanente supérstite a tal prestacion.

Por lo tanio, la entidad a la cual represento no estd en obligacidon de pagar a la
demandante las sumas correspondientes a mesadas pensionales, primas, y sus
respectivos aumentos anuales ni los intereses moratorios pretendidos en el escrito de
demanda.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto. 1848 de 1.969 art. 102 las prestaciones
sociales prescriben en el término de tres afios contados a partir de fa Gltima peticion. La
prescripcion se contaré desde que la obligacion se haya hecho exigible, segin lo

establecido en el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral. La jurisprudencia ha
 expresado que la pension de jubilacion y el derecho a los reajustes no prescriben, pero
las mesadas si, razon por la cual, estan prescritas todas las obligaciones pensidnales,
reliquidaciones, reajustes pensitnales, intereses corrientes y/o moratorios, indexacion,
que se hubieren causado con anterioridad a los tres afios contados desde la fecha de
presentacién de la demanda.

CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MCTE
($42'249.248)

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, la demandante no
cumple con los requisitos de ley para acceder al reconocimiento y posterior pago de tal
prestacion, por lo tanto, la entidad territorial no estd en obligacién de pagar a la
demandante las sumas correspondientes a mesadas pensionales, primas, y sus
respectivos aumentos anuales ni los intereses moratorios. Por lo anterior, se sefiala que
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es el operador judicial quien debe dirimir el conflicto que suscita en el presente caso,
respecto de la atribucion o no dl derecho personal reclamado.

PETICION DE CONCILIACION NO. 2

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion):  CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado / No. Solicitud 76001233300720180005800

Interno: : ]
TRIBUNAL CONTENCIOSO Nombre
Nombre Despacho: ADMINISTRATIVO SECCION Despacho:
’ SEGUNDA EDUARDO (02) :

Accién Judicial:

Demandado / Convocado:

ANTONIO LUBO BARROS

Nulidad Y Restablecimiento del Derecho

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEIL. CAUCA

Demandante / Convocante: Eliana Maria Fandifio Zapata.

Apoderado del Departamento del

Valle del Cauca: JORGE ELIECER ORDONEZ PALADINES

Situaciéon Administrativa actual
del Apoderado del
Departamento:

ABOGADO CONTRATISTA

PRETENSIONES

Se pretende que previo el seguimiento del proceso respectivo, se pronuncie en Sentencia
definitiva con las siguientes o similares declaraciones:

1. Declarar la Nulidad del Acto Administrativo No. 182175 del 31 de agosto de 2015
por medic de la cual se da respuesta negativa a la reclamacién administrativa
presentada el dia 30 de julio de 2015, tendiente a obtener el reconocimiento de Ia
relacién laboral y el pago de las acreencias laborales derivadas de la misma.

2. Declarar que entre ef DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA vy la sefiora
ELIANA MARIA FANDINO ZAPATA, existié una relacion laboral desde el dia 02 de
enero de 2009 hasta el dia 31 de diciembre de 2012; en aplicacién del principio de
la primacia de la realidad sobre las formalidades (Articulo 53 de la Constitucién
Politica).

3. Declarar que la sefiora ELIANA MARIA FANDINO ZAPATA fue una empleada
publica de hecho en el DEPARTAMENTC DEL VALLE DEL CAUCA, desde el dia
02 de enero de 2009 hasta el dia 31 de diciembre de 2012 en el Apoyo a la
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Departamento del Cédigo:FO-M10-P1-05

10.

11.

Gestion Departamental requeridos para la realizacion de las actividades propias de
la funcion de la Secretaria de Desarrollo Institucional.

Declarar que en vigencia de la refacion laboral entre Ia sefiora ELIANA MARIA
FANDINO ZAPATA y el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, esta no le
pago los reajustes salariales desde el dia 02 de enero de 2009 hasta el dia 31de
diciembre de 2012.

Declarar que en vigencia de la relacién laboral de la sefora ELIANA MARIA
FANDINO ZAPATA con el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, esta no
realizo las cotizaciones a una caja de Compensacién Familiar y el Subsidio
Familiar a que tenia dereche la demandante, entre el dia 02 de enero de 2009
hasta el dia 31 de diciembre de 2012.

Declarar que en vigencia de la relacién laboral de la sefiora ELIANA MARIA
FANDINO ZAPATA con el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, esta no
consigno y no pago a un fondo las cesantias causadas desde el dia 02 de enero
de 2009 hasta el dia 31 de diciembre de 2012.

Declarar que durante la relacién laboral de la sefiora ELIANA MARIA FANDINO
ZAPATA con el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, esta no realizo lcs
aportes al sistema de seguridad social integral (salud, pensiones y riesgos
profesionales), entre el dia 02 de enero de 2009 hasta el dia 31 de diciembre de
2012,

Declarar que el tiempo laborado por la sefiora ELIANA MARIA FANDINO ZAPATA
desde el dia 02 de enero de 2009 hasta el dia 31 de diciembre de 2012, se debe
computar para efectos pensionales.

Disponer que para todos los efectos legales no hubo solucién de continuidad en la
prestacidon personal del servicio de la sefiora ELIANA MARIA FANDINO ZAPATA
con el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de Restablecimiento
del derecho en que ha sido lesionado el demandante, se solicita:

Condenar al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA al pago de la nivelacion
de la sefiora ELIANA MARIA FANDINO ZAPATA, al cddigo vy grado equivalente al
que existia o debid existir en la planta de personal desde el dia 02 de enero de
2009 hasta el dia 31 de diciembre de 2012, teniendo en cuenta los cargos
desempefados para el DEPARAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Condenar al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA a reajustar los salarios
de la sefiora ELIANA MARIA FANDINO ZAPATA durante los afios 2009,2010,
2011y 2012.
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12. Condenar al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA a pagar a favor de la
sefiora ELIANA MARIA FANDINO ZAPATA, las prestaciones sociales dejadas de
percibir desde la fecha de vinculacion hasta la terminacién de la retacidn salarial,
asi:

a) Prima de Servicios (Junio y diciembre)
b) Prima de Navidad.

c) Bonificacion por servicios Prestados
d) Sueldo por Vacaciones.

e) Subsidio de Alimentacién.

f) VVacaciones.

g) Prima de Vacaciones.

h) Bonitificacion por Recreacién.

i) Auxilio de Cesantias.

j) Intereses a las Cesantias.

13. Condenar al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA a reconocer, liquidar y
pagar a favor de la sefiora ELIANA MARIA FANDINO ZAPATA, los porcentajes de
cotizacion correspondientes a la Seguridad Social en Pensiones, Salud y Riesgos
Profesionales, que se debié trasladar a los fondos correspondsentes desde el dia
02 de enero de 2009 hasta el dia 31 de diciembre de 2012.

14. Condenar al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA a reconocer, liquidar y
pagar a titulo de indemnizacién a la sefiora ELIANA MARIA FANDINO ZAPATA,
las cotizaciones de caja de compensacién familiar y subsidio familiar, desde el dia
02 d enero de 2009 hasta el dia 31 de diciembre de 2012.

15. Condenar DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA a pagar a favor de la
sefiora ELIANA MARIA FANDINO ZAPATA, la sancién por no consignacién de las
cesantias, correspondientes a los afios: 2009, 2010,2011 y 2012 en fondo
cesantias, conforme a lo dispuesto en el articulo 99 de la ley 50 de 1990,
consistente en un dia de salario por cada dia de retardo.

16. Condenar al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA a pagar a favor de la
sefiora ELIANA MARIA FANDINO ZAPATA los salarios y prestaciones sociales
desde el dia 02 de enero de 2009 hasta el dia 31 de diciembre de 2012.

17. Las sumas de dinero que se reconozcan a favor de la demandante se pagaran
indexadas desde la fecha en que se debio pagar cada acreencia laboral hasta la
fecha en que efectivamente se pague, conforme a la variacién del IPC certificado
por el DANE.

18. Las sumas ordenadas y reconocidas en los numerales anteriores devengaran los
intereses sefialados en los articulos 192 de la Ley 1437 de 2011, a partir del dia
siguiente a la fecha de ejecutoria de la sentencia.
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19. Condenar al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA a pagar las Costas y
Agencias en Derecho que se causen en este proceso.

20. El Departamento del Valle del Cauca dara cumplimiento a la sentencia dentro de
los treinta (30) dias siguientes a su ejecutoria.

POSICION DEL APODERADQ DEL DEPAﬁTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

No conciliar, Teniendo en cuenta que la demandante pretende la Nulidad del Acto
Administrativo No. 182175 del 31 de agosto de 2015 por medio de la cual se da respuesta
negativa a la reclamacion administrativa presentada el dia 30 de julic de 2015, tendiente a
obtener el reconocimiento de la relacidn laboral y el pago de las acreencias laborales
derivadas de la misma. Ahora bien entre el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y
la sefiora ELIANA MARIA FANDINO ZAPATA, no existe ninguna relacién laboral desde el
dia 02 de enero de 2009 hasta el dia 31 de diciembre de 2012; puesto que no se
configuran los tres elementos constitutivos de una relacidn laboral, esto es, la prestacion
personal del servicio, la remuneracion y la continuada subordinacion laboral

Examinados los hechos, pretensiones y documentos soporte del caso bajo examen, es
menester manifestar que NO SE DEBE PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA, en
relacién con los siguientes planteamientos:

En contraposicién con lo expuesto por el fallador de primera instancia este apelante
considera que la demandante no acredito ni mucho menos ha demostrado que en el
presente asunto la Entidad Departamental se haya resguardado en sendos contratos de
prestacion de servicios para esconder una relacion laboral esto teniendo en cuenta la
documentacion que analizo el Tribunal para decidir y que en esta instancia procedo a
referirme asi:

Que en el Fallador de Primer instancia si bien procede analizar aspectos de contrato
como son las obligaciones, supervision y la inexistencia de la relacion del Contrato de
prestacion de servicios No. 0147 del 23 de enero de 2009 (suscriio entre el
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA-SECRETARIA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL y LA ACTORA) cuyo objeto era “prestacidon_de servicios como
auxiliar de mantenimiento debiendo desarrollar actividades inherentes a la gestion
para la cual se contrata en las instalaciones del Palacio San Francisco,
Gobernacion del Valle y demas dependencias de la Administracion Departamental’;
de igual forma las obligaciones el contratista pacto que preferiblemente se desarrollaria
en la Ciudad Santiago de Cali y que para la prestacion del servicio debia estar afiliado a
una entidad promotora de salud , al fondo de pensiones y una administradora de riesgos
profesionales. El plazo del contrato era de cinco meses siete dias contados a partir del 23
de enero al 30 de junio de 2009, se establecidé un valor por concepto de pago por los
servicios prestados propios de la naturaleza del contrato. Ahora bien, dentro del referido
contrato de prestacion de servicios encontramos que el contratista declaro gue conoce
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todas las disposiciones del orden nacional y departamental sobre contratacidn con
entidades del estado y en especial las consagradas para esta modalidad de contrato, Asi
las _cosas, por tratarse de un conftrato de prestacién de servicios entre el
Departamento y el contratista no existia vinculacion laboral alguna y que, por lo
tanto, este ultimo no tendria derecho al reconocimiento de suma alguna por
concepto de prestaciones sociales, seqtn lo previsto en el articulo 32, numeral 3 de
la Ley 80 de 1993, se fijo la clausula de la supervisién, seguimiento y control. (Subrayado
y Resaltado fuera del Texto, folios 4-7, cuaderno 1 del expediente).

En este Contrato de prestacién de servicios No. 0259 del 31 de enero de 2011 (suscrito
enire el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA-SECRETARIA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL y LA ACTORA), cuyo objeto era “prestacion servicios como auxiliar
de mantenimiento debiendo desarrollar actividades inherentes a la gestion para la
cual se conirata en las instalaciones del Palacio San Francisco, Gobernacion del
Valle v demdas dependencias de la Administracion Departamental’ dentro de las
obligaciones el contratista pactd que preferiblemente desarroliaria en la Ciudad Santiago
de Cali y que para la prestacion del servicio debia estar afiliado a una entidad promotora
de salud , al fondo de pensiones y una administradora de riesgos profesionales. El plazo
del contrato era de once meses contados a partir del 31 de enero al 31 de diciembre de
2011, se pacto un valor por concepto de pago por los servicios prestados propios de la
naturaieza del contrato. De igual forma el contratista declaro que conoce todas las
disposiciones  del orden nacional y departamental sobre contratacion con entidades del
estado y en especial las consagradas para esta modalidad de contrato. Asi las cosas,
por tratarse de un contrato de prestacion de servicios entre el Departamento v el
contratista no existia vinculacién laboral alquna y que, por lo tanto, este dltimo no
tendria derecho al reconocimiento de suma alguna por concepto de prestaciones
sociales, sequn lo previsto en el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, se fijd la
clausula de la supervision, seguimiento y control. (Subrayado y Resaltado fuera del Texto,
folios 22-24, cuaderno 1 del expediente).

CONTRATO DE PLAZO FECHAS OBJETO
PRESTACION DE
SERVICIOS N°
0147 del 23 de 5 mesesy 7 dias | 23 de enero a 30 | "presfacién de
enero de 2009 de junio de 2009 | servicios como
auxifiar de
mahtenimiento
debiendo
desarrolfar
actividades
inherentes a la
gestion para la cual
se conifrata en las
instalaciones del
Palacio San




Departamento del Cédigo:FO-M10-P1-05
Valle . Version:01
\‘i%;:‘ : DEFENSA JUDICIAL 15/08/2018
Gobernacion _ Pégina: 11 de 23
Francisco,

Gobernacion del
Valle y demas
dependencias de la
Adrmninistracion
Departamental”

0259 del 31 de 11 meses 31 de enero a 31 | "prestacion de
enero de 2011 de diciembre de | servicios como
2011 auxifiar de
mantenimiento
debiendo
desarroflar
actividades
inherentes a Ja
gestion para la cual
se contrata en fas
instalaciones del
Palacio San
Francisco,
Gobemacion del
Valle y demdas
dependencias de fa
Administracion
Departamental”

Del analisis de los dos contratos anteriormente referidos y teniendo en cuenta el recaudo
probatorio en el caso en concreto debe sefialarse que , aungue se encuentra probado el
vinculo del actor con la entidad departamental mediante sendos contratos de prestacion
de servicios directamente para el afio 2009 y 2011 en forma interrumpida a través de los
cuales se pactd un determinado valor por concepto de pago por los servicios prestados
gue consistieron en la “prestacién de servicios como auxiliar de mantenimiento debiendo
desarrollar actividades inherentes a la gestion para fa cual se contrata en fas instalaciones
del Palacio San Francisco, Gobernacion del Valle y demés dependencias de la
Administracion Departamental’, estas labores operativas de mantenimiento preventivo y
correctivo de los sistema (sic) Eléctrico del Edificio Palacio San Francisco y otros que le
asigne ; la actora no acredito que haya prestado dichos servicios bajo la subordinacién y
dependencia respecto del empleador y cumpliendo ordenes de los superiores, horarios de
trabajo fijos o reglamentos de la entidad.

Toda vez que en los referidos contratos de prestacion de servicios se puede analizar que

se acordé entre el Departamento y el contratista que no existia vinculacion laboral alguna

y que, por lo tanto, este Gltimo no tendria derecho al reconocimiento de suma alguna por

concepto de prestaciones sociales, segun lo previsto en el articulo 32, numeral 3 de la Ley
80 de 1993.
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En el Contrato de prestacidon de servicios No. 0778 del 03 de agosto de 2009 (suscrito
entre el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA-SECRETARIA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL y LA ACTORA), cuyo objeto era “atender a las personas que llegan al
drea de informacion ubicada en la entrada de visitantes y usuarios de Ia
Gobernacion del Valle del Cauca’; sus obligaciones se pactaron que preferiblemente se
desarrollaria en la Ciudad Santiago de Cali y que para la prestacion del servicio debia
estar afiliado a una entidad promotora de salud , al fondo de pensiones y una
administradora de riesgos profesionales. El plazo del contrato era de 4 meses y 27 dias
contados a partir del 03 de agosto al 30 de diciembre de 2009, se acordd un valor por
concepto de pago por los servicios prestados propios de la naturaleza del contrato. De
igual forma el contratista declaro que concce todas las disposiciones del orden nacional y
departamental sobre contratacion con entidades del estado y en especial las consagradas
para esta modalidad de contrato. Asi las cosas, por tratarse de un contrato de
prestacion de servicios entre el Departamento y el contratista no existia vinculacién
laboral alguna y gue, por lo tanto, este dltimo no tendria derecho al reconocimiento
de suma alquna por concepto de prestaciones sociales, seqtin lo previsto en el
articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, se fijo la clausula de la supervisién,
seguimiento y control. (Subrayado y Resaltado fuera del Texto, folios 7-8, cuaderno 1 del
expediente).

CONTRATO DE PLAZO FECHAS - OBJETO
PRESTACION DE

SERVICIOS N°

0778 del 03 de 4mesesy 27 |03 deagostoal 30 “atender a Ias

agosto de 2009 dias de diciembre de | personas que

2009 flegan al éarea de

informacion
ubicada en la
entrada de
visitantes Y
usuarios de Ia
Gobernacion  del
Valle del Cauca”

Del analisis de este contrato y teniendo en cuenta el recaudo probatorio en el caso en
concreto debe sefialarse que , aunque se encuentra probado el vinculo del actor con la
entidad departamental mediante sendos contratos de prestacion de servicios directamente
para el afio 2009 en forma interrumpida a través de los cuales se pacté un determinado
valor por concepto de page por los servicios prestados que consistieron en “atender a las
personas que llegan al drea de informacién ubicada en la entrada de visitantes y usuarios
de la Gobernacion del Valle del Cauca”, estas labores la actora no acredito que haya
prestado dichos servicios bajo la subordinacion y dependencia respecto del empleador y
cumpliendo drdenes de los superiores, horarios de trabajo fijos o reglamentos de la
entidad.
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Toda vez que en los referidos contratos de prestacion de servicios se puede analizar que
entre el Departamento y el contratista que no existia vinculacién laboral alguna y que, por
lo tanto, este Ultimo no tendria derecho al reconocimiento de suma alguna por concepto
de prestaciones sociales, segin lo previsto en el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de
1993.

En el Contrato de prestacion de servicios No. 0132 de fecha 14 de marzo de 2012 con
su respectivo otro si de fecha 2 de agosto al 31 de diciembre de 2012 (suscrito entre
el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y LA ACTORA), cuyo objeto es “Servicios
de Apoyo a la Gestidén"; sus obligaciones se pactaron que preferiblemente se
desarrollaria en la Ciudad Santiago de Cali y que para la prestacion del servicio debia
estar afiliado a una entidad promotora de salud , al fondo de pensiones y una
administradora de riesgos profesionales. El plazo del contraio era de 9@ meses y 17 dias
contados a partir del 14 de marzo al 31 de diciembre de 2009, se acordé un valor por
concepto de pago por los servicios prestados propios de la naturaleza del contrato. De
igual forma el contratista declaro que conoce todas las disposiciones del orden nacional y
departamental sobre contratacién con entidades del estado y en especial las consagradas
para esta modalidad de contrato. Asi fas cosas, por tratarse de un contrato de
prestacion de servicios entre el Departamento y el confratista no existia vinculacion
laboral alguna y que, por lo tanto, este Ultimo no tendria derecho al reconocimiento
de suma alguna por concepto de prestaciones sociales, seqin [o previsto en el
articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, se fij6 la clausula de la supervision,
seguimiento y control. (Subrayado y Resaltado fuera del Texto, folios 7-8, cuaderno 1 del
expediente).

CONTRATO DE PLAZO FECHAS OB.JETO
PRESTACION DE
SERVICIOS N°
0132 del 14 de marzo 9 meses y 17 dias 14 marzo a 31 de | “Servicios de Apoyo a
de 2012 diciembre de 2012 la Gestion”

Del analisis de este contrato y teniendo en cuenta el recaudo probatorio en el caso en
concreto debe sefialarse que , aunque se encuentra probado el vinculo del actor con la
entidad departamental mediante sendos contratos de prestacion de servicios directamente
para el afioc 2012 en forma interrumpida a través de los cuales se pacté un determinado
valor por concepto de pago por los servicios prestados que consistieron en “Servicios de
Apoyo a la Gestion”, estas labores la actora no acredito que haya prestado dichos
servicios bajo la subordinacién y dependencia respecto del empleador y cumpliendo
érdenes de los superiores, horarios de trabajo fijos o reglamentos de la entidad.

Toda vez gue en los referidos contratos de prestacion de servicios se puede analizar que
entre el Departamento y el contratista que no existia vinculacion laboral alguna y que, por
lo tanto, este Gltimo no tendria derecho al reconccimiento de suma alguna por concepto
de prestaciones sociales, segln lo previsto en el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de
1993.
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En lo que respecta a este Contrato de prestacion de servicios No. 0464 de fecha 10 de
mayo de 2010 (suscrito entre el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y LA
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO), cuyo objeto es “Actividades relacionadas
con los procesos operativos y administrativos de la Gobernacion del Valle,
correspondientes a las actividades de aseo, mantenimientos, ascensoristas, conductores
y asistencia técnica en Jos procesos, con la participacion del personal especializado”. El
plazo del contrato se estipulo a partir de su perfeccionamiento hasta el 31 de diciembre de
2010, el cual era de 7 meses y 21 dias. Para la ejecucion det mismo, el contratista (LA
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADOQ) contrato a la sefiora (ELIANA MARIA
FANDINO ZAPATA), para la prestacion de dichos servicios.

CONTRATO DE PLAZO FECHAS OBJETO
PRESTACION DE
SERVICIOS N°

04864 del 10 de mayo 7 meses y 21 dias 10 mayo a 31 de | "Actividades

de 2010 diciembre de 2010 relacionadas con los
procesos operativos y
administrativos de la
Gobemacién del Valle ,
comrespondientes a las
aclividades de aseo,
mantenimientos,
ascensoristas,
conductores y asistencia
técnica en los procesos,
con fa participacion del
personal especializado”

Del analisis de este contrato y del recaudo probatorio lo que queda claro es que la entidad
departamental no tuvo un vinculo contractual con la actora pues como se puede analizar
el vinculo para la época de los hechos era con LA COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO quien fue la que contrato a la actora en el afio 2010 por medio de un contrato
de prestacion de servicios en forma interrumpida a través de los cuales se pacté un
determinado valor por concepto de pago por los servicios prestados que consistieron en
"Actividades relacionadas con los procesos operativos y administrativos de la
Gobernacion del Valle , correspondientes a las actividades de aseo, mantenimientos,
ascensoristas, conductores y asistencia técnica en los procesos, con la participacion del
personal especializado’, labores que la parte actora no puede acreditar que haya prestado
dichos servicios bajo la subordinacién y dependencia respecto del empleador vy
cumpliendo o6rdenes de los superiores, horarios de trabajo fijos o reglamentos de |a
entidad, pues como va se dijo entre el ente departamental y la demandante no
existié tal vinculo.

Asi las cosas, aunque se respecta la decision del failador de primera instancia considera
este apelante que en este queda mas que claro que para el afio 2010 la Entidad
Departamental no tuvo vinculo contractual con la actora pues si algo quedd claro es que
el vinculo contractual de la demandante era con LA COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO, sin embarge el referido fallo termina reconociéndolo una relacién laboral
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para dicha vigencia sin analizar la prueba documental como lo es el conirato donde se
detalle quien era su contratante. '

Por otro lado, en lo que se refiere a las declaraciones rendidas por los sefiores Olmer A.
Salazar Ruiz, José Leédnidas Marin, Carlos Payan Lenis dentro del plenario, debe
advertirse que no se logra tener certeza o conviccion acerca del cumplimiento de los
elementos esenciales del contrato de trabajo dentro del vinculo que tenia el actor con la
entidad demandada, mediante coniratos de prestacion de servicios analisis que el fallador
de primera instancia deja en claro. (Pagina 29 de la Sentencia N° 19).

Por lo que se debe precisarse que la disponibilidad que pudiera tener la actora en
desarrollo de los aludidos contratos de prestacion de servicios (0147 del 23 de enero de
2009, 0259 del 31 de enero de 2011, 0778 del 03 de agosto de 2009, 0132 del 14 de
marzo de 2012 con su respectivo otro si del 2 de agosto al 31 de diciembre de 2012,
0464 del 10 de mayo de 2010), no conllevaba de manera alguna a la imposicién o
cumplimiento de un horario laboral, sino que se concluye que, en su caso, implicaba
atender los requerimientos propios de las obligaciones contractuales.

Igualmente el hecho de que la demandante pudiera recibir supervision - segun las
declaraciones rendidas en este proceso-, e instrucciones sobre la correcta prestacion del
servicio o rendir informes sobre la prestacién del mismo - segin las pruebas
documentales obrante en el plenario-, ello no constituye una relacién de subordinacion
"continuada’,' si no que se enmarca en una relacién de coordinacién que debe existir
entre los contratistas vinculados mediante conirato de prestacién de servicios y la
administracion para la correcta ejecuciéon de los recursos publicos en aras de prestar un
mejor servicio.

De igual forma la labor contratada por la accionada no se enmarca dentro del rol misional®
de la entidad, siendo ésta precisamente una condicién para suscribir la entidad

1 Tomada de la pagina; http://iwww.valledelcauca.gov.co/publicaciones php?id=5647

"Misidn.

Recuperar el liderazgo del departamento fomentando los valores de transparencia, buen gobierno y la participacién activa a
nivel nacional e internacional mediante la implementacion de dinamicas politicas, econdmicas e institucionaies para
fortatecer la capacidad institucional y de inversién con el fin de responder a los desafios del entorno y lograr mayores
niveles de competitividad, seguridad, paz y convivencia, equidad y sostenibilidad de/ medio ambiente que permitan mejorar
la calidad de vida de los vallecaucanos.

Objetivos y fundones.

Chbjetivo General de la Administracién Departamental

La gobernacion de/ Valle del Cauca tiene como fin primordial servir a la comunidad, promover la prosperidad genera/ en
procura del desarrollo integra/ de quienes habitan ef territorio, preservar los valores morales, culturales y patrimoniales,
buscar ef desarrollo de su territorio, ef rescate y fortalecimiento de los bienes del departamento y todo lo que tenga que ver
con la satisfaccion de sus necesidades socioeconomicas que garantice el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del territoric.

Funciones Generales de la Administracion Departamental

La funcién administrativa de la gobernacién de/ Valle de/ Cauca estara a/ servicio de los generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciglidad y publicidad mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de fundones.

Comesponde a la administracidn departamental cumplir las funciones constitucionales y legales que a continuacién se
detallan:
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departamental contratos de prestacion de servicios, pues se desdibujaria la relacién
contractual cuando se contratan bajo esta modalidad a personas que deben desempefiar
exactamente las mismas funciones que de manera permanente, se asignan a ios demads
Servidores Publicos, hecho que a juicio de este apelante no se acredita en el expediente,
como quiera que la labor para la cuai fue contratada el accionante no corresponde a una
funcién propia del ente territorial o por lo menos, no demostré la actora que dichas labores
hagan parte del componente funcional y organizacional de la entidad.

En conclusion, al no acreditar la actora la existencia de la totalidad de los elementos
esenciales para la configuracion de una relacién laboral con la entidad demandada, no se

1. Interpretar la voluntad soberana de sus habitantes en el mazo de la constitucion, Ia ley, la ordenanza y e/ reglamento y
asumir la debida consecuencia con sus mandatos.

2. Cumplir funciones y prestar servicios dei orden nacional, o coordinar su cumplimients y prestaciones las
condiciones gue se prevea en las delegaciones que reciban vy les contratos o convenios que el efecto se celebren.
3. Promover y ejecutar en cumplimiento de los pianes y programas y departamentales actividades econémicas que

interesen al desarroilo departamental y a/ bienestar de los habitantes.

4. Planificar y orientar las politicas de desarrollo y de prestacion de servidos piblicos en e/ departamento y coordinar su
ejecucion con los municipios

5. Promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales, departamentales o municipales de interés departamental

6. Administrarlos recursos cedidos per la nacién, atendiendo su destinacién lega/ cuando ia tengan.

7.Promoverla armonizacién de las actividades de los municipios entre si con el departamento y la nacién.

8. Asesorar y prestar asistencia téenica, administrativa y financiera a ios municipies y & las instituciones de
prestacién de servicios para e/ ejercicio de las competencias asignadas por Iz ley, cuando a ello haya lugar.
9. Realizar e/seguimiento y evaluacién de la accién de los municipios y de la prestacién de servicios a cargo de

estos e informar los resultados de la evaluacién y seguimiento a la nacién, autoridades locales y a la comunidad.

10. Promover y fomentar la particpacion de ias entidades privadas, comunitarias y sin dnimo de lucro en la prestacién de los
servisios que deben prestarse en e/ departamento,

11. Organizar y dirigir lo relasionado con el transito y e/ transporte y adelantar la construccién y la conservacién de todos los
componentes de la infragstructura de transporte que le corresponda.

12. Desarrolia y efecutar politicas para el mantenimiento de/ medio ambiente y los recurses naturales
renovables.

13. Coordinar y dirigir con la colaboracion de las Corporacidn Auténomas regional las actividades de control y
vigilancia ambientai intermunicipal, que se realicen en el territorio de/ departamento.

14. Organizar sistemas de coordinacién de ias entidades prestadoras de servicios pabiicos y promover, cuando
razones técnicas y econdmicas o aconsejen, la organizacion de asociaciones de municipios para la prestacién de servicios
pliblicos, o la celebracién de convenios para efectos de/ mismo.

15. Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarrcllar programas y actividades que permitan fomentar
la practica del deporte, la recreacién y ef aprovechamiento de/ tiempo libre en el territorio departamental.

16. Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarrollar programas v actividades que permitan fomentar
las artes en todas sus expresiones y demés manifestaciones simbdlicas expresivas.

17. Apoyar con recursos ia labor que realiza la fuerza pablica en su jurisdiccién,

18. o y mantener e/ orden publico en su jurisdiceién atendiendo las politicas que establezca ef Presidenie de la
Republica

19. Participar en la promoci6n del empieo y la proteccion de los desempleados.

20. Concurtir en la financiacién de las inversiones necesarias para 2 organizacién funcional y administrativa de la red

de instituciones prestadoras de servicios de salud, la educacion y demas servicios publices que demande ef departamento
conforme a las competencias asignadas.

21, Colaborar con las auteridades competentes en la ejecucion de las tareas necesarias para la conservacién de/
medio ambiente y disponer lo que requierz una adecuada preservacion de los recursos naturales.
22, Velar la preservacion del territorio departamental y sus riquezas naturales, a fin de que ellos sirvan y beneficie

todos habitantes, asegurando e/ progreso sin prejuicio de las intervenciones que para sfecto de su explotacion, usos,
distribucion, utilizacion y consumo disponga la ley.

23 Administrarlos asuntos de/ territorio departamentat y prestar los servicios pidblicos que determine la ley,

24, Ordenar el desasrollo del temitoric y determinarla ejecucién de los planes, programas y proyectos que demande el
progrese del departamento®
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debe reconocer la existencia de una relacion laboral entre el DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA y la sefiora ELIANA MARIA FANDINO ZAPATA, durante los
periodos: 3 de agosto de 2009 al 30 de diciembre de 2009, y del 14 de marzo de 2012 al
31 de diciembre de 2012, estos por lo que se viene manifestando que el confrato de
prestacion de servicios entre el Departamento vy el contratista no existia vinculacion
laboral alquna y que, por lo tanto, este tltimo no tendria derecho al reconocimiento
de suma alguna por concepfo de prestaciones sociales, seqin lo previsto en el
articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993.

Y este dltimo contrato del 10 de mayo de 2010 a 31 de diciembre de 2010, por no tener la
Entidad Departamental vinculo contractual con la actora pues si algo quedé claro es que
el vinculo contractual de la demandante era con LA COOPERATIVA DE TRABAJO
ASQCIADO, sin embargo, el referido fallo termina reconociéndolo una relacién laboral
para dicha vigencia sin analizar la prueba documental como lo es el contrato donde se
detalle quien era su contratante.

Finalmente considero que por todo lo anterior se debera revocar la senfencia de primera
instancia y negar las pretensiones de la demanda.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacidn considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, la demandante no
logro acreditar los elementos esenciales para la configuracion de una relacién laboral con
el Departamento del Valle def Cauca, ademas, el vinculo contractual de la demandante es
con la Cooperativa de trabajo asociado y no con el ente departamental, toda vez que el
Departamento suscribié contrato con [a cooperativa y no con la demandante directamente.

PETICION DE CONCILIACION NO. 3

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion): EJECUTIVO POR OBLIGACION DE HACER

No. Radicade / No. Solicitud

interno: 20192-0003800

JUZGADO PROMISCUO

MUNICIPAL DE VERSALLES No.

Despacho:

Nombre Despacho:

EJECUTIVO POR OBLIGACION DE HACER
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Demandado / Convocado: DEPARTAMENTOQO DEL VALLE DEL CAUCA
Demandante / Convocante: JAIRO ERNESTO ARROYAVE CQOSSIO
Apoderado del Departamento del
Valle del Cauca: ALVARO CARRILLO
Situacion Administrativa actual
del Apoderado del CONTRATISTA

Departamento:

PRETENSIONES

Salicito, Sefior Juez, librar mandamiento ejecutivo a favor de mi representado y contra la
demandada, para que esta de cumplimiento a una obligaciéon de hacer, y las costas del
proceso, conforme a los siguientes puntos:

PRIMERO: Que se ordene a la sefiora MARTHA CECILIA RAMIREZ MARIN cumplir con
lo acordado en el acta de conciliacion extrajudicial en derecho de fecha 04 de septiembre
de 2018, la cual se realizd ante la Personeria Municipal de Versalles Valle y por tanto
obligar a ia demandada a entregar la edificacién construida sobre la propiedad del sefior
Jairo Ernesto Arroyave Cossio distinguido con las siguientes caracteristicas: Se trata de
un lote de terreno, de una extension superficiaria de 14 hectareas, mas o menos, ubicado
en la vereda la florida en jurisdiccion del municipio de Versalles Valle, compuesto de
cultivos de café platano, casa de habitacién y con derecho a la mitad de los secaderos y
beneficiadoras en las casa de habitacién de lo que fue vendido a Javier Angel Arroyave,
linda : partiendo de un polo de quiebrabarrigo en lindero que esquina con Dario Martinez
ya Javier Arroyave Cossio, sigue lindero con Dario Martinez hacia arriba hasta el caserio
de Murrapal, voltea hacia la izquierda a salir a la carretera o sea lindero con Alberto
Rivero, sigue carretera abajo hasta unos palos colorados lindero con el mismo Rivero,
cruza Ea carretera lindero con el mismo y vuelve a caer a la carretera, esta abajo a
encontrar el lindero con Antonio Alzate, lindero con Alzate a buscar el Emdero con José
Téllez sigue lindero con este a buscar lindero con Antonio Alzate, lindero con este a
encontrar el lindero con Arcesio Hoyos y cruza lindero con Javier Arroyave a encontrar el
palo de quiebrabarrigo punto a partida. El inmueble objeto de la solicitud de conciliacién,
tiene folio de matricula inmobiliaria No. 380-4137 de la Oficina de Registro e Instrumentos
Publicos de Roldaniilo Valle.

SEGUNDO: Condenar en costas y agencias en derecho a la parte a la demandada.

POSICION DEL APODERADQO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

La Gobernacion del Valle del Cauca, exhorta al Juzgado para que en el momento
procesal oportuno que deba tomar decision de fondo en este asunto, si ordena o no seguir
adelante con ia ejecucion en contra de la parte demandada tenga presente los supuestos
de hecho y de derecho, como las pruebas que se arrimen en forma oportuna y legal a las
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diligencias, pues evidentemente se trata de un asunto entre particulares que debe ser
dirimido por la jurisdiccion civil.

Ahora bien, no existe nexo causal que vincule a la Gobernacion del Valle del Cauca, no se
tiene ninguna injerencia legal o procesal en el resultado final de este proceso, pues por
ninguna parte aparece trazabilidad que el inmueble distinguido con matricula inmobiliaria
numero 380-4137 de la oficina de Registro de Instrumentos Publicos y Privados de
Roldanillo Valle, ubicado en el corregimiento de la Florida, vereda —Murrapal- jurisdiccion
del Municipio de Versalles, materia de controversia civil, aparezca como de propiedad del
ente territorial que represento, en ese orden ideas nos encontramos ante una —Falta de
Legitimaciéon en la Causa por pasiva, pues no se dan las condiciones y requisitos
consagrados en el articulo 61 de la ley 1564 de 2012, Cddigo General del proceso, para
mantener vinculado a este proceso civil a mi representada, mirese que de la misma
norma procesal se desprende este hecho cuando estatuye claramente:

“(...) Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera

Formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asil, ef juez, en el auto que admite la demanda, ordenara
notificar y dar traslado de esta a quisnes faffen para integrar el contradictorio, en la forma y con el {érmmino de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacién de las mencionadas
personas, de oficio ¢ a peticién de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los
citados el mismo término para que comparezcan. Ef proceso se suspenderd durante dicho término.

Si alguno de los convocados soficita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera sobre ellas y si fas decreta fijara
audiencia para practicarias.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn a los deméds. Sin embargo, los actos que
impliquen disposicién del derecho en litigio solo tendran eficacia si emanan de fodos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios def demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacién acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio (...)”

Repito no se dan las condiciones y exigencias de este canon procesal para que la
Gobernacion siga vinculado a estas diligencias, lo mas sano y por economia procesal es
que se ordene su desvinculacion definitiva.

PRETENSION SEGUNDA: -No se opondra la Gobernacion del Valle del Cauca, pues esta
sancién la impondra el Juez en la providencia gue ordene seguir adelante con la ejecucion
en contra de la parte vencida.
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L. EXCEPCIONES

Me permito presentar los siguientes medios de defensa judicial para que en su momento
procesal oportuno cuando se determine si se sigue adelante con la ejecucion que por
obligacién de hacer ha formulado la parte demandante se proceda a desvincular de ios
efectos juridicos de esa providencia a la Gobernacién del Valle del Cauca:

EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA:

Siendo consecuente con lo expuesto al referirme a las pretensiones que persigue la parte
activa de esta accion ejecutiva, donde claramente exprese que: “no existe nexo causal
que vincule a la Gobernacion del Valle del Cauca que represento, pues no se ha
encontrado antecedentes administrativos que indiquen que |a titularidad de dominio sobre
el inmueble reclamado por el demandante mediante este proceso -Ejecutivo de obligacién
de hacer-, distinguido con maftricula inmobiliaria ndmero 380-4137 de la oficina de
Registro de Instrumentos Publicos y Privados de Roldanille Valle, ubicado en el
corregimiento de la Florida, vereda —Murrapal- jurisdiccion del Municipio de Versalles,
pertenezca a los activos del Departamento del Valle del Cauca.

Significa entonces, que las pretensiones incoadas por la parte demandante no lesionan el
interés juridico del Departamento, hecho que determina con claridad que no le asiste a la
entidad territorial que represento ningun interés patrimonial o0 econémico en la decisién de
mérito que profiera ese Despacho Judicial, por lo que la excepcidon presentada como
medio de defensa judicial debe ser declarada probada en lo posible en la primera
audiencia que se realice dentro de este proceso, ordenando la desvinculacion definitiva de
fa entidad cuya representacion judicial he acreditado.

Siendo asi, consecuente con lo expuesto, no cabe la menor duda que nos encontramos
ante una —Falta de Legitimacién en la Causa por pasiva, pues no se dan las
condiciones y requisitos consagrados en el articulo 61 de la ley 1564 de 2012, Cédigo
General del proceso, para mantener vinculado a este proceso civil a mi representada
(Gobernacion del Valle), ademas la controversia exteriorizada entre los particulares
JAIRO ERNESTO ARROYAVE COSSIO y MARTHA CECILIA RAMIREZ MARIN, es de
competencia exclusiva de la jurisdiccion civil, hecho que se colige desde el mismo
momento en que el sefior Personero Municipal del Municipio de Versalles medio, tratando
de que las partes conciliaran sus diferencias sin necesidad de acudir a la jurisdiccion Civil,
sin embargo, por incumplimiento a lo pactado en lo acordado y conciliado segun se
desprende del acta de conciliacion anexada como materia de recaudo ejecutivo, fue sin
duda el documento que dio nacimiento a la obligacién de hacer, de entregar el inmueble a
su propietario, por eso la parte demandante sustento su demanda en lo estatuido en el
articulo 433 de la ley 1564 de 2012, o Cédigo General del proceso pretendiendo recuperar
el dominio total del inmueble claramente identificade en los hechos de la demanda y
distinguido con matricula inmobiliaria nimero 380-4137 de la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos y Privados de Roldanillo Valle.
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Agrego, estos argumentos son breves pero suficientes para que este medio de defensa
judicial que me permite la ley prospere, procediendo su Despacho a declarar probada la
excepcion y como consecuencia la desvinculacion inmediata de la —Gobernacion del Valle
del Cauca- declaracion que solicito pronuncie su Despacho dentro de la audiencia inicial o
en su defecto en la providencia que disponga si debe seguir o no adelante con la -
Ejecucién por obligacion de hacer- que estatuye el articulo 433 ibidem, para ahondar mas
en razones traigo a referencia pronunciamientos que sobre este medio exceptive ha
pronunciado el Honorable Consejo de Estado y la Honorable Corte Suprema de Justicia,
asi:

LEGITIMACION EN LA CAUSA - Nocion. Definicién. Concepto emitido por el Honorable
Consejo de Estado / LEGITIMACION EN LA CAUSA - Fundamento:

“La legitimacion en la causa constituye un presupuesto procesal para obtener decision de
fondo. En otros términos, la ausencia de este requisito enerva la posibifidad de que el juez
se pronuncie frente a las stplicas del libelo petitorio.

(...) la legitimacién en fa causa corresponde a uno de los presupuestos necesarios para
obtener sentencia favorable a las pretensiones contenidas en la demanda y, por lo tanto,
desde el extremo activo significa ser la persona ftitufar del interés juridico que se debate
en el proceso, mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relacion juridico — procesal,
supone ser el sujeto ffamado a responder a partir de la relacion juridica sustancial, por el
derecho o interés que es objeto de controversia. (...) la legitimacién material en la causa
alude a la participacion real de las personas en el hecho o acto juridico que origina fa
presentacion de la demanda, independientemente de que éstas no hayan demandado o
que hayan sido demandadas (...) la legitimacién en la causa no se identifica con la
titularidad del derecho sustancial sino con ser la persona que por activa o por pasiva es la
lfamada a discutir fa misma en el proceso.” NOTA DE RELATORIA: Consultar sentencia
de 23 de abril de 2008, exp.16271; sentencia de 31 de octubre de 2007, expediente.
13503 y sentencia de 20 de septiembre de 2001, exp.10973

L a Honorable Corte Suprema de Justicia sala de casacion laboral, sobre el mismo tema
ha expresado en varias de sus jurisprudencias lo siguiente:

“(..) LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA-La ausencia de legitimacion en
relacién con alguna de las partes conlleva la negacion de sus pretensiones, que en
estricto sentido implica la resolucion oficiosa sobre los presupuestos indispensables para
desatar de mérito la cuestion litigada (SC2642-2015; 10/03/2015)

indica la Sala que, tratandose de hechos constitutivos de una excepcion, esto es, de
situaciones juridicas concretas que enerven o desvirtien ftotal o parcialmente fa
pretension, el juez estd obligado a su reconocimiento oficioso, salvo cuando se frate de la
“prescripcion, compensacion y nulidad refativa”, las cuales el sentenciador no puede motu
proprio declarar, como quiera que en estos tres supuestos es siempre necesario que el
demandado haya formulado expresamente la respectiva excepcion en la contestacion del
libefo introductorio © de fa reforma del mismo.
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Concluye que, cuando los sentenciadores de instancia asumen el estudio de Ja
legitimacion y determinan su ausencia en relacién con alguna de las partes, lo que los
lleva a negar la pretension, estén, en estricto sentido, resolviendo oficiosamente sobre los
presupuestos indispensables para desatar de mérito la cuestion litigada.”

En consecuencia, insisto sefiora Juez, se sirva declarar probada esta excepcion y
disponga la desvinculacién inmediata de la Gobernacién del Valle del Cauca, como
litisconsorte necesario, por las razones y fundamentos expuestos.

- EXCEPCION GENERICA:

Honorable Juez, solicito, con fundamento en el articulo 306 del Cédigo de Procedimiento
Civil, en armonia con lo estatuido en el articulo 282 de la ley 1564 de 2012, o Cédigo
General del proceso, que de existir razones legales probados y no alegados en esta
contestacion, se sirva reconocerio Oficiosamente y declararlo probado en la providencia
gue ordene seguir o no adelante con la actuacién procesal, que se profiera en este
asunto, dice la norma referida:

“Articulo 282. Resolucién sobre excepciones,

En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los
hechos que constituyen una excepcién deberd reconoceria
oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcién,
compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la
contestacion de la demanda.

Cuando no se proponga oportunamente la excepcion de prescripcion
extintiva, se entendera renunciada.

Si el juez encuentra probada una excepcién que conduzca a
rechazar todas las pretensiones de la demanda, debe
abstenerse de examinar las restantes. En este caso si el superior
considera infundada aquella excepcion resolveré sobre las otras
aunque quien fa alegé no haya apelfado de la sentencia.

Cuando se proponga la excepcion de nufidad o la de simulacion del acto o
contrato del cual se pretende derivar la refacién debatida en el proceso, ef juez se
pronunciara expresamente en la sentencia sobre tales figuras, siempre que en el
proceso sean parte quienes lo fueron en dicho acto o contrato; en caso contrario
se limitara a declarar si es 0 no fundada la excepcion.”

INNOMINADA

La fundamento en todos los hechos exceptivos que demostrados en el proceso, sean
favorables a la parte que represento

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, teniendo en cuenta gue para el caso que nos ocupa, nNo existe nexo
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causal que vincule a la Gobernacidn del Valle del Cauca en el presente caso, pues no se
han encontrado antecedentes administrativos que indiquen que la titularidad de dominio |
sobre el inmueble reclamado por el demandante mediante este proceso -Ejecutivo de
obligacidn de hacer-, distinguido con matricula inmobiliaria niimero 380-4137 de la oficina
de Registro de Instrumentos PuUblicos y Privados de Roldanillo Valle, ubicado en el
corregimiento de la Florida, vereda —Murrapal- jurisdiccion del Municipio de Versalles,
pertenezca a los activos del Departamento del Valle del Cauca.

MIEMBROS DEL COMITE

ASISTENTES POSICION DEL COMITE

Si

Dra. Lia Patricia Pérez Carmona, Directora
Departamento Administrative de Juridica.

Dr. - Luis Alfonso Chavez Rivera, Director
Departamento Administrativo de Desarrollo
Institucional. -

Dr. Rubén Andrés Castillo Quevedo, Delegado de la-|”
Sefiora Gobernadora, Subdirector de Contratacion.

Dr. José Fernando Gil Moscoso, Director del
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas

Dra. Sandra Milena Romero Padilla, Jefe Oficina
Privada Despacho Gobernadora

3° FECHA PROXIMA REUNION.

La préxima reunion se realizara el 18 de marzo de 2021, a partir de las 9:00 am, en el
despacho del Director de Departamento Administrativo Juridico.

z%_é/ MO
Dr. Jos€ Leonardo Rodriguez Ariza
Subdirector de Representacién Judicial
Subdirector de Contratacion Secretario Técnico -
Presidente del Comité

Transcriptor: Sthefany Abdul Hadi- Contratista
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Santiago de Cali, 23 de Febrero de 2021

Doctora

ALEJANDRA MARIA GOMEZ JIMENEZ
Secretaria <

Juzgado Promiscuc Municipal de Versalles (Valle)
Correo: [ipmversalles@cendoi.ramaiudicial.gov.co
Carrera 6 No. 7 -~ 21

E.S.D.

Asunto: Respuesta radicado 2018-00038

Cordial Saludo.

Por medio de la presente y de la manera més cordial, me permito dar respuesta a
su requerimiento del 17 de febrero de 2021, al respecto nos permitimos dar
respuesta asi:

1. De fecha 20 de noviembre de 2020, llego solicitud del Juzgado donde por
términos de competencia se le corrid traslado a ia Direccién de Departamentio
Administrativo de Juridica. (anexo copia con fecha de radicado 04/12/2020).

De acuerdo a [o anterior, reiteramos lo siguiente:

1. EI16 de enero de 2019 la Alcaldia de Versalles, soliciio a la Gobernacion del
Valle se informara si en nuestro inventario se enconiraba la inspeccion de
Policia de la vereda Murrapal de! Municipio de Versalles a nombre del
Departamento, a lo cual se le dio respuesta el dia 8 de febrero de 2019,
informands que una vez revisado el archivo y la base de datos en la
Subdireccién Técnica del Banco Inmobiliario, la Inspeccion de policia
mencionada no aparecié como predio propiedad del Departamento.
Respuesta que se encuenira deniro de proceso gue se adelanta en el
Juzgado.

2. Revisando la informacién suminisirada, se encontrd que el FMI 3804137 es
una matricula de mayor extension que todavia se encuentra activa, pero de

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera .6 Calle 8 y10 Teléfono: 6200000 Fax:
Sitio WEB: www.valledelcavca.gov.co e-mail; ibautistag@valledelcauca.gov.co
Santiage de Cali, Valle del Cauca, Colombia
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la cual se derivaron 11 matriculas inmobiliarias donde la tradicién ha sido
solo entre particulares y-en ninguna de elias figura la Gobernacion del Valle
de Cauca.

3. También se consultd en el Geoportal del IGAC, donde el ntimero del predio
matriz 76863000100040025000, no se evidencia por ser un predio que ya ha
sido segregado. :

De acuerdo a su solicitud, se aporta para el agervo probatorio, los 11 FMI (VUR)

LDdlS ALFONSO CHAVEZ RIVERA ———
irector
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional

o Proyecto: Maria Luna — Abogada Conratista 4.4“-
( Reviso; Yuly Andrea Diaz — Subdirectora Téenica banco inmoblliario \_k;\lq‘z__
- Archivese en: expediente correspondencia

NIT: 880359029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle &y 10 Teléfone: 6200000 Fax:
Sitio WEB:; www.valledelcauca.gov.go  e-mail: Ibautisiag@valledelcauca.gov.co
Santiage de Call, Valle dej Cauca, Colombia
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Datos Basicos - Certificado de Tradicién y Libertad

Facha: 27/11/2020 Hora: 03:14 PM No. Consulta; 223636667
N® Matricula Inmobiliaria: 380-16716 Referancia Catastral:

Dsepartamento; VALLE Refarenela Catastral Anterion:

Municipio: VERSALLES Cédula Catastral:

Vereda: LA FLORIDA

Direccidn Actual del Inmueble: LOTE . *
Direccionas Anterlores:
Fecha da Apertura del Follo; 28/10/1985 Tipo de Instrumente; ESCRITURA

Focha de Instrumento: 11/10/1885
Estadoe Follo: CERRADO

Matrfculza(s) Matriz:
380-4137

Matricula(s) Derivada(s):
380-23220

Tipo de Predio: RURAL

Alertas en proteccion, restitucion y formalizaclién
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Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales
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} ORIGEN DESCRIPCION FECHA DCOCUMENTO
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Propietarios

a----«--—u‘..-—.-.-....e..—........r............ m— ew—— r— — —

} NUMEROQ DOCUMENTO  TIPGID EN‘RF!CAC]C)N NOMBRES-APEUJDOS (RAZGN SDCIAL} PARTICIFACION

~ e —— +« - - . - - "i

; ABRAHAM GIRALDO LOPEZ ? ¥

Lo o e el L — — o -

Complementaciones

RCBERTULIO LOPEZ HERRERA, ADQUIRIO, ASI: UNA PARTE, POR COMPRA A JESUS MARIA AGUDELO LONDO/G,
POR ESCRITURA 138 BE 11 DE OCTUBRE DE 1835 DE LA NOTARIA DE TORO, REGISTRADA EL 28 DE CCTUBRE
DEL MISMO AJO. MATRICULA 380-0004137, OTRA PARTE, JUNTO CON OTRO PREDIO POR COMPRA A
ALEJANDRO LOPEZ MARTINEZ, MEDIANTE ESCRITURA 108 DE 14 DE JUNIO DE 1982 DE LA NOTARIA DE
VERSALLES, REGISTRADA EL 15 DE JUNIO DEL MISMO A/O. MATRIGULA 380-0004137.- JESUS MARIA AGUDELD
LONDC/C Y ALEJANDRO LOPEZ MARTINEZ, ADQUIRIERON POR COMPRA A ANTONIO JESUS CORREA FRANGO,
SILVIO, MARIA GABRIELA,, EVELIO ANTONIO, FABIOLA, ANA GILMA, ANTONIO JOSE, MARCO AURELIQ, MARIELA
Y SOR MARIA CORREA CORREA, MEDIANTE ESCRITURA 54 DE 24 DE MARZ( DE 1979 DE LA NOTARIA DE LA
ARGELIA, REGISTRADA EL 8 DE ABRIL DEL MISMO AIQ, ANTONIO JESUS CORREA FRANCO , MARIA GABRIELA,
ANTONIC JOSE, MARCO AURELIP, EVELIO ANTONIO, SOR MARIA ¥ SIVIO CORREA C., MARIELA CORREA DE
PINEDA, ANA GILMA CORREA DE RODRIGUEZ Y FABIOLA CORREA C,, ADQUIRIERON PGR ADJUDICACION QUE
SE LES HIZO EN EL JUICIO DE SUCESION DE MARIA GABRIELA CORREA DE CORREA TRAMITADA EN EL
JUZGADQ PRIMERQ, CIVIL DEL CTO. DE PEREIRA, APROBADA MEDIANTE SENTENCIA DE 21 DE FEBRERO DE
1978, REGISTRADA EL. 15 BE JUNIO DEL MISMO AJO, LA CAUSANTE MARIA GABRIELA CORREA DE CORREA,
ADQUIRIO, ASl: UNA PARTE EN MAYOR EXTENSION POR COMPRA A JUAN MARIA CARVAUJAL, POR ESCRITURA
501 DE 28 DE NOVIEMBRE DFE 1954 DE L A NOTARIA DE VERSALLES, REGISTRADA EL 21 DE DICIEMBRE DEL
MISMO AJO, EN EL LIBRO 1. PARTIDA 3400, FOLIO 185, TOMO 4. Y OTRA PARTE, POR COMPRA A JUAN MARIA
CARVAJAL ARISTIZABAL, POR ESCRITURA 33 DE 29 DE ENERO DE 1966 DE LA NOTARIA DE TORO, REGISTRADA
EL 23 DE MARZ0 DEL MISMO A/Q, EN EL LIBRO PRIMEROQ, PARTIDA 449, FOLIC 028, TOMO 2.- JUAN MARIA
CARVAJAL ARISTIZABAL, ADQUIRIO FOR ADJUDICACION QUE LE HIZO EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA, MEDIANTE RESOLUCION 456 DE 28 DE JULIO DE 1948 DE REGISTRADA EL 4 DE AGOSTO DEL
MiSMO AJO, EN EL LIERO PRIMERQ, PARTIDA 1469, FOLIO 10, TOMO 3.-

Cabidad y Lindaros

UN LOTE DE TERRENO UBICADOQ EN LA VEREDA DE LA FLORIDA, EN EL MUNICIPIO DE VERSALLES DE UNA
EXTENSION SUPERFICIARIA DE 2 HECTAREAS, CON LOS SIGUIENTES LINDEROS: ORIENTE, CON FREDIO DE
ROBERTULIO LIPEZ HERRERA; SUBIENDC DERECHO A UNA CASA DE HABITACION: OCCIDENTE, Y NORTE,
PREDIO DE ARCESIO HOYOS HINGAPIE; SUR, PREDIO DE ROBERTULIO LOPEZ HERRERA.-

Salvedades -

(o AmA ALt U Wty r—— e i— -......... e et et B et Bl

NUMERO | o e | RADICACION FECHADE ;. RADICACION DESCRIPGION  COMENTARIO -

DE | DE DE  : SALVEDAD SALVEDAD
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Tramites en Curso
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RADICADO TIPO FECHA ENTIDAD ORIGEN : CIUDAD
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IMPORTANTE

Tenga en cuenta que sl usted esté consultandoe un predio gue hia sido objeto de venta{s) parciales y tiene multiples
propletarios, ef resullado de 12 consulta reflejard Gnicaments ! propietario o los proplatarios que intervinieron en fa
ulima venta parcial. _
En caso de constitucion de usufructo el sistema reflejard como propletario a os beneficiarios de dicho aclo,
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Estado Juridico del Inmueble

Fecha: 2711/2020

Hora: 03:17 PM

No. Consulta: 223687608

No. Matrieula Inmebitiaria: 33018716

Referencia Catastral:
Alertas en protecciaon, restitucién y formalizacidn
L Alerlasenprotecuén resutucaényfamalmacmn \
Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales e
v e e am a - . - e e e o e
!- ORIGEN i DESCRIPCION ‘ FECHA } DOCUMENTO -—-;

— Wt ety mm— e o b hd b et s s—] .

Arbal
! Lista () E
et e - - - e e e i e
ANQTACION: Nra 1 Fecha: 28-10-1985 Radicacién: 3225

Dac: ESCRITURA 138 del 1985-10-11 00:00:00 NOTARIA de TORO VALOR AGTO: $150.000

ESPECIFICACION: 101 COMPRAVENTA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de deracho reaf de dominio,l-Titular de dominic incompleto)
DE: LOPEZ HERRERA ROBERTULIO

A: HOYOS HINCAPIE ARCESIO X

ANOTACION: Nro 2 Fecha: 19-01-1980 Radicaclén: 0205
Dec: ESCRITURA 253 del 1988-12-07 00:00:00 NOTAR?A de VERSALLES VALOR ACTO: $800.000
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ESPECIFICACION: 107 COMPRAVENTA ESTE Y OTROS PREDIOS

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecha real de dominio,l-Tifular de dominio incompleto)
DE: ROYOS HINCAPIE JOSE ARCESIO '

A GIRALDO LOPEZ ABRAHAM X.

ANOTACION: Nro 3 Fecha: 18-01-1990 Radicaclén: 0206
Doc: ESCRITURA 253 del 1968-12-07 00:00:00 NOTARIA de VERSALLES VALOR ACTO: §
ESPECIFICACION: 999 ENGLOBE

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO {X-Titular de deracho real de dominle,l-Titular de dominio incompleta)
A: GIRALDO LOPEZ ABRAHAM X '
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Datos Basicos - Certificado de Tradicién y Libertad

Fecha: 27/11/2020 Hera: 03:19 PM No. Consulta: 223686208
N* Matricula Inmobillaria: 380-17543 Reforencia Catastral: 768630001000000040198000000000
Depariamento: VALLE Referancia Catastral Anterior: 78863000100040198000

. Munlciplo; VERSALLES Cédula Catastral: 766630001000000040198000000000

Vereda: LA FLORIDA

Direccidn Actual del Inmueble: FINCA "EL TRARICHE" CGTO. LA FLORIDA

Direccionaes Anteriores:
LOTE . HOY "EL TRAPICHE #

Fecha de Apertura del Folio: 16/08/1986 Tipo da Instrumento: ESCRITURA
Facha de Instrumento: 28/05/1986
Estado Folio: ACTIVO

Matrleula(s) Matriz:
380-4137
Matricula(s} Derivada(s):

Tipo de Prodio: RURAL

Alertas en proteccién, restitucién y formalizacién
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Alertas comuriicacliones, suspensiones y acumulaciones procesales
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Propletarios

z !
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I N MERO DOCUMENTO TIPO lDENTIFlCAGIGN * NOMBRES-APELLIDOS {RAZCJN socw.) i PARTICIPAC]ON i
I T e - e
i 4408184 CI.-'ZDULA CIUDADANIA JOSE IVAN ALZATE G!RALDO ?
Complementaciones

ROBERTULIO LOPEZ HERRERA, ADQUIRIO EN MAYOR EXTENSION ASI: EL 50% POR COMPRA A JESUS MARIA
AGUDELQ LONDO/O POR MEDIO DE LA ESCRITURA 138 DE 11 DE OCTUBRE DE 1.985 DE LA NOTARIADETORO,
REGISTRADA EL 28 DE CCTUBRE DE 1.885, EN EL FOLIO 380-0004137.- Y EL 50% RESTANTE POR COMPRA A
ALEJANDRO LGPEZ MARTINEZ POR MEDIO DE LA ESCRITURA 108 DE 14 DE JUNIO DE 1.882 DE LA NOTARIA DE
VERSALLES REGISTRADA EL 15 DE JUNIC DE 1.982, EN EL FOLIQ 380-0004137.= JESUS MARIA AGUDELO
LONRO/O Y ALEJANDRO LOPEZ MARTINEZ, ADQUIRIERON POR COMPRA A SOR MARIA, MARIELA, MARCO
AURELIQ, ANTONIO JOSE, ANA GILMA, FABIOLA, EVELID ANTONIQ, MARIA GABRIELA, SILVIO CORREA CCRREAY
ANTONIO JESUS CORREA FRANCO FPOR MEDIO DE LA ESCRITURA 54 DE 24 DE MARZO DE 1.979 DE LA NOTARIA
DE LA ARGELIA, REGISTRADA EL 6 DE ABRIL DE 1,879, EN EL FOLIO NUMERO 383-0004137.= FAEIOLA CORREA
C., ANA GILMA CORREA DE RODRIGUEZ, MARIELA CORREA DE PINEDA, SILVIO CORREA C, SOR MARIA CORREA
C. EVELIC ANTONIO CORREA C, MARCO AURELIO CORREA C, ANTONIO JOSE CORREA C, MARIA GABRIELA
CORREA C, Y ANTONIO JESUS CORREA FRANCO, ADQUIRIERON POR ADJUBICACION QUE SE LES HIZOEN EL
JUICIO DE SUCESION DE MARIA GABRIELA CORREA DE CORREA TRAMITADA EN EL JUZGADO 1. CIVIL DEL. CTO
DE PEREIRA, APROBADA POR SENTENC|A DE FECHA 21 DE FEBRERO DE 1.578, REGISTRADA EL 15 DE JUNION
DE 1.978, EN EL FOLIO 380-0004137.= LA CAUSANTE MARIA GABRIELA CORREA DE CORREA, ADQUIRIO ASL: UNA
PARTE, EN MAYOR EXTENSION POR COMPRA A JUAN MARIA CARVAJAL, MEDIANTE LA ESCRITURA 501 DE 28
DE NOVIEMBRE DE 1,954 DE LA NOTARIA DE VERSALLES, REGISTRADA EL 21 DE DICIEMBRE DEL MISMO A/O,
EN EL LIBRO NUMERO PRIMERO PARTIDA 3400, FOLIC 185 TOMO 4.= Y OTRA PARTE: POR COMPRA A JUAN
MARIA CARVAJAL ARISTIZABAL, MEDIANTE LA ESCRITURA N, 33 DE 29 DE ENERO DE 1,966 DE LA NOTARIA DE
TORG, REGISTRADA EL 23 DE MARZO DEL MISMO A/Q, EN EL LIBRO PRIMERQ, PARTIDA 443, FOLIC 028 TOMC
2.= JUAN MARIA CARVAJAL ARISTIZABAL., ADQUIRIO POR ADJUDICACION QUE LE HIZO EL MINISTERIOQ DE
AGRICULTURA Y GANADERIA, MEDIANTE LA RESOLUCICN 456 DE 28 DE JUNIG DE 1.948, REGISTRADA EL 4 DE
AGDSTO DEL MISMO A/O, EN EL LIBRO PRIMERO, PARTIDA 1469, FOLIO 10 TOMO 3=

Cabidad y Linderos

UN*LOTE DE TERRENO, UBICADO EN LA VEREDA DE LA FLORIDA, EN EL MUNICIPIO DE VERSALLES, CON UNA
EXTENSION SUPERFICIARIA DE 15 HECTAREAS, MAS O MENOS Y DETERMINADO POR LOS SIGUIENTES
LINDERQS; PARTIENDO DEL LINDERO CON PREDIC DE ARCESIO HOYOS, SALE EN FORMA DIAGONAL
LINDANDO CON EL VENDEDOR O SEA EL LOTE QUE SE LE ASEGURA A LA SE/CRA TERESA COSSIO DE
ARROYAVE, EN FORMA DIAGUNAL HACIA EL ORIENTE, HASTA SALIR A UN PALO DE QUIEERABARRIGO EN
LINDERO CON PREDIO DE DARIO MARTINEZ, SIGUE COMO MEDIA CUADRA EN TRAVESIA, BUSCANDO UN PALO
DE QUIEBRABARRIGO, DE ALLI PARTE DERECHO A BUSCAR UN ZANJON LINDERO CON EL MISMO DARIO Y
SIGUE ZANJON ABAJO LINDERO CON DARIO MARTINEZ, HASTA ENCONTRAR EL LINDERG CON BENITO
CUARTAS, SIGUE LINDERO CON CUARTAS HASTA ENCONTRAR LINDERO JOSE TELLEZ HACIA ARRIBA A
BUSCAR EL LINDERO CON ARCESIO HOYOS Y SE ATRAVIESA AL PUNTO DE PARTIDA==...... NOTA: SEGUN LA
ESC. DE ACLARACION N. 148 DE LA ANOT, 02 LA EXTENSION REAL DEL PREDIO ES DE 14 HECTAREAS.=
SEGUN ESC, 052 DE LA ANOT. 7, EL PREDIO SE SEGUIRA DENOMINANDO "EL TRAPICHE".




ESPECIFICACION: DYOT ACLARACION ESC, # 121 ANOT. 1. LA EXTENSION (ACLARACION})
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominie I-Titular de dominio Incomplete}
A: ARROYAVE COSSIO JAVIER ANGEL X

ANOTACICON: Nro 3 Fecha: 158-11-1891 Radicacldn: 3814

Dec: ESCRITURA 876 del 1991-11-14 £0:00:00 NOTARIA de LA UNION VALOR ACTO: $1.960.000
ESPECIFICACION: 102 PERMUTA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de deracho real de dominio,l-Tetular de dominie Incompleto)
DE: ARROYAVE COCIO JAVIER ANGEL

A: CASTA/O GRAJALES ALFONSO DE JESUS X

ANOTACION: Nro 4 Facha! 17-06-1993 Radicacidn: 2093

Doc: ESCRITURA 080 del 1883-06-08 $0:00:00 NOTARIA de TORG VALOR ACTO: §5,620.000

ESPECIFICACION: 101 COMPRAVENTA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de deracho real de dominlo,l-Titular de deminio Incomplato}
DE: CASTA/O GRAJALES ALFONSO DE JESUS

A GALLEGO MARTINEZ JESUS MARIA X

ANOTAGCION: Nro 5 Fecha: 05-11-1993 Radicecion; 3973

Doc: ESCRITURA 268 del 1993-11-03 06:00:00 NOTARIA de VERSALLES VALOR ACTO: S

ESPECIFICACION: 210 HIPOTECA ABIERTA DE CUANTIA INDETERMINADA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Tifular de derecho real de dominio-Titular de daminio incompleto)
DE: GALLEGO MARTINEZ JESUS MARIAX ’
A: BANCO CAFETERDO

e

ANOTACION: Nre & Fecha: 16.01-2002 Radicacidn: 2002-161

Doe: ESCRITURA 12 del 2002-6G1+16 00:00:00 NOTARIA do VERSALLES V. VALOR ACTC: 3

Se cancela anotacién No: 5

ESPECIFICACION: 650 CANCELACION HIFOTECA CUERPO CIERTO

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO {X-Titular de derecho real da dominfo, Titular de dominio Incompleto)
DE:; BANCAFE

A GALLEGO MARTINEZ JESUS MARIA X

ANQTACION: Nro 7 Facha: 14-02-2002 Radicacion: 2002-643

Dec: ESCRITURA 052 del 2002-02-12 00:00:00 NOTARIA de VERSALLES V, VALOR ACTO; $14.000.000
ESPECIFICACION: 101 COMPRAVENTA . MODO DE ADQUIRIR

FERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X~Tliular de deracho rea) de domiric,-Titular de dominia incompleto)
DE: GALLEGO MARTINEZ JESUS MARIA CC 2395042

A: SALDARRIAGA MARULANDA LUZ ADRIANA CC 29326283 X

A: RIVERA GARCIA PIEDAD CONSTANZA CC 31485539 X

ANOTACION: Nro 8 Fecha: 14-02-2002 Radicacisn; 2002-643

Dac: ESCRITURA 052 del 2002-02-12 00:00:00 NOTARIA da VERSALLES V. VALOR ACTO: $10.000,000
ESPECIFICACION: 210 HIPOTECA DE CUERPC CIERTQ , GRAVAMEN

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTOQ {X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominic incompleto)
DE: SALDARRIAGA MARULANDA LUZ ADRIANA CC 29926283 X

DE: RIVERA GARCIA PIEDAD CONSTANZA CC 31495539 X

A: GALLEGO MARTINEZ JESUS MARIA CC 2355042

ANOTACION: Nro 8 Fecha: 31-01-2003 Radicacidn: 2003-428

Doc; ESCRITURA 038 del 2003-01-30 00:00:00 NOTARIA d¢ VERSALLES VALOR ACTO: $40.000.000
Se eancela anolacidn No: §

ESPECIFICACION: 0774 CANCELACION HIPOTECA (CANCELACION HIPOTECA)
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DE: GALLEGO MARTINEZ JESUS MARIA CC 2395042
A: SALDARRIAGA MARULANDA LUZ ADRIANA X
A: RIVERA GARCIA PIEDAD CONSTANZA X

-

ANOTACION: Nro 10-Fecha: 04-03-2003 Radleacién: 2003-960

Doc: ESCRITURA 073 del 2003-03-02 00;00:00 NOTARIA de VERSALLES VALOR ACTC: §

ESPECIFICACION: 0205 HIPOTECA CON CUANTIA INDETERMINADA (HIPOTECA CON GUANTIA INDETERMINADA)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derechio real de dominic,-Titutar de dominic incomplete)
DE: SALDARRIAGA MARULANDA LUZ ADRIANA CC 29926283 X

DE: RIVERA GARCIA PIEDAD CONSTANZA CC 31485539 X

A: BANCAFE

o —— e -

ANOTACION: Nro 11 Fechs: 30-07-2007 Radicacién: 2007-3024
Doe: ESCRITURA 1372 del 2007-05-30 00:00:00 NOTARIA SETENTA Y DOS de BOGOTA VALOR ACTO: $
Sa cancela anoizcidn No: 10

ESPECIFICACION: 0843 CANCELACION POR VOLUNTAD DE LAS PARTES (HIPOTECA ABIERTA) (CANCELACION POR VOLUNTAD DE
LAS PARTES)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de deracho real de dominlo,-Titulzr de dominio incompleto)

DE: GRANBANCO S.A. : COMO ACREEDOR CESIONARID

DE: BANCQ CAFETERO

A: SALDARRIAGA MARULANDA LUZ AURIANA X

A: RIVERA GARCIA PIEDAD CONSTANZA X

+

ANOTACION: Nro 12 Fecha: 04-11-2014 Radicacion: 2014-4153

Doc: ESCRITURA 221 del 2014-11-01 00:00;00 NOTARIA UNICA de VERSALLES VALOR ACTO; $34.100.000
-ESPECIFICAGION: 0125 COMPRAVENTA B.F#5622-11-1000540878 DE 04-11-2014 POR 5358.500 {COMPRAVENTA)
FERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO {X-Titviar de deracho real de dominio,l-Titular de dominio Incompleto)
DE: SALDARRIAGA MARLULANDA LUZ ADRIANA CC 28326282

DE: RIVERA GARCIA PIEDAD CONSTANZA CC 31495539

Ar ALZATE GIRALDO JOSE IVAN CC 4408184 X
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Datos Basicos - Certificado de Tradicion y Libertad

Fecha: 27/11/2020 Hora: 02:44 PM No. Consulta: 223677612
N° Matricula Inmobillaria: 380-45005 Referencla Catastral: 768630001000000040245C60000000
Departamento: VALLE Referencia Catastral Anterior: T6863000100040245000
Municlple: VERSALLES Cédula Catastral: 768630001080000040245000000000

Vareda: LA FLORIDA

Direcclon Actual dei inmuebile: LOTE - CASA "TRES ESQUINAS" VIV, CANP.

Dirscelones Antarioras:

Fecha de Apartura del Follo: 20/06/2006 Tipo de Instrumento: ESCRITURA
Fecha de Instrumento: 15/06/2806
Estato Follo: ACTIVO

Matricula(s) Matriz:
3804137

Matricula{s) Derlvada(s):

Tipo de Pradio: RURAL

Alertas en proteccion, restitucién y formalizacién
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Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales
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Complementaciones

9711.- 24-07-2002 ESCRITURA 643 DEL Z2-07-2002 NOTARIA 27 DE MEDELLIN (ANT.) COMPRAVENTA, POR VALOR
DE $ 13.216,000.00 DE: COSSI0O DE ARROYAVE MARIA TERESA, A: ARROYAVE COSSIO JAMIRO ERNESTO,
REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137, 07.- 16-06-1986 ESCRITURA 122 DEL 29-05-1986 NOTARIA DE VERSALLES
COMPRAVENTA EL RESTO, POR VALCR DE $ 900,000.00 DE: LOPEZ HERRERA ROBERTULIO, A: COSSIO DE
ARROYAVE MARIA TERESA, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.— 04.- 2B-10-1985 ESCRITURA 138 DEL 11-10-
1985 NOTARIA DE TORO COMPRAVENTA. SU DERECHO DE MITAD, POR VALOR DE § 500,000.00 DE: AGUDELO
LONDOIO JESUS MARIA, A: LOPEZ HERRERA ROBERTULIO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137~ 03.- 15-06-
1982 ESCRITURA 108 DEL 14-08-1982 NOTARIA DE VERSALLES VENTA PROINDIVISO. SU DERECHD DE MITAD
CON OTROS PREDIOS, POR VALOR DE $ 400,000.00 DE: LOPEZ MARTINEZ ALEJANDRO, A: LOPEZ HERRERA
ROBERTULIO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.--02.- D8-04-1979 ESCRITURA 54 DEL 24-03-1979 NOTARIA
BE LA ARGELIA COMPRAVENTA, PCR VALCOR DE $ 230,000,00 DE: CORREA FRANCO ANTONIO JESUS, CORREA
CORREA SILVIO, CORREA CORREA MARIA GABRIELA, CORREA CORREA EVELID ANTONIO, CORREA CORREA
FABIOLA, CORREA CORREA ANA GILMA, CORREA CORREA ANTONIO JOSE, CORREA CORREA MARIELA,
CORREA CORREA MARCO AURELID, CORREA CORREA SOR MARIA, A: AGUDELQ LONDOQ/O JESUS MARIA,
LOPEZ MARTINEZ ALEJANDRO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.— §1.- 15-06-1978 SENTENCIA SN. DEL 21-
02-1978 DO, 1.T. CTC. DE PEREIRA ADJUDICACION EN SUCESION, POR VALOR DE § 230,000.00 OE: CORREA
DE CORREA MARIA GABRIELA, A: CORREA FRANGO ANTONIO JESUS, CORREA C. MARIA GABRIELA, CORREA G,
ANTONIO JOSE, CORREA C. MARCO AURELIC, CORREA C. EVELIO ANTONIO, CORREA C. SOR MARIA, CORREA
. SILVIO, CORREA DE PINEDA MARIELA, CORREA DE RODRIGUEZ ANA GILMA, CORREA C. FABIOLA,
REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137 .~

Cabidad y Linderos

Contenidos en ESCRITURA Nro 135 da facha 13-06-2006 en NOTARIA de VERSALLES . LOTE DE TERRENO RURAL
DENOMINADO "TRES ESQUINAS® con area de 5.400 M2., CGTO. LA FLORIDA, VRDA, MURRAPAL, MPIC,
VERSALLES, CON "CASA DE HABITACION" PARA VIV.CAMP (ART.11 BEL DECRETO 1711 DE JULIO 6/1984).
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IMPORTANTE

Tenga en cuenta que s usted esté consultando un predio que ha side objeto de venta(s) parciales y lena miliples
propietarios, el resullado de la consults reflejard dnicamente el propietanio o los propietarios que intervinteran en fa
. (itima venta parcial.
En taso de constitucion de usufnicto el sistema reflelara como propletardo a los beneficlarios de dicho acto.
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wvintorilly Unics ¢ registro

Estado Juridico del Inmueble

Fecha: 2771112020

Hora: 03:28 PM

No, Consulta: 223691163 .

No. Matricula Inmoblliaria: 380-46005

Referencla Catastral: 7685630001000000040245000000000

Alertas en proteccién, restitucion y formalizacion
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i Alertas en protaccidin, restitucion y lormalizacién

— L e e e e - v it aberriboriyrpn upacgant e g e e et b, s

(o T

Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales
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ANOTACION: Nro 1 Fecha: 15-06-2006 Radicacién: 2006-2218
Doc; ESCRITURA 135 de! 2006-06-13 60:00:00 NOTARIA de VERSALLES VALOR ACTO: $1,200.000
ESPECIFICACION: 0125 COMPRAVENTA (COMPRAVENTA)

PERBCNAS QUE INTERVIENEN EN EL AGTO (X-Titular de derecho real de dominio,I-Titular de dominio Incomplelo)
DE: ARROYAVE COSS10 JAIRO ERNESTO CC 70108635

A: MARTINEZ GOMEZ JOSE JESUS CC 8479820 X
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ventocile Onita de reginten

TODOSPORUN |
«_NUEVOPAIS

PAL FQUIBAD CDUCACEON

Datos Bésicos - Certificado de Tradicién y Libertad

Fecha: 27112020 Hera: 03:332 PM No. Consuita: 223692118
N* Matricula Inmobiliaria: 380-46006 Referancla Catastral: 766630001000000040247000000000
Departemanto: VALLE Refarancla Catastral Anterior; 76863000100040247000
Municlpio: VERSALLES Cédula Catastral: 76663000100000004024760000C000

Vereda: LA FLORIDA

Direccldn Actual def Inmueble: LOTE “L.0OS NARANJOS" VIV, CAMPESINA

Direcclones Anteriores:

Fecha de Apoartura del Folio; 20/06/2006 Tipo de Instrumento: ESCRITURA
Fecha da Instrumento: 15/06/2006
Estado Folic: ACTIVC

Matrfcula(s) Matriz:
3804137

Matricula(s) Dearivadals):

Tipo te Pradio: RURAL

Alertas en proteceion, restitucién y formalizacion
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Alertas en proteccion, rostitucion y formalizacion
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Alertas comunicaclones, suspensiones y acumulaciones procesales
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DESCRIPCION FECHA DOCUMENTC
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L CRIGEN
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Propietarios

by e L Y T P LTI S —

f NUMERO DOCUMENTO { TIPO IDENTIFICAGION 1 NOMBRES-APELLIDOS (RAZON SOCIAL) ! [ PARTIG!PACION .

2
--— W, Cmememtml e i b e T R —

6280407 CEDULA CIUDADAN [A 3 JORGE DE JESUS SERNA LOPERA

S ———— oy e oy Y s - L2 - .

29462094 CEDULA G[UDADANU-\ MARIA CENELIA TABORDA DE SERNA

e

- o——

Complementaciones

011.- 24-07-2002 ESCRITURA 843 DEL 22-07-2002 NOTARIA 27 DE MEDELLIN (ANT.) COMPRAVENTA, POR VALOR
DE § 13,216,000.00 DE; COSSIO DE ARROYAVE MARIA TERESA, A: ARROYAVE COSSIO JAIRC ERNESTO,
REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137~ 07.- 16-08-1886 ESCRITURA 122 DEL, 2§-05-1986 NOTARIA DE VERSALLES
COMPRAVENTA EL RESTO, POR VALOR DE $ 900,000,800 DE: LOPEZ HERRERA ROBERTULIO, A: COSSIO DE
ARROYAVE MARIA TERESA, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137 ~ 04~ 28-10-1985 ESCRITURA 138 DEL 11-1-
1985 NOTARIA DE TORO COMPRAVENTA. SU DERECHO DE MITAD, POR VALOR DE $ 520,000.00 DE: AGUDELO
LONDC/O JESUS MARIA, Al LOPEZ HERRERA ROBERTULIO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.--03,- 15.06-
1982 ESCRITURA 108 DEL 14-06-1982 NOTARIA DE VERSALLES VENTA PROINDIVISO. SU DERECHO DE MITAD
CON OTROS PREDIOS, POR VALOR DE § 400,000.00 DE: LOPEZ MARTINEZ ALEJANDRO, A: LOPEZ HERRERA
ROBERTULIO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.- DZ.- 06-04-1379 ESCRITURA 54 DEL 24-03-1979 NOTARIA
DE LA ARGELIA COMPRAVENTA, POR VALOR DE § 230,000.00 DE: CORREA FRANCO ANTONIO JESUS, CORREA
CORREA SILVIO, CORREA CORREA MARIA GABRIELA, CORREA CORREA EVELIO ANTONIO, CORREA CORREA
FABIOLA, CORREA CORREA ANA GILMA, CORREA CORREA ANTONIO JOSE, CORREA CORREA MARIELA,
CORREA CORREA MARCO AURELIO, CORREA CORREA SOR MARIA, A: AGUDELO LONDOIG JESUS MARIA,
LOPEZ MARTINEZ ALEJANDRO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137~ G1.- 15-06-1878 SENTENCIA SN. DEL 24-
02-1978 JDD. 1, C. CTQ, DE PERERA ADJUDICACION EN SUCESION, POR VALOR DE $ 230,000.00 DE: CORREA,
DE CORREA MARIA GABRIELA, A: CORREA FRANCO ANTONIO JESUS, CORREA C, MARIA GABRIELA, CORREA C.
ANTONIO JOSE, CORREA €. MARCO AURELIO, CORREA C. EVELIO ANTONIO, CORREA C. SOR MARIA, CORREA
C. SILVIO, CORREA DE PINEDA MARIELA, CORREA DE RODRIGUEZ ANA GILMA, CORREA C. FABIOLA,
REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137

Cabidad y Linderos

Caﬂtenldbs et ESCRITURA Nro 138 de fecha 13-06-2008 en NOTARIA de VERSALLLES , LOTE DE TERRENO RURAL,
DENOMINARO "LOS NARANJOS" con area de 1 HECT. £.000 M2. EN EL CGTO, LA FLORIDA, VRDA. MURRAPAL,
VERSALLES, DESTINADO PARA VIV, CAMPESINA. {ART.11 DEL DECRETC 1711 DE JULID 6/1884).
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1

IMPORTANTE

diltima venta pareial,

Tenga en cuenta que si usted asta consultando un predio que ha sido objeto de venta(s) parcizles y tiene maltlples
propletarios, el resuttado de Iz consuita reflejard {nlcamente el propistario o los propiatarios que intarvinieron en la

En caso de constitucidn de usuinicto el sistema reflejard como propietario a los beneficiarios da dicho acto.
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Estado Juridico del Inmueble

Fecha: 2771112020

Hora: 03:32 PM

No, Consuilta: 223591874

No. Matricula Inmoblliarla: 380460085

Referancla Catastral; 76863000100000004024 7000060000

Alertas en proteccion, restitucién y formalizacién
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i Alertas en proteccidn, restitucion y formatizacion
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Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales

-

-

Ead -— — - - -T»-- ——— - A e A -, bt —r——
i ORIGEN DESCRIPCION : FECHA ; DOCUMENTO
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ANOTACION: Nro 1 Fecha: 15-06-2006 Radlcacién; 2008-2217
Doc: ESCRITURA 138 de! 2006-06-13 00:00:00 NOTAR!A da VERSALLLES VALOR ACTO; $2.500.000
ESPECIFICAGION: 0125 COMPRAVENTA (COMPRAVENTA)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO {(X-Titular de derecho real de dominic,i-Titular de dominio Incompleto)
DE: ARROYAVE COSSI0 JAIRD ERNESTD CC 70108635

A ARROYAVE COSSIO LEONEL CC 2685275X

ANOTACION: Nro 2 Fecha: 19-03-200¢ Radicacién: 2009-1089
Doe: ESCRITURA 034 del 2009-03-05 06:00:00 NOTARIA de VERSALLES VALOR ACTO: §6.000,000

Tyt T emAE m A e CAEEM PR NAre YEAE W e R TR W0 ey b bW A e B SRS LA &




ESPECIFICACION: 0125 COMPRAVENTA . ESTE Y OTRO PREDIO {COMPRAVENTA}

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTS (X-Titular de detecho real de deminio,-Titular de dominio incompleto)
DE: ARROYAVE COSSIO LEONEL CC 2685275

A: TABORDA SALAZAR LEINER HERNAN CC 2681588 X

A GALLEGO ALVAREZ BEATRIZ ELENA CC 28928213 X

ANOTACION: Nro 3 Fecha: 23-06-2010 Radicacidn: 2010-2387

Doc: ESCRITURA 146 del 2010-06-1% 00:00:00 NOTARIA de VERSALLES VALOR ACTQ: $6.000.000

ESPECIFICACION: 0125 COMPRAVENTA . ESTE Y OTRO PREDIO B.F#622-06-1000031338 DE 23-06-2010 DE 23-06-2010 VALOR § 66.600
(COMPRAVENTA}

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Tituizr de derecho real de dominio,l-Titular de dominie incompleta)

DE: TABORDA SALAZAR LEINER HERNAN CC 6281588

DE: GALLEGO ALVAREZ BEATRIZ ELENA CC 26928213

A: SERNA LOPERA JORGE DE JESUS CC 8280407 X

A: TABORDA DE SERNA MARIA CENELIA CG 28462994 X

-
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Vereda: LA FLORIDA

Datos Basicos - Certificado de Tradicion y Libertad

Fecha: 27/11/2020 Hora; 03:37 PM No. Consulta: 223693577
N* Matricula Inmobiliaria: 380-48007 Referoncla Catastral: 768630001000000040252000000000
Departamanto: VALLE Refarencia Catastral Anterlor: 76863000100040252000
Municlpio; VERSALLES Caddula Catastral: 768630001000000040252300000000

Direceién Actual del Inmueble; LOTE * LA FLORESTA" VIV, GAMPESINA ™

Dlrecelones Anteriores:

Fecha de Instrumento: 15/08/2006
Estado Folio: ACTIVO

Matricula(s) Matriz:
3804137

Matricula(s) Derlvada(s):

Tipo de Predio: RURAL

Alertas en proteccidan, restitucion y formalizacidn

Fecha de Apertura del Follo: 20/06/2006 Tipo dea Instrumento; ESCRITURA
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Alertas en proteceidn, restitucidn y formalizagion
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Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales
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i ORIGEN I DESCRIPCION FECHA DOCUMENTO
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Propietarios

I NUMERO DOCUMENTO * TIPO IDENT!F:CACIC!N ! NQMBRES-A?E:.uDos (RAZON socm} PARTICIPACION

fr e mbmn — e -

Complementaciones

011.~ 24-07-2002 ESCRITURA 843 DEL 22.07-2002 NOTARIA 27 DE MEDELLIN (ANT.) COMPRAVENTA, POR VALOR
DE § 13,216,000.00 DE: COSSIO DE ARROYAVE MARIA TERESA, A' ARROYAVE COSSIO JAIRD ERNESTO,
REGISTRADA EN LA MATRICULA 4437.~ 07.- 16-06-1986 ESCRITURA 122 DEL 28-05-1986 NOTARIA DE VERSALLES
COMPRAVENTA EL RESTO, POR VALOR DE § 900,000.00 DE: LOPEZ HERRERA ROBERTULIO, A: COSSIO DE
ARROYAVE MARIA TERESA, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137 .~ 04.- 28-10-1885 ESCRITURA 138 DEL 11-10-
1985 NOTARIA DE TORQ COMPRAVENTA. SU DERECHO DE MITAD, POR VALOR DE § 500,000.00 DE: AGUDELD
LONDO/O JESUS MARIA, A: LOPEZ HERRERA ROBERTULIO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.— 03.» 15.06-
1982 ESCRITURA 108 DEL 14-06-1982 NOTARIA DE VERSALLES VENTA PROINDIVISO, SU DERECHO DE MITAD
CON OTRCS PREDIOS, POR VALOR DE § 400,000.00 DE: LOPEZ MARTINEZ ALEJANDRO, A; LOPEZ HERRERA
ROBERTULIO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137, 02.« 08-04-1878 ESCRITURA 64 DEL 24-03~1979 NOTARIA
DE LA ARGELIA COMPRAVENTA, POR VALOR DE § 230,000.00 DE: CORREA FRANCO ANTONIO JESUS, CORREA
CORREA SILVIO, CORREA CORREA MARIA GABRIELA, CORREA CORREA EVELIQ ANTONIO, CORREA GORREA
FABIOLA, CORREA CORREA ANA GILMA, CORREA CORREA ANTONIC JOSE, CORREA CORREA MARIELA,
CORREA CORREA MARCD AURELIO, CORREA CORREA SOR MARIA, A; AGUDELO LONDO/D JESUS MARIA,
LOPEZ MARTINEZ ALEJANDRO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.— 01.- 15-06-1878 SENTENCIA SN. DEL 21~
02-1878 J20. 1. C. CTO, DE PEREIRA ADJURICACION EN SUCESION, POR VALOR DE $ 230,000.00 DE: CORREA
DE CORREA MARIA GABRIELA, A: CORREA FRANCO ANTONIO JESUS, CORREA C. MARIA GABRIELA, CORREA C.
ANTONIO JOSE, CORREA €. MARCO AURELIC, CORREA C, EVELIOC ANTONIO, CORREA C. SOR MARIA, CORREA,
€. SILVIO, CORREA DE PINEDA MARIELA, CORREA DE RODRIGUEZ ANA GILMA, CORREA C, FABIOLA,
REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137~

Cabidad y Linderos

.
r

Contenldos en ESCRITURANro 136 de fecha 13-06-2006 en NOTARIA de VERSALLLES . LOTE DE TERRENO RURAL,
DENOMINADO "LA FLORESTA", con area de 1 HECT. 7.500 M2, EN EL CGTO. LA FLORIDA, VRDA. MURRAPAL,
VERSALLES, DESTINADOC PARA ViV, CAMPESINA. (ART.11 DEL DECRETO 1711 DE JULIO 8/1934).
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RADICADO TIPO FECHA | ENTIDAD ORIGEN 1

NUMERO PREDIAL
DE 30 DIGITOS
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{SNC), RES, NO,
8588 DE 27-11-2008 ¢
PROFERIDAPOR LA
S.N.R (CONVENIO |
IGAC-SNR DE 23-09- |
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CIUDAD “—1

IMPORTANTE

Glima venta parcial,

Tenga en cuenta que sl usted esta consultando un predio que ha sido objeto de venta(s) parciales y fiane multipies
propletarios, el resuliado ds Ia consulta reflejars dnicamenta el propiatario o los propistanios que intervinieron en la

En caso de constiucion de usufructo el sistema reflajard como propletario a los baneficiarios de dicho aclo.
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Estado Juridico del Inmueble

Facha: 27/11/2020

Hora: 03:38 PM

No. Consulta: 2236935854

No, Matrleula Inmobiflarfa: 380-46007

Referencia Catastral: 768630001000000040252000000000

Alertas en proteccién, restitucién y formalizacion
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Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procasales
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ANOTACION: Nro 1 Fecha: 15-06-2006 Radicacién: 20052217
Doc: ESCRITURA 136 del 2006-06-13 60:00:00 NOTARIA de VERSALLLES VALOR ACTO: 52.500.000

ESPECIFICACION: 0125 COMPRAVENTA (COMPRAVENTA)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO {X-Titular de derecho real de dominio,-Titular de dominis ineompleto)

DE: ARROYAVE COSSIO JAIRD ERNESTO CC 70108635 B
A: ARROYAVE COSEIO LEQNEL CC 2685275 X

ANOTACION: Nro 2 Fecha: 19-03-2009 Radleacién: 2009-1080
Doc: ESCRITURA 034 del 2008-03-05 00:00:00 NOTARIA de VERSALLES VALOR ACTO: 36.000,000
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ESPECIFICACION: U125 COMPRAVENTA , ESTE Y OTRO PREDIO (COMPRAVENTA)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominle,[-Titular de dominio incompleto}
DE: ARRCYAVE COSSIO LEQONEL CC 2685275

A: TABORDA SALAZAR LEINER HERNAN CC 2681588 X

A: GALLEGO ALVAREZ BEATRIZ ELENA CC 29928273 X

ANOTACION: Nro 3 Fecha: 23-06-2010 Radicacion; 2010-2387

Doc: ESCRITURA 146 del 2010-06-19 00:00:00 NOTAR!IA de VERSALLES VALOR ACTO: $6.G00.000

ESPECIFICACION: 0125 COMPRAVENTA ., ESTE Y OTRO PREDIO B.F#622-06-1000031338 DE 23-06-2010 DE 23-06-2010 VALOR § 66.500
{COMPRAVENTA)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titwlar de derecho real de dominio,l-Tikular de dominle incompleto}

DE: TABORDA SALAZAR LEINER HERNAN CC 6281588

DE: GALLEGO ALVAREZ BEATRIZ ELENA CC 29328213

A: SERNA LOPERA JORGE DE JESUS GG 6280407 X

A: TABORDA DE SERNA MARIA CENELIA CC 28462994 X
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Datos Basicos - Certificado de Tradicion y Libertad

Facha: 27/11/2020 Hora: 03:44 PM No, Consulta: 223685781
N° Matricula Inmabillaria: 380-48008 Referencia Catastral: 768630001 000000040250000000000
Departamanto: VALLE Referencia Catastral Anterior: 76853000100040250000
Municiplo: VERSALLES Céduta Catastral: 768630001000000040250000000000

Vereda: LA FLORIDA

Direccldn Actual dal Inmueble: LOTE - CASA "LA PRIMAVERA® VIV. CAMPESINA

Direcelones Anterforas:

Fecha de Apertura dal Folio: 20/068/2008 ﬁpo de Instrumanta: ESCRITURA
Fesha de Instrumento: 15/06/2006
Estado Folle: ACTIVO

Matricula(s) Matriz:
3804137

Matricula(s) Derivada(s):

Tipo de Pradio: RURAL

Alertas en proteccidn, restitucion y formalizacion

] ] ‘ Alertas en proleceitn, restitucidn y formalizacién

— - —_— — — o m— — e




Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales
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NUMERO DOCUMENTO | TIPO IDENTIFIGAGION | NOMBR

M

ES-APELLIDOS (RAZON SOCIAL)  PARTICIPACION

- —— P rrm .

T

‘ GABRIEL ANGEL ARROYAVE COSIS

P . o wme i . [—— ” e

CC. 6.529,692

Complementaciones

011.- 24-07-2002 ESCRITURA 643 DEL 22-07-2002 NOTARIA 27 DE MEDELLIN (ANT.) COMPRAVENTA, POR VALOR
DE $ 13,215,000.00 DE: COSSI0 DE ARROYAVE MARIA TERESA, A: ARROYAVE COSSIO JAIRO ERNESTO,
REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137~ 07.~ 16-06-1986 ESCRITURA 122 DEL 28-05-1986 NOTARIA DE VERSALLES
COMPRAVENTA EL RESTO, POR VALCR DE $ 900,000.00 DE: LOPEZ HERRERA ROBERTULIO, A: COSSIO DE
ARRQOYAVE MARIA TERESA, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137~ 04,- 28-10-1985 ESCRITURA 138 DEL 11-10-
1985 NOTARIA DE TORO COMPRAVENTA. SU DERECHOC DE MITAD, POR VALOR DE $ 500,000,00 DE: AGUDELO
LONDO/O JESUS MARIA, A: LOPEZ HERRERA ROBERTULIO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137, 03.- 15-06-
1982 ESCRITURA 108 DEL 14-08-1982 NOTARIA DE VERSALLES VENTA PROINDIVISO. SU DERECHD DE MITAD
CON OTROS PREDIOS, POR VALOR DE § 400,000.00 DE: LOPEZ MARTINEZ ALEJANDRO, A;: LOFEZ HERRERA
ROBERTULIO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137, 02.- 06-04-1979 ESCRITURA 54 DEL 24-03-1979 NOTARIA
DE LA ARGELIA COMPRAVENTA, POR VALOR DE § 230,000,00 DE; CORREA FRANCO ANTONIO UESUS, CORREA
CORREA SILVIO, CORREA CORREA MARIA GABRIELA, CORREA CORREA EVELIO ANTONIO, CORREA CORREA
FABIOLA, CORREA CORREA ANA GILMA, CORREA CORREA ANTONICO JOSE, CORREA CORREA MARIELA,
CORREA CORREA MARCO AURELIQ, CORREA CORREA SOR MARIA, A: AGUDELO LONDO/G JESUS MARIA,
LOPEZ MARTINEZ ALEJANDRO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137~ 01.- 15-06-1878 SENTENCIA SN. DEL 21-
02-1878 JDQ, 1, C. CTO. DE PEREIRA ADJUDICACION EN SUCESICN, POR VALOR DE § 230,000.00 DE: CORREA
DE CORREA MARIA GABRIELA, A: CORREA FRANCO ANTONIO JESUS, CORREA C. MARIA GABRIELA, CORREA C.
ANTONIO JOSE, CORREA C, MARCO AURELIO, CORREA C. EVELIO ANTONIO, CORREA C, SOR MARIA, CORREA
C. SILVIO, CORREA DE PINEDA MARIELA, CORREA DE RODRIGUEZ ANA GILMA, CORREA C. FABIOLA,
REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137~

Cabldad y Linderos

Contenitos en ESCRITURA Nio 137 da facha 13-06-2006 en NOTARIA de VERSALLES . LOTE DE TERRENO RURAL,
DENOMINADO *LA PRIMAVERA" con area de 2 HECT,, EN EL CGTOQ, LA FLORIDA, VRDA. MURRAPAL, VERSALLES,
CON "CASA DE HABITACION® PARA VIV. CAMP (ART.11 DEL DECRETO 1711 DE JULIC £/1834),
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IMPORTANTE

Tenga en cuenla que si usted estd consultando un predio que ha sido objeto da vanta(s) parciales y tiena miltiples
proplatarios, el resullado de ia consulia reflejard tnicamenta el propletario o los proplelarios que inlervinleron enla
Ullima venia parelal.

En caso de constitugion de usyfructo ol sistema reflefard como propletario a 1os heneficiarios da dicho acto,
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Estado Juridico del Inmueble

Fecha; 27/11/2020

Hora: 03:45 PM

No. Consulta; 223696077

Nao, Matrlcula inmobiliaria; 38046008

Referencla Catastral: 768630001000000040250000000000

Alertas en proteccion, restitucion y formalizacién
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. Alerias en proteceidn, restitucién y formaﬁzaczén }

Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones progesales

Nkt | e et e g -—-T — 3 i - -y
i ORIGEN DESCRIPCION ¥ FECHA ! DOCUMENTO !
Arbol ()

! Lista () :

ANOTACION: Nro 1 Fecha: 15-06-2008 Radicacién: 2006-2218 . .
Doc: ESCRITURA 137 del 2006-06-13 00:00:00 NOTARIA de VERSALLES VALOR ACTO: $2.000.000

ESPECIFICACION: 0125 COMPRAVENTA (COMPRAVENTA}

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,Titular de domlnio incompleto)

DE: ARROYAVE COSSIO JAIRO ERNESTO GG 70108635

A; ARROYAVE COSIS GABRIEL ANGEL X CC. 6.528.692

ANOTACION: Nra 2 Fecha: 07-07-2010 Radicaclém 2010-2563
Doc: OFICIO 0184 det 2010-06-25 00:00:00 JUZGADO PCO MPAL de VERSALLES VALCR ACTO: $
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ESPECIFICACION: D427 EMBARGO EJECUTIVO CON ACCION PERSONAL (EMBARGO EJECUTIVO CON ACCION PERSONAL)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTC (X-Tilular de deracho real de dominie,-Titular de deminio incompleto)

DE: GIRALDO GIRALRO JOSE EDUARDO

A: ARROYAVE COSIS GABRIEL ANGEL X . 8529692
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Datos Basicos - Certificado de Tradicién y Libertad

Fecha: 27/11/2020 Hora: 03:51 PM No. Consulta; 223607925
N® Matricula Inmoblliaria; 380-46008 Referencia Catastral: 768630001000000040248000000005
Departamento; VALLE Referencia Catastral Anterlor; 76863000100040248000
Municlpio: VERSALLES - Cédula Catastral; 768630001000000040248000600000

Vereda: LA FLORIDA

Direccién Actual del Inmueble: LOTE "LUCITANIA® VIV, CAMPESINA

Direcclones Antarioras:

Fecha de Apertura ds! Folio; 20/06/2006 Tipo da Instrumento: ESCRITURA
Fecha do Instrumento; 15/05/2008
Estado Follo: ACTIVO

Matricula{s} Matriz:
3804137

Matricula{s) Derlvada(s);

Tipo da Predlo: RURAL

Alertas en proteccidn, restituclon y formalizacion
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Alerfas comunicaciones, suspensiones y acumtiaciones procesales
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CRIGEN E BESCRIPCION i FECHA ‘ DCCUMENTO
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Propietarios
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NUMERQ DOCUMENTO | TIPO IDENTIFICACION ? NOMBRES-APELLIDOS (RAZON SOCIAL) : PARTICIPACION
B529626 i CEDULA CIUDADANIA i JESUS ANGEL ARROYAVE COSS]O. f
Complementaciones

011.- 24-07-2002 ESCRITURA 843 DEL 22-07-2002 NOTARIA 27 DE MEDELLIN (ANT.} COMPRAVENTA, POR VALCR
PE $ 13,2186,000.00 DE: COSSIO DE ARROYAVE MARIA TERESA, At ARROYAVE COSSIO JAIRD ERNESTO,
REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.~ (7.~ 16-06-1886 ESCRITURA 122 DEI 25-05-1986 NOTARIA DE VERSALLES
COMPRAVENTA EL RESTO, POR VALOR DE $ 500,000,00 DE: LOPEZ HERRERA ROBERTULIO, A: COSSIO DE
ARROYAVE MARIA TERESA, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137, 04.- 28-10-1985 ESCRITURA 138 DEL 11-10-
1985 NOTARIA DE TORO COMPRAVENTA. SU DERECHOQ DE MITAD, POR VALOR DE §$ 500,000.00 DE: AGUDELO
LONDO/O JESUS MARIA, A LOPEZ HERRERA ROBERTULIO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137~ 03.- 15-08-
1882 ESCRITURA 108 DEL 14-08-1882 NOTARIA DE VERSALLES VENTA PRCINDIVISO. SU DERECHO DE MITAD
CON OTROS PREDICS, POR VALCR DE § 400,000.00 DE: LOPEZ MARTINEZ ALEJANDRO, A: LOPEZ HERRERA
ROBERTULIO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.-- G2.- 08-04-1979 ESCRITURA 54 DEIL. 24-03-1870 NOTARIA
DE LA ARGELIA COMPRAVENTA, POR VALOR DE §$ 230,000.00 DE: CORREA FRANCO ANTONIO JESUS, CORREA
CORREA SILVIO, CORREA CORREA MARIA GABRIELA, CORREA CORREA EVELIO ANTONIO, CORREA CORREA
FABIOLA, CORREA CORREA ANA GILMA, CORREA CORREA ANTONIO JOSE, CORREA CORREA MARIELA,
CORREA CORREA MARCO AURELIO, CORREA CORREA SOR MARIA, A: AGUDELO LONDO/Q JESUS MARIA,
LOPEZ MARTINEZ ALEJANDRO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.~ 01.- 15-08-1978 SENTENCIA SN, DEL 21-
02-1878 JDG, 1. C. CTO, DE PEREIRA ADJUDICACION EN SUCESION, POR VALOR DE $ 230,000.00 DE: CORREA
DE CORREA MARIA GABRIELA, A: CORREA FRANCO ANTONIO JESUS, CORREA C. MARIA GABRIELA, CORREA C.
ANTONIO JOSE, CORREA C. MARCQ AURELIO, CORREA C. EVELIO ANTONIO, CORREA C, SOR MARIA, CORREA
C. SILVIO, CORREA DE PINEDA MARIELA, CORREA DE RODRIGUEZ ANA GILMA, CORREA C. FABIOLA,
REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137~

Cabidad y Linderos

Contenldos en ESCRITURA Nro 138 de fecha 13-06-2006 en NOTARIA de VERSALLES . LOTE DE TERRENO RURAL,
BDENOMINADQ "LUCITANIA’, con area de 9.000 M2., EN EL CGTO. LA FLORIDA, VRDA, MURRAPAL, VERSALLES,
BESTINADC A LA CONST. DE VIV. CAMP. {ART.11 DEL DECRETO 1711 DE JULIO 6/1€84).
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IMPORTANTE

Tenga en cusnia que sl usted estd consultando un predio que ha sido objeto de venta(s) parclales y liene multiples
propletarios, ! resullade de [a consulta reflejard tinicamente el propletazio o los propletarios que intervinieron en Ja
Gltima venta parcial,

En caso de constitucion de usufructo el sistama reflefard come propistario a los beneficlarios de dicha acto,
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Estado Juridico del Inmueble

Fecha: 27/11/2020

Hora: 03:51 PM

No. Consuita: 223697840

No. Matrieula Inmobiliaria: 380-46009

Referencla Catastral; 768630001000000040248000000000

Alertas en proteccidn, restitucién y formalizacién
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Alertas comunicaciones, suspensiones y acurmulaciones procesales
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ANOTACION: Nro 1.Fecha: 15-06-2008 Radicacion: 2006-2218 .
Doc: ESCRITURA 138.del 2008-06-13 00:00:00 NOTARIA de VERSALLES VALOR ACTO: $2.500,000
ESPECIFICACION: 0125 COMPRAVENTA (COMPRAVENTA)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO {X-Titular de derecho real de daminis I-Titular de dominio incomplete}
DE: ARROYAVE COSSIO JAIRO ERNESTO CC 70108635

A: ARROYAVE COSSIC JESUS ANGEL CC 6529626 X
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Datos Bésicos - Certificado de Tradicién y Libertad

Fecha: 27/11/2020 Hora: 03:58 PM No. Consulta: 223582189
N* Matricula Intobiliaria: 380-46010 Referencia Catastral: 768630001000030040246000000000
Bepartamento: VALLE Referencla Catastral Anterior: 76863000100040246000
Munlcipio: VERSALLES Céduia Catastral: 76863¢001000000040246000000000

Vereda; LA FLORIDA

Dlreccion Actual del iInmueble: LOTE "CALICANTO" VIV, CAMPESINA

Direcclones Anterlores:

Fecha da Apertura del Follo: 20/05/2006 Tipo de Instrumento: ESCRITURA
Fecha de Instrumento: 15/06/2006
Estada Follo: ACTIVO

Matricula(s) Matriz:
380-4137

Matricula{s) Derivada(s):

Tipo de Predlo; RURAL

Alertas en proteccion, restitucion y formalizacion
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Alertas comunicaclones, suspensiones y acumulaciones procesales
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. NUMERD DOGUMENTO { TIPO IDENTIF!CACION { NOMBRES-APELLIDOS (RAZGN SOCiAL) PARTICIPAGION
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6529626 CEDULA CIUDADANIA ; JESUS ANGEL ARROYAVE COSS8Io i

Complementaciones

011.- 24-07-2002 ESCRITURA 643 DEL 22-07-2002 NOTARIA 27 DE MEDELLIN (ANT.) COMPRAVENTA, POR VALOR
DE $ 13,216,000.00 DE: COSSI0 DE ARROYAVE MARIA TERESA, At ARROYAVE COSSIO JAIRD ERNESTO,
REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.~ 07~ 16-08-1986 ESCRITURA 122 DEL 28-05-1986 NOTARIA DE VERSALLES
COMPRAVENTA EL RESTO, POR VALOR DE $ £00,000,00 DE: LOPEZ HERRERA ROBERTULIO, A: COSSI0 DE
ARROYAVE MARIA TERESA, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137 04.~ 28-10-1988 ESCRITURA 138 DEL 11-10-
1985 NOTARIA DE TORO COMPRAVENTA. SU DERECHQ DE MITAD, POR VALOR DE $ 500,000,00 Di: AGUDELO
LONDOIO JESUS MARIA, ArLOPEZ HERRERA ROBERTULIO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.— 03.~ 15-06-
1882 ESCRITURA 108 DEL 14-08-1982 NOTARIA DE VERSALLES VENTA PROINDIVISO, SU BERECHO DE MITAD
CON OTROS PREDIOS, POR VALOR DE § 460,000.00 DE: LOPEZ MARTINEZ ALEJANDRO, A: LOPEZ HERRERA
ROBERTULID, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.~ 02.- 06-04-1978 ESCRITURA 54 DEL 24-03-1972 NOTARIA
DE LA ARGELIA COMPRAVENTA, POR VALOR DE § 230,000.00 DE; CORREA FRANCO ANTONIO JESUS, CORREA
CORREA SILVIO, CORREA CORREA MARIA GABRIELA, CORREA CORREA EVELIO ANTONIO, CORREA CORREA
EABIOLA, CORREA CORREA ANA GILMA, CORREA CORREA ANTONIO JOSE, CORREA CORREA MARIELA,
CORREA CORREA MARCO AURELIO, CORREA CORREA S0R MARIA, A: AGUDELC LONDO/O JESUIS MARIA,
LOPEZ MARTINEZ ALEJANDRO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137+ 01.» 15-06-1978 SENTENCIA SN. DEL 21-
02-1978 JDD. 1. C. CTO. DE PEREIRA ADJUDICACION EN SUCESION, POR VALOR DE § 230,000.00 DE: CORREA
DE CORREA MARIA GABRIELA, A: CORREA FRANCO ANTONIO JESUS, CORREA C, MARIA GABRIELA, CORREA C.
ANTONIO JOSE, CORREA C, MARCO AURELIO, CORREA C. EVELIQ ANTONIO, CORREA C, SCR MARIA, CORREA
C. SILVIO, CORREA DE PINEDA MARIELA, CORREA DE RODRIGUEZ ANA GILMA, CORREA C. FABIOLA,
REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.~

Cabidad y Linderos

——

Contenidos an ESCRITURA Nro 138 de fecha 13-06-2006 en NOTARIA de VERSALLES |, LOTE DE TERRENC RURAL,
DENOMINADC "CALICANTC", con area de 8.000 M2,, EN EL CGTQ. LA FLORIDA, VREBA. MURRAPAL, VERSALLES,
DESTINADC A LA CONST, DE VIV. CAMP. {ART.11 DEL DECRETO 1711 DE JULIO 6/1984).
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IMPORTANTE

ilima venla parcial.

Tenga en cuenta que si usted esta consullando un predio que ha side objeto de ventaf(s) parciales y tlene mditiples
propietarios, el resultado de Ja consulla reflejara unicamente &} propletario o los propletarios que intervinteron en Ia

En casc da constitucién de usulructo el sistema raflejard como propietario a Jos beneficlarios de dicho acte.
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Estado Juridico del Inmueble

Fecha: 27/11/2020

Hora; 03:56 PM

No, Consulta; 223699422

No. Matricula Inmobiliaria: 380-48010

Referencia Catastral: 768630003000008040245000000000
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ORIGEN

DESCRIPCION FECHA ] DOCUMENTO }

Arbol ()

- it . ———— P Y S A A,

Lista {)

ANOTACION: Nre 1 Fecha: 15-46-2006 Radicacion: 2006-2219 T -
Doc: ESCRITURA 138 del 2006-06-13 00:00:00 NOTARIA da VERSALLES VALOR ACTO:; $2.500.000
ESPECIFICACION: 0125 COMPRAVENTA (COMPRAVENTA)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-7ifular de derecho real de dominlo,i-Titular de dominic incompleto)
DE: ARROYAVE COSSI0 JAIRO ERNESTO CC 70108635

A: ARROYAVE COSSIO JESUS ANGEL CC 8529626 X
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Datos Bdasicos - Certificado de Tradicion y Libertad

Fecha: 27/11/2020 Hora: 04:02 PM Né.'consulg:_zzamosg
N® Matricula Inmobiliaria: 38046011 Referancia Catastral: 763630001000000040248000000000
Departamento: VALLE Referencla Catastral Anterior; 76863000100040245080
Municiplo; VERSALLES ‘ Cédula Calastral: 76563000100000004024800000C000

Vereda: LA FLORIDA

Direccién Actual del Inmuabla; LOTE "EL PORVENIR" VIV, CAMPESINA

Direcclones Anteriores:

Fucha de Apertura del Follo: 20/06/2008 Tipo de Instrumento: ESCRITURA
Fecha de Instrumento: 15/06/2008
Estade Follo: ACTIVO

Matricula{s} Matriz:
380-4137

Matricula{s) Derivada(s):

Tipo de Predio: RURAL

Alartas en proteccicn, restitucion y formalizacion
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Alertas comunicacionss, suspensiones y acumulaciones procesales
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N NUMERO DOCUMENTO { TIPO IIDENTIFICACIC)NDT NOMBRES-AF‘ELL]DOS (RAZON SGCIAL) PARTICIPACION
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—— —

4 de

Complementaciones

011.- 24-07-2002 ESCRITURA 643 DEL 22-07-2002 NOTARIA 27 DE MEDELLIN (ANT.) COMPRAVENTA, POR VALOR
DE § 13,216,000.00 DE: COSSIC DE ARROYAVE MARIA TERESA, Al ARROYAVE COSSIO JAIRD ERNESTO,
REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137~ 07,- 16-06-1886 ESCRITURA 122 DEL 28-05-19868 NOTARIA DE VERSALLES
CONMPRAVENTA EL RESTO, POR VALOR DE $ 900,000.00 DE: LOPEZ HERRERA ROBERTULIC, A: COSSIO DE
ARROYAVE MARIA TERESA, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.— 04.- 2B-10-1985 ESCRITURA 138 DEL 11-1C-
1985 NOTARIA DE TORO COMPRAVENTA. 8U DERECHO DE MITAD, POR VALOR DE $ 500,000.00 DE: AGUDELO
LONDO/Q JESUS MARIA, At LOPEZ HERRERA ROBERTULIC, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.~ 03.- 15-06-
1982 ESCRITURA 108 DEL 14-08-1282 NOTARIA DE VERSALLES VENTA PRGINDIVISO. SU DERECHO DE MITAD
CON OTROS PRERIOS, POR VALOR DE § 400,000.00 DE: LOPEZ MARTINEZ ALEJANDRO, A: LOPEZ HERRERA
ROBERTULIO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.-- 02.- 05-04-1879 ESCRITURA 54 DEL 24-03-1972 NOTARIA
DE LA ARGELIA COMPRAVENTA, PCR VALQOR DE § 230,000.00 DE: CORREA FRANCD ANTCONIO JESUS, CORREA
CORREA SILVIO, CORREA CORREA MARIA GARRIELA, CORREA CORREA EVELIC ANTONIO, CORREA CORREA
FABIOLA, CORREA CORREA ANA GILMA, CORREA CORREA ANTONIO JOSE, CORREA CORREA MARIELA,
CORREA CORREA MARCO AURELIO, CORREA CORREA SOR MARIA, A: AGUDELO LONDO/O JESUS MARIA,
LOPEZ MARTINEZ ALEJANDRO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.— 01.~ 15-06-1978 SENTENCIA SN, DEL 21+
02-1978 JDO. 1. C. CTO. DE PEREIRA ADJUDICACION EN SUCESION, POR VALOR DE § 230,000.00 DE: CORREA
DE CORREA MARIA GABRIELA, A: CORREA FRANCO ANTONIC JESUS, CORREA C, MARIA GABRIELA, CORREA C,
ANTONIO JOSE, CORREA C, MARCQ AURELIO, CORREA C. EVELIO ANTONIQ, CORREA C. SOR MARIA, CORREA
C. SILVIO, CORREA DE PINEDA MARIELA, CORREA DE RODRIGUEZ ANA GILMA, CORREA C. FABIOLA,
REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.~

Cabidad y Linderos

Contanidos en ESCRITURA Nro 132 da facha 13-06-2006 en NOTARIA de VERSALLES . LOTE DE TERRENC RURAL,
DENOMINADG "EL PORVENIR", con area de 1 HECT. 7.500 M2, EN EL CGTC, LA FLORIDA, VRDA, MURRAPAL,
VERSALLES V,, PARA LA CONST, DE ViV. CAMP (ART.11 BEL DECRETO 1711 DE JULIO 6/1984),

Salvedades
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} EL1.G.A.C., SEGUN '
C2011-20 RES. NO, 8585 DE
27-11-2008
PROFERIDA FOR LA
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SUMINISTRADO
POR EL1.GAC,

€2014-47 (SNC), RES. NO.
8588 DE 27-11-2008
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IMPORTANTE

Tenga en cuenta que si ustad esta consullando un predio qua ha sida objeto de venta(s) parciales y isne miltiples
propletarios, el resultado de la consulta rellejard tnicaments el propletaric © los propletarios gue intervinieron en la
dltima venta parcial
En caso de constitucién de usuiructo el sistema reflejara como proplstaria a fos beneficiarlos de dicho acto.
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Estado Juridico del Inmueble

Fecha: 27/11/2020

Hora: 04:01 PM

No. Coneytta: 223700862

Ne. Matricuta lnmobiltaria: 38046011

Referencia Catastral: 768630001000000040242000000000

Alertas en proteccién, restitucidén y formalizacion
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ANOTACION: Nro 1 Facha: 16-06-2006 Radicacitn: 2006-2220
Doc: ESCRITURA 139 del 2008-06-13 00:02:00 NOTARIA de VERSALLES VALOR ACTO: $1.800.000
ESPECIFICACION: 0125 COMPRAVENTA (COMPRAVENTA}

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Tilular de derecho real de deminlo,<Titular de dominio incomplato}
PE: ARRQYAVE COSSIO JAIRO ERNESTO CC 70108635

A ARENAS TOBON MARTHA ELENA CC 21971500 X
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Datos Basicos ~ Certificado de Tradicion y Libertad

Fecha: 27/11/2020 Hora: 04:05 PM No. Consulta: 223751860
N* Matrfeula Inmobillarfa: 38046012 Referencia Catastral: 768630001000020040251000000000
Departamanto: VALLE Referancia Catastral Anterior: 756863000100040251000
Municlpic: VERSALLES Cédula Gatastral: 768630001000000040251000080000

Vereda: LA FLORIDA

Direccion Actual del Inmueble: LOTE “LA BANANERA” VIV. CAMPESINA

Direcelones Anteriores:

Fecha de Apertura del Falio: 20/06/2006 Tipo de Instrumento: ESCRITURA
Fecha de Instrumento: 15/06/2006
Estade Follo: ACTIVO

Matricula{s) Matriz:
380-4137

Matricula{s} Derivadals):

Tipoe de Pradio: RURAL

Alertas en proteccidn, restitucion y formalizacion
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Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales
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Complementaclones

011.- 24-07-2002 ESCRITURA 843 DEL 22-07-2002 NOTARIA 27 DE MEDELLIN {ANT.) COMPRAVENTA, POR VALOR
DE $ 13,216,000.00 DE: COSSIO DE ARROYAVE MARIA TERESA, A: ARROYAVE COSSIO JAIRQ ERNESTO,
REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137« 07.» 16-06-1986 ESCRITURA 122 DEL 29-05-1888 NOTARIA DE VERSALLES
COMPRAVENTA EL RESTO, POR VALOR DE § 800,000.00 DE: LOPEZ HERRERA ROBERTULIO, A: COSSIO DE
ARROYAVE MARIA TERESA, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4437~ 04.- 28-10-1985 ESCRITURA 138 DEL 11-10-
1985 NOTARIA DE TORO COMPRAVENTA. SU DERECHO DE MITAD, POR VALOR DE § 500,000.00 DE: AGUDELGC
LONDO/O JESUS MARIA, A; LOPEZ KERRERA ROBERTULIO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137~ 03.- 15-08-
1682 ESCRITURA 408 DEL 14-08-1982 NOTARIA DE VERSALLES VENTA PROINDIVISG. SU DERECHO DE MITAD
CON OTROS PRERIOS, POR VALOR DE § 400,000.00 DE: LOPEZ MARTINEZ ALEJANDRO, A: LOPEZ HERRERA
ROBERTULIO, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.~ 02.- 06-04-1878 ESCRITURA 54 DEL 24-03-1878 NOTARIA
DE LA ARGELIA COMPRAVENTA, POR VALOR DE $ 230,000.00 DE: CORREA FRANCO ANTONIO JESUS, CORREA
CORREA SILVIQ, CORREA CORREA MARIA GABRIELA, CORREA CCRREA EVELIO ANTONIO, CORREA CORREA
FABIOLA, CORREA CORREA ANA GILMA, CORREA CORREA ANTONIQ JOSE, CORREA CORREA MARIELA,
CORREA CORREA MARCO AURELIO, CORREA CORREA SOR MARIA, A: AGUDELQ LONDQO/Q JESUS MARIA,
LOPEZ MARTINEZ ALEJANDRG, REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137.~ 01.~ 15-08-1878 SENTENCIA SN. DEL 21-
02-1978 JOO. 1. C. CTO. DE PEREIRA ADJUDICACION EN SUCESION, POR VALOR DE § 230,000.00 DE: CORREA
DE CORREA MARIA CABRIELA, A: CORREA FRANCO ANTONIO JESUS, CORREA C. MARIA GABRIELA, CORREA C.
ANTONIO JOSE, CORREA C, MARCO AURELIQ, CORREA C, EVELIO ANTONIO, CORREA C. SOR MARIA, CORREA
C. SHVID, CORREA DE PINEDA MARIELA, CORREA DE RODRIGUEZ ANA GILMA, CORREA C. FABIOLA,
REGISTRADA EN LA MATRICULA 4137~

Cabidad y Linderos .

Contenidos an ESCRITURA Nro 140 de facha 13-06-2006 ent NOTARIA da VERSALLES . LOTE DE TERRENO RURAL,
DENOMINADO "LA BANANERA", con area de 6,400 M2, EN EL CGTO. LA FLORIDA, VRDA. MURRAPAL, VERSALLES,
PARA LA CONST. DE VIV, CAMPESINA, (ART.11 DEL DECRETO 1711 DE JULIO 6/1984),

Salvedades
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IMPORTANTE

Tenga en cuenta que sj usted asta consultando un predio que ha sido abjeto da venta(s) parclales y tiene nmiliples
propletarios, el resultado de Iz consulla reflejard Gnicamente ef propietaric o los proplelarios que intervinderon en la
tiltima venla parclal:

En caso de constitucin de usufructo el sistema raftelard come propistario a los beneficiarios de dicho acto.
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!, GOBERNACION
4+ VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Juridica
Sundireccion de Representacion Judiciai

REUNION ORDINARIA DE COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION

ACTA DE ASISTENCIA
FECHA: Santiago de Cali, 18 de marzo de 2021
HORA ; 09:00 am a 10:00 am
LUGAR: Edificio Gobernacién del Valle del Cauca, oficina Despacho Director

Departamento Administrativo Juridico

INVITADOS: Dra. Lia Patricia Pérez Carmona, Directora Departamento
Administrativo de Juridica.
Dr. Luis Alfonso Chavez Rivera, Director Departamento Administrativo
de Desarrollo Institucional.
Dr. Rubén Andrés Castillo Quevedo, Delegado de la Seficra
Gobernadera, Subdirector de Contratacion.
Dr. Cesar Mancilla Rodriguez, Jefe Oficina Control Interno
Dr. José Fernando Gil Moscoso, Director del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas
Dra. Sandra Milena Romero Padilla, Jefe Oficina Privada Despacho
Gobernadora

ORDEN DEL DiA:

1°. Verificaciéon de Qudrum, _

2°. Discusion y decision de solicitudes de conciliacion.
3°. Fijacion de la fecha de la préxima reunion.
DESARROLLO:

1°. Verificacion de Quérum. 18 de marzo de 2021.

MIEMBROS PERMANENTES

NOMBRE CARGO FIRMA

N 2 PR\

Dra. Lia Patricia Pérez Directora Departamento |
Carmona Administrativo de W

Juridica _ g
Dr. Luis Alfonso Chavez Director  Departamento Ry f
Rivera Administrativo de

Desarrollo Institucional
Dr. Rubén Andrés Castillo Delegado de la Sefiora
Quevedo Gobernadora,

Subdirector de

Contratacion.
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NOMBRE

Dr. José Fernando Gil Director  Departamento
Moscoso Administrativo e
- Hacienda y Finanza
Publicas £
Dra. Sandra Milena Romero | Jefe  Oficina ivada ! N
Padilla Despacho Gobernadd i
™S <

INVITADOS: / \

e~

CARGQ

Dra. Martha Rodriguez

Publicas

Asesora - Secretart
Hacienda y Finanzas

Dr. Cesar Mancilla
Rodriguez

interno

Jefe Oficina Control

SECRETARIO TECNICO DEL COMITE

NOMBRE CARGO FIRMA
Dr. José Leonardo Subdirector de — /
Rodriguez Ariza Representacién Judicial a1 M
2°, Discusion y decision de solicitudes de conciliacién.
No. Convecante Medio de Tema Apoderado del
_ Control Departamento
1 Carlos Mario Rep_arac:lon Fallq en el Eml_l[o E
Romero Y Otros Directa servicio por Gutiérrez Salem
muerte- Salud
7 Reparacion Falla en el Lida Beatriz
2 | Jorge Alberto Directa Servicio por no Escobar Leal
Guevara Y Ofros autorizacién de
examen medico-
Salud
Nulidad y Sancion Yesica
3 | Alvaro Ossa Restablecimiento | moratoria- Alejandra
Gomez del Derecho Educacién Carvajal Arias
Nulidad y Pago de Johan Orlando
4 || aura Daniela Restablecimiento | emolumentos Aguirre Ruiz
Pérez Victoria del Derecho laborales- Salud
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3°. Fijacion de la fecha de la préxima reunion.

FECHA PROXIMA REUNION.

La proxima reunion se realizara el 25 de marzo de 2021, a partir de las 8:00 am, en
el despacho del Director de Departamento Administrativo Juridico.

Proyecté: Sthefany Abdul Hadi - Contratista
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1.140.20-2.14

REUNION ORDINARIA DE COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION

FECHA:
HORA :

LUGAR:

INVITADOS:

ACTA No. 09

Santiago de Cali, 18 de marzo de 2021
09:00 am a 10:0C am.

Edificio Gobernacién del Valle del Cauca, oficina Despacho Director
Departamento Administrativo Juridico

Dra. Lia Patricia Pérez Carmona, Directora Departamento Administrativo
de Juridica.

Dr. Luis Alfonso Chavez Rivera, Director Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional.

Dr. Rubén Andrés Castillo Quevedo, Delegado de la Sefiora
Gobernadora, Subdirector de Contratacion.

Dr. Cesar Mancilla Rodriguez, Jefe Oficina Control Interno

Dr. José Femando Gil Moscoso, Director del Departamento

Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas
Dra. Sandra Milena Romero Padilla, Jefe Oficina Privada Despacho
Gobernadora

ORDEN DEL DIA;

1°. Verificacion de Quérum.
2°. Discusién y decision de solicitudes de conciliacion.
3°. Fijacion de la fecha de la proxima reunién.

Desarrollo:

1°, VERIFICACION DEL QUORUM

ASISTENTES: Dra. Lia Patricia Pérez Carmona, Directora Departamento Administrativo

de Juridica.
Dr. Luis Alfonso Chavez Rivera, Director Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional.

Dr. Rubén Andrés Castillo Quevedo, Delegado de la Sefora
Gobernadora, Subdirector de Contratacion.

Dr. Cesar Mancilla Rodriguez, Jefe Oficina Control Interno

Dr. José Fernando Gil Moscoso, Director del Departamento

Administrativo de Hacienda y Finanzas Pablicas
Dra. Sandra Milena Romero Padilla, Jefe Oficina Privada Despacho
Gobernadora
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2°, DISCUSION Y DECISION DE SOLICITUDES DE CONCILIACION.

No. Convocante Medio de Tema Apoderado del
Control Departamento
1 Carlos Mario Rep_aracién Fa[la} en el Emi-ti’o E
Romero Y Otros Directa servicio por Guiieérrez Salem
muerte- Salud
Reparacion Falla en el Lida Beatriz
2 | Jorge Alberto Directa servicio por no Escobar Leal
Guevara Y Otros autorizacion de
examen médico-
Salud
Nulidad y Sancidn Yesica
3 | Alvaro Ossa Restablecimiento | moratoria- Alejandra
Gomez del Derecho Educacion Carvajal Arias
Nulidad y Pago de Johan Orlando
4 | {aura Daniela Restablecimiento | emolumentos Aguirre Ruiz
Pérez Victoria del Derecho laborales- Salud

PETICION DE CONCILIACION NO. 1

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiceion):
No. Radicado / No. Solicitud

Interno:

Nombre Despacho:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

2011-00036

JUZGADO No.
ADMINISTRATIVO ORAL DE Despacho:
CARTAGO 2

Accion Judicial:

Demandado / Convocado:

Demandante / Convocante:

REPARACION DIRECTA

HOSPITAL DPTAL NUESTRA SENORA DE LOS
SANTOS ESE LA VICTORIA.

HOSPITAL DPTAL SAN RAFAEL ESE ZARZAL.
HOSPITAL DPTAL ESE CARTAGO
(DEPARTAMENTO DEL VALLE).

CAFESALUD EPS.

LLAMADO EN GARANTIA: SEGUROS DEL
ESTADO.

CARLOS MARIO ROMERO Y OTROS
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Apoderado del Departamento

del Valle del Cauca: EMILIO E GUTIERREZ SALEM

Situacion Administrativa actual
del Apoderado del
Departamento:

ABOGADO CONTRATISTA DE REPRESENTACION
JUDICIAL

PRETENSIONES

Los demandantes solicitaron que, como consecuencia por los perjuicios causados, con
ocasion de la muerie del sefior Diego Ledn Romero, se condenara a las paries
demandadas a pagarles: Por concepto de perjuicios morales: 200 salarios minimos
legales mensuales para cada uno de los sefiores Carlos Mario, Qlga Lucia, Liliana, Alvaro
Andres y Maria Constanza Romero y 50 salarios minimos legales mensuales para cada
uno de los sefiores Maria Cristina Hurtado Manzano, Andrés Felipe y Carlos Alberto
Romero Hurtado y; el mismo monto por dafos a la vida de relacion.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

En la sentencia de primera instancia No.095 del 27 de julio de 2020, el juez a cargo
decreto:

CONDENASE af Hospital Departamental San Rafael de Zarzal, al Departamento del Valle
del Cauca y al sucesor procesal de la EPS Cafesalud (entidad liquidada)a pagar por
perjuicios morales a cada una de las siguientes personas los valores que se
determinan a continuacién: DEMANDANTE Carlos Mario Romero 50 SMLMV, Olga Lucia
Romero 50 SMLMV, Liliana Romero 50 SMLMV, Alvaro Andrés Romero 50 SMLMV,
Maria Constanza Romero 50 SMLMV.

Asi:
Sin __mds _consideraciones, el JUZGADQO  2°  ADMINISTRATIVO QORAL DEL

CIRCUITC JUDICIAL DE CARTAGO -VALLE DEL CAUCA. administrando_justicia_en
nombre de la Republica de Colombia v por autoridad de la ley,

RESUELVE
Sentencia de primera instanciaz011-00036-00

PRIMERQ: DECLARAR no probadas las excepciones de mérito propuestas por el hospital
Departamental San Rafael de Zarzal, el Hospital Departamental de Cartago {entidad
liquidada) y por fa EPS Cafesalud {hoy fiquidada), porlo_expuesto en la_parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: DECLARASE patrimonial_extracontractual v _ solidariamente responsables
al Hospital Departamental San Rafael de Zarzal v _a_los sucesores procesales del

Hospital Departamental de Cartago {entidad fiquidada) v de fa EPS Cafesalud (entidad
figuidada).por los dafios sufridos por fa parte demandanie con ocasion de la muerfe del
sefior Diego Ledn Romero.
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TERCERQ: Como consecuencia de fo anterior, CONDENASE al Hospital
Departamental San Rafael de Zarzal. al Departamento del Valle del Cauca vy al
sucesor procesal de la EPS Cafesalud (entidad liquidada)a pagar por perjuicios
morales a cada una _de las siquientes personas {os valores gue se determinan a
continuacion: DEMANDANTE SMILMV_Carlos Mario Romero50 SMLMV Olga Lucia
Romero 50 SMLMV Liliana Romero50 SMLMV Alvaro Andrés Romero50 SMLMV Maria
Constanza Romero50 SMLMV

CUARTQ: Negar las demas prefensiones de la demanda.

QUINTO: Sin condena en costas.

SEXTO: CUMPLASE lo dispuesto en esta providencia, en los términos establecidos en los
articulos 176 y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo v EXPIDASE copias con
destino a las partes, con las precisiones del art. 115 del Cédigo de Procedimiento Civil v
con observancia de fo preceptuado en el art. 37 del Decreto 359 de 22 de febrero de
1995, [ as copias destinadas a la parte actora seran entreqadas al apoderado judicial que
ha venido actuando.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
ANDRES GONZALEZ ARANGOJUEZ

Examinados los hechos, pretensiones y documentos soporte del caso bajo examen, es
menester manifestar qgue NO SE DEBE PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA,
pese a que ya el departamento ya fue condenado en la sentencia de primera instancia en
relacién a los siguientes planteamientos:

Siendo que, en opinién del Despacho Judicial, el dictamen pericial ofrece suficiente
certeza sobre la deficiencia de la fase final de la atencion prestada al sefior Diego Ledn
Romero y el consecuente retraso o demora injustificada por parte del Hospital
Departamental San Rafael de Zarzal y del Hospital Departamental de Cartago en practicar
ta apendicectomia que hubiera evitado la sepsis secundaria abdominal que finalmente le
produjo la muerte. En términos de [a teoria de la imputacion objetiva, dichos entes
hospitalarios con su comportamiento crearon un riesgo juridicamente desaprobado para el
paciente, puesto que se demoraron mas de veinticuatro horas para practicarle la
extirpacion y extraccion del apéndice cecal.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que el Departamento a través de su
apoderada en ese momento, interpuso el recurso de apelacion (el cual adjunto) el dia 3 de
agosto del 2020, 7 dias después de haber proferido la sentencia, en la que se solicita
revocar la sentencia y que no se condene a la entidad, sin encontrar en el expediente la
respuesta a la misma, en la que se sustenid lo siguiente:

Transcribo:

No puede atribuirse al Hospital Departamental de Cartago, hoy Departamento del
Valle del Cauca, una falta de oportunidad en el tratamiento por falla en el servicio,
en cuanto este fue oportuno y nunca e resté al paciente la oportunidad de
sobrevivir o de curarse, su estadia en la institucién fue de un dia y en ese tiempo se le
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brindaron al paciente todas las atenciones médicas, hospitalarias y examenes para la
atencion de la patologia indicada en la impresion diagnéstica”. Tampoco podria
sefialarse que el Hospital Departamental de Cartago —Valle, hoy DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, en el lapso de las 08:00 am del 04 de septiembre de
2010, hora de ingreso a urgencia, a las 02:30 am del 05 de septiembre de 2010, haya
generado el evento que desaté el fallecimiento del paciente, basta hacer
seguimiento a las notas de enfermeria, a la atencién de medicina general y de
medicina interna, para poder establecer que en esta entidad hospitalaria, no existié falla
del servicio que le hubiera restado al paciente la oportunidad de sobrevivir o de curarse,
de alli que no puede aplicarse entonces al hospital la doctrina de la “pérdida de una
oportunidad” .Como bien se indica en la parte motiva de la Sentencia que: “Esta
acreditado que el paciente consultd el 03 de septiembre de 2010 en el Hospital
Nuestra Sefiora de los Santos E.S.E.(nivel [) por un dolor abdominal en el epigastrio, en
este centro médico se valoré al paciente durante trece horas, se le suministré
ranitidina, buscapina compuesta y tramadol, se le practicaron examenes de sangre y una
ecografia hepatobiliar y se remiti® a nivel superior con un diagnéstico presuntivo de
apendicitis aguda, para manejo por cirugia general.

Lo anterior quedd demostrado con la trascripcion de la historia. El 03 de septiembre de
2010, el paciente llegé al Hospital Departamental San Rafael E.S.E. (Il nivel) como da
cuenta la copia simple de la historia clinica aportada al proceso. En la valoracién inicial,
efectuada a las 18:37 del mencionado dia, mes y afio, se encontrd lo siguiente: “paciente
refiere dolor epigastrico de +/-24 horas de evolucién asociado a fiebre, malestar general e
hipertiroidismo”. Por tal motivo, el cirujano de turno descartd una apendicitis aguda,
cambiando la impresion diagndstica a “tormenta tiroidea. Posteriormente, el especialista
ordeno regresarlo al Hospital Nuestra Sefiora de los Santos para pasar la noche y luego
remitirlo a primera hora del dia siguiente al Hospital de Cartago para ser valorado por
medicina interna. A las 09:00 horas, fue valorado por el médico internista. Como hallazgo
se encontro “paciente masculino de 41 afios de edad con impresién diagnéstica: 1. Dolor
abdominal secundario a una infeccién de vias urinarias-urolitiasis; 2. Hipertiroidismo
secundario a enfermedad de graves —Basedow. Al momento de la valoracién con dolor
abdominal no fiebre no disnea”. Por tal motivo, se mantuvo hospitalizado con dieta
general mas liquidos orales aumentados, se le receté solucidn salina 0.9% 100 mi/hora;
ciprofloxacina 200 mg intravenosos cada 12 horas; tapazol 15 mg (tres tabletas) via
oral cada 8 horas; propanolol 40 mg via oral cada doce horas; heparina de bajo
peso molecular 40 mg subcutaneo cada 24 horas; ranitidina 50 mg intravenosos
cada 8 horas y; dipirona 1 gr intravenoso cada 8 horas, mientras se efectuaba unos
examenes (hemograma, glicemia, creatinina, BUN, parcial de orina, TSH, T4 libre y un
electrocardiograma). A las 02:25 del 05 de septiembre de 2010, se responde al llamado
de una enfermera para valoracién de un paciente el cual es encontrado sin signos vitales.
Se documenta el fallecimiento en la historia clinica a las 02:30, se sugiere realizacion de
autopsia medica y se diligencia alta por muerte. “Esta probado que la causa del deceso
del sefior Diego Ledn Romero se debid a “un compromiso visceral generalizado, con foco
infeccioso severo a nivel abdominal dado por peritonitis y apendicitis perforada”, de lo que
da cuenta el informe pericial de necropsia rendido por el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses”.
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De lo anterior, se puede conciuir gue, en su momento, la atencién del sefior DIEGO LEON
ROMERO, no inicio en el HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE CARTAGO (V), dado que la
misma, se dio en el Hospital Nuestra Sefiora de los Santos E.S.E, en el cual, el personal
médico, dio un diagndstico presuntivo de apendicitis aguda, para manejo por cirugia
general, por lo tanto, debi6é remitirse al Hospital Departamental San Rafael E.S.E. (Il
nivel),y es alli, DONDE EL MEDICO CIRUJANO, DESCARTA EL DIAGNQOSTICO
INICIAL DE APENDICITIS AGUDA, CAMBIANDO LA IMPRESION DIAGNOSTICA A
‘TORMENTA TIROIDEA®, por lo que remite el paciente, finalmente al Hospital
Departamental de Cartago (V) entidad que, por el diagnostico remitido, realiza la atencién
pertinente y oportuna respecto al diagnostico generado por el médico cirujano que [o
remitid, siendo este el primero que debié determinar como especialista el
padecimiento del sefior ROMERO, especialista que descarta el diagnostico medico inicial
de apendicitis por una tormenta tiroidea, lo cual no puede imputarsele al Hospital
Departamental de Cartago (V), como tampoco se puede imputar falla medica por
error de diagnostico al medico internista del mismo, dado que el sefior llego alli, por
remisién del cirujano con un diagnéstico de TORMENTA TIROIDEA y no de apendicitis.
Es decir, el médico internista del Hospital Departamental de Cartago, recibid para
valoracion un paciente que ya habia sido atendido en dos centros hospitalarios diferentes,
venia tratado con analgésicos, recibié valoracidn y dictamen de un CIRUJANO quien es la
persona con la experticia para descartar o no un paciente quirdrgico, lo cual no lo puede
hacer un médico internista, dado su especialidad, o que se puede apreciar en el
testimonio rendido por el médico internista José Rodrigo Montoya Hernandez Al respecto,
relatd: “Aunque han paso muchos afios yo si recuerdo a ese paciente, eso fue en el afio
2010, cronolégicamente voy a describir mi atencion en el Hospital Departamental de
Cartago, él llega el dia 04 de septiembre de 2010, remitido desde el Hospital de
Zarzal, donde habia sido valorado por un especialista en el area de cirugia , quien de
acuerdo a la remisidon descartaba una patologia quirdrgica en el paciente y
solicitaba que fuera valoradoc por un médico internista porque consideraba que la
sintomatologia que tenia el paciente era secundaria a un hipertiroidismo o
tirotoxicosis, ese dia sabado, creo que en las horas de lamafiana, yo lo valore,
lo hospitalice con manejo para el hipertiroidismo, efectivamente tenia una TSH
inhibida, yo le solicite algunos oiros paraclinicos, en ese momento él estaba ansioso,
aquejaba malestar general, considere que de pronto esa patologia bien pudiera
deberse a la tirotoxicosis que ya habia sido mencionada, por eso le inicie manejo
a mas de eso creo que también tenia una sintomatologia por una infeccién
urinaria, se le inicid manejo antibiético y se hospitalizé.

La sorpresa es que al siguiente dia cuando voy a ver el paciente, su evolucion, me avisan
que el paciente el mismo dia que habia ingresado habia fallecido, eso es en cuanto a mi
atencién. Lo que recuerdo es que el paciente tres dias antes, dia 02 de septiembre de
2010, habia sido valorado en el Hospital de la Victoria por un dolor abdominal en
horas de la madrugada y luego el mismo dia dos (02) en horas de la tarde, como que le
habian hecho una ecografia que hacia mencién a un diagnostico presuntivo de una
apendicitis y como no habia servicio de cirugia en la Victoria lo remitieron a Zarzal,
eso fue para el dia tres (03), que fue valorado por el cirujano, quien de acuerdo a
la remisién que liegd al Hospital de Cartago le descartaba [a apendicitis PREGUNTADO:
Dentro de la atencién que le brindd al paciente que examenes debid hacer el
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Hospital de Cartago para confirmar o descartar el diagnéstico dado por el médico
especialista de Zarzal. CONTESTO: En el momento que veo al paciente, yo revise
una TSH que tenia y estaba inhibida y ciertamente uno considera que tiene un
hipertiroidismo, faltaba complementar con T4 libre y T3 total y algunos otros
examenes como quimica sanguinea para establecer la severidad del cuadro, hasta
ese momento pensé que de acuerdo a mi experiencia clinica el solo hecho de tener la
TSH inhibida daba para iniciar manejo para un hipertiroidismo, pero no traia clinica
evidente de un abdomen agudo y de acuerdo a la revision que traia del Hospital de
Zarzal, ya lo habia valorado el médico cirujano, quien determind que no tenia
apendicitis, no tenia ninguna patologia quirdrgica y que esos sintomas que tenia el
paciente eran secundarios a una tirotoxicosis. PREGUNTADO: Cudles son las
diferencias y semejanzas entre la tirotoxicosis y el abdomen agudo y como se puede
descartar la una frente a la otra.

CONTESTO: Para abordar el diagnéstico de tirotoxicosis, debo explicar primero que es el
hipertiroidismo: Esta enfermedad se presenta cuando la tiroides produce mas hormonas
tiroideas que las que el cuerpo necesita. El hipertiroidismo puede generar al paciente
ansiedad, taquicardia, malestar general, pérdida de peso. Cuando la hormona tiroidea
sigue incrementandoc sus valores y el paciente no es tratado comienza a presentar
una tirotoxicosis, que es mayor aumento de la hormona tiroidea en un paciente que
ya previamente es hipertiroideo; es decir, los sintomas empeoran porque no esta
recibiendo tratamiento, esto le puede generar taquicardia, dolor de cabeza, malestar
general, puede tener dolor abdominal, pérdida de peso, sudoracién, ansiedad, en
ese momento hay que iniciar un tratamiento al paciente porque si  no puede
desencadenar en una crisis tirotoxicosica o tormenta firoidea que es un
estado mas grave que el hiperliroidismo y la tirotoxicosis. En cuanto a las
semejanzas con el abdomen agudo. Un paciente que tiene un abdomen agudo, es un
paciente quirdrgico, es un paciente que lo tienen que operar, sea la causa que sea. En
este caso que posiblemente fue una apendicitis y que se perforé esa apendicitis, ese
paciente es un abdomen agudo, pero ese abdomen agudo puede verse enmascarado por
la administracion de analgésicos y para el médico cirujano, para el general y cualquier
médico, valorar un paciente que tiene una patologia quirlrgica que esta recibiendo
analgésicos es complejo porque enmascara los sintomas de una patologia
gquirdrgica. Es evidente que cuando llega al Hospital de Cartago, el parte de
tranquilidad que deja para el médico de urgencias que lo recibe, es el solo hecho de que
ya habia sido valorado previamente por un cirujano y él es el experto o el que tiene la
experticia para el diagnéstico o manejo de patologias quirdrgicas y en mi caso yo
soy clinico, yo me especializo en el manejo de patologias no quirargicas que era la
solicitud del cirujano de que yo le manejara la firotoxicosis o hipertiroidismo.
PREGUNTADO: Si al paciente se le suministraron ciertos medicamentos, tales como:
acetaminofén o tramadol, esos analgésicos pudieron generar que se ocultara la
patologia de abdomen agude. CONTESTO: Un paciente con sospecha de patologia
quirtrgica. Es una paciente al que no se le debe colocar analgésicos inicialmente hasta
que sea valorado por un experto en cirugia y es evidente que en este paciente la
administracion de analgésicos pudo haber enmascarado el cuadro el cuadro quirdrgico.
No existe un examen de laboratoric para diagnosticar una patologia quirlirgica, me
refiero al cuadro hematico. Porque si sale un cuadro hematico y tiene una leucocitosis
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puede ser por la tirotoxicosis como puede ser por la apendicitis. Eso no es un
referente para el diagnéstico de una patologia quirdrgica. La TSH no es un referente para
la patologia quirargica. La funcién renal tampoco es un referente, es decir; en este caso
es el dolor abdominal méas las imagenes diagndsticas y la valoracion y el concepto del
especialista en cirugia lo que orienta el diagnostico”. Es por lo anterior que, no debe
atribuirse responsabilidad por el deceso del sefior ROMERO al HOSPITAL
DEPARTAMENTAL DE CARTAGO (V), hoy DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA, toda vez que se configura el hecho de un tercero como causal de eximente de
responsabilidad de la entidad, en el entendido que el errado diagnéstico del médico
cirujano, quien valoro al paciente en el Hospital Departamental San Rafael E.S.E. (I
nivel), al descartar una apendicitis y diagnosticar una TORMENTA TIROIDEA, con el
que remitié al paciente para valoracion por medicina interna, desplegar una conducta
que se torna como determinante y causante del dafio, en este sentido, la muerte del sefior
DIEGO LEON ROMERO. Asi lo ha determinado el CONSEJO DE ESTADO
SALA DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION A Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogotd, D.C.,
veinticuatro (24) de marzo de dos mil once (2011). Radicacién nimero: 66001-23-31-
000-1998-00408-01(19067) RESPONSABILIDAD DEL ESTADO -Causales eximentes
de responsabilidad. Hecho de la victima. Hecho de un tercero / CAUSALES
EXIMIENTES DE RESPONSABILIDAD -Elementos / CAUSALES EXIMIENTES DE
RESPONSABILIDAD -Para su configuracién resulta necesario que la conducta
desplegada por la victima o por un tercero sea tanto causa del dafio, como la raiz
determinante del mismo / HECHO EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DE UN
TERCERO -Debe probarse / HECHO EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DE UN
TERCERO -No se demostré6 Las tradicionalmente denominadas causales
eximentes de responsabilidad Ofuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo vy
determinante de un tercero o de la victima constituyen diversos eventos que dan lugar a
que devenga imposible imputar, desde el punto de vista juridico, la responsabilidad
por los dafios cuya causacion da lugar a la iniciacién del litigio, ala persona o entidad
que obra como demandada dentro del mismo. En relacién contodas ellas, tres son
los elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha sefialado como necesaria
para que sea procedente admitir su configuracién: (i) su irresistibilidad; (ii) su
imprevisibilidad y (iii) su exterioridad respecto del demandado, extremos en relacion con
los cuales la jurisprudencia de esta Seccién ha sostenido lo siguiente: (...) Por otra
parte, a efectos de que operen los mencionados eximentes de responsabilidad
(hecho de la victima o de un tercero), es necesario aclarar, en cada caso
concreto, si el proceder Oactivo u omisivo de aquellos tuvo, 0 no, injerencia y en qué
medida, en la produccion del dafic. En ese orden de ideas, resulta dable concluir que
para que dichas causales eximentes de responsabilidad puedan tener plenos
efectos liberadores respecto de laresponsabilidad estatal, resulta necesario que
la conducta desplegada por lavictima o por un tercero sea tanto causa del dafio,
como la raiz determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada
o determinante, pues en el evento de resultar catalogable como una concausa en
la produccién del dafio no eximira al demandado de su responsabilidad y, por ende, del
deber de indemnizar, aunque, eso si, habra lugar a rebajar su reparacién en proporcion a
la participacion de la victima. (...)*No se trata, en consecuencia, de un régimen de falla del
servicio probada, ni de falla presunta, en el que el Estado podria exonerarse
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demostrando que actudé enforma prudente y diligente. Al actor le bastara probar la
existencia del dafio y la relacién de causalidad entre éste y el hecho de Ia
administracién, realizado en desarrollo de la actividad riesgosa. Y de nada le servira al
demandado demostrar la ausencia de falla; para exonerarse, debera probar la
existencia de una causa extrafa, esto es, fuerza mayor, hecho exclusivo de un tercero o
de la victima® (Negrilas y subrayas adicionales). Scbre el particular, la doctrina
especializada en el tema ha precisado: “La doctrina del riesgo creado puede ser
sintetizada de esta manera: quien se sirve de cosas que por su nhaturaleza o modo de
empleo generan riesgos potenciales a terceros, debe responder por los dafios que
ellas originan. La teoria que analizamos pone especial atencién en el hecho de que
alguien “cree un riesgo’, “lo conozeca o lo doming”; quien realiza esta actividad debe
cargar con los resultados dafiosos que ella genere a terceros, sin prestar atencion
a la existencia o no de una culpa del responsable. {...) “Por nuestra parte, pensamos que
ta correcta formulaciéon de la teoria del riesgo debe ser realizada sobre la base del
Hlamado “riesgo creado”, es decir, en su formulacidon mas amplia y genérica. “Quien
introduce en el medio social un factor generador de riesgo potencial para terceros, se
beneficie o no con él, debe soportar los defrimentos que el evento ocasione. Esto es
una consecuencia justa y razonable del dafio causado, que provoca un desequilibrio
en el ordenamiento social y pone en juego el mecanismo de reparacion”. Por otra parte,
a efectos de que operen los mencionados eximentes de responsabilidad (hecho
de la victima o de un tercero), es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el
proceder activo u omisivo de aqguellos tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la
produccién del dafio. En ese orden de ideas, resulia dable concluir que para que
dichas causales eximentes de responsabilidad puedan tener plenos efectos liberadores
respectc de la responsabilidad estatal, resulta necesario que la conducta desplegada
por la victima o por un tercero sea tanto causa del dafo, como la raiz determinante del
mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada o determinante, pues en el
evento de resultar catalogable come una concausa en [a produccion del dafo no
eximira al demandado de su responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar,
aungue, eso si, habra lugar a rebajar su reparacion en proporcion a la participacion de la
victima.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, la atencién del
demandante, no inicio en el Hospital Departamental de Cartago (V), dado que la misma,
se dio en el Hospital Nuestra Sefiora de los Santos E.S.E, es decir, el médico internista
del Hospital Departamental de Cartago, recibié para valoracién un paciente que ya
habia side atendide en dos centros hospitalarios diferentes, venia tratado con
analgésicos, recibio valoracion y dictamen de un cirujano quien es la persona con la
experticia para descartar o no un paciente quirtrgico, lo cual no lo puede hacer un
médico internista, dado su especialidad, lo que se puede apreciar en el testimonio
rendido por el medico internista José Rodrigo Montoya Hernandez.
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PETICION DE CONCILIACION NO. 2

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado / Ne. Solicitud Radicacion N.° 10979 de 4 de diciembre de 2020

Interno:
' PROCURADURIA JUDICIAL 1} No. Despacho:
Nombre Despacho: PARA ASUNTOS 16é3 P )
ADMINISTRATIVOS
Accion Judicial: REPARACION DIRECTA
Demandado / Convocado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCAY
OTROS
Demandante / Convocante: JORGE ALBERTO GUEVARA Y OTROS
Apoderado del Departamento
del Valle del Cauca: LIDA BEATRIZ ESCOBAR LEAL
Situacion Administrativa actual
del Apoderado del Abogada Contratista — Representacién Judicial

Departamento:

PRETENSIONES

Primera: Que los convocados son solidariamente responsables por los perjuicios de
caracter patrimonial y extrapatrimonial, ocasionados a JORGE ALBERTO GUEVARA, vy a
los demas demandantes, como consecuencia de la conducta negligente y precaria
atencién médica que este recibid.

Segunda: Que se condenen a los convocados a pagar solidariamente a JORGE
ALBERTO GUEVARA, por concepto de perjuicios materiales los cuales se estiman en
$384.815.147,91 M/cte.

Tercera: Que se condenen a los convocados a pagar solidariamente a JORGE ALBERTO
GUEVARA, por concepto de perjuicios a ia vida de relacion, los cuales se estiman en
$87.780.300,00 M/cte.

Cuarto: Que se condenen a los convocados a pagar solidariamente a ALBA CONSUELQ
BRAVO GOMEZ, por concepto de perjuicios morales los cuales se estiman en
$87.780.300,00 M/cte.

Quinto: Que se condenen a los convocados a pagar solidariamente a los convocantes,
por concepto de perjuicios morales subjetivos, los cuales se estiman en $263.340.900,00
M/cte.
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POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL, CAUCA

Examinados los hechos, pretensiones y documentos soporte del caso bajo examen, es
menester manifestar que NO SE DEBE PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA, en
relacion con los siguientes planteamientos:

En primer lugar, esta suscrita considera NO PROPONER FORMULA CONCILIATORIA,
por lo que el Departamento del Valle del Cauca no tiene injerencia alguna en la causa u
origen del hecho, no habiendo responsabilidad alguna en el mencionado evento,
encontrandose en la excepcion de 1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, la cual consiste segin la Corte Suprema de Justicia en la identidad del
demandante con la persona a quien la ley concede el derecho que reclama y en la
identidad del demandado con la persona frente a la cual se puede exigir la obligacion
correlativa.

Ademas, se evidencia que las entidades MEDIMAS EPS S.A.S, PROMOSALUD IPS TYE
S.A.S. y el INSTITUTO PARA NINOS CIEGOS Y SORDOS DEL VALLE DEL CAUCA son
entidades de derecho privado, dotadas de PERSONERIA JURIDICA, PATRIMONIO
PROPIO Y AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, cuya representacion recae en el gerente o
representante legal, lo que en consecuencia las convierte en entidades plenamente
responsables de sus propios actos u omisiones, al igual que de los dafios o perjuicios que
generen a la poblacion que atienden, razén por la cual no hay lugar para que bajo ningun
titulo se declare responsable administrativa o patrimonialmente a mi representado
Departamento del Valle del Cauca.

De igual manera, en virtud de las disposiciones previstas en el Decreto 1876 de 1994, por
el cual se reglamentan los articulos 96, 97 y 98 del Decreto Ley 1298 de 1994 en lo
relacionado con las Empresas Sociales del Estado, se evidencia que la entidad
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE "EVARISTO GARCIA” E.S.E es una entidad
publica que se cred por mandato legal en una Empresa Social del Estado, por esta razén
es considerada como una entidad prestadora de servicios de salud, asimismo, es dotada
de PERSONERIA JURIDICA, PATRIMONIO PROPIO Y AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA, cuya representacidén recae en el gerente, lo que en consecuencia la
convierte en una entidad plenamente responsable de sus propios actos u omisiones, al
igual que de los dafios o perjuicios que generen a la poblacién que atienden, razén por la
cual no hay lugar para que bajo ningun titulo se declare responsable administrativa o
patrimonialmente a mi representado Departamento del Valle del Cauca.

Asimismo, de acuerdo con el Decreto 2464 de 2013 y Decreto 1765 de 2019, la
Superintendencia Nacional de Salud, como cabeza del Sistema de Inspeccién, Vigilancia
y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud, es una entidad de caracter
técnico adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente. Siendo por lo tanto la responsable
de ejercer la Inspeccidn, Vigilancia y Control de las Entidades Promotoras de Salud.
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INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL

La realidad es que en el presente caso el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
no tiene ninguna responsabilidad en los perjuicios que se hubiesen podido causar con
ocasién a la falla en la prestacién del servicio de salud al convocante por parte de las
entidades MEDIMAS EPS S.A.S. PROMOSALUD !PS TYE S.A.S.. INSTITUTO PARA
NINOS CIEGOS Y SORDOS DEL VALLE DEL CAUCA Y HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEL VALLE "EVARISTO GARCIA" E.S.E. por cuanto no existié el nexo causal, requisito
sine qua non para pregonar responsabilidad, toda vez que segdn se ha dicho, la supuesta
negligencia se encuentra dentro de las entidades mencionadas anteriormente, cuya
representacion recae en su representante legal o gerente, lo que en consecuencia las
convierte en entidades plenamente responsables de sus propios actos u omisiones que le
generen perjuicio a la poblacidn que atienden.

Advirtiendo asi mismo que para radicar la responsabilidad es necesario establecer que un
perjuicio es causado por una determinada accién u omisién del demandado, porgue sin
esa relacién de causalidad no habria lugar a la indemnizacidén correspondiente. Lo
contrario excluye la responsabilidad por falta de la relacién de causalidad entre la accién u
omision y el dafo. Por lo que en este caso no se puede pretender endilgarle
responsabilidad administrativa y pecuniaria a mi representado el DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, quien reitero, no intervino para nada en la realizacion del acto
perjudicial y asi se rompe el nexo causal entre el dafio endilgado v la supuesta falla en el
servicio del ente territorial.

En razén de lo anterior y del estudio juridico anteriormente descrito nos lieva a concluir
que NO SE DEBE PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacién considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, las entidades
Medimas Eps S.A.S, Promosalud Ips Tye S.A.S. y el instituto para nifios ciegos y sordos
del valle del cauca son entidades de derecho privado, dotadas de personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, cuya representacion recae en el gerente o
representante legal, lo que en consecuencia las convierte en entidades plenamente
responsables de sus propios actos u omisiones, al igual que de los dafios o perjuicios que
generen a la poblacion que atienden, razén por la cual no hay lugar para que bajo ningun
titulo se declare responsable administrativa o patrimonialmente a mi representado
departamento del valle del cauca.

PETICION DE CONCILIACION NO. 3

INFORME PREVIQ AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso {Jurisdiccion): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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No. Radicado / No. Solicitud 2019-00332

Interno:

JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL No.

Nombre Despacho: DEL CIRCUITO DE CARTAGO  Despacho:02

Accion Judicial: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandado / Convocado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
Demandante / Convocante: ALVARO OSSA GOMEZ

Apoderado del Departamento

del Valle del Cauca: YESICA ALEJANDRA CARVAJAL ARIAS

Situacion Administrativa actual

del Apoderado del ABOGADA - CONTRATISTA
Departamento:

PRETENSIONES

PRIMERO.- Se declare la NULIDAI ABSOLUTA del ACTO FICTO PRESUNTO NEGATIVO CONFIGURADO EL 06
DE JUNIO DE 2018, proferido por ef FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO- SECRETARA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, respecto a 1a peticidn radicada el dfz 06 DE MARZO DE
2018 del cual se infiere la negacidn en ¢l reconocimiento y pago de la sanciéin moratoria del pago de las cesantias
de mi poderdante, . '

SEGUNDO.- Como consecuencia de esta declaracién Condenar a la NACION- MINISTERIO DE EDUC:}CIGN
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SCCIALES DEL MAGISTERIO - SECRETARIA DE
EDUCACIGN DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA Y/O FIDUCIARIA LA PREVISORA 5.4, 2 reconocer y
pagar la Sancidn Moratoria, a que haya lugar, debido al no pago oportunoc de la cesantia PARCIAL ordenada a
favor de mi representado, mediante Ia Resolucién Ne, 01951 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017, proferida por la
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA.

TERCERG.- Que como consecuencia de la declaracién de nulidad se ordene a lazs demandadas, como
restablecimiento del derecho, el pago de la indemnizacion moratoria en el pago de su cesantia PARCIAL, la cual
dehera ser liquidada desde ef 12 DE SEPTIEMBRE DE 2017 {fecha en que empezd a causarse) y hasta el dia 01
DE DICIEMBRE DE 2017 (fecha efectiva del pago), a raiz de un (1) dfa de salario por ada dfa de retardo,
tomando como base el salario acreditado en el momento de su pago, de conformidad con la Ley 1071 de 2006,
Ley $1 de 1989, Ley 1769 de 2015 Articulo 89 y demds normas concordantes y reglamentarias.

CUARTO.- CONDENAR a las entidades demandadas a efectuar sobre las sumas canceladas mediante 1a Resolucitn
No. 01951 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017, que reconocié el pago de la cesantia PARCIAL, se le reconozcan;
liquiden y paguen los reajustes de Ley.

QUINTO.- CONDENAR 2 la demandada a gue st no da cumplimiento al fallo dentro del térming previsto en el
Artleulo 195 def Cédigo de Procedimiento Administrative y de la Contencioso Administrativo, pague los intereses
establecidos paratal fin,

SEXTO.- Que se condsne a la parte demandada al cumpiimiento del fallo que como resultado se profiers en ei
presente proceso, de acuerdo con los Arts. 192,193 Y 195 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

SEPTIMO.- Que se condene a la parte demandada en costas v gastos del proceso en los términos del Art. 188 del
Cédige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo,
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POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

No conciliar teniendo en cuenta gue la Administracion Departamental — Secretaria de
Educacién, no puede reconocer y pagar la sancidn moratoria solicitada y demas,
feniendo en cuenta las razones de hecho y de derecho que le asisten para demostrar que
al Accionante, no le asiste derecho alguno en cuanto a dichos emolumentos, ademas el
Departamentc del Valle, no esta llamado a responder por los conceptos de
reconocimiento y pago de sancién moratoria generados por pago de Cesantias Parciales
de manera retroactiva, ya que dicha atribucion corresponde Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a través del Ministerio de Educacién (Nacién).

En lo que respecta al ambito de aplicacidn de la ley 244 de 1995. Tenemos las siguientes
condiciones para la procedencia de la indemnizacion moratoria:

Sea lo primero definir que el auxilio de cesantias corresponde a una prestacion social que
se encuentra a cargo del empleador, por medio de la cual se pretende cubrir el riesgo de
que el trabajador pueda quedar cesante, es decir, sin un empleo que le retribuya
econémicamente por la prestacion de su fuerza laboral, con el fin de cubrir dicho periodo.

Mediante la ley 244 de 1995, por medio de la cual se fijan términos para el page oportuno
de cesantias para los servidores publicos, se establecié la denominada sancién moratoria
por el no pago oportuno de dicha prestacion social, en sus articulos 1o y 20, en los
siguientes términos:

ARTICULO 1o0. Dentro los quince (15) dias habiles siguientes a la prestacién de la
solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas, por parte de los servidores publicos de
todos los drdenes, la entidad patronal debera expedir la resolucién correspondiente, si
retne todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarselo al peticionario dentro los primeros diez (10} dias habiles siguientes al recibo
de la solicitud, sefialandole expresamente que requisitos le hacen falta anexar.

Una vez aportados los requisitos faltantes |a solicitud debera ser resuelta en los términos
sefialados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 2o. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta cinco
(45) dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto administrative que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas del servidor pablico, para cancelar esta
prestacién social.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores publices, la
entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia
de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para
lo cual solo basta acreditar la no cancelacidon dentro del término previsto en este articulo.
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Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la -
mora en el pago se produjo por culpa imputable de este.

De manera que son propuestos que necesariamente deben estar satisfechos para que se
configure el supuesto de hecho de la norma invocada, los siguientes:

La norma opera Unicamente en tfratandose del pago de las cesantias definitivas,
luego supone la desvinculacion del servicio de su beneficiario.

Beneficiarios de la referida sancién moratoria son tan solo los ex —servidores
publicos, de todos los ordenes.

Aplica cuando el reconocimiento y pago de la prestacién social le corresponde a la
propia entidad empleadora.

Se preve un término de 15 dias habiles, siguientes a la prestacion de la respectiva
solicitud en forma por parte del funcionario retirado, para la entidad emita el
correspondiente acto de reconocimiento.

Una vez ha quedado en firme el acto administrativo de reconocimiente de la
prestacidn de social, bien porgue no se interpusieron los recursos de ley, de ser
procedentes, o porque los que se presentaron fueron resueltos, es que empieza a
descontarse el término de 45 dias habiles para la cancelacién efectiva de la suma
gue se hubiera liguidado.

Se ha de tener en cuenta que el primer caso se agrega al lapso de 15 dias con los
contaba la entidad para pronunciarse 5§ dias mas, que es el termino de ejecutoria
de la decisién de la administracion, y en el segundo, el plazo de 45 dias tan solo
empieza a contabilizarse a partir de la nofificacion del acto de resclucion de los
recursos.

l.a indemnizacién moratoria, como tan bien se le conoce, no es una prestacion
social, la prestacion es la cesantia y equivale la primera a un dia de salario, no de
la asignacion basica, por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago.
No se pasara por alto que si bien es cierto, el articulo 10, como fuera duplicado,
contempla que el beneficiario debe haber elevado una solicitud de liquidacién de
cesantias definitivas, la sancion moratoria también procede aun en el evento en
que sin mediar solicitud del interesado la administracion emite el acto de
reconocimiento pero luego deja franscurrir mas de 45 dias habiles para su pago
sin haberlo verificado. Esto es, que no admitird la interpretacién por la que se
postule que en ni habiendo solicitud de parte interesada de por medio Ia sancion
no aplica, como quiera que ello haria inoperante el sentido de la norma.

La sancion prevista empezd a aplicarse a partir del 29 de diciembre 1996, esto es,
un afio después de haber sido promulgada la ley 244, como previo el paragrafo
transitorio del articulo 30 de su texto, es decir, pera lo empleados oficiales que se
retiraran a partir de esa fecha.

De igual forma, en lo que respecta a la modificacién de la ley 1071 de 2006 a la ley 244
de 1995, tenemos: La ley 1071 de 2006 por medio de la cual se subrogo la ley 244 de
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1995, trajo algunas modificaciones en lo que respecta al procedimiento del pago de las
cesantias, asi como en lo que respeta al reconocimiento de la sancién moratoria,
indicando en sus articulos 20 a 50 lo siguiente:

ARTICULO 20 AMBITO DE LA APLICACION. Son destinatarios de la presente ley los
miembros de las corporaciones plblicas, empleados y trabajadores del estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios para los mismos efectos se
aplicara a los miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan funciones
publicas en forma permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del banco del
banco de la republica y trabajadores particulares afiliados al fondo nacional del ahorro.

ARTICULO 30 RETIRO PARCIAL DE CESANTIAS. Todos los funcionarios a los que hace
referencia el articulo 20 de la presente norma podran solicitar el retiro de sus cesantias
parciales en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisicion de vivienda, construccion, reparacion y ampliacién de
ta misma y liberacién de gravamenes del inmueble, contraidos por el empleado o
su conyuge o compafiero{a) permanente

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cényuge o compafiero(a)
permanente ¢ sus hijos.

ARTICULO 40 TERMINOS. Dentro los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resolucidn correspondiente, si
retine todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo

ARTICULO 5So. MORA EN EL PAGO La entidad publica pagadora tendra un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico para cancelar esta prestacién social, sin perjuicio de lo establecido para
el fondo nacicnal del ahorro.

PARAGRAFO En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago
de las mismas, para lo cual
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solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo sin
embargo, la entidad podré repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora
en el pago se produjo por culpa imputable a este.

De las normas en cita se desprende que la reforma a la ley 244 de1995 se limitd
basicamente a los siguientes aspectos:

» A partir del 31 de julio de 2008, la sancién moratoria aplica no solo respecto de las
cesantias definitivas si no que cobija tan bien las parciales que solicite los
servidores publicos. De donde, no hay lugar a exigir el retiro del servidor publico.

+ Se precisd el ambito de aplicacion de la sancién moratoria la cual tiene como sus
destinatarios a los miembros de las corporaciones publicas, empleados vy
trabajadores del estado y de sus eniidades descentralizadas territorialmente y por
servicios, a los miembros de la fuerza publica a los particulares que ejerzan
funciones publicas en forma permanente o transitoria, a los funcionarios y
trabajadores del banco de la replblica y a los trabajadores particulares afifiados en
el Fondo Nacional de Ahorro.

» Remite el ambito de aplicacién de la norma no solo a las entidades empleadoras
pagadoras de la prestacion social sino que también se refiere a la entidad que
fenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias

« La sancién opera respecto de la entidad pdblica pagadora, sin perjuicio de lo que
se establezca respecto del Fondo Nacional del Ahorro.

Por otro lado, en lo que respecta a los docentes afiliados al fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio. Aplicacién de la ley 91 de 1989 y del decreto
2831 de 2005, tenemos:

Que, sobre el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de prestaciones sociales del magisterio, se tiene que el
articulo 40 de la ley 91 de 1989 creo el precitado fondo como una cuenta especial
de la nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica y cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual tenga mas del 90% del capital.

Asi mismo, se establecid que en dicha cuenta se debian afiliar a los docentes
nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados al servicio educativo al
momento de promuigacién de dicha norma, asi como a los que se vinculen con
posterioridad a ella.

De igual manera, en dicha norma se establecié que prestaciones econdmicas y
sociales de los docentes se encontraban a cargo del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio, siende que en lo respecta al auxilio de
cesantias, el numeral 3o del articulo 15 ejusdem establecid lo siguiente:
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ARTICULO 150.- A partir de la vigencia de la presente ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sea regido por
las siguientes disposiciones:

() )

3. — Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre del 1989, el
Fondo Nacional de prestaciones sociales de magisterio pagara un auxilio equivalente a un
mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio
laborado, sobre el dltimo salario devengado, si no ha sido modificado en los Uitimos tres
meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio del Gltimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero solo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 1 enero de 1990, el Fondo Nacional de prestacionales
sociales del magisteric reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liguidadas anualmente y sin
retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo
con certificacion de la superintendencia bancaria, haya sido la comercial promedio de
captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal
docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio, continuaran sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados plblicos del orden nacional.

Ahora, sobre el procedimiento para el tramite de las solicitudes de recomendacién de las
prestaciones sociales y econémicas de los docentes que se encuentran afiliados al fondo
nacional de prestaciones sociales del magisterio, lo cual incluye el reconocimiento y pago
de auxilio de cesantias, el gobierno nacional, a través del decreto No. 2831 del 18 de
agosto de 2005, establecié un procedimiento especial en el cual se fijaron las pautas,
términos y entidades participantes en la expedicién de los actos de reconocimiento, en
donde se establecié lo siguiente:

En este punto, a criterio de la sala, la ley 91 de 1989 constituye el régimen legal especial
en lo que respecta al reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales de los
docentes con cargo al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin
- distincion alguna, por lo tanto en lo que respecta a los términos y el procedimiento para el
reconocimiento del auxilio de cesantias de los docentes afiliados a dicho fondo,
corresponde acudir a dicho canon y a las normas gue lo reglamentan para determinar las
etapas, condiciones, términos y formalidades propias del tramite de reconocimiento.

Se debe tener en cuenta que, de conformidad con el numeral 3o del articulo 15 de la ley
91 de 1989, por medio del cual se establecié el régimen de liquidacion del auxilio de
cesantias de los docentes oficiales, se determind que el Fondo Nacional de Prestaciones
sociales del magisteric es el Unico habilitado para la liquidaciéon y pago del auxilio de
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cesantias, lo cual excluye a este sector del régimen de liguidaciéon de cesantias previstas
en normas generales, tales como la ley 50 de 1990, la ley 344 de 1996, asi como a las
citadas leyes 244 de 1995 y 1071 de 20086,

En efecto, en materia de cesantfas la ley 91 de 1989 establece que los docentes
nacionalizados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 1989 recibirian un
auxilio de cesantia consistente en un mes de salario por cada afio de servicio sobre el
Ultimo salario devengado, es decir, que tales docentes conserven el régimen retroactivo,
mientras que los docentes del orden nacional y a los vinculados con posterioridad al 1o de
enero de 1990, se les liquida el auxilio de cesantias anualmente sin retroactividad, a fa
vez que se les cancela un interés anual sobre el saldo de las cesantias existente al 31 de
diciembre de cada afio equivalente a la tasa comercial promedlo de captacién del sistema
financiero durante la misma anualidad.

De lo anterior resulta claro que, sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantias
aplicable a los docentes nacionalizados o ante el régimen de liquidacién anual aplicable
para los docentes nacionales y para los vinculados a partir del 1o de enero 1990, siempre
sera el Fondo Nacional de prestaciones sociales del magisterio la entidad encargada de la
liquidacién y pago del auxilio de cesantia, motivo por el cual los docentes afiliados al
citado fondo se encuentran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de la ley 50
de 1990, aplicable al sector publico en virtud de la ley 344 de 1996 , norma esta que le
impone al empleador la obligacidn de liquidar definitivamente dicha prestacion al 31 de
diciembre de cada anualidad, sin perjuicio de la gue deba realizarse en fecha anterior por
terminacion de la relacion laboral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y a
consignar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo en el que empleado
elija,

El valor de la cesantia, siendo que el empleador incumpla dicho plazo debera pagar un
dia de salario por cada dia de retardo; pues como ya se dijo, conforme se estipula en la
ley 91 de 1989, el citado Fondo no tiene la obligacion legal de consignar el auxilio de
cesantia del docente afiliado a un determinado fondo en un periodo determinado.

Al respeto, sobre el régimen especial al de liquidacion de cesantias de los docentes
afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, la H. corte
constitucional ha expresado lo siguiente:

(...) en suma, los docentes cuentan con un régimen especial en materia de cesantias,
pensiones y salud sistema en que debe ser entendido como un todo, sin que sea dable
examinar aisladamente cada de una de ellas, y en tal sentido, prima facie, no resultan
comparables la manera como se administran, liquidan y cancelan las cesantias de los
docentes con aquellas de los trabajadores sometidos a la ley 50 de 1990,

De igual forma, teniendo en cuenta la especialidad del régimen de liquidacién de
cesantias de los docentes afiliados al Fonde Nacional de prestaciones sociales del

Magisterio, tampoco se puede predicar que a este sector le sea aplicable la sancion,
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moratoria de ia ley 244 de 1995, modificada por la ley 1071 de 2006, por los motivos que
pasan a verse.

En primer lugar, conforme se estipula en el decreto 2831 de 2005, para el reconocimiento
de cualquier prestacién social docente, el interesado debera radicar su solicitud ante la
secretaria de educacion del ente temritorial certificado, quien a partir de ese momento
cuenta con quince (15) dias habiles para elaborar el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de la prestacién y para remitirlo a la sociedad fiduciaria que se encuentre
encargada del manejo y administracion de los

recursos del fondo, quien para el caso concreto es la fiduciaria la previsora S.A., por su
parte, una vez [a sociedad fiduciaria recibe el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento, esté igualmente cuenta con otros quince (15) dias habiles para impartir
su aprobacion al proyecto o para indicar las razones por las cuales lo desaprueba, siendo
que, uha vez aprobado, el proyecto de resolucidn debera ser nuevamente remitido a la
secretaria de educacidn territorial para que el encargade de dicha dependencia lo
suscriba y notifique al interesado en los términos previstos en la ley, finalmente dentro los
tres (3) dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo de reconocimiento, la
secretaria de educacion territorial debera enviar copia del mismo junto con la constancia
de ejecutoria a la sociedad fiduciaria para efectos de realizar el respectivo pago.

De conformidad con lo visto, se puede concluir sin lugar a hesitacion que el procedimiento
fijado por la ley 91 de 1989 y el decreto 2831 de 2005 es el procedimiento especial
aplicable al casc de las reclamaciones del auxilio de cesantia del personal docente
afiliado al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, siendo que dicho
procedimiento en lo que respecta a Iso términos y formalidades para acceder a la
solicitud, difiere sustancialmente de lo estipulado por la ley 244 de 1995 modificada por la
1071 de 2006, por tanto no se puede pretender hacer extensiva una sancidn establecida
en una norma general para un procedimiento que se encuentre reguliado en una norma
especial que no la contempla, como sucede con la sancién moratoria por el supuesto no
pago oportuno del auxilio de cesantias.

En efecto, a pesar que la ley 244 de 1995, modificada por la ley 1071 de 2008, se erige
como una norma posterior a la 91 de 1998, se tiene esta norma, a pesar de ser anterior
en el tiempo, constituye la norma especial en lo que respecta al procedimiento para el
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente afiliado al Fondo
Nacional de prestaciones Sociales del magisterio.

Sobre este aspecto, los articulos 10 y 20 de la ley 153 de 1887 establecen como
principios generales de interpretacion de la ley, que siempre que se advierta una
contradiccion entre una ley anterior y una ley posterior, debera prevalecer la Ultima sobre
la primera, por su parte, el numeral 10 del articulo 50 de la ley, 57 de 19887 establece a
su vez que las disposiciones normativas especiales tiene prevalencia sobre las
disposiciones de caracter general. Ahora, para el caso donde una norma anterior especial
pueda entrar en colisién con una norma posterior general, la doctrina y la jurisprudencia
han decantado que el criterio prevalente es el de la especialidad lex posterior generalis,
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non derogat priori speciali-. Al respecte, sobre los criterios de solucién de antinomias
normativas en lo que respecta a la prevalencia de la ley especial, ha indicado la sala de
consulta y servicio civil del H. consejo de estade lo siguiente:

(...) Asi las cosas, la ley posterior no deroga de manera automatica las leyes especiales
anteriores, salvo los casos de regulacién integral de la materia o cuando, a pesar de no
haber derogatoria expresa, existe en todo caso una inequivoca decision del legislador de
dejar sin vigencia normas especificas que regulan una determinada materia. Esta regla de
interpretacion no es una nueva y de hecho se encuentra planteada desde el tiempo atras
por la corte suprema de justicia y por el consejo de estado.

Por ofra parte, no se debe pasar por alto que la ley 244 de 1995, modificada por la
ley1071 de 20086, tal como se establecid lineas arriba, es una norma de caracter general
que aplica a la mayoria de servidores publicos, la cual establece unos términos preciscs
para el reconocimiento y pago del auxilio de cesantias de tales servidores, asi como una
sancién para la entidad encargada del pago que no cumpla con los mismos, sin embargo,
se debe tener en cuenta que la sancién precisada en dicha norma se presenta ante la
mora en el pago del auxilic de cesantias, tomando como parametro los términos que esa
norma fija y no los términos establecidos en otros cuerpos normativos especiales.

Se debe tener en cuenta que en ,materia sancionatoria, al igual que en el derecho penal,
opera el principio de interpretacion restrictiva de la norma, es decir, que las normas que
establecen sanciones o que fijan limites a los derechos se deben interpretar a Ia
determinacién literal de la conducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de
interpretacion extensiva, analégica o educativa.

Al respecto, ia H. corte constitucional ha sefialado como uno de los principios del derecho
sancionador la prohibicidn de la interpretacién exiensiva de las normas que imponen
sanciones, por cuanto el intérprete de la norma debe estar sujeto al principio de legalidad,
en tanto dicho principio constituye una garantia esencial del derecho al debido proceso,
argumentos que mutatis mutandis son de plena aplicacién para el caso concreto:

(...) En efecto, en retiradas ocasiones esta corporacién ha sometide que el ambito del
derecho sancionador — del cual comoc antes se sostuvo hace parte el derecho
disciplinario- no cabe la interpretacion y aplicacion extensiva de las disposiciones que
consagran las faltas. Asi, por ejemplo, en la sancién T-1285 de 2005, con ocasién de una
tutela interpuesta por un congresista en contra de la interpretacion extensiva de una
causal de paridad de investidura sostuvo esta corporacién:

De acuerdo con los principios que rigen el debido proceso, de legalidad vy tipicidad solo es
posible derivar la falta y la sancion de conformidad con las leyes preexistentes al acto que
se imputa, siendo importante resaltar que las causales de pérdida de investidura no
pueden ser de creacion jurisprudencial pues en materia sancionadora se impone una
interpretacion restrictiva, lo que excluye aplicar una interpretacion extensiva o analdgica
(negrillas afiadidas).
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Precisamente este es uno de los principios punto de contacto entre el derecho penal y de
las diversas modalidades de derecho sancionador, pues como bien es sabido la
prohibicion de la interpretacion extensiva en el derecho penal ha sido concebida como un
limite infranqueable por la actividad judicial, pues la sujecién estricta al principio de
legalidad se considera una garantia esencial integrante del derecho al debido proceso.

Entonces, a pesar que el fallador en materia disciplinaria goza de amplitud para la
educacién tipica de la conducta investigada, dicho margen encuentra un limite en
principios tales como la prohibicién de la interpretacion extensiva de las disposiciones
legales contentivas de las faltas disciplinarias, limite que su vez se convierte en una
garantia del derecho al debido proceso de los sujetos disciplinables.

Ahora, tal como se ha venido argumentando, para el caso de la demandante, teniendo en
cuenta su calidad de docente, aflliada al Fondo Nacional de prestaciones sociales de
magisterio, las normas especiales, y por tanto prevalentes, que regulan el procedimiento
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes que se
encuentran a cargo de dicho fondo, son las establecidas en la ley 91 de 1989 y en el
decreto 2831 de 2005 siendo que en dichas disposiciones no se contempla la
indemnizacién moratoria por el no pago oportuno del auxilio de cesantias, de lo cual se
concluye gue a la demandante no le asiste derecho al reconocimiento deprecado.

De igual manera, como ya se explico, el procedimiento estipulado en las normas
precitadas no depende Unicamente de la entidad demandada NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. Pues en dicho procedimiento concurre igualmente la secretaria de
educacion de!l ente territorial certificado a cuya planta pertenece el docente, en cuanto es
a quien le corresponde elaborar el proyecto de acto administrativo definitivo, y por otra
parte, le corresponde a la sociedad fiduciaria encargada de la administracién de los
recursos del fondo, emitir aprobacién del proyecto de acto administrative y efectuar el
pago respectivo de la prestacion una vez reciba la copia del acto administrativo definitivo
de reconocimiento, siendo que para el caso concreto, ni siquiera es posible determinar, en
gracia de discusion, cual de las entidades involucradas en el procedimiento referenciado
fue la que incurrié en mora respecto a los términos fijados en el decreto 2831 de 2005,
siendo este un argumento adicional para fundamentar la inaplicabilidad de la ley 244 de
1995 para el caso de los docentes afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales
magisterio.

Finaimente, resulta claro entonces que la Administracidn Departamental — Secretaria de
Educacion, no puede reconocer y pagar la sanciéon moratoria solicitada y demas, teniendo
en cuenta las razones de hecho y de derecho que le asisten para demostrar que a la
Accionante, no le asiste derecho alguno en cuanto a dichos emolumentos.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, el Departamento




Departamento del Codigo:FO-M10-P1-05
Valle del Cauca . Versién:01
hEERS ACTA COMITE DE CONCILIACIONY Focha de Aprobacion:
ﬁ‘(\ : DEFENSA JUDICIAL 15/08/2018
=
Gobernacién Pagina: 23 de 27

del Valle del Cauca no es la entidad competente para acceder a las pretensiones de la
convocante, toda vez que, esta ostenta la calidad de docente, afiliada al Fondo Nacional
de prestaciones sociales de magisterio, por lo tanto, es el FOMAG la entidad competente
para responder en el presente caso.

PETICION DE CONCILIACION NO. 4

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion):

No. Radicado / No. Solicitud
Interno:

Procuradurfa Judicial Delegada | No.

Nombre Despacho: | b, 2 Asuntos Administrativos Despacho:

Accion Judicial: | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandado / Convocado: | Departamento del Valle del Cauca

Demandante / Convocante: | Laura Daniela Pérez Victoria

Apoderado del Departamento del

Valle del Cauca: Johan Orlando Aguirre Ruiz

Situacion Administrativa actual )
del Apoderado del | Abogado- Area Representacion Judicial
Departamento:

PRETENSIONES

PRIMERA: Solicito con el mas grande respeto, se cumpla con el pago fotal de las
acreencias laborales adeudadas en los periodos 01/05/2018 al 30/04/2019, periodo en €l
cual mi representada adelantd el servicio Social Obligatorio Pagado, sumas que deberan
ser indexadas al momento del pago.

SEGUNDO: Que a la sefiora LAURA DANIELA PEREZ VICTORIA, se le debe pagar la
liquidacién de sus prestaciones sociales mas los intereses moratorios, causados desde
que la obligacién se hizo exigible, es decir, desde el 01 de mayo de 2019, hasta que la
convocada pague, a la tasa mas alta certificada por la Superintendencia Financiera, los
cuales a la fecha de presentacion de la presente conciliacion, ascienden a la suma de
DOCE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SETENTA Y OCHO PESOS
($12.546.078,00) M/Cte.

TERCERO: Requiero igualmente que se efectué el pago de las acreencias laborales de al
profesional medico en el periodo comprendido desde el 25 de junio de 2019 al 19 de julio
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de 2019 en el que desemperié el cargo de médico general asistencial de la sala de partos,
sumas que deberan ser indexadas al momento del pago.

Que a la sefiora LAURA DANIELA PEREZ VICTORIA, se le debe pagar el tiempo
laborado entre el 25 de junio y el 19 de julio de 2019 més la liquidacién de sus
prestaciones sociales, con los respectivos intereses moratorios, sobre las anteriores
sumas de dinero, dejadas de percibir, causados desde que la obligacién se hizo exigible,
es decir, desde el 20 6 de julio de 2019, hasta que la convocada pague, a la tasa mas alta
certificada por la Superintendencia Financiera, los cuales, a la fecha de presentacién de la
presente congciliacién, ascienden a la suma de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL TREINTA Y DOS PESOS ($6.443.032,00) M/Cte.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Realizando el estudio pertinente sobre el expediente mediante el cual convocan al
Departamento del Valle del Cauca, a conciliacién prejudicial, ante la Procuraduria Judicial
Delegada Para Asuntos Administrativos, expongo ante el Comité de Conciliacidon y
defensa judicial del Departamento del Valle del Cauca lo siguiente:

No conciliar teniendo en cuenta que dado que el Hospital Municipal Luis Ablangue de la
Plata E.S.E. de Buenaventura (V), es una Empresa Social del Estado, de baja y mediana
complejidad, dotado de PERSONERIA JURIDICA, PATRIMONIO PROPIO y
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, cuya representacion recae en su Gerente, lo que en
consecuencia la convierte en una entldad plenamente responsable de sus propios actos u
omisicnes, al igual que de los dafios o perjuicios que generen, razén por o cual no hay
lugar para que bajo ningun titulo se declare responsable administrativamente o
patrimonialmente a mi representado Departamento del Valle del Cauca.

Sustentacion Juridica Técnica de parte del Apoderado sobre la procedencia de la
Conciliacién:
En ese orden de ideas, es importante resaltar la ley 715 de 2001 en su capitulo 3, donde

establece las competencias de las entidades territoriales en el sector salud fijando como
una de sus principales funciones la siguiente:

ARTICULO 43. COMPETENCIAS DE 1.0S DEPARTAMENTOS EN SALUD.

43.2.1. Gestionar |a prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente v
con calidad a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda que resida

en_su jurisdiccidn, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud piblicas o
privadas.

43.2 2Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursocs
asignados por concepto de participaciones y demas recursos cedidos, la prestacion de
servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los
servicios de salud mental.

43.2.3 Adoptar, difundir, implantar ejecutar y evaluar la politica de prestacion de servicios
de salud, formulada por la Nacion.
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43.2.4 Organizar, dirigir, coordinar v administrar la red de instituciones prestadoras de
servicios de salud, publicas en el Departamento (subrayado y negrilla fuera de texto).

A su vez la ley 100 de 1993, Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y
se dictan otfras disposiciones, en lo relacionade con Empresas Sociales del Estado, en el
capitulo Il REGIMEN DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, articulo 194, en el
cual dice lo siguiente:

*ARTICULO 194. Naluraleza. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la
Nacién o por las entidades territoriales, se hara a través de las Empresas Sociales del
Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por
las asambleas o concejos, segtn el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este
capitulo.

Es de resaltar Hospital Municipal Luis Ablanque de la Plata E.S.E., constituida como una
E.S.E, 1a cual funciona como una entidad auténoma en la prestacion del servicio de salud,
igualmente con capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones a través de su
representante legal.

Hospital Municipal Luis Ablanque de la Plata E.S.E. cuenta con una Junta Directiva y un
representante legal, quienes evallan al personal médico a vincular en dicha empresa,
seleccionando el mas calificado en experiencia y capacidad medica y profesionalismo vy
especializado con un alto grado de responsabilidad frente a sus intervenciones,
diagnésticos tratamientos, cirugias.

Por lo tanto, Hospital Municipal Luis Ablanque de la Plata E.S.E., me permito resaltar que
es autdbnomo en su administracién interna de personal, de su estructura fisica como de los
controles vy vigilancia, que funciona con independencia, con personeria juridica, con
patrimonio pro propio.

En consecuencia, como se puede observarse, al Departamento del Valle del Cauca, no se
le puede responsabilizar de los retardos ¢ no pagos de némina y demas emolumentos de
los hospitales que prestan sus servicios en el Departamento del Valle.

El Departamento del Valle del Cauca, no tiene por qué ser vinculado a este proceso,
puesto que no concurridé ni activa ni pasivamente, puesto que el Departamento del Valle
no es quien realiza los pagos de némina del personal médico o administrativo de los
Hospitales que prestan sus servicios en el Departamento.

Teniendo en cuenta lo anterior, no es pertinente presentar formula conciliatoria,
advirtiendo lo siguiente:;

- LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, toda vez que
el Hospital Municipal Luis Ablangue de la Plata E.S.E. de Buenaventura
(V), es una Empresa Social del Estado, de baja y mediana complejidad,
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dotado de PERSONERIA JURIDICA, PATRIMONIO PROPIO vy
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, cuya representaciébn recae en su
Gerente, lo que en consecuencia la convierte en una entidad plenamente
responsable de sus propios actos u omisiones, al igual que de los dafios o
perjuicios que generen, razén por lo cual no hay lugar para que bajo ningtin
titulo se declare responsable administrativamente o patrimoniaimente a mi
representado Departamento del Valle del Cauca.

- CADUCIDAD DE LA ACCION, teniendo en cuenta que el acto
administrativo mediante el cual se le respondié derecho de peticion fue
notificado al convocante el dia 29 de enero de 2020, que teniendo en
cuenta el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, madificada por la Ley 2080
de 2021, el convocante disponia de 4 meses para interponer la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, para lo cual se cumplié
aproximadamente el dia 01 de octubre de 2020, y se radico el 09 de marzo
de 2021.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, el Hospital
Municipal Luis Ablanque de la Plata E.S.E. de Buenaventura (V), es una Empresa Social
del Estado, de baja y mediana complejidad, dotado de personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, cuya representacion recae en su Gerente, lo que en
consecuencia la convierte en una entidad plenamente responsable de sus propios actos u
omisiones, al igual que de los dafios o perjuicios que generen, razdn por lo cual no hay
lugar para que bajo ningdn titulo se declare responsable administrativamente o
patrimonialmente a mi representado Departamento del Valle del Cauca.

S
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3° FECHA PROXIMA REUNION.

e

La préxima reunion se realizara el 25 de marzo de 2021,
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GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Dapartamento Administrativo de lurfdicn
Subdireccidn de Representacion Judicial

REUNION ORDINARIA DE COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION

ACTA DE ASISTENCIA

FECHA: | Santiago de Cali, 26 de marzo de 2021
HORA 08:00 am a 09:30 am
LUGAR: Edificio Gobernacion del Valle del Cauca, oficina Despacho Director

Departamento Administrative Juridico

INVITADOS: Dra. Lia Patricia Pérez Carmona, Directora Departamento
Administrative de Juridica.
Dr. Luis Alfonso Chavez Rivera, Director Departamento Administrativo
de Desarrollo Institucional.
Dr. Rubén Andrés Castillo Quevedo, Delegado de [a Sefiora
Gobernadora, Subdirector de Contratacion.
Dr. Cesar Mancilla Rodriguez, Jefe Oficina Control Interno
Dr. José Fernando Gil Moscoso, Director del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas
Dra. Sandra Milena Romero Padilla, Jefe Oficina Privada Despacho
Gobernadora

ORDEN DEL DIA:

1°. Verificacién de Quorum.

2°. Discusion y decisién de solicitudes de conciliacion.

3°. Socializacién proceso de Nulidad de algunos articulos del Estatuto Tributario
Departamental, promovido por Claudia Elizabeth Cardenas Fonseca.

4°. Fijacion de la fecha de la préxima reunion.

DESARROLLO:
1°. Verificacion de Quérum. 26 de marzo de 2021.

MIEMBROS PERMANENTES

NOMBRE CARGO FIRMA

/]

Dra. Lia Patricia Pérez Directora Departamento
Carmona Administrative de Juridica | '

Dr. Ricardo Yate Villegas Director  Departamento (\

Administrativo de
Desarrollo Institucional (E)

S s{;\?)




¥ GOBERNACION

VALLE DEL CAUCA

Degartamento Administrative de Juridica
Subdireccicn de Representacidn Judicial

Dr. Rubén Andrés Castillo
Quevedo

Delegado de la Sefiora

Gobernadora, Subdir
de Coniratacion. {' N

Padilla

Dr. José Fernando Gil Director Departa Rento

Moscoso Administrativo de
Hacienda vy Finanzas
Publicas \Va

Dra. Sandra Milena Romero | Jefe  Oficina  Privadd

Despacho Gobernado

INVITADOS:

NOMBRE

CARGO \

Dra. Martha Rodriguez

Asesora - Secretaria |
de Hacienda y
Finanzas Plblicas

Dr. Cesar Mancilla

Jefe Oficina Control

Rodriguez

Interno

SECRETARIO TECNICO DEL COMITE:

NOMBRE CARGO FIRMA
Dr. José Leonardo Subdirector de
Rodriguez Ariza Representacién Z v Pt
Judicial

2°, Discusion y decision de solicitudes de conciliacion.

No Convocante Medio de Tema Apoderado del
. Control Departamento
1 Nelson Antonio Nut;da.dy Sancmn_ Yeglca

Montova Jiménez Restablecimiento | moratoria - Alejandra
y del Derecho Educacion Carvajal Arias
Wilson Hernan . Yesica
2 | Caicedo Reparacion Enfermedad Alejandra
Rodriguez Y Directa laboral- Carvajal Arias
Otros Educacion
Juan de Jesus Nulidad y Accidente de Catalina Rueda
3 | Giraldo Grisales Restablecimiento | menoren Kaiser
Y Otros del Derecho institucién




GOBERNACION

VALLE DEL CAUCA

Departamento Administratve de uridice
Subdireccion de Representacion Judicial

educativa-
Educacién
3°. Socializacién proceso de Nulidad
i Convocante Medio de Control Tema Apoderado del
Departamento
Nulidad algunocs Jorge Eliecer
— articulos del Ordofiez
g'?”d‘a Eiizabeth Nulidad Simple | Estatuto Tributario | Paladines
ardenas Fonseca Departamental-
Rentas

4°. Fijacion de la fecha de la préxima reunion,

FECHA PROXIMA REUNION.

La préxima reunion se realizara el 08 de abril de 2021, a partir de las 8:00 am, en el
despacho del Director de Departamento Administrativo Juridico.

Proyectd: Sthefany Abdul Hadi - Contratista
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1.140.20-2.14

REUNION ORDINARIA DE COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION

FECHA:
HORA :

LUGAR:

INVITADOS:

ACTA No. 10

Santiago de Cali, 26 de marzo de 2021
08:00 am a 09:30 am.

Edificio Gobernacién del Valle del Cauca, oficina Despacho Director
Departamento Administrativo Jurfdico

Dra. Lia Patricia Pérez Carmona, Directora Departamento Administrativo
de Juridica.

Dr. Luis Alfonso Chavez Rivera, Director Departamento Administrativo de
Desarrolie Institucional.

Dr. Rubén Andrés Castillo Quevedo, Delegado de la Sefiora
Gobemadora, Subdirector de Contratacion. -

Dr. Cesar Mancilla Rodriguez, Jefe Oficina Control Interno

Dr. José Fernando Gil Moscoso, Director del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas

Dra. Sandra Milena Romero Padilla, Jefe Oficina Privada- Despacho
Gobernadora

ORDEN DEL DiA:

1°. Verificacion de Qudrum. ,

2°. Discusidn y decisién de solicitudes de conciliacion.

3°. Socializacion proceso de Nulidad de algunos articulos del Estatuto Tributario
Departamental, promovido por Claudia Elizabeth Cardenas Fonseca.

4°, Fijacion de la fecha de la proxima reunion.

Desarrollo:

1°. VERIFICACION DEL QUORUM

ASISTENTES: Dra. Lia Patricia Pérez Carmona, Directora Departamento Administrativo

de Juridica.

Dr. Ricarde Yate Villegas, Director Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional (E).

Dr. Rubén Andrés Castillo Quevedo, Delegado de la Sefiora
Gobernadora, Subdirector de Contratacion.

Dr. Cesar Mancilla Rodriguez, Jefe Oficina Control Interno

Dr. José Fernando Gil Moscoso, Director del Departamento
Administrative de Hacienda y Finanzas Publicas
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Dra. Sandra Milena Romero Padilla, Jefe Oficina Privada Despacho
Gobernadora

2°. DISCUSION Y DECISION DE SOLICITUDES DE CONCILIACION,.

No.! Convocante Medio de Tema Apoderado del
Control Departamento
1 . Nufidad y Sancién Yesica
I':JA?)IrS]tCE) n :\I.}}Erzrgﬁez Restablecimiento | moratoria - Alejandra
y del Derecho Educacion Carvajal Arias
Wilsen Hernan o Yesica
2 | Caicedo Reparacién Enfermedad Algjandra
Rodriguez Y Directa laboral- Carvajal Arias
Otros Educacion
Nulidad y Accidente de Catalina Rueda
3 | Juan de Jesus Restablecimiento | menor en Kaiser
Giraldo Grisales del Derecho institucion
Y Otros educativa-
Educacién

PETICION DE CONCILIACION NO. 1

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccién):
No. Radicado / No. Solicitud
Interno:

Nombre Despacho:
Accién Judicial:
Demandado / Convocado:

Demandante / Convocante:

Apoderado del Departamento
del Valle del Cauca:

Situacién Administrativa actual
del Apoderado del
Departamento:

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

2021-037
PROCURADURIA 211 JUDICIAL No
I PARA ASUNTOS Despacho: 1

ADMINISTRATIVOS

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

NELSON ANTONIO MONTOYA JIMENEZ

YESICA ALEJANDRA CARVAJAL ARIAS

ABOGADA CONTRATISTA
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PRETENSIONES

PRIMERO: Se declare la Nulidad del Acto Ficto configurado el dia 03 DE FEBRERO DE
2021, que niega el reconocimiento de la sancidén moratoria a mi mandante, de
conformidad con los parametros establecidos en la Ley 1071 de 2006 y la ley 1955 de
2019.

SEGUNDO: Se ordene el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA al
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, establecida en la ley 1071 de 2006 a mi
mandante, equivalente a un {1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde
los 15 dias siguientes al momento en que se radico la solicitud de cesantia de mi
representado (a), de conformidad con el articulo 57 de la ley 1955 de 2018.

TERCERO: Se ordene el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA a LA
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG, establecida en la ley
1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes, al momento en
que quedo gjecutoriado el acto administrativo que reconocio las cesantias a mi mandante.

CUARTO: Que, sobre e! monto de la SANCION POR MORA, se ordene el reconocimiento
de la respectiva indexacién hasta la fecha en que se efectle el pago de esta obligacion a
cargo de cada una de las entidades, por haber quedado esta sancién estatica y devaluada

en el tiempo, conforme lo determiné el H.C.E. en sentencia de unificacién del 18 de julio
de 2018.

POSICION DEL. APODERADO DEL DEPARTAMENTOC DEL VALLE DEL CAUCA

Sea lo primero indicar, que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS-, declard el 11 de
marzo del presente afio, pandemia por el COVID-19, esencialmente por la velocidad de su
propagacién, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para
identificacién, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas con el fin
de redundar en la mitigacién del contagio. '

Como consecuencia de ello, el Gobierno Nacional Colombiano, expidic una secuencia de
Decretos Nacionales impartiendo instrucciones obligatorias de orden publico, ordenando
restricciones de movilidad y libre circulacion de perscnas y vehiculos en el territorio
nacional, denominado AISLAIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO, las cuales se
precisan:

1. Decreto 420 del 2020, “Por el cual se imparten instrucciones para expedir normas
en materia de orden publicoen virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia de COVID-197.
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2. Decreto nacional 457 de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de Ia
emergencia sanitaria generada por la pandemia de! Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico.

“(...) DECRETA:
Articulo 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas habitantes de la Repiblica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19,
Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
fotalmente la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional {(.)
3. DECRETO 531 DE 2020, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
efmergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, vy el
mantenimiento del orden pablico”

“(...)DECRETA

ARTICULO 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas
fas personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) de! dia
27 de abrif de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

4. DECRETO 593 DE 2020, “Por ef cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico

“(...)DECRETA

ARTICULO 1. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas
las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia
11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.(...)"

5. DECRETO 636 DE 2020. “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden piblico”

“(...\DECRETA

ARTICULO 1. Aislamiento. Ordenar el aisfamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de fas cero horas (00:00 a.m. )
def dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de
2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.(.. )"

Si bien, el sefior NELSO ANTONIO MONTOYA JIMENEZ, realizo la solicitud del pago de
sus cesantias, el dia 05 de marzo del afio 2020, se debe tener en cuenta que la
SECRETARIA DE EDUCACION, remitio la documentacion a la FIDUPREVISORA el dia
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18 de Marzo de 2020, fecha en [a cual se expide el DECRETO NACIONAL 420 del afio
2020, en el cual se imparten instrucciones para expedir normas en materia de orden
publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia COVID-19, con el
fin de salvaguardar la salud y vida de la poblacion Colombiana, por lo que debio el
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, acatar el decreto en mencion y asi mismo
acogerse al aislamiento preventivo obligatorio que con posterioridad se fueron decretando
a nivel nacional, como consecuencia de ello, se genero la no asistencia del personal que
labora para la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL, con el fin de evitar aglomeraciones y poner en riesgo la
vida del personal ante el iminente riesgo de contagio del COVID-19, es importante tener
en cuenta, que la labor que surte el personal de la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL no se encontraba estipulado dentro de las excepciones que
sefialaban los mencionados Decretos Nacionales, y aun asi, para la fecha del 06 de
MAYQO de 2020, encontrandose en rigor el DECRETO 636 de 2020 (que ordenaba
aislamiento preventivo obligatorio desde 11 de mayo hasta el 22 de mayo de 2020), fue
expedido la resolucion que reconoce las cesantias reclamadas por el sefior NELSO
ANOTNIO MONTOYA JIMENEZ. '

Es por lo anterior que, el retardo de la expedicion de la resolucion alegado por el
convocante, no obece al capricho o neglicencia del personal que [abora para la
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, ni existe culpa de l1a entidad, si no
que por el contrario, obedecio a un acontecimiento de contingencia que se dio a NIVEL
MUNDIAL, gue obligo a un confinamiento total y obligatorio, siendo esto un caso de fuerza
mayor, que imposibilitaba de forma inmediata el cumplimiento dentro del termino Ia
expedicion de la resolucion, pero a pesar de ello, el esfuerzo desplegado por parie del
personal para reanudar sus actividades “normales”, arriesgando su vida ante la alta
probabilidad de riesgo de contagiarse del COVID-19, se expide la resolucion que oforga
las cesantias al convocante.

En lo que respecta al ambito de aplicacién de la ley 244 de 1995. Tenemos las siguientes
condiciones para la procedencia de la indemnizacion moratoria;

Sea lo primero definir que el auxilio de cesantias corresponde a una prestacion social que
se encuentra a cargo del empleador, por medio de la cual se pretende cubrir el riesgo de
que el trabajador pueda quedar cesante, es decir, sin un empleo que le retribuya
econdémicamente por la prestacion de su fuerza laboral, con el fin de cubrir dicho periodo.

Mediante la ley 244 de 1995, por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno
de cesantias para los servidores publicos, se establecié la denominada sancion moratoria
por el no page oportuno de dicha prestacion social, en sus articulos 10 y 20, en los
siguientes términos:

ARTICULO 1o. Dentro los quince (15) dias habiles siguientes a la prestacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas, por parte de los servidores publicos de
todos los drdenes, la entidad patronal debera expedir la resolucién correspondiente, si
reune todos los requisitos determinados en la ley.
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PARAGRAFO. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarselo al peticionario dentro los primeros diez (10) dias habiles siguientes al recibo
de la solicitud, sefialandole expresamente gue requisitos le hacen falta anexar.

Una vez aportados los requisitos faltantes la solicitud debera ser resuelta en los términos
sefialados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULQ 2o. La entidad publica pagadora tendra un plazo méximo de cuarenta cinco
(45} dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas del servidor publico, para cancelar esta
prestacion social.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores ptiblicos, ia
entidad obligada reconocerd y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia
de salario por cada dia de retardo hasta gue se haga efectivo el pago de las mismas, para
lo cual solo basta acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo.
Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la
mora en el pago se produjo por culpa imputable de este.

De manera que son propuestos que necesariamente deben estar satisfechos para que se
configure el supueste de hecho de la norma invocada, los siguientes:

¢ - Lanorma opera Gnicamente en tratandose del pago de las cesantias definitivas,
luego supone la desvinculacion del servicio de su beneficiario.

» - Beneficiarios de la referida sanciéon moratoria son tan solo los ex —servidores
publicos, de todos los 6rdenes.

» - Aplica cuando el reconocimiento y pago de la prestacion social le corresponde a
la propia entidad empleadora.

+» - Se prevé un téermino de 15 dias habiles, siguientes a la prestacién de la
respectiva solicitud en forma por parte del funcionario retirado, para la entidad
emita el correspondiente acto de reconocimiento.

+ - Una vez ha quedado en firme el acto administrativo de reconocimiento de la
prestacion de social, bien porque no se interpusieron los recursos de ley, de ser
procedentes, o porque los que se presentaron fueron resueltos, es que empieza a
descontarse el término de 45 dias habiles para la cancelacidn efectiva de la suma
gue se hubiera liquidado.

Se ha de tener en cuenta que el primer caso se agrega al lapso de 15 dias con los
contaba la entidad para pronunciarse 5 dias mas, que es el termino de ejecutoria
de la decision de la administracion, y en el segundo, el plazo de 45 dias tan solo
empieza a contabilizarse a partir de la notificacién del acto de resolucion de los
recursos.

» - La indemnizacién moratoria, como tan bien se le conoce, no es una prestacion
social, la prestacion es la cesantia y equivale la primera a un dfa de salario, no de
la asignacion bésica, por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago.
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* - No se pasara por alto que si bien es cierto, el articulo 10, como fuera duplicado,

contempla que el beneficiario debe haber elevado una solicitud de liquidacion de
cesantias definitivas, la sancidon moratoria también procede aun en el evento en
que sin mediar solicitud del interesado la administracion emite el acto de
reconocimiento pero luego deja transcurrir mas de 45 dias habiles para su pago
sin haberlo verificado. Esto es, que no admitira la interpretacidn por la que se
postule qgue en ni habiendo solicitud de parte interesada de por medic la sancion
no aplica, como quiera que ello haria inoperante el sentido de la norma.

s+ - La sancion prevista empezd a aplicarse a partir de| 29 de diciembre 1996, esto
es, un afio después de haber sido promulgada la ley 244, como previo el paragrafo
transitorio del articulo 30 de su texto, es decir, pera lo empleados oficiales que se
retiraran a partir de esa fecha.

De igual forma, en lo que respecta a la modificacion de la ley 1071 de 2006 a la ley 244
de 1985, tenemos: La ley 1071 de 20086 por medio de la cual se subrogo la ley 244 de
1995, trajo algunas meodificaciones en o que respecta al procedimiento del pago de las
cesantias, asi como en lo gue respeta al reconocimiento de la sancidén moratoria,
indicando en sus articulos 20 a 50 lo siguiente:

ARTICULO 20 AMBITO DE LA APLICACION. Son destinatarios de la presente ley los
miembros de las corporaciones publicas, empleados y trabajadores del estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios para los mismos efectos se
aplicara a los miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan funciones
publicas en forma permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del banco del
banco de la republica y trabajadores particulares afiliados al fondo nacional del ahorro.

ARTICULO 30 RETIRO PARCIAL DE CESANTIAS. Todos ios funcionarios a los que hace
referencia el articulo 20 de la presente norma podran solicitar el retiro de sus cesantias
parciales en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisicion de vivienda, construccion, reparacién y ampliacién de
la misma y liberacion de gravamenes del inmueble, contraidos por el empleado o
su conyuge o compafiero(a) permanente

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cényuge o compafero(a)
permanente o sus hijos.

ARTICULC 40 TERMINOS. Dentro los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacidén de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, [a entidad empleadora ¢ aguella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir [a resolucion correspondiente, si
reune todos los requisitos determinados en la ley. '

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estéd incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.
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Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO La entidad publica pagadora tendra un plazo
méximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para
el fondo nacional del ahorro. '

PARAGRAFO En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago
de las mismas, para lo cual

solo bastara acreditar la no cancelacidén dentro del término previsto en este articulo sin
embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora
en el pago se produjo por culpa imputable a este

De las normas en cita se desprende que la reforma a la ley 244 de1995 se limitd
basicamente a los siguientes aspectos:

e - A partir del 31 de julio de 2008, la sancién moratoria aplica no solo respecto de
las cesantias definitivas si no que cobija tan bien las parciales gue solicite los
servidores publicos. De donde, no hay lugar a exigir el retiro del servidor pablico.

+ - Se precisd el ambito de aplicacion de la sancién moratoria la cual tiene como
sus destinatarios a los miembros de las corporaciones pulblicas, empleados y
trabajadores del estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios, a los miembros de la fuerza plblica a los particulares que ejerzan
funciones plblicas en forma permanente o transitoria, a los funcionarios y
trabajadores del banco de la replblica y a los trabajadores particulares afiliados en
el Fondo Nacional de Ahorro.

+ - Remite el ambito de aplicacién de la norma no solo a las entidades empleadoras
pagadoras de la prestacién social sino que también se refiere a la entidad que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias

» - Lasancion opera respecto de la entidad piblica pagadora, sin petjuicio de lo que
se establezca respecto del Fondo Nacional del Ahorro.

Por ofro lado, en lo que respecta a los docentes afiliados al fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio. Aplicacion de la ley 91 de 1989 y del decreto
2831 de 2005, tenemos:

Que sobre el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de prestaciones sociales del magisterio, se tiene que el
articulo 4o de la ley 91 de 1989 creo el precitado fondo como una cuenta especial
de la nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
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jun’dica ¥ CUYOS recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual tenga mas del 0% del capital.

Asi mismo, se establecid que en dicha cuenta se debian afiliar a los docentes
nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados al servicio educativo al
momento de promulgacion de dicha norma, asi como a los que se vinculen con
posterioridad a ella.

De igual manera, en dicha norma se establecié que prestaciones economicas y
sociales de los docentes se encontraban a cargo del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio, siendo que en lo respecta al auxilio de
cesantias, el numeral 3o del articulo 15 ejusdem establecio lo siguiente:

ARTICULO 150.- A partir de la vigencia de la presente ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sea regido por
[as siguientes disposiciones:

() ()

3. — cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre del 1989, el
Fondo Nacional de prestaciones sociales de magisterio pagara un auxilio equivalente a un
mes de salario por cada afic de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio
laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido modificado en [os ultimos tres
meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio del ultimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero solo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 1 enero de 1990, el Fondo Nacional de prestacionales
sociales del magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin
retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo
con certificacion de la superintendencia bancaria, haya sido la comercial promedio de
captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal
docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al fondc nacional de
prestaciones sociales ‘del magisterio, continuaran sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

Ahora, sobre el procedimiento para el trémite de las solicitudes de recomendacién de las
prestaciones sociales y econdmicas de los docentes que se encuentran afiliados al fondo
nacional de prestaciones sociales del magisterio, lo cual incluye el reconocimiento y pago
de auxilio de cesantias, el gobierno nacional, a través del decreto No. 2831 del 16 de
agosto de 2005, establecié un procedimiento especial en el cual se fijaron las pautas,
términos y entidades participantes en la expedicion de los actos de reconocimiento, en
donde se establecid lo siguiente: :
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En este punto, a criterio de la sala, la ley 91 de 1989 constituye el régimen legal especial
en lo que respecta al reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales de los
docentes con cargo al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin
distincion alguna, por lo tanto en lo que respecta a los términos y el procedimiento para el
reconocimiento del auxilio de cesantias de los docentes afiliados a dichoe fondo,
corresponde acudir a dicho canon y a las normas que Io reglamentan para determinar las
etapas, condiciones, términos y formalidades propias del tramite de reconocimiento.

Se debe tener en cuenta que, de conformidad con el numeral 3o del articulo 15 de la ley
91 de 1989, por medio del cual se establecié el régimen de liquidacion del auxilio de
cesantias de los docentes oficiales, se determind que el Fondo Nacional de Prestaciones
sociales del magisterio es el Unico habilitado para la liquidacion y pago del auxilio de
cesantias, lo cual excluye a este sector del régimen de liquidacién de cesantias previstas
en normas generales, tales como la ley 50 de 1990, |a ley 344 de 1996, asi como a las
citadas leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006.

En efecto, en materia de cesantias la ley 91 de 1989 establece que los docentes
nacionalizados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 1989 recibirian un
auxilio de cesantia consistente en un mes de salario por cada afio de servicio sobre el
dltimo salario devengado, es decir, que tales docentes conserven el régimen retroactivo,
mientras que los docentes del orden nacional y a los vinculados con posterioridad al 1o de
enero de 1990, se les liquida el auxilio de cesantias anuaimente sin retroactividad, a la
vez que se les cancela un interés anual sobre el saldo de las cesantias existente al 31 de
diciembre de cada afo equivalente a la tasa comercial promedio de captacién del sistema
financiero durante la misma anualidad.

De lo anterior resulta claro que, sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantias
aplicable a los docentes nacionalizados o ante el régimen de liquidacién anual aplicable
para los docentes nacionales y para los vinculados a partir del 1o de enero 1990, siempre
sera el Fondo Nacional de prestaciones sociales del magisterio la entidad encargada de la
liquidacion y pago del auxilio de cesantia, motivo por el cual los docentes afiliados al
citado fondo se encuentran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de la ley 50
de 1990, aplicable al sector plblico en virtud de la ley 344 de 1996 , norma esta que le
impone al empleador la obligacién de liquidar definitivamente dicha prestacion al 31 de
diciembre de cada anualidad, sin perjuicio de la que deba realizarse en fecha anterior por
terminacion de la relacion laboral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y a
consignar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo en el que empleado
elija,

El valor de la cesantia, siendo que el empleador incumpla dicho plazo debera pagar un
dia de salario por cada dia de retardo; pues como ya se dijo, conforme se estipula en la
ley 91 de 19889, el citado Fondo no tiene la obligacién legal de consignar el auxilio de
cesantia dei docente afiliado a un determinado fondo en un periodo determinado.
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- Al respeto, sobre el régimen especial al de liquidacién de cesantias de los docentes
afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, la H. corte
constitucional ha expresado lo siguiente:

(...) en suma, los docentes cuentan con un régimen especial en materia de cesantias,
pensiones y salud sistema en que debe ser entendido como un todo, sin que sea dable
examinar aisladamente cada de una de ellas, y en tal sentido, prima facie, no resultan
comparables [a manera como se administran, liquidan y cancelan las cesantias de los
docentes con aquellas de los trabajadores sometidos a la ley 50 de 1990.

De igual forma, teniendo en cuenta la especialidad del régimen de liquidacién de
cesantias de los docentes aflliados al Fondo Nacional de prestaciones sociales del
Magisterio, tampoco se puede predicar que a este sector le sea aplicable la sancidn,
moratoria de la ley 244 de 1995, modificada por la ley 1071 de 2008, por los motivos que
pasan a verse. ,

En primer lugar, conforme se estipula en el decreto 2831 de 2005, para el reconocimiento
de cualquier prestacién social docente, el interesado deberd radicar su solicitud ante la
secretaria de educacion del ente territorial certificado, quien a partir de ese momento
cuenta con quince (15) dias habiles para elaborar el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de la prestacion y para remitirlo a la sociedad fiduciaria que se encuentre
encargada del manejo y administracion de los

recursos del fondo, quien para el caso concreto es la fiduciaria la previsora S.A., por su
parte, una vez la sociedad fiduciaria recibe el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento, estd igualmente cuenta con otros quince (15) dias habiles para impartir
su aprobacion al proyecto o para indicar las razones por las cuales lo desaprueba, siendo
que, una vez aprobado, el proyecto de resolucion deberd ser nuevamente remitido a la
secretaria de educacién territorial para que el encargado de dicha dependencia lo
suscriba y notifique al interesado en los términos previstos en la ley, finalmente dentro los
tres (3) dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo de reconocimiento, la
secretaria de educacion territorial debera enviar copia del mismo junto con la constancia
de ejecutoria a la sociedad fiduciaria para efectos de realizar el respectivo pago.

De conformidad con lo visto, se puede concluir sin lugar a hesitacién que el procedimiento
fijado por la ley 91 de 1989 y el decreto 2831 de 2005 es el procedimiento especial
aplicable al caso de las reclamaciones del auxilio de cesantia del personal docente
afiliado al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, siendo que dicho
procedimiento en lo que respecta a Iso términos y formalidades para acceder a la
solicitud, difiere sustancialmente de lo estipulado por la ley 244 de 1995 modificada por la
1071 de 20086, por tanto no se puede pretender hacer extensiva una sancion establecida
en una norma general para un procedimiento que se encuentre regulado en una norma
especial que no la contempla, como sucede con la sancidn moratoria por el supuesto no
pago oportuno del auxilio de cesantias.
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En efecto, a pesar que la ley 244 de 1995, modificada por la ley 1071 de 2008, se erige
como una norma posterior a la 91 de 1998, se tiene esta norma, a pesar de ser anterior
en el tiempo, constituye [a norma especial en lo que respecta al procedimiento para el
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente afiliado al Fondo
Nacional de prestaciones Sociales del magisterio.

Sobre este aspecto, los articulos 10 y 20 de la ley 153 de 1887 establecen como
principios generales de interpretacién de la ley, que siempre que se advierta una
contradiccion entre una ley anterior y una ley posterior, debera prevalecer la Gltima sobre
la primera, por su parte, el numeral 1o del articulo 50 de la ley, 57 de 19887 establece a
su vez que las disposiciones normativas especiaies tienen prevalencia sobre las
disposiciones de caracter general. Ahora, para el caso donde una norma anterior especial
pueda entrar en colision con una norma posterior general, la doctrina y la jurisprudencia
han decantado que el criterio prevalente es el de la especialidad lex posterior generalis,
non derogat priori speciali-. Al respecto, sobre los criterios de solucion de antinomias
normativas en lo que respecta a la prevalencia de la ley especial, ha indicado la sala de
consulta y servicio civil del H. consejo de estado lo siguiente:

(...) Ast las cosas, la ley posterior no deroga de manera automatica las leyes especiales
anteriores, salvo los casos de regulacion integral de la materia o cuando, a pesar de no
haber derogatoria expresa, existe en todo caso una inequivoca decision del legislador de
dejar sin vigencia normas especificas que regulan una determinada materia. Esta regla de
interpretacién no es una nueva y de hecho se encuentra planteada desde el tiempo atras
por la corte suprema de justicia y por el consejo de estado.

Por oftra parte, no se debe pasar por alto que la ley 244 de 1995, modificada por la
ley1071 de 20086, tal como se establecié lineas arriba, es una norma de carécter general
que aplica a la mayoria de servidores publicos, la cual establece unos términos precisos
para el reconocimiento y pago del auxilic de cesantias de tales servidores, asi como una
sancion para la entidad encargada del pago que no cumpla con los mismos, sin embargo,
se debe tener en cuenta que la sancién precisada en dicha norma se presenta ante la
mora en el pago del auxilio de cesantias, tomando como pardmetro los términos que esa
norma fija y no los terminos establecidos en otros cuerpos normativos especiales.

Se debe tener en cuenta que en materia sancionatoria, al igual que en el derecho penal,
opera el principio de interpretacion restrictiva de la norma, es decir, que las normas que
establecen sanciones o que fijan limites a los derechos se deben interpretar a la
determinacién literal de la conducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de
interpretacion extensiva, analégica o educativa.

Al respecto, la H. corte constitucional ha sefialado como uno de los principios del derecho
sancionador la prohibicién de la interpretacion extensiva de las normas que imponen
sanciones, por cuanto el intérprete de la norma debe estar sujeto al principio de legalidad,
en tanto dicho principio constituye una garantia esencial de! derecho al debido proceso,
argumentos que mutatis mutandis son de plena aplicacién para el caso concreto:
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(...) En efecto, en retiradas ocasiones esta corporacién ha sometido que el ambito del
derecho sancionador — del cual como antes se sostuvo hace parte el derecho
disciplinario- no cabe la interpretacion y aplicacion extensiva de las disposiciones que
consagran las faltas. Asi, por ejemplo, en la sancion T-1285 de 2005, con ocasion de una
tutela interpuesta por un congresista en contra de la interpretacion extensiva de una
causal de paridad de investidura sostuvo esta corporacion:

De acuerdo con los principios que rigen el debido proceso, de legalidad y tipicidad solo es
posible derivar la falta y la sancién de conformidad con las leyes preexistentes al acto que
se imputa, siendo importante resaltar que las causales de pérdida de investidura no
pueden ser de creacién jurisprudencial pues en materia sancionadora se impone una
interpretacién restrictiva, lo que excluye aplicar una interpretacion extensiva o analdgica
(negrillas afiadidas).

Precisamente este es uno de los principios punto de contacto enire el derecho penal y de
las diversas modalidades de derecho sancionador, pues como bien es sabido la
prohibicién de la interpretacion extensiva en el derecho penal ha sido concebida como un
limite infranqueable por la actividad judicial, pues la sujecién estricta al principio de
legalidad se considera una garantia esencial integrante del derecho al debido proceso.

Entonces, a pesar que el fallador en materia disciplinaria goza de amplitud para la
educacion tipica de la conducta investigada, dicho margen encuentra un limite en
principios tales como la prohibicién de la interpretacién extensiva de las disposiciones
legales contentivas de las faltas disciplinarias, limite que su vez se convierte en una
garantia del derecho al debido proceso de los sujetos disciplinables.

Ahora, tal como se ha venido argumentando, para el caso de la demandante, teniendo en
cuenta su calidad de docente, afiliada al Fondo Nacional de prestaciones sociales de
magisterio, las normas especiales, y por tanto prevalentes, que regulan el procedimiento
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes que se
encuentran a cargo de dicho fondo, son las establecidas en la ley 91 de 1989 y en el
decreto 2831 de 2005 siendo que en dichas disposiciones no se contempla la
indemnizacion moratoria por el no pago oportuno del auxilio de cesantias, de lo cual se
concluye que a la demandante no le asiste derecho al reconocimiento deprecado.

De igual manera, como ya se explicd, el procedimiento estipulado en las normas
precitadas no depende Unicamente de la entidad demandada NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. - Pues en dicho procedimiento concurre igualmente la secretaria de
educacidn del ente territorial certificado a cuya planta pertenece el docente, en cuanto es
a quien le corresponde elaborar el proyecto de acto administrativo definitivo, y por otra
parte, le corresponde a la sociedad fiduciaria encargada de la administracién de los
recursos del fondo, emitir aprobacion del proyecto de acto administrativo y efectuar el
pago respective de la prestacion una vez reciba la copia del acto administrativo definitivo
de reconocimiento, siendo que para el caso concreto, ni siquiera es posible determinar, en
gracia de discusion, cual de las entidades involucradas en el procedimiento referenciado
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fue la que incurrié en mora respecto a los términos fijados en el decreto 2831 de 2005,
siendo este un argumento adicional para fundamentar la inaplicabilidad de Ia ley 244 de
1995 para el caso de los docentes afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales
magisterio.

Finalmente, resulta claro entonces que fa Administracién Departamental — Secretaria de
Educacién, no puede reconocer y pagar la sancién moratoria solicitada y demas, teniendo
en cuenta las razones de hecho y de derecho que le asisten para demostrar que a la
Accionante, no le asiste derecho alguno en cuanto a dichos emolumentos.

POSICION DEL COMITE

El Comite de Defensa Judicial y Conciliacién considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, el demandante
ostenta la calidad de docente, afiliado al Fondo Nacional de prestaciones sociales de
magisterio, las normas especiales, y por tanto prevalentes, que regulan el procedimiento
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes que se
encuentran a cargo de dicho fondo, son las establecidas en la ley 91 de 1989 y en el
decreto 2831 de 2005 siendo que en dichas disposiciones no se contempla |a
indemnizacidén moratoria por el no pago oportuno del auxilio de cesantias, de lo cual se
concluye que al demandante no ie asiste derecho al reconocimiento deprecado.

PETICION DE CONCILIACION NO. 2

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion):  CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

No. Radicado / No. Solicitud

2021-088112 DEL 19 DE FEBRERC DE 2021
interno:

PROCURADURIA 211 JUDICIAL
| PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

No

Nombre Despacho: Deépacho: 1

Accién Judicial:
Demandado / Convocado:

Demandante / Convocante:

Apoderado del Departamento
del Valle del Cauca:

Situacion Administrativa actual
del Apoderado del
Departamento.

REPARACION DIRECTA

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

WILSON HERNAN CAICEDO RODRIGUEZ Y
OTROS

YESICA ALEJANDRA CARVAJAL ARIAS

ABOGADA CONTRATISTA

PRETENSIONES
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PRIMERO: Con base en lo anterior y previo al reconocimiento de mi personeria juridica,
solicito se sirva citar al PROCURADOR GENERAL DE LA NACION o quien éste delegue,
para llevar a cabo congciliacion extrajudicial de conformidad con lo dispuesto en el articulo
23 de la Ley 640 de 2001 y el articulo 161 del Cdodigo Procedimiento Administrativo Y
Contencioso Administrativo, con el fin de agotar el requisito de procedibilidad e iniciar ante
la jurisdiccién Contencioso Administrativa a través del control administrativo denominado
REPARACION DIRECTA, con el objetivo de que se reconozca la responsabilidad del
Estado por la OMISION al Sistema General de Riesgos Laborales respecto del sefior
WILSON HERNAN CAICEDO RODRIGUEZ y como consecuencia de ello se reconozca y
pague la REPARACION PLENA Y ORDINARIA DE PERJUICIOS, derivados de la
enfermedad laboral sindrome de manguito rotador.

SEGUNDO: Declarar que el Departamento del Valle del Cauca - Secretaria de Educacion
y la |.E. oficial Luis Gabriel Umafia OMITIERON el cumplimiento de las normas que rigen
el Sistemna de Seguridad y Salud en el Trabajo antes Salud Ocupacional que derivaron en
la enfermedad laboral que hoy padece el sefior WILSON HERNAN CAICEDO
RODRIGUEZ.

TERCERO: Declarar la responsabilidad subjetiva del Estado representado por la Nacion -
Ministerio de Educacién, el Departamento de! Valle del Cauca - Secretaria de Educacion y
la |.E. oficial Luis Gabriel Umafia respecto de la enfermedad laboral padecida por el sefior
WILSON HERNAN CAICEDO RODRIGUEZ por el incumplimiento de las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo antes Salud Ocupacional.

CUARTO: Que se condene al Departamento del Valle del Cauca - Secretaria de
Educacion y la |.E. oficial Luis Gabriel Umafa a titulo de reparacién y por concepto de
LUCRO CESANTE FUTURO y en favor del sefior WILSON HERNAN CAICEDO
RODRIGUEZ al pago de sesenta y seis miflones ciento treinta y seis mil quinientos
sesenta y un pesos ($66.136.561,29), ocasionado como consecuencia de la enfermedad
laboral DEFICIENCIA POR ALTERACION DE MIEMBRO SUPERIOR {ZQUIERDO vy
DOLOR CRONICO SOMATICO, que este padece.

QUINTO: Que se condene al Departamento del Valle del Cauca - Secretaria de
Educacién y la L.E. oficial Luis Gabriel Umafa a titulo de reparacién y por concepto de
LUCRO CESANTE CONSOLIDADO y en favor del sefior WILSON ERNAN CAICEDO
RODRIGUEZ al pago de veintitin millones doscientos tres mil trescientos noventa y ¢inco
pesos ($21.203.395,11), ocasionado como consecuencia de Ia enfermedad [aboral
DEFICIENCIA POR ALTERACION DE MIEMBRO SUPERIOR IZQUIERDO y DOLOR
CRONICO SOMATICO, que este padece.

SEXTO: Que se condene al Departamento del Valle del Cauca - Secretaria de Educacion
y la LE. oficial Luis Gabriel Umania a titulo de reparacion y por concepto de PERJUICIOS
MORALES causados al sefior WILSON HERNAN CAICEDO RODRIGUEZ y su ndcleo
familiar y que se derivaron de enfermedad laboral DEFICIENCIA POR ALTERACION DE
MIEMBRO SUPERIOR IZQUIERDO y DOLOR CRONICO SOMATICO, conforme a la
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posicion Unificada del H. Consejo de Estado, por los siguientes montos y en favor de las
siguientes personas:

SEPTIMO: Que se condene al Departamento del Valle del Cauca - Secretaria de
Educacion y la |.E. oficial Luis Gabriel Umanfia a titulo de reparacion y por concepto de
DANO EN LA SALUD causado al sefior WILSON HERNAN CAICEDO RODRIGUEZ y
que se derivd de la enfermedad laboral DEFICIENCIA POR ALTERACION DE MIEMBRO
SUPERIOR IZQUIERDO y DOLOR CRONICO SOMATICO, al pago de cuarenta salarios
minimos mensuales legales vigentes (40 SMMLV) conforme a la posicion Unificada del H.
Consejo de Estado. :

OCTAVO: Que se condene al Departamento del Valle del Cauca - Secretaria de
Educacion y la |.E. oficial Luis Gabriel Umafia a titulo de reparacién y por concepto de
DANO A LA VIDA DE RELACION causado a la victima WILSON HERNAN CAICEDO
RODRIGUEZ, su compaiiera permanente GINA PAQLA VARELA PASTRANA, sus hijas
DIANA CAROLINA CAICEDO RESTREPO y LINA MARCELA CAICEDO RESTREPO vy
su hermano JAVIER BALLARDO RODRIGUEZ y que se derivé de la enfermedad laboral
DEFICIENCIA POR ALTERACION DE MIEMBRO SUPERIOR IZQUIERDO y DOLOR
CRONICO SOMATICO, en cuantia que su Sefioria considere pertinente.

POSICION DEL APODERADO DEL. DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Se debe tener en cuenta que el convocante fue vinculado en provisionalidad al carge de
auxiliar de servicios generales, cédigo 470-02 desde el afio 1995, labor que desempefio
hasta el mes de Marzo de 2020, donde se da por terminado su hombramiento provisional.

El convocante relata que durante su vinculacién en provisionalidad como auxiliar de
servicios generales en la Institucion Educativa desempefio sus las funciones afines a su
cargo las cuales requirieron de movimientos repetitivos y posturas prolongadas gque lo
llevaron en el afio 2009 a presentar sintomatologia relacionada con la deficiencia
sindrome de manguito rotatorio, fecha en la que su capacidad de trabajo se vio afectada a
raiz del dolor y limitacién funcional que le impedia realizar su trabajo.

En el afio 2014 debido a sus fuertes dolores, el convocante fue incapacitado de manera
continua e ininterrumpida hasta la fecha en que se termind su vinculo laboral,
aproximadamente 6 afios.

En el afio 2015, al convocante le realizaron la primera intervencion quirdrgica por
ortopedia.

En el afio 2016 inicial tratamiento por la especialidad de fisiatria con infiltraciones v
medicamentos.

En Marzo de_2017 la junta nacional de calificacién de invalidez. rindid dictamen de
sequnda instancia. determinando la enfermedad como sindrome de manquito rotatorio
izquierdo, enfermedad de origen laboral, otorgandole una pérdida de capacidad laboral
del 22.50% con una fecha de estructuracién de la invalidez del 18 de enero de 2017.
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Errdneamente v desconociendo el desplieque jurisprudencial al respecto, indica el
convocante gue solo hasta el momento de la calificacion de secuelas llevada a cabo el 20
de diciembre de 2018, el demandante conocié del dafo ocasionado a causa de su
enfermedad laboral, en el entendido que:

La Seccién Tercera del Conse.jo de Estado advirtid que para garantizar la seguridad
juridica de los sujetos procesales el legislador instituyé la figura de la caducidad como una
sancion en los eventos en que determinadas acciones no se ejerzan en un término
especifico.

Asi mismo, indico que las partes tienen la carga procesal de impulsar el litigio dentro del
plazo fijjado por la ley y en el caso de no hacerlo en tiempo perderan Ia posubelldad de
accionar ante la jurisdiccién para hacer efectivo su derecho.

En tal sentido, es asi como el fendmeno procesal de la caducidad opera ipso iure o de
pleno derecho, es decir, gue no admite renuncia y el juez debe declararlo de oficio cuando
verifique la conducta inactiva del sujeto procesal llamado a interponer determinada accién
judicial,

Segun el auto, la caducidad ha sido entendida como la extincion de la posibilidad de

formular una pretensiéon por el transcurso del tiempo previamente fijado por la ley en
forma objetiva.

Igualmente, fa Corporacién indicé que para determinar la caducidad de las demandas
incoadas en ejercicio del medio de control de reparacién directa, de conformidad con el
literal i del articulo 164 de la Ley 1437 del 2011 (CPACA), se establecio un término de dos
afios contados a partir:

i.  Del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision causante
del dafio, o

(ii)e cuando el demandante fuvo o debid tener conocimiento del mismo, si
fue en fecha posterior, y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo
conocido en la fecha de su ocurrencia.

Asi las cosas, es preciso determinar en qué momento se concreta el dafio antijuridico que
se pretende acreditar en la demanda y acompafiar con las pruebas sumarias la
contabilizacidén del término cuando no sea del tode pacifico (C. P. Danilo Rojas
Betancourth).

Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Auto 68001233300020140048401 (59884), Nov.
24117

Es por ello que el convocante desde el afio 2009, tuvo pleno conocimiento de la
enfermedad que empezé a padecer tal como lo indica en su escrito, y de ahi en adelante
hasta el afio 2018 que recibid dictamen definitivo, estuvo dentro del término procesal para
iniciar fa accidn pertinente y demostrar asi la ocurrencia del dafio, encontrandose ahora
inmerso en la caducidad de la accién ante su conducta inactiva para interponer
determinada accion judicial.
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Queda entonces que no existe nexo causal que logre determinar que la enfermedad
desarrollada por el convocante, sea resultado o se generara por la no implementacion
durante el tiempo que duro el vinculo laboral el comité de convivencia o el comité paritario
de seguridad y salud en el trabajo, la no entrega de los elementos de proteccién personal,
ni existe un actuar omisivo de mi representada por fa no implementacién del sistema de
seguridad y salud en el trabajo antes salud ocupacional y que por ello dicha omision
genere una relacion con el dafio generado desde el afio 2009.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, no se puede
predicar la existencia del nexo causal, que determine que la enfermedad desarroltada por
el demandante sea producto de la manifestacion realizada respecto de la omisién de
entrega de elementos de proteccién personal, asi como, de la no implementacion del
comité de seguridad y salud en el trabajo durante el tiempo de existencia de vinculo | .
laboral.

PETICION DE CONCILIACION NO. 3

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccién): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado / No. Solicitud

Interno: 2017-00173
Nombre Despacho: JUEZ ADMINISTRATIVO No. .18
Despacho:
Accion Judicial: REPARACION DIRECTA
Demandado / Convocado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
. JUAN DE JESUS GIRALDO GRISALES Y
Demandante / Convocante: OTROSPO
poderado del IZ.)epartamento del CATALINA RUEDA KAISER
Valle deil Cauca:
gg[”am“ ﬁdg‘;';'rztézt“’a acth{ ABOGADA . CONTRATISTA DE
P REPRESENTACION JUDICIAL
Departamento:
PRETENSIONES

PRIMERO: Que se declare a la NACION -~ MINISTERIO DE EDUCACION,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA E INSTITUCION EDUCATIVA GIMNASIO
DEL DAGUA, son administrativamente responsables y extracontractuaimente de los
perjuicios causados a los accionantes por el accidente que sufrié el menor JEAN
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CARLOS GIRALDO ALBAN en la INSTITUCION EDUCATIVA GIMNASIO DEL DAGUA
ue le ocasiond fractura subtrocanteriana que le impide ejercer su deporte favorito futbol.
Tipologia del Perjuicio
Dafioc Emergente $300000 a favor de JUAN DE JESUS GIRALDO
Perjuicios GRISALES y FANERY ALBAN LUNA, quienes actlan en nombre
Materiales propio y en representacién de su hijo JEAN CARLOS GIRALDO
ALBAN, quien es menor de edad
Dafio Moral 500 SMLV a favor de JUAN DE JESUS GGIRALDO
GRISALES y FANERY ALBAN LUNA, guienes actuan en nombre
propio y en representacion de su hijo JEAN CARLOS GIRALDO
Perjuicios ALBAN, JEISSON GIRALDO ALBAN, ANDERSON GIRALDO
Inmateriales ALBAN
Dafio a la salud por la suma de 100 SMLV a favor de JUAN DE
JESUS GIRALDO GRISALES y FANERY ALBAN: LUNA, quienes
actlian en representacion de su hijo JEAN CARLO GIRALDO ALBAN

CUARTO: (sic) Que condene, en consecuencia, a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA E INSTITUCION EDUCATIVA
GIMNASIO DEL DAGUA como reparacién del dafio ocasionado, se le pague y se
reconozca a los actores, o a quien represente legamente sus derechos,

Tipologia del Perjuicio

Dafioc Emergente $300000 a favor de JUAN DE JESUS GIRALDO
Perjuicios GRISALES y FANERY ALBAN LUNA, quienes actian en nombre
Materiales propio y en representacion de su hijo JEAN CARLOS GIRALDO
ALBAN, guien es menor de edad

Dafio Moral 500 SMLV a favor de JUAN DE JESUS GGIRALDO
GRISALES y FANERY ALBAN LUNA, quienes actuan en nombre
‘ propio y en representacion de su hijo JEAN CARLOS GIRALDO
Perjuicios ALBAN. JEISSON GIRALDO ALBAN, ANDERSCON GIRALDO
Inmateriales ALBAN

Dafio a la salud por la suma de 100 SMLV a favor de JUAN DE
JESUS GIRALDO GRISALES y FANERY ALBAN LUNA, quienes
actlan en representacion de su hijo JEAN CARLO GIRALDO ALBAN

QUINTO: (sic} Que se ordene a la NACION —~ MINISTERIO DE EDUCACION,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA E INSTITUCION EDUCATIVA GIMNASIO
DEL DAGUA, el cumplimiento de la sentencia dentro del término establecido en el articulo
189 de la Ley 1437 de 2011. Si no se efectuare el pago en forma oportuna por parte de
estas, se liquidara intereses comerciales y moratorios como lo ordena el articulo 192 de la
Ley 1437 de 20111 y la condena respectiva sera actualizada de conformidad con el
articulo 192 del CPACA, aplicando en la liquidacidn la variacion promedio mensual del
IPC, desde la ocurrencia de los hechos hasta la ejecutoria del correspondiente al fallo
definitivo.

SEXTO; (sic) Que se condene a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA E INSTITUCION EDUCATIVA GIMNASIO
DEL DAGUA, al pago de costas y agencias en derecho.
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POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Examinados los hechos, pretensiones y documentos soporte del caso bajo examen, es
menester manifestar que NO SE DEBE PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA, en
relacién a los siguientes planteamientos:

Tenemos que [a Constitucion Polftica de Colombia de 1991, prevé cuando sera el Estado
responsable patrimonialmente por dafios antijuridicos, norma que a su tenor dispone:

‘.. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios_antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.” (Resaltado
Fuera del Texto).

Asimismo, en Sentencia del 5 de octubre de 2011, la Subseccion C, de la Seccién Tercera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, para resolver el
asunto puesto a su conocimiento a través del recurso de alzada, interpretd el precntado
texto Constitucional, sefialando que:

“L a responsabilidad del Estado consagrada en el articulo 90 de la Constitucion Politica, se
fundamenta en dos elementos, a saber: |) El dafio antijuridico y, ii) la imputacion del
mismo a una autoridad en sentido lato o genérico. _

“El inciso primero del texto constitucional antes sefialado, es del siguiente tenor literal:

‘El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por fa accion o la omision de las autoridades piblicas.

“(...)" (cursivas fuera del texto original).

Y es asi, como la jurisprudencia de esta corporacién jo ha entendido, diciendo fo
siguiente:

‘porque a teérminos del articulo 90 de la constitucién politica vigente, es méas adecuado
que el juez aborde, en primer lugar, el examen del dafio antijuridico, para, en un momento
posterior explorar la imputacion del mismo al Estado o a una persona juridica de derecho
pibiico.

“‘La objetivizacion del dafio indemnizable que surge de este precepto constitucional, como
lo ha repetido en diversas oportunidades la Sala, sugiere que, en I6gica estricta, el juez se
ocupe inicialmente de establecer la existencia del dafio indemnizable que hoy es
objetivamente comprobable y cuya inexistencia determina el fracaso ineluctable de la
pretension”.
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“Por consiguiente, el primer aspecto a estudiar en los procesos de reparacion directa es lo
relativo a la existencia del dafio, por cuanto si en el proceso no se logra establecer fa
ocurrencia de este, se torna indtif cualquier otro analisis y juzgamiento.

“Como lo ha sefialado la Sala en ocasiones anteriores™, el primer aspecto a estudiar en
los procesos de reparacion directa, es la existencia del dafio puesto que si no es posible
establecer la ocurrencia del mismo, se torna indtil cualquier otro juzgamiento que pueda
hacerse en esfos procesos.

“Asi las cosas, es claro que la cldusula general de responsabilidad patrimonial del Estado
—en materia contractual v extracontractual—, contenida en el articulo 90 ibidem, se
soporta Unica y exclusivamente en los elementos antes referidos de dafio antijuridico e
imputacion.

“La Corte Constitucional refiriéndose a la posicién asumida por la seccion tercera de esta
corporacion, ha precisado los alcances del inciso primero articulo 90 de la Carta, en fos
siguientes términos:

“Son dos las condiciones indispensables para la procedencia de la declaracion de la
responsabilidad patrimonial con cargo del Estado y demés personas juridicas de derecho
publico, a saber: el dafio antijuridico y la imputabilidad del dafio a alguna de elfas.

“La nocion de dafio antijuridico es invariable cualquiera sea la clase (contractual o
extracontractual) o el régimen de responsabilidad de que se trate; consistira siempre en la
fesion - patrimonial o extrapatrimonial que la victima no esta en el deber juridico de
soportar.™

Siguiendo los lineamientos precisados en la citada jurisprudencia, se impone iniciar por
analizar en este caso la existencia del dafio, como elemento principal, que abre paso al
estudio de los demas elementos, si se responde de manera positiva a la pregunta acerca
de su existencia.

Frente al dafio antijuridico

Frente a este particular, considero pertinente traer a colacion lo sefialado por el Dr. Jose
N. Dugue Gémez en su obra "EL DANQ", compilacién y extractos:
"l a certeza hace alusion a la verdad de su existencia, como concepto opuesto a
todo fo que es hipotético, posible o eventual. Para que el dafio sea indemnizable es
requisito indispensable que sea cierto, verdadero e incuestionable.”
"..Lo contrario a la certeza es la incertidumbre que se presenta cuando no hay
seguridad sobre la real existencia del perjuicio que se invoca; se dice que el dafio
es incierto cuando los elementos de juicio de que dispone son insuficientes para

1 Consejo de Estedo, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccidén Tercera, Subseccion C, Sentencia 1997-04160 de octubre § de
2011 C.P. Olga Mélida Valle de De La Hoz
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sustentar su causacion. £n esta situacion de incertidumbre ef dafio no es reparable
y asf lo tiene plenamente establecido nuestra jurisprudencia”,

Este criterio, encuentra consonancia con lo establecido en el articulo 167 del Cédigo
General del Proceso, norma general del Régimen Probatorio, seguin el cual, “Incumbe a
las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen.” ‘

Mediante sentencia del 4 de mayo de 1992, el Consejo de Estado se pronuncié al
respecto de la carga de la prueba en cabeza del demandante, en los siguientes términos:
“Las afirmaciones o hechos fundamentales y las pruebas aportadas al proceso
regular y oportunamente constituyen el tnico fundamento de la sentencia. En
derecho no basta afirmar o relatar unos hechos sin que exista sequidamente
la prueba_de fodos y cada uno de ellos; las pruebas son las herramientas que
le permiten al juzgador establecer la verdad y ante la ausencia de ellas, ya sea
porgue no se emplearon oportunamente y en debida forma los medios que Ia
ciencia y la técnica del derecho ofrecen a las partes, no queda distinto
remedio que absolver, dando aplicacién al conocido principio onus probandi o
carga de la prueba”. (Subraya por fuera de texto).

Como bien se puede determinar en el caso que centra nuestra atencion, con motivo de las
lesiones fisicas originarias del dia 6 de septiembre del afio 2017 al menor JEAN CARLOS
GIRALDO ALBAN, mientras realizaba actividades escolares en la INSTITUCION
EDUCATIVA GIMNASIO DEL DAGUA.

Como primera las pruebas documentales aportadas al pienario no permiten determinar
con suficiencia y/o certeza que los hechos contentivos de la demanda, que la entidad que
represento haya incurrido en alguna accion u omision que amerite ser reparada.

Frente a la imputabilidad

Se pretende endilgar las consecuencias de las lesiones fisicas originarias del dia 6 de
SEPTIEMBRE del afic 2017 al menor JEAN CARLOS GIRALDC ALBAN, mientras
realizaba actividades escolares en la INSTITUCION EDUCATIVA GIMNASIO DEL
DAGUA, afirmando la existencia de que la entidad que represento haya tenido injerencia
en alguna actuacion administrativa.

Corresponde entonces a los demandantes, demostrar en este punto, que existié la falla en
el servicio, asi como que la misma haya sido la causa eficiente que dio lugar al dafio
antijuridico generado, lo cual hasta esta altura procesal no se ha demostrado.

En relacion con el tema, es pertinente traer a colacién lo esgrimido por el Consejo de
Estado en sentencia de octubre de 1995, Expediente 9535, sefiald:
"Por lo anterior, los hechos objeto del proceso deben manejarse dentro del
regimen de la falla ordinaria o probada, en el cual al demandante le incumbe la
demostracion de todos los elementos que configuran la responsabilidad estatal.
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*Y, toda vez que se imputa una omision administrativa, fa parte actora debe,
ademdas de probar la existencia del perjuicio y su relacion de causalidad con /a
omision de la cual é se deriva, acredita la existencia de la obligacion fegal o
reglamentaria que imponia a la administracion la realizacién de la conducta con fa
cual los perjuicios no se habrian producido. O, lo que es lo mismo, debia acreditar
la existencia de la falla del servicio consistente en ef cumplimiento de un deber y
demostrar que dicha falfa fue la causante del dafio”.

Como bien se puede colegir, la parte demandante con las pruebas documentales
aportadas al plenario no permiten determinar con suficiencia y/o certeza que los hechos
contentivos de la demanda, que la entidad que represento haya incurridoe en algun accién
u omisidén que amerite ser reparada. ,

En cuanto al nexo causal

Como se ha expuesto, la parte demandante pretendid hacer ver que las lesiones fisicas
originarias del dia 6 de septiembre del afio 2017 al menor JEAN CARLOS GIRALDO
ALBAN, mientras realizaba actividades escolares en la INSTITUCION EDUCATIVA
GIMNASIO DEL DAGUA, y la supuesta falla del servicio por parte de la entidad que
represento, afirmando la existencia de que la entidad haya tenido injerencia en alguna
actuacion administrativa. '

De esta manera, al apoderado de los accionantes no le basta con afirmar que el incidente
se produjo por la responsabilidad del accionado, pues debe probar los tres elementos
como son que sufrid_un dafio, que ese dafio es imputable al accionado y que el
accionado debe repararlo, es decir, se trata de tres elementos concurrentes gue deben
acreditarse para lograr la prosperidad de las pretensiones el sentido de que se declare la
responsabilidad de la Gobernacién del Valle del Cauca.

Finalmente es claro que las lesiones fisicas originarias del 6 de septiembre def afio 2017
al menor JEAN CARLOS GIRALDO ALBAN, mientras realizaba actividades escolares en
la INSTITUCION EDUCATIVA GIMNASIO DEL DAGUA, en este caso contravino la Ley
en los términos que ampliamente se han enunciado a lo largo del presente escrito, por
tanto, fue su inadecuado proceder, el que lo puso en la circunstancia que ahora pretende
endilgar al Departamento. Aceptar ésta ilegitima posicién del demandante y darle plena
credibilidad a su propia versién de los hechos, se traduciria en pretermision del principio
general del derecho “Nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, segin el cual nadie
puede obtener provecho de su propia culpa.

Las anteriores consideraciones dan cuenta de la inexistencia del nexo causal, y a suvez
se podria traducir en una causal eximente de responsabilidad o causal excluyente de
imputacion, por existir CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA
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POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacién considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, corresponde a los
demandantes, la existencia de la falla en el servicio, asi como que la misma haya sido la
causa eficiente que dio lugar al dafo antijuridico generado, lo cual hasta esta altura
procesal no se ha demostrado, asimismo, se debe demostrar la existencia de los tres
elementos concurrentes para lograr la prosperidad de las pretensiones el sentido de que

se declare la responsabilidad de la Gobernacion del Valle del Cauca.

MIEMBROS DEL COMITE

ASISTENTES POSICION DEL COMITE
81 | NO // FIRMA
Dra. Lia Patricia. Pérez Carmona, Directora X

Departamento Administrativo de Juridica.

Dr. Ricardo Yate Villegas, Director Departamento
Administrativo de Desarrollo Institucional(E).

Dr. Rubén Andrés Castillo Quevedo, Delegado de la
Sefiora Gobernadora, Subdirector de Contratacian.

Dr. José Fernando Gil Moscoso, Director del A/

Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas ’Wz \

Publicas )
\ ‘

X
Dra. Sandra Milena Romero Padilla, Jefe Oficina \Q-/ 7
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Accion Judicial: Nulidad Simple
Demandado / Convocado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
Demandante / Convocante: CLAUDIA ELIZABETH CARDENAS FONSECA

Apoderado del Departamento del

Valle del Cauca: JORGE ELIECER ORDONEZ PALADINES

Situaciéon Administrativa actual
del Apoderado del ABOGADO CONTRATISTA
Departamento:

- PRETENSIONES

PRIMERA: Que se declare la nulidad de los articulos 410, 411, 412, 414, 415, 416, 417,
418, 419 y 426 de la Ordenanza 397 del 18 de diciembre de 2014 “Por medio del cual se
establece el Estatuto Tributaric y de Rentas del Departamento del Valle del Cauca”,
expedida por la asamblea departamental del Valle del Cauca”.

SEGUNDA: Que una vez ejecutoriada la sentencia que le ponga fin al presente medio de
control de nulidad, se comunique a la autoridad administrativa que profirié el acto
administrativo demandado, para los efectos legales consiguientes.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO

Sea lo primero manifestar que interpongo recurso de apelacién contra la Sentencia N° 29
del 22 de enero de 2019, que dict6é el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, gque
anuld los articulos 410, 411, 412, 414, 415, 416, 417, 418, 419, y 426 de la Ordenanza
No. 397 de 18 de diciembre de 2014. -

Las razones por la que disiento de la dec:smn del Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca son las siguientes: :

La Ordenanza demandada con la expedicién de las diferentes sanciones: unas
relacionadas con el impuesto al consumo y otras por el ejercicio del monopolio como son:
(sancién por no permitir las actividades de control Art. 410; por poseer especies venales
adulteradas Art. 411, vender por debajo de precios minimos, Art. 412); otras con el
sistema Unico de control de transporte (sancidén por movilizacién extemporanea Art. 414;
sancion por legalizacion extemporanea de tornaguias Art. 415; sancién por anulacién de
tornaguias Art. 416); otras relacionadas con la sefalizacién de productos (Sancioén por
poseer etiquetas de sefalizacidn adulteradas o falsas Art. 417; Sancién por no
salvaguardar y custodiar las etiquetas de sefializacion Art. 418), otras relacionadas con la
aprehensidn de mercancias (Sancion cuando no sea posible aprehender la mercancia Art.
419); otras en relacidon con la evasion de impuestos o participacién (Sancién de clausura
por violacion al monopolio de licores, monopolic de alcohol potable o impuesto al
consumo Art. 426); NO viold los Preceptos Constitucionales y Legales como son: Articulos
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29 y 121, de la Constitucién Politica de Colombia, articulos 199 y 221 de la Ley 223 de
1895, y articulo 59 de la Ley 788 de 2002- Toda vez que a juicio de este recurrente las
Asambleas Departamentales estan facultadas para regular los elementos de los tributos
ierritoriales, asi como el régimen sancionatorio.

En Sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Cuarta. Consejero ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Bogota, D.C., Doce (12)
de julio de dos mil doce (2012). Radicacion: 250002327000200691369-01. No Interno:
17502, Demandante: COLMINAS S.A. Demandado: Municipio de Cucunuba, la Sala
expreso que, ftratandose del régimen sancionatorio, la Ley 788 de 2002 faculté a las -
entidades territoriales para que disminuyeran el monto de las sanciones ya previstas en el
estatuto tributario nacional.

Que, sin embargo, la facultad otorgada a los municipios en el sentido de disminuir el monto
de fas sanciones no puede ser interpretada de manera restrictiva.

Por eso, precisé que “la facultad de las entidades territoriales de disminuir el monto de las
sanciones debe entenderse referida a aquellas sanciones que son compatibles con los
impuestos territoriales, dada la especialidad y particularidad de tales impuestos.”

Y ta compatibilidad con el régimen sancionatorio nacional, tal como se precisé en la
Sentencia del 12 de julio de 2012, se mide por el paralelismo de forma de los impuestos,
es decir, se mide por aquello que se predica tanto del impuesto nacional como del
impuesto territorial. Asi, por ejemplo, como cuando se exige la presentacion de Ia
declaracion tributaria, obligacién que se predica de ciertos impuestos nacionales, como el
de renta o ventas, y de ciertos impuestos territoriales, como el de industria y comercio.

En estos casos, en la Sentencia del 12 de julio de 2012 también refiere que se debera
verificar que la norma territorial no establezca una sancién mayor a la contemplada en el
estatuto tributario nacional. Solo en el caso de que la norma territorial establezca una
sancidn mayor a la prevista en el estatuto fributario nacional, la norma territorial sera
inaplicable.

A contrario sensu, en la Sentencia del 12 de julio de 2012 hacen referencia que cuando no
es posible establecer la compatibilidad, porque no hay un paralelismo de formas que
permita hacerlo, las entidades territoriales “tienen autonomia para regular el régimen
sancionatorio de los impuestos territoriales que no resulten compatibles con los
impuestos nacionales”. (Subrayado Fuera del Texto Original).

Por eso, en la Sentencia del 12 de julio de 2012 concluyen que el régimen juridico
tributario de las entidades territoriales es mixto, pues esta conformado por las normas
locales y por las normas nacionales. Y que ese régimen mixto debe ser interpretado
atendiendo los principios de razonabilidad y armonia, todo eso en un contexto de
autonomia relativa territorial.

Asi las cosas, la Ordenanza 397 del 18 de diciembre de 2014, norma demandada, por
medio del cual se establece el estatuto tributario y de rentas del Departamento de Valle
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del Cauca y, en los articulos 410, 411, 412, 414, 415, 416, 417, 418, 419, y 426 regul6 el
régimen sancionatorio por el incumplimiento de las obligaciones referidas al impuesto al
consumo.

Ahora bien la ley 223 de1995 establecié en su articulo 193 que “Con el propésito de
mantener una reglamentacién unica a nivel nacional sobre el impuesto al consumo de
cervezas, sifones, refajos, mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas, ni
fas asambleas departamentales ni el Concejo Distrital de Santafé de Bogota podran
expedir reglamentaciones sobre la materia, de manera que el gravamen se regira
integramente por lo dispuesto en la presente Ley, por los reglamentos que, en su
desarrollo, profiera el Gobierno Nacional y por las normas de procedimiento sefialadas en
el Estatuto Tributario, con excepcion del periodo gravable”.

Asimismo, en el articulo 221 de la Ley 223 de 1995 dispuso, que “La fiscalizacion,
liquidacion oficial, discusion, cobro, y recaudo de los impuestos al consumo de qué trata
este Capitulo es de competencia de los departamentos y del Distrito Capital de Santafé de
Bogota, en lo que a éste corresponda, competencia que se ejercersg a ltravés de los
organocs encargados de la administracion fiscal. Los departamentos y el Distrito Capital
aplicaran en la determinacién oficial, discusién y cobro de los impuestos los
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para los impuestos del orden
nacional. El régimen sancionatorio y el procedimiento para la aplicacién del mismo
previstos en el Estatuto Tributario se aplicard en_lo_pertinente a los impuestos al
consumo de qué trata este Capitulo”. (Subrayado y Negrilla Fuera del Texto Original).

Y, el articulo 222 de la Ley 223 de 1995, facultd “Los departamentos y el Distrito Capital
de Santafé de Bogota podréan aprehender y decomisar en sus respectivas jurisdicciones, a
través de las autoridades competentes, los productos sometidos a los impuestos al
consumo de qué lrata este capitulo que no acrediten el pago del impuesto, o cuando se
incumplan las obligaciones establecidas a los sujetos responsables”. (Subrayado y
Negrilla Fuera del Texto Original).

En el Decreto 3071 de 1997, se establecid la autorizaciéon para el transporte de
mercancias gravadas segun el articulo 2° Ningdn productor, importador, y/o distribuidor o
fransportador podra movifizar mercancias gravadas con impuestos al consumo, o que
sean objeto del monopolio rentistico de licores, entre departamentos o entre estos y ef
Distrito Capital, sin la autorizacion que para el efecto emita la autoridad competente.

De igual manera ninguno de dichos productos podra ser retirado de fabrica o planta, de!
puerto, aeropuerto o de la Aduana Nacional mienfras no cuente con la respectiva
tornaguia expedida por la autoridad competente.

Los departamentos y el Distrito Capital podran establecer en forma obligatoria el
diligenciamiento de fornaquias para autorizar la_movilizacion de los productos
mencionados dentro de sus jurisdicciones” (Subrayado y Negrilla Fuera del Texto
Original).
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Y, en los articulos 5, 9 y 10 del referido decreto regularon el término para iniciar la
movilizacion de las mercancias amparadas por tornaguias, el tramite y los plazos para
legalizar las tornaguias tal como se detalla a continuacion:

“Articulo 5°. Termino para iniciar fa movilizacion de las mercancias amparadas por
Tomaguias. Expedida la tornaguia, los transportadores iniciardn la movilizacién de los
productos, a mas tardar, dentro del siguiente dia hébil a fa fecha de su expedicion.

Articulo 9°. Legalizacion de las Tornaguias. Lliémese legalizacién de las tornaguias la
actuacion del Jefe de Rentas o funcionario competente de la entidad territorial de destino
de las mercancias amparadas con tornaguia, a través de la cual dicho funcionario da fe
de que tales mercancias han llegado a la entidad territorial propuesta. Para tal efecto ef
transportador dejara una copia de la factura o relacién al funcionario competente para
legalizar la tornaguia.

Articulo 10. Término para la legalizacién. Toda tornaguia deberé ser legalizada dentro de
los quince (15) dias siguientes a la fecha de su expedicion.

£l funcionario competente para efectuar la legalizacion devolvera las relaciones o facturas
objeto de tornaguia, al Jefe de Rentas o de Impuestos de fa entidad territorial de origen de
fas mercancias, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de la legalizacion.

El envio a que se refiere el presente articulo podré ser realizado por correo certificado, por
fax o por cualquier medio agil generalmente aceptado”.

Es preciso indicar que el impuesto al consumo, para ciertas obligaciones tributarias es
compatible con el impuesto de ventas. Pero no es el caso de la movilizacién de las
mercancias por las jurisdicciones territoriales del pais y en particular el Departamento del
Valle del Cauca cuyo control que debe ejercerse para evitar la evasion del impuesto al
consumo entre otros aspectos, que en cierta medida no compatibiliza en nada con los
impuestos del orden nacional.

Es asi que, si se compara el régimen sancionatorio previsto en el estatuto tributario del
orden nacional, resulta imposible compatibilizar los hechos tipificadores de sancién para
esos impuestos con los hechos que podrian tipificarse como sancidn en materia del
impuesto al consumo del orden departamental. Caso claro como el de los articulos objeto
de nulidad en la ordenanza 397 de 2014.

Por lo que considero, como se dijo en la sentencia del 12 de julio de 2012, que las
entidades territoriales estan facultadas para regular el régimen sancionatorio cuando los
hechos que se tipificaron como falta en la norma territorial no son compatibles con los
hechos que se tipifican como falta en el estatuto tributario nacional.

Razén por la cual es mi objeto de reparo a la sentencia N° 29 del 22 de enero de 2019,
que profirio el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, que anuld los articulos 410,
411, 412, 414, 415, 416, 417, 418, 419, y 426 de la Ordenanza No. 397 de 18 de
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diciembre de 2014, con el argumento de que la entidad territorial, no podia, con
fundamento en el articulo 59 de la Ley 788 de 1992, establecer sanciones que la ley no ha
previsto.

Pues a contrario sensu considero que el articulo 221 de la Ley 223 de 1995 establecio
expresamente que habia que aplicar el régimen sancionatorio previsto en el estatuto
tributario nacional, pero solo en lo que fuera pertinente.

Finalmente por las razones expuestas no encuentra motive este apelante para que el
pronunciamiento de Primera Instancia desfavorable a mi mandante, insistiendo
respetuosamente ante el Honorable Consejo de Estado , para que se revoque [a
decisién relacionada con la anulacion de los articulos 410, 411, 412, 414, 415, 416, 417,
418, 419, y 426 de la Ordenanza No. 397 de 18 de diciembre de 2014,

ANOTACION

El apoderado de la entidad considera oportuno informar al Comité de Conciliacion vy
Defensa Judicial, sobre la existencia del proceso de nulidad simple, resaltando gue a
pesar de que no es requisito someter el caso a estudio ante el Comité para que tenga un
curso normal, este es puesto en conocimiento de los miembros de la corporacion, para
gue sea tenido en cuenta como precedente para eventuales demandas futuras en torno al
tema.

4° FECHA PROXIMA REUNION.

La proxima reunién se realizara el 08 de abril de 2021, a partir de las 2:00 am, en el
despacho del Director de Departamento Administrativo Juridico.

Dr. S tillo Quevedo Dr. J0sé Léonardo Rodriguez Ariza
Delegado de la Sefiora Gobernadora Subdirector de Representacion Judicial
Subdirector de Contratacion Secretario Técnico

Presidente del Comité

Transcriptor: Sthefany Abdul Hadi~ Contratista
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