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Gobernacion del Valle del Cauca
Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion

HOJA DE RUTA PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION
TERRITORIAL PARA LA PAZ, LA RECONCILIACION Y LA CONVIVENCIA

INTRODUCCION

En este documento se presenta la Hoja de Ruta para la implementacién del Modelo de Gestidn
Territorial para la Paz, la Reconciliacidn y la Convivencia en el Departamento del Valle del Cauca, en
el marco del convenio entre la Gobernacién del Valle del Caucay el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo — PNUD.

El Modelo ha sido desarrollado en el marco del Convenio mencionado, y se presenta en un
documento especifico separado en el cual se detallan los antecedentes, el enfoque de la politica de
paz territorial, los objetivos, la estructura programatica, el esquema de subregionalizacién, cada uno
de los siete componentes, y la incorporacién de la perspectiva de equidad de género, la perspectiva
étnica y cultural indigena y afrodescendiente, y la perspectiva de paz urbana.

Por lo tanto, el documento descriptivo del Modelo (el qué) y la Hoja de Ruta aqui expuesta (el cémo)
son dos caras de una misma moneda, y deben asumirse en forma conjunta e indivisible.

En el primer capitulo se presentan, de manera resumida, el enfoque, los objetivos, la estructura
programatica y la estructura de operacién del Modelo.

En los siguientes capitulos se presenta la Hoja de Ruta para la implementacién de cada uno de los
siete componentes del Modelo: Componente 1: Nueva Arquitectura Institucional y Comunitaria
para la Paz y la implementacion del Acuerdo de Paz; Componente 2: Restitucién de Derechos y
Reparacion a las Victimas del conflicto armado; Componente 3: Reincorporacion, Reconciliacion,
Seguridad y Justicia; Componente 4: Territorios Sostenibles y Productivos de Paz; Componente 5:
Fortalecimiento de la Democracia; Componente 6: Comunicacién, Educacién y Cultura para la Pazy
Componente 7: Garantia de los Derechos Humanos.

En el Capitulo 9 se presenta la Estrategia de Comunicacién que sera empleada para la gestién del

Modelo, y en el Capitulo 10 el Sistema Gerencial de Monitoreo y Evaluacién de la implementacién
del mismo.

Preparado por: Edgar Forero Pardo — PNUD — 15/02/2018 4
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1. EL MODELO DE GESTION TERRITORIAL PARA LA PAZ, LA
RECONCILIACION Y LA CONVIVENCIA

1.1 El enfoque del modelo
En el Modelo, la paz no se concibe como la ausencia de violencia, sino como una condicidn integral,
la cual supone “contar con un Departamento preparado para el postconflicto, que atienda las
diferentes situaciones territoriales y de la poblacidon impactada con las consecuencias que ello
genera ... (y) ... brindar las garantias necesarias y establecidas en nuestro pais para que las victimas
de cualquier situacién forzada por diferentes condiciones (conflicto armado, desplazamiento, trata
de personas, entre otras), puedan recobrar sus derechos y disfrutar de todos los beneficios que el
Estado de Derecho ofrece a sus habitantes” (Plan de Desarrollo Departamental - PDD (2016), p. 188).

Asi, el Modelo: i) Consiste en un modelo de agenciamiento de los actores y de la dindamica social y
politica orientado a convocar a los actores institucionales y social-comunitarios del Departamento
del Valle a formular e implementar de manera concertada y coordinada iniciativas concretas para la
construcciéon de la pazy para laimplementacién del Acuerdo de Paz en el territorio; ii) Implica asumir
un gran proyecto de transformacién cultural, de mediano y largo plazo, orientado a la
transformacion de la manera como se tramitan los conflictos, que excede el marco temporal de un
periodo de gobierno y que tomard de 10 a 15 afios; iii) Exigira la recreacién de las instituciones y la
construcciéon de una nueva arquitectura institucional, la gestion comunicacional orientada a
transformar los imaginarios individuales y sociales, y la gestién concertada y coordinada de los
actores institucionales, sociales y comunitarios en torno a la construccién social de la paz en el
territorio; y iv) Plantea los cambios necesarios para la transformacion cultural, en dos sentidos: a)
La transicidn de una sociedad en situacion de guerra a una sociedad en situacion de paz, mediante
la transformacién de los imaginarios y la visibilizacion del contenido de la lucha por la paz; y b) La
transformacion de los conflictos, que no su eliminacién, de manera que su tramite se desarrolle sin
apelar a la violencia, con reconocimiento de y respeto al otro (siempre existiran conflictos en la vida
social y colectiva, lo importante es aprender a tramitarlos pacificamente).

El objetivo central de la gestion territorial para la Paz consiste en promover una cultura de paz y
reducir el uso de la violencia como medio para tramitar los conflictos, transformandolos para una
gestidn no violenta. Especificamente, la gestidn territorial de la paz se enmarca en el proceso de
implementaciéon del Acuerdo de Paz y busca responder a las nuevas dinamicas que plantea la paz,
adoptando un enfoque territorial, un enfoque diferencial con énfasis en el enfoque de género, y un
enfoque de participacién social.

1.2 Objetivos

Con base en lo anterior, el Modelo de Gestidn Territorial para la Paz tiene como objetivo consolidar
un arreglo institucional y social/comunitario que contribuya a y concurra en la implementacion
del Acuerdo de Paz y promueva la construccion una estrategia regional y de estrategias locales de
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Paz Territorial. No se ocupa, por lo tanto, de la implementacién de proyectos de inversién tales
como vias terciarias, viviendas, escuelas, puestos de salud etc.

1.3 Estructura programatica

El Modelo se basa en una subregionalizacidn previa y se estructura en siete componentes: i) Nueva
Arquitectura Institucional y Comunitaria para la Paz y la implementacién del Acuerdo de Paz; ii)
Restitucion de Derechos y Reparacién a las Victimas del conflicto armado; iii) Reincorporacion,
Reconciliacién, Seguridad vy Justicia; iv) Territorios Sostenibles y Productivos de Paz; v)
Fortalecimiento de la Democracia; vi) Comunicacidn, Educacion y Cultura para la Paz; y vii) Garantia
de los Derechos Humanos. Complementariamente, se incorpora la perspectiva de Equidad de
Género, la perspectiva étnica y cultural Indigena y Afrodescendiente y la perspectiva de la Paz
Urbana.

El primer componente, la Nueva Arquitectura Institucional y Comunitaria para la Paz, la
Reconciliacion y la Convivencia, provee las condiciones para el adecuado desempefio de los otros
cuatro, y se estructura en dos ejes: i) El fortalecimiento del conjunto de las instituciones de gobierno
y de las instancias de interlocucidén entre el gobierno y la sociedad civil; y ii) La construccion y/o
fortalecimiento de capacidades de las organizaciones sociales y comunitarias.

El segundo componente, Restitucion de Derechos y Reparacion a las Victimas, se centra en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la atencién y reparacion a las victimas del
conflicto mediante la implementaciéon de la normatividad vigente, y de las capacidades para la
implementacién de los elementos contenidos en el Acuerdo de Paz. Se estructura en dos ejes: i)
Fortalecimiento de los espacios de participacion y autogestion; y ii) Implementacién de la Politica
Pdblica: Prevencion y proteccidn, Atencidn y asistencia, Reparacion integral y Verdad y Justicia, con
especial atencidn al acceso de las victimas a la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP).

El tercer componente, Reincorporacion, Reconciliacion, Seguridad y Justicia, se orienta a la
construccion de capacidades para el acceso a la justicia formal y no formal presentes en cada
municipio, a la reconciliacién y a la reincorporacion comunitaria de los(las) excombatientes. Se
estructura en tres ejes: i) Justicia Restaurativa y Convivencia, que se refiere al acceso a la justicia
restaurativa y a la presencia de la administracidn de justicia en las zonas rurales en conflicto y en las
zonas urbanas marginales; ii) Seguridad, relativo a la garantia de la seguridad en las zonas
anteriormente afectadas por el conflicto, ante el riesgo de llegada de nuevos ciclos de violencia, y
en las zonas urbanas marginales; iii) Reincorporacion integral (social, econémica y politica) y
comunitaria de los(las) excombatientes, orientado al fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones, de las personas reincorporadas y de las comunidades receptoras para este efecto.

El cuarto componente, Territorios Sostenibles y Productivos para la Paz, se centra primordialmente
en la implementacién de la Reforma Rural Integral en el territorio, y se estructura en dos ejes: i) El
fortalecimiento de las capacidades institucionales, sociales y productivas de las administraciones
territoriales y de las comunidades afectadas por el conflicto, para la promocidn e implementacion
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de una estrategia socio-productiva para la Paz Territorial en los municipios; v ii) El fortalecimiento
de las capacidades territoriales para la gestién ambiental y el ordenamiento territorial.

El quinto componente, Profundizacion de la Democracia, tiene como principal objetivo fortalecer,
en el territorio, las condiciones para la apertura democratica necesaria para construir la paz y para
fortalecer la democracia mediante la ampliacién de la participacién politica. Se estructura en tres
ejes: i) El otorgamiento de los derechos y garantias para el ejercicio de la actividad politica; ii) El
fortalecimiento de los movimientos y organizaciones sociales para la participacion directa; v iii) La
promocién de los nuevos liderazgos politicos para la convivencia y la sostenibilidad de la Paz
Territorial, otorgando especial prioridad a las organizaciones de mujeres, a los(las) jovenes y a las
formas organizativas campesinas, indigenas y afrodescendientes, con énfasis en las zonas afectadas
por el conflicto armado y en las zonas urbanas marginales.

El sexto componente, Comunicacion, Educacion y Cultura para la Paz, se orienta a la promocion de
una cultura para la paz basada en el pluralismo, la convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacion,
gue aseguren condiciones de respeto a los valores democraticos y el respeto a quienes ejercen la
oposicion politica. Se estructura en tres ejes: i) El fortalecimiento de las capacidades institucionales
para la formulacién e implementacion de una Estrategia Departamental y Local de Educacion y
Cultura para la paz; ii) El fortalecimiento de las capacidades institucionales para difundir y arraigar
en la poblacién vallecaucana la memoria histdrica, la identidad cultural y la cultura como elementos
de pertenencia, incorporando el tema de la paz, la reconciliacidén y la convivencia en las distintas
manifestaciones artisticas; y iii) El fortalecimiento del papel de los medios de comunicacion
institucionales y comunitarios en la promocién de la paz, la convivencia y la reconciliacién.

El séptimo componente, la Garantia de Derechos Humanos (DDHH) en el territorio, tiene como
objetivo incorporar en la gestion publica del Departamento y en la implementacion del Acuerdo de
Paz, el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH). Estad estructurado en dos ejes: i) La
promocién y proteccion de los Derechos Humanos; vy ii) La defensa y garantias de los Derechos
Humanos.

La incorporacion de la perspectiva de Equidad de Género en el Modelo tiene como objetivo
desarrollar el papel clave de la mujer en el gran proyecto de transformacién cultural, de medianoy
largo plazo, orientado a la transformacién de los conflictos. Para ello, se plantean los ocho ejes
tematicos del Acuerdo de Paz referidos a este aspecto, y se formulan las lineas estratégicas para
cada uno de los siete componentes descritos.

La incorporacion de la perspectiva étnica y cultural Indigena y Afrodescendiente se orienta a generar
las garantias para el cumplimiento de los derechos humanos y colectivos de estos dos grupos
poblacionales, de acuerdo con sus propias aspiraciones, intereses y cosmovisiones, en el marco de
la implementacion del Acuerdo de Paz y de la gestidn territorial para la paz. Para ello, se adoptan
los principios, las salvaguardas y garantias contemplados en dicho Acuerdo, y se proponen las lineas
estratégicas especificas para incorporar la perspectiva étnica y cultural indigena y afrodescendiente
en cada uno de los siete componentes del Modelo.
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La incorporacion de la perspectiva de la Paz Urbana hace referencia a la aplicacién del Modelo para
la implementacion de esta, con respecto a lo cual se plantea que todos los componentes que
estructuran el Modelo de Gestidn Territorial para la Paz se han pensado de manera que puedan ser
aplicados tanto en los ambitos rurales como en los dmbitos urbanos, y que el Unico elemento a
complementar es el pertinente al desarrollo de los territorios urbanos sostenibles y productivos
para la paz. Para este efecto, se propone un conjunto de lineas estratégicas especificas.

Adicionalmente, el Modelo consta de dos elementos de soporte transversales; i) La Estrategia de
Comunicacion de las acciones relativas a la implementacién del Modelo; vy ii) El Sistema Gerencial
de Monitoreo y Evaluacion de los resultados de la implementacién del Modelo.

La estrategia de Comunicacion involucrara dos dimensiones basicas: la dimensién interna (hacia el
interior de la Gobernacion) y la dimensidn externa (hacia los actores o grupos de interés). Se basara
en: i) La definicién de las ideas fuerza a transmitir a nivel general; y ii) La formulacién de una
estrategia especifica de comunicacidn con cada actor o grupos de actores, definiendo en cada caso
el grupo objetivo (target), el/los mensajes especificos a transmitir, y el/los medio(s) mas apropiados
para ello. Debe tenerse en cuenta que la comunicacién es de doble via, por lo cual se tendra en
cuenta no solamente la entrega de informacion hacia los distintos actores, sino también la recepcion
de la percepcién y propuestas de estos, mediante una estrategia participativa de implementacion.

El sistema de Monitoreo y Evaluacion se basa en el enfoque de Gestidén basada en Resultados, cuya
referencia es el marco de Resultados (entendido como el conjunto de productos que permiten lograr
determinados efectos, los cuales a su vez contribuyen a generar determinados impactos), por lo
cual se realizaran mediciones de los avances en los siguientes ambitos del Modelo: i)
Implementacion efectiva y oportuna de las actividades; ii) Generacidon de los productos esperados,
en condiciones de calidad y oportunidad; iii) Generacién de los efectos de la implementacién del
modelo, como resultado de la aplicacién de los productos del mismo; y iv) Contribucion a la
generacion (en el mediano y largo plazo) de los impactos derivados de la implementacién del
Modelo. Para ello, se propone para cada componente: Los elementos clave, los criterios de logro de
cada elemento clave, y unos indicadores clave para la verificacién del logro.

Finalmente, vale la pena resaltar el cardcter dindmico y cambiante en la estrategia de
implementacion del Modelo. Ello, dado que el equipo gestor tiene como responsabilidad directa la
realizacion de las actividades y la generacién de los productos previstos, pero que la generacién de
los efectos e impactos depende de la intervencidn de otros actores, en este caso las entidades del
Gobierno Nacional, las entidades sectoriales del nivel central y territorial, las administraciones
municipales, los sectores sociales integrantes de los distintos Consejos y Comités, etc. Esto hace
necesario realizar una caracterizacion de los distintos actores relacionados con el Modelo, y definir
las estrategias especificas de interaccién con cada uno de ellos. Asi, el seguimiento y evaluacion
sistematico y continuado de los efectos del Modelo proveera los insumos clave para la adaptacion
de la estrategia de implementacién o, incluso, la estructura del mismo.
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1.4 Estructura de operacion

Para la implementacién del Modelo de Gestién Territorial para la Paz, se propone que el proceso
esté liderado por la Gobernacién del Valle del Cauca, con el apoyo de y en coordinacién con el
Consejo Departamental de Paz, Convivencia y Reconciliacion.

Lo anterior, basado en dos supuestos: i) El Modelo sera adoptado como un instrumento de politica
publica departamental mediante acto de la Asamblea del Valle del Cauca, lo que le dara
sostenibilidad en el mediano plazo, a lo largo de varios periodos de gobierno; vy ii) El Modelo y la
Hoja de Ruta para la implementacidon del mismo aqui propuesta, seran adoptados como la agenda
basica de paz por el Consejo Departamental de Paz, de cuya instancia directiva hacen parte la
Gobernadora y la Asamblea Departamental.

Desde el punto de vista operativo, se proponen las siguientes instancias:
i) Un Comité Directivo.

ii) Un Comité Técnico conformado por una Direccidn Ejecutiva y por siete subcomités
tematicos, correspondientes a cada uno de los componentes del Modelo.

iii) Una instancia gerencial a cargo de la coordinacion y la gestién para la implementacion
del Modelo: el equipo gestor adscrito a la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion.

iv) Una instancia encargada del seguimiento y evaluacidn a la implementacion estratégica
del Modelo: el Observatorio para la Paz, de la Secretaria de Paz.

El Comité Directivo estarad conformado por seis miembros: la Gobernadora, un(a) delegado(a) de la
Junta Directiva del Consejo de Paz, un(a) delegado(a) de los(las) alcaldes(as) del Departamento,
un(a) delegado(a) del Gobierno Nacional, un(a) representante del sector privado y un(a)
representante de la academia regional. La Secretaria Técnica estara a cargo de la Secretaria de Paz.

Adicionalmente, podran participar en las reuniones del Comité Directivo, mediante invitacion para
analizar y debatir temas especificos: i) Delegados de las agencias del Estado del nivel nacional; ii)
Delegados de organizaciones gremiales y empresariales del sector privado; iii) Delegados de las
instituciones académicas; iv) Delegados de organizaciones de la sociedad civil y de las organizaciones
comunitarias; y v) Delegados de organismos de cooperacion internacional.

Se reunira por lo menos una vez al semestre, mediante la convocatoria de la Gobernacién y/o del
Consejo de Paz.

Sus funciones basicas seran la siguientes:

i) Establecer los acuerdos para la orientacion general estratégica del proceso de
implementacion del Modelo.
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ii) Aprobar el Plan Estratégico presentado por la Secretaria de Paz (instancia gerencial).

iii) Analizar la evolucion del contexto politico, econdmico, social y ambiental del Modelo al
nivel internacional, nacional y regional, con base en los informes presentados por la
Secretaria de Paz, analizar los impactos derivados de los cambios en los supuestos
(posiciones de los actores institucionales y sociales-Comunitarios, politicas publicas,
otros) y acordar los ajustes pertinentes en la estrategia de implementacion del Modelo,
en la conformacién de los componentes o aun de la estructura del mismo.

iv) Hacer el seguimiento a los resultados (efectos e impactos) obtenidos en el proceso de
implementacién del Modelo, con base en los informes de monitoreo presentados por
el Observatorio para la Paz, y adoptar los correctivos estratégicos correspondientes.

El Comité Técnico tendra una Direccidn Ejecutiva conformada por tres miembros: Un(a) delegado(a)
de la Gobernadora, un(a) delegado(a) del Consejo de Paz, y por la Secretaria de Paz, quien
desempenara a su vez la Secretaria Técnica del mismo.

Podrdn participar, ademads, en las reuniones de la Direccion Ejecutiva, mediante invitacién para
analizar y debatir temas especificos: i) Delegados de los siete Sub-comités tematicos; ii) Delegados
de las agencias del Estado del nivel nacional; iii) Delegados de organizaciones gremiales y
empresariales del sector privado; iv) Delegados de las instituciones académicas; v) Delegados de
organizaciones de la sociedad civil y de las organizaciones comunitarias; y vi) Delegados de
organismos de cooperacidn internacional.

La Direccidon Ejecutiva se reunird por lo menos una vez trimestralmente, mediante la convocatoria
de la Secretaria de Paz.

Las funciones basicas de la Direccion Ejecutiva del Comité Técnico seran las siguientes:

i) Aprobar el Plan de Trabajo y el presupuesto anual presentados por la Secretaria de Paz
(instancia gerencial).

ii) Revisar trimestralmente el avance en la realizacion de las actividades y en la entrega de
los productos previstos en el Plan Anual de Trabajo y en el Presupuesto Anual, con base
en los informes mensuales de avance presentados por la Secretaria de Paz.

iii) Revisar y aprobar los informes trimestrales de avance presentados por la Secretaria de
Paz.
iv) Analizar la evolucidn del contexto politico, econdmico, social y ambiental del Modelo al

nivel internacional, nacional y regional, con base en los informes presentados por la
Secretaria de Paz, analizar los impactos derivados de los cambios en los supuestos
(posiciones de los actores institucionales y sociales-Comunitarios, politicas publicas,
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otros) y proponer al Comité Directivo los ajustes pertinentes en la estrategia de
implementacidon del Modelo, en la conformacidon de los componentes y aln de la
estructura del mismo.

v) Analizar los resultados presentados por el Observatorio para la Paz, sobre los resultados
(efectos e impactos) obtenidos mediante la implementacion del Modelo, y los cambios
en el entorno y sus impactos sobre el mismo.

vi) Aprobar las modificaciones en el programa de actividades, en la metodologia de
implementacién de las mismas y/o en el presupuesto, con base en las propuestas
presentadas por la Secretaria de Paz.

vii) Ejecutar las acciones necesarias para optimizar la coordinacion entre las entidades del
nivel nacional, departamental y municipal, para la realizacion de las actividades y la
entrega de los productos previstos.

A su vez, el Comité Técnico estard conformado por siete subcomités temadticos, uno por cada
componente del Modelo:

i) Subcomité para la Nueva Arquitectura Institucional y Comunitaria para la Paz y la
Implementacion del Acuerdo de Paz.

ii) Subcomité para la Restitucion de Derechos y Reparacién a las Victimas del Conflicto.
iii) Subcomité para la Reincorporacidn, Reconciliacion, Seguridad y Justicia.

iv) Subcomité para los Territorios Sostenibles y productivos para la Paz.

v) Subcomité para el Fortalecimiento de la Democracia.

vi) Subcomité para la Comunicacién, Educacién y Cultura para la Paz.

vii) Subcomité para la Garantia De Derechos Humanos.

Cada uno de los subcomités estara conformado por un(a) delegado(a) del Consejo de Paz, y los(las)
delegados (as) de las secretarias o entidades departamentales mencionadas en el aparte: Estructura
de operacion, en la Hoja de Ruta del respectivo componente. La Secretaria Técnica de cada
subcomité estard a cargo de la Secretaria de Paz.

Podran participar en las reuniones de los subcomités, mediante invitacién para analizar y debatir
temas especificos: i) Delegados de las agencias del Estado del nivel nacional; ii) Delegados de
organizaciones gremiales y empresariales del sector privado; iii) Delegados de las instituciones
académicas; iv) Delegados de organizaciones de la sociedad civil y de las organizaciones
comunitarias; y v) Delegados de organismos de cooperacién internacional.
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Los subcomités tematicos se reuniran de acuerdo con las necesidades especificas, por lo menos una
vez al mes, mediante la convocatoria de la Secretaria de Paz.

Las funciones basicas de los subcomités seran las siguientes:

i)

i)

iv)

Concertar, bajo la coordinacién del equipo gestor de la Secretaria de Paz, los planes
temadticos de trabajo que sirvan como insumo para formular el Plan de Trabajo y el
presupuesto anual por la Secretaria de Paz (instancia gerencial).

Analizar las conclusiones presentadas por el Observatorio para la Paz, sobre los
resultados (efectos e impactos) derivados de la implementacidon de cada componente.

Analizar los cambios en el entorno y sus impactos sobre el respectivo componente, con
base en la informacién generada por el Observatorio para la Paz.

Proponer a la Secretaria de Paz las modificaciones en el programa de actividades, en la
metodologia de implementacion de las mismas y/o en el presupuesto del componente
respectivo, derivados de los dos puntos anteriores.

Realizar las acciones pertinentes para la coordinacion entre las entidades del nivel
nacional, departamental y municipal, para la realizacién de las actividades y la entrega
de los productos previstos en el respectivo componente.

La Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacidn sera la instancia gerencial. Existird en esta un equipo
gestor a cargo de la gestion del Modelo y de la coordinacién general de las actividades, proyectos y
programas con las demas dependencias de la Gobernacidn, asi como con las alcaldias municipales.

Las funciones basicas del equipo gestor serdn las siguientes:

i)
i)

iii)

iv)

Formular el Plan Estratégico y presentarlo para su aprobacion al Comité Directivo.

Formular el Plan de Trabajo y el presupuesto anual y presentarlos a la Direccion
Ejecutiva del Comité Técnico para su aprobacion.

Coordinar técnica y operativamente la formulacién e implementacién de los planes de
trabajo con las entidades integrantes de los subcomités tematicos, para la realizacion
de las actividades y la entrega de los productos previstos en el Plan Anual de Trabajo y
en el Presupuesto Anual.

Ejecutar las actividades y entregar los productos a cargo de la Secretaria de Paz.

Hacer el seguimiento gerencial a la ejecucion de las actividades y a la entrega de los
productos previstos en el Plan Anual.
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Elaborar y presentar mensualmente al(la) Secretario(a) de Paz, los informes de avance
en la realizacién de las actividades y en la entrega de los productos previstos en el Plan
Anual de Trabajo y en el Presupuesto Anual.

Presentar a la Direccién Ejecutiva del Comité Técnico informes trimestrales sobre el
avance en la realizacidon de las actividades y en |la entrega de los productos previstos en
el Plan Anual de Trabajo y en el Presupuesto Anual.

Hacer el seguimiento a los resultados (efectos e impactos) obtenidos en el proceso de
implementacién del Modelo, con base en los informes de monitoreo presentados por
el Observatorio para la Paz, y proponer a la Direccion Ejecutiva, para su aprobacion, las
modificaciones en el programa de actividades, en la metodologia de implementacién
de las mismas y/o en el presupuesto.

Analizar la evolucion del contexto politico, econdmico, social y ambiental del Modelo al
nivel internacional, nacional y regional, con base en los informes presentados por la el
Observatorio para Paz, analizar los impactos derivados de los cambios en los supuestos
(posiciones de los actores institucionales y sociales-Comunitarios, politicas publicas,
otros) y proponer al Comité Directivo y a la Direccidn Ejecutiva del Comité Técnico los
ajustes pertinentes en la estrategia de implementacion del Modelo, en la conformacién
de los componentes y aun de la estructura del mismo.

Ejecutar las acciones necesarias para optimizar la coordinacion entre las entidades del
nivel nacional, departamental y municipal, para la realizacion de las actividades y la
entrega de los productos previstos.

Asi, la estructura de gestion para la implementacion de los distintos componentes tendrd un
caracter matricial en el cual cada dependencia tiene responsabilidades en la ejecucién de
actividades, programas o proyectos de distintos componentes. La distribucidn se puede apreciar en
el siguiente cuadro:

Cuadro 1: Estructura matricial para la Gestion del Modelo

Instancia a
cargo de la
ejecucion

Componente | Componente | Componente | Componente | Componente | Componente | Componente
1: 2: 3: 4: 5: 6: 7:
Nueva Restitucion Reincorporac Territorios Fortalecimie Comunicacio Garantia de
Arquitectura de Derechos ion, Sostenibles y nto de la n, Educaciéon | los Derechos
Institucional y Reparacién | Reconciliacio Productivos Democracia y Cultura Humanos
Yy alas n, Seguridad de Paz para la Paz
Comunitaria Victimas del y Justicia
paralaPazy conflicto
la armado
implementac
ion del
Acuerdo de
Paz
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Equipo de
Gestion de la
Secretaria de

Despacho de
la
Gobernadora
Secretaria de
Paz
Territorial y
Reconciliacié
n
Observatorio
para la Paz
Secretaria de
Convivencia
y Seguridad
Ciudadana
Secretaria de
Desarrollo
Social y
Participacion
Secretaria de
la Mujer,
Equidad de
Géneroy
Diversidad
Sexual
Secretaria de
asuntos
Etnicos
Departamen
to
Administrati
vo de
Planeacion
Departamen
tal
Secretaria de
Ambiente,
Agriculturay
Pesca
Secretaria de
Desarrollo
Econémico y
Competitivid
ad

Secretaria de
Salud
Secretaria de
Educacion
Secretaria de
Vivienda y
Habitat
Secretaria de
Infraestructu
ray
Valorizacion
Secretaria de
Gestion del
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Riesgo de
Desastres
Secretaria de
Cultura
Oficina de
Comunicacio
nes
Telepacifico

Instituto
Departamen
tal de
Culttura
Biblioteca
Departamen
tal

El Observatorio para la Paz, de la Secretaria de Paz, sera la instancia encargada del seguimiento y
evaluacion a la implementacién estratégica del Modelo.

Su funcién principal serd la generacién de informacion util para la toma de decisiones por parte de
los subcomités tematicos, la Secretaria de Paz en su rol como instancia gerencial para la
implementacidn del Modelo, la Direccién Ejecutiva del Comité Técnico, y el Comité Directivo.

Sus funciones especificas seran las siguientes:

i) Analizar la evolucidn del contexto politico, econdmico, social y ambiental del Modelo al
nivel internacional, nacional y regional: a) cambios en la coyuntura politica al nivel
internacional, nacional y regional; b) Cambios en los supuestos: posiciones de los
actores institucionales y sociales-comunitarios, en las politicas publicas, otros.

ii) Hacer el seguimiento a los resultados (efectos e impactos) obtenidos en el proceso de
implementacién del Modelo.

El Observatorio no estard encargado de hacer el seguimiento gerencial a la ejecucién de las

actividades y a la entrega de los productos previstos en el Plan Anual, pues esta tarea estara a cargo
del equipo gestor del Modelo, en la Secretaria de Paz.
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2. HOJA DE RUTA PARA LA IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE
1: NUEVA ARQUITECTURA INSTITUCIONALY COMUNITARIA PARA
LA PAZ Y LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO

2.1 Estructura programatica

El Modelo estd orientado a convocar a los actores institucionales y social-comunitarios del
Departamento para que formulen e implementen, de manera concertada y coordinada, iniciativas
para la construccion de la paz y la implementacion del Acuerdo de Paz. Asi, el agenciamiento de los
actores y de la dindmica social y politica en torno a ello incluye al nivel institucional y al nivel social
y comunitario.

Por consiguiente, este componente se centra en el desarrollo y consolidaciéon de la Arquitectura
Institucional para la Paz y la implementacién de los acuerdos, y su objetivo es la construccién y/o el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y sociales/comunitarias para ello. Esta
estructurado en dos ejes: i) El fortalecimiento de las capacidades institucionales; y ii) El
fortalecimiento de las capacidades sociales y comunitarias.

El primer eje se orienta al fortalecimiento del conjunto de las instituciones de gobierno y de las
instancias de interlocucion entre el gobierno y la sociedad civil: a) Gobernacién del Valle y alcaldias
municipales; b) Consejo Departamental y Consejos Municipales de Paz, Convivencia y
Reconciliacién; c) Consejos Municipales de Desarrollo Rural; y d) Consejos Territoriales de la
Reincorporacién paritarios entre las FARC-EP y el Gobierno.

El segundo eje tiene como objetivo la construccion y/o fortalecimiento de capacidades sociales y
comunitarias, en particular de la Red de Gestores de Paz.

2.2 Estructura de operacion

Dada su naturaleza, la planeacion e implementacion de este componente en el nivel departamental,
requiere la intervencién integral y coordinada de las distintas secretarias y entidades
descentralizadas del nivel departamental.

Por ello, el proceso estara a cargo de la Gobernacion en su conjunto, orientado por el Despacho de
la Gobernadora, bajo el liderazgo y coordinacion de la Secretaria de Paz, y con el apoyo directo de
la Secretaria de Seguridad y Convivencia.

De manera especial, se requiere la participacidén coordinada de: a) El Despacho de la Gobernadora;

b) La Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacidn; c) el Observatorio para la Paz; d) la Secretaria de
Desarrollo Social y Participacion; e) La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana; f) El
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Departamento Administrativo de Planeacidn; g) La Secretaria de Mujer, Equidad de Género y
Diversidad Sexual; y h) La Secretaria de Asuntos Etnicos.

Adicionalmente, se requiere el apoyo y la coordinacién con el Consejo Departamental de Paz,
Reconciliacién y Convivencia, con base en el Programa de Reconciliacidon, Convivencia y No
Estigmatizacién, disefiado de comun acuerdo con la Gobernacién.

En el nivel local, el liderazgo para la implementaciéon de este componente estara a cargo del
Despacho del(la) Alcalde(sa), bajo el liderazgo de las Secretarias pertinentes, y con el apoyo de y la
coordinacién con el Consejo Municipal de Paz, Reconciliacién y Convivencia.

2.3 Eje 1: Fortalecimiento de las capacidades institucionales

Este eje tiene por objeto el fortalecimiento del conjunto de las instituciones de gobierno y de las
instancias de interlocucion entre el gobierno y la sociedad civil, para la gestidn territorial de la Pazy
la Reconciliacidn, y para la implementacién del Acuerdo de Paz en el territorio.

Se propone estructurar su implementacién en cuatro frentes de accidn principales: i) El
fortalecimiento de las capacidades de la Gobernaciéon Departamental; ii) El fortalecimiento de las
capacidades de las alcaldias municipales; iii) La creacién o fortalecimiento del Consejo
Departamental y de los Consejos Municipales de Paz, Convivencia y Reconciliacién; y iv) La
implementaciéon de los Consejos Territoriales de la Reincorporacién paritarios entre las FARC-EP y
el Gobierno.

Para implementar el fortalecimiento de las capacidades de la Gobernacién Departamental, se
proponen las siguientes lineas de accién:

i) Adecuacion de los programas y proyectos de inversidn del Plan de Desarrollo
Departamental al Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz, a los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)?, al Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), especialmente a los Planes Integrales
Comunitarios y Municipales de Sustituciéon y Desarrollo Alternativo (PISDA)? y a los
demas programas nacionales que se implementen en el territorio en aplicacién del
Acuerdo de Paz.

ii) Fortalecimiento de la Secretaria Departamental para la Paz, encargada de la
coordinaciéon y desarrollo de politicas sectoriales de Paz (disefio, gestion, coordinacion
e implementacidn de politicas de Paz y Reconciliacién):

1Ver Decreto 893 de 2017.
2Ver decreto 896 de 2017.
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a) Fortalecimiento del equipo humano y adopcién de una estructura organizacional
funcional a los requerimientos para la implementacidn eficaz del Modelo de Gestidn
Territorial para la Paz>.

b) Creacién e implementacidn de las instancias, mecanismos y procedimientos de
coordinacion entre el Despacho de la Gobernadora, la Secretaria de Paz y las demas
Secretarias y dependencias de la Gobernacidn, para la implementacién eficaz del
Modelo de Gestidn Territorial para la Paz*.

c) Fortalecimiento de la capacidad para movilizar recursos, mejorando su capacidad
de interlocucién con las agencias del nivel central y con las agencias de cooperacién
internacional.

d) Fortalecimiento de la capacidad para proyectar a nivel nacional e internacional el
Modelo de Gestidn de Paz Territorial.

iii) Fortalecimiento del Observatorio para la Paz, tema que se desarrolla en detalle en el
Anexo 1°:

a) Conformaciéon de un equipo humano estable y asignacion del presupuesto
necesario para ejecutar eficazmente el plan de trabajo disefado, bien sea dispuesto
por la Secretaria de Paz o por otras entidades aliadas.

b) Actualizaciéon periédica del Plan Estratégico que incorpore los antecedentes, de la
experiencia, referentes conceptuales y un marco estratégico que fije el horizonte y
alcance estimados.

c) Validacidny revisidon anual de la estructura organizacional, componentes tematicos,
variables de seguimiento, estrategias de monitoreo y evaluacién, herramientas de
operatividad y adopcion de una estrategia de comunicacion, para un periodo de
tres afos.

d) Formulacion de un plan operativo anual que incluya las estrategias, actividades,
productos, cronograma, recursos y presupuesto a ejecutar, en coherencia con lo
plasmado en el plan estratégico. Esta herramienta debe ser clara y concisa.

e) Parafacilitar la comprensidn de las principales acciones a implementar se proponen
seis grupos de tareas y/o procedimientos: e.1) Operacion administrativa; e.2)
Cogestion de conocimiento; e.3) Mddulo de informacion de seguimiento a la

3 Como se planted en la estructura de operacién, dos elementos importantes son el equipo gestor del Modelo vy el
Observatorio para la paz.

4 En la estructura de Operacion del Modelo se proponen: el Comité Directivo, la Direccidn Ejecutiva del Comité Técnico y
los Sub-comités tematicos por componente.

5Ver PNUD — Anexo 1: Hoja de Ruta para el Observatorio para la Paz.
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construcciéon de paz; e.4) Red de Gestores(as) y Observadores(a)s de Paz; e.5)
Centro de documentacidn; e.6) Dinamizacién del Comité Gestor, de alianzas y de
convenios. Tareas transversales: Estrategia de Comunicacion, y Sistema de
Monitoreo y Evaluacién.

f) Consolidacién y fortalecimiento de la Red de Gestores(as) y Observadores(as) de
Paz: f.1) Formacion: proceso constante de formacidn de capacidades y movilizacidn
en torno a la construccidn de la paz en los territorios, en el marco de la Escuela de
Formacién ya disefiada; f.2) Dinamizacidon: promover el ingreso constante de y
generar espacios de encuentro; f.3) Reconocimiento de experiencias, generando
incentivos para la participacién en la Red.

g) Consolidacidn de un Centro de Documentacién de construccién de paz, memoriay
territorialidades del Valle del Cauca, para la recopilacién, difusién y produccion de
conocimiento.

h) Dinamizacion del comité gestor, alianzas y convenios, a fin de consolidar el trabajo
en red publico-privada y un esquema de constitucidn mixta, mediante la concrecién
de acuerdos en torno al desarrollo del plan estratégico del Observatorio.

En cuanto al fortalecimiento de las capacidades de las alcaldias municipales, las lineas de accion
propuestas en cabeza de la Gobernacidn, son las siguientes:

i)

i)

iv)

Prestar asesoria a las alcaldias de los 23 municipios priorizados para estructurar, con el
apoyo del respectivo Consejo de Paz, la politica de Paz Territorial.

Prestar asesoria a las instancias de desarrollo técnico, operacidn o participacién de las
alcaldias, para el ajuste de las politicas publicas sociales, econdmicas, culturales y
ambientales, de manera que contemplen la inclusion y monitoreo del enfoque
diferencial, el enfoque de derechos y la perspectiva de construccion de Paz.

Asesorar a las alcaldias para la adecuacidn de los programas y proyectos de inversion
de los Planes Municipales de Desarrollo al Plan Marco de Implementacién del Acuerdo
de Paz, a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), al Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS) y a los demas programas
nacionales que se implementen en el territorio en aplicacién del Acuerdo de Paz.

Prestar asesoria a las alcaldias para la formulacién y gestién participativa de proyectos
de inversién para la atencién a victimas, construccién de Paz y DDHH. En particular, se
destaca la formulacidn de presupuestos participativos para la paz, en los cuales se
incluyan proyectos especificos tales como los proyectos de reparacién colectiva para las
victimas del conflicto, o los proyectos productivos en los cuales se integre a
excombatientes y a victimas.
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Prestar asesoria y apoyo a las alcaldias para garantizar la participacion equitativa de las
mujeres, de la poblacion LGBTI, de los pueblos indigenas y de las comunidades
afrodescendientes en las siguientes instancias: a) Consejos Territoriales de Planeacion
(CTP); b) Juntas de Acciéon Comunal (JAC) y Juntas Administradoras Locales (JAC); c)
Consejos de Desarrollo Rural; d) Instancias de veeduria ciudadana; e) Espacios de
interlocucidn con las entidades de gobierno; f) Instancias de rendicién de cuentas; y g)

Consejos Territoriales de Reincorporacion.

En relacién con la creacién o fortalecimiento del Consejo Departamental y de los Consejos
Municipales de Paz, Convivencia y Reconciliacion, tema que se desarrolla en el Anexo 2, las lineas
de accidn propuestas son las siguientes:

i)

Readecuacion del Consejo Departamental y de los Consejos Municipales de Paz,
Convivencia y Reconciliacién existentes, a los roles, funciones y estructura establecidas
para el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia creado mediante el
Decreto Ley 885 de 2017 (Punto 2 del Acuerdo de Paz: Participacion Politica: Apertura
democratica para construir la Paz) cuyo objetivo serd asesorar y acompafar a las
autoridades territoriales en la implementacién de lo convenido, de tal manera que se
atiendan las particularidades de los territorios (Acuerdo de Paz, 2016, p.47).

a) Revisidon y ajuste de sus funciones entre las cuales se destacan: a.1) El caracter de
espacio central en donde convergen en el nivel territorial todos los comités, mesas,
instancias y mecanismos de participacion en asuntos de paz, reconciliacion,
convivencia y no estigmatizaciéon® a.2) El papel de asesor y colaborador del
gobierno en el disefio y ejecucidon de un programa de reconciliacidn, convivencia y
prevencion de la estigmatizacion, con la participacién de las entidades territoriales;
a.3) El impulso a programas de formacién y comunicacién para la apropiaciéon del
Acuerdo Final del 24 de noviembre de 2016, y la creacion de un programa especial
de difusion para que se implemente en todos los niveles del sistema de educacion
publica y privada; a.4) La capacitacion a organizaciones y movimientos sociales, y a
funcionarios publicos (nacionales, departamentales y municipales) en cargos de
direccion, en el tratamiento y resolucién de conflictos; a.5) Creacidn de una catedra
de cultura politica para la reconciliacién y la paz; a.6) Constituir los PDET en
instrumentos de reconciliacidon y convivencia en los territorios; a.7) Fortalecer las
relaciones de confianza, solidaridad y convivencia, y la reconciliacién al interior de
las comunidades en el marco de desarrollo del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIES); y a.8) La promocién de un pacto
politico que busque la reconciliacidn nacional y la convivencia pacifica entre los(las)
colombianos(as).

b) Adecuacion de la participacion de los distintos sectores. En el caso del Consejo
Departamental, la participacién derivada de la nueva normatividad seria la

6 Ver Decreto Ley 885 de 2017, Art. 6.
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siguiente: representantes de la rama ejecutiva del poder publico departamental,
representantes de la rama legislativa departamental, representantes de los rganos
de control, y representantes de la sociedad civil (incluyendo a organizaciones de
mujeres, organizaciones de poblacion LGBTI, organizaciones de DDHH,

organizaciones ambientalistas, etc.).

c) Creacién de las Comisiones de Pedagogia, Educacidn y Cultura de Paz, Paz Urbana,
Implementacion de Acuerdos de Paz y Seguimiento y Garantias de no repeticion.

d) Formulacion de la agenda de paz y del Plan de Accidn. Incluir la gestidon de la
informacidn sobre tematicas de conflictividad y construccion de paz en los dmbitos
urbanos y las propuestas para superar las condiciones conflictivas de las zonas
urbanas del respectivo territorio.

ii) Conformacidon o reactivaciéon de los Consejos Municipales de Paz, Convivencia y
Reconciliacién o, en su defecto, de la Mesas Municipales, asi como para la construccién
de su agenda y de sus planes de accion. Para ello se debe utilizar como referencia la
reglamentacion establecida en el Decreto Ley 885 de 2017. El proceso recomendado
para la conformacién o reactivacion es el siguiente:

a) Realizar, en el nivel local, la difusidn de la politica nacional y departamental de Paz,
mediante la socializacion y visibilizacidon de las estrategias de paz que desarrollan el
gobierno nacional y departamental y mediante la promocién e implementacion del
Modelo de Gestion Territorial de Paz.

b) Identificar y caracterizar los actores institucionales, sociales, politicos, culturales y
econdmicos del municipio.

c) Sensibilizarlos sobre la importancia de los Consejos Municipales de Paz y las Mesas
de Paz.

d) Conformar un Comité Promotor o de Impulso, que puede estar conformado por
representantes de las instituciones municipales y de algunas de las organizaciones
sociales que gocen de legitimidad en su respectivo sector. El objetivo del Comité
Promotor sera asumir y dinamizar la creacidn del Consejo de Paz, Reconciliacion y
Convivencia. Este Comité se debe reunir periédicamente para formular y revisar la
estrategia y los avances de la misma.

e) Decidir cudl es la alternativa para establecer el Consejo de Paz, Reconciliacion y
Convivencia: e.1) Iniciativa del Gobierno Municipal, cuando el Alcalde ejerce su
derecho para hacer la propuesta de Acto legislativo al Concejo Municipal, o cuando
esta es promovida por algin(os) miembros del respectivo Concejo Municipal; e.2)
Iniciativa ciudadana, cuando la ciudadania utiliza los mecanismos de participacién
ciudadana (previstos en la Ley 134 de 1994) para presentar la propuesta al Concejo

Preparado por: Edgar Forero Pardo — PNUD — 15/02/2018 21



@

PIN
UD

Al servicio
de las personas
y las naciones

Municipal; e.3) En caso de no ser viable ninguna de las dos alternativas anteriores,
es posible impulsar la creacién de un Mesa de Paz, Reconciliacién y Convivencia,
instancia que no dependa de la aprobacion formal de las respectivas autoridades,
pero que se constituya en una iniciativa de las diversos sectores sociales que apoyen
la construccién del proceso de paz en el municipio.

f) Elaborar y gestionar el proyecto de Acuerdo Municipal ante el Concejo Municipal,
en concordancia con la Ley 434 de 1998 y con el Decreto Ley 885 de 2017. Para esto,
se aconseja obtener asesoria legal.

g) Las funciones del Consejo Municipal de Paz, Reconciliacion y Convivencia se
definirdn tomando como referencia las establecidas en el Decreto Ley 885 de 2017,
entre las cuales e destacan las mencionadas en el punto anterior para el Consejo
Departamental.

h) Designar o elegir a los(las) representantes de los distintos sectores e instalar, en
acto publico, el Consejo o la Mesa de Paz, Reconciliacion y Convivencia del
municipio. En Ultima instancia el Consejo se pueda instalar cuando, vencido el plazo
estipulado en el respectivo Acuerdo Municipal, hayan sido elegidas las dos terceras
partes de sus integrantes.

i) Designar la Secretaria Técnica, conformada por dos integrantes del Consejo (un(a)
representante de las instituciones y otro(a) de las organizaciones de la sociedad
civil). Esta instancia es la encargada de coordinar, canalizar y acompanar el
desarrollo e implementacién de los acuerdos, disposiciones, proyectos y
sugerencias emanados del Consejo.

j) Realizar ejercicios de cartografia social que: a) Permitan identificar y analizar las
conflictividades territoriales que suponen un reto para la paz territorial en el
municipio; y b) Permitan identificar las capacidades institucionales y comunitarias
instaladas que ya tiene el territorio para la construccidon de procesos que vayan
dirigidos al desarrollo y mantenimiento de la paz territorial en el municipio. A partir
de las Cartografias es posible sistematizar las conflictividades y realizar una
clasificacion de prioridades y acciones que se definan en el corto, mediano y largo
plazo, seglin sea su desafio para la construccidon de la paz territorial, y se empiece a
esbozar la base de accidn de la Agenda de Paz municipal.

k) Identificar el desarrollo de acciones del Gobierno Nacional en relacion con la
implementacion del Acuerdo Final de Paz en los municipios, segun el punto del
Acuerdo Final que se desarrolle en el municipio: a) Para el caso del Punto 1. Reforma
Rural Integral: es necesario realizar acciones de veeduria y apoyo en la construccion
de los PDETS municipales y Regionales; y b) En caso del Punto 4. Solucién al
problema de las drogas ilicitas: promover una relacién respetuosa y comprometida
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entre las partes es un campo de operativizacién y dinamizacién del Consejo o sus
comisiones de trabajo.

1) Visibilizar las acciones de veeduria y observacion e informar a los integrantes del
Consejo de Paz respecto a las evaluaciones que se realicen de la implementacion de
los Acuerdos de Paz.

m) Realizar acciones de incidencia y recomendacién en las herramientas de planeacién
y gestion publica territorial como Planes de Desarrollo Municipal, POAI, Planes de
Ordenamiento Territorial.

Promover la creacidn, al interior del Consejo Departamental de Paz y de los Consejos
Municipales de Paz, de comisiones especificas de la Mujer y de la poblacidon LGTBI,
incorporando en la agenda local de paz las propuestas especificas para la garantia de
sus derechos.

Promover la creacion de comisiones Indigenas y de Afrodescendientes en el Consejo
Departamental de Paz y de los Consejos Municipales de Paz, cuando sea pertinente en
el respectivo municipio, incorporando en la agenda local de paz las acciones pertinentes
para la garantia de sus derechos.

Promover la creacién de la Comisién de Paz Urbana, cuando resulte pertinente en el
respectivo municipio.

Para laimplementacién de los Consejos Territoriales de la Reincorporacidn paritarios entre las FARC-
EP y el Gobierno’, las lineas de accién recomendadas para la intervencidn de la Gobernacién son las

siguientes:

i)

iii)

Delegar en la Secretaria de Paz el liderazgo de las acciones de apoyo a y coordinacion
con los Consejos Territoriales de la Reincorporacion paritarios entre las FARC EP vy el
Gobierno, en los términos y condiciones definidos por el Consejo Nacional de
Reincorporacién (CNR), de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2027 de 20168,

Crear las instancias, mecanismos y procedimientos para la coordinacion de las
intervenciones de la Gobernacion con los programas y proyectos de reincorporacion
comunitaria definidos por dichos Consejos Territoriales y con la cooperativa Economias
Sociales del Comun — ECOMUN.

Prestar asesoria y apoyo a las alcaldias municipales para la coordinacidon de los
programas y proyectos de reincorporacion integral (social, econémica y politica) y

7Ver: Decreto 902 de 2017.
8 Ver: Decreto 2027 del 7 de diciembre de 2016, Art. 2, mediante el cual se crean los Consejos Territoriales de
Reincorporacion.
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comunitaria a ser implementados en respectivo municipio: proyectos productivos, de
vivienda, de educacién formal, de cultura, recreacién y deporte, de proteccion y
recuperacion del medio ambiente, de acompafiamiento psicosocial, de reunificacién
familiar, programas para adultos mayores y programas de empleabilidad y

productividad. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 899 de 2017°.

Los aspectos anteriores son tratados con mas detalle en la Hoja de Ruta para la implementacién del
Componente 3: Reincorporacién, Reconciliacidn, Seguridad y Justicia — Eje 3: Reincorporacién
comunitaria de excombatientes.

2.4 Eje 2: Construccion y/o fortalecimiento de las capacidades sociales y
comunitarias

Este eje se orienta al fortalecimiento de la Red de Gestores de Paz y de las demas organizaciones
comunitarias y ciudadanas que trabajen en la construccién de la paz.

Para su implementacidon se recomienda trabajar en dos frentes: i) Dinamizacion de la Red
Departamental de Gestores de Paz, para lo cual se proveera la formacién a los gestores y se vinculard
a universidades regionales y otras entidades e instituciones en el acompafiamiento y promocion de
la Red; y ii) Fortalecimiento de los demds movimientos y organizaciones sociales para la
participacién directa (Punto 2 del Acuerdo de Paz) que trabajen en la construccion de la paz y la
democracia.

En cuanto a la dinamizacion de la Red Departamental de Gestores de Paz, las principales actividades
de la Red seran:

i) Promover en las localidades la construccién o dinamizacidon de espacios e iniciativas
participativos para la construccién de la paz territorial.

ii) Implementar herramientas pedagdgicas y de comunicaciones para promover los
contenidos de los Acuerdos de Paz, de las negociaciones y la apropiacion del Modelo de
Paz Territorial.

iii) Promover transformaciones pacificas a conflictos locales y el didlogo intercultural.

iv) Promover la apreciacion, el re-conocimiento y/o re-apropiacion del territorio y sus
caracteristicas culturales, ambientales, sociales, etc. Incluir, en la Red Departamental

9 Ver Decreto 899 del 29 de mayo de 2017, mediante el cual se establecen los términos especificos del Programa de
Reincorporacion Econdmica y Social, colectiva e individual, de los integrantes de las FARC-EP.

10 VVer PNUD: Plan Estratégico del Observatorio para la Paz en el Valle del Cauca. Mayo de 2017. Documento interno en
proceso de revision.
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de Gestores de Paz, la gestacion de la informacidn sobre tematicas de conflictividad y
construccion de paz en los ambitos urbanos.

Identificar, visibilizar y reconocer procesos, iniciativas y experiencias de
empoderamiento pacifista en el territorio.

Identificar, visibilizar y reconocer experiencias, lugares y procesos de memoria que se
han desarrollado en el territorio.

Promover e implementar ejercicios de gestion y/o difusion de conocimiento en torno a
construccion de paz, territorialidades y memoria, conflictividades y situacion

humanitaria en la localidad.

Realizar seguimiento a la implementacion de los Acuerdos de Paz.

Con base en lo anterior, se proponen las siguientes lineas de accién®':

i)

Implementacién de una Escuela de Formacion Politica y Ciudadana dirigida a
organizaciones, comunidades, ciudadanos e instituciones que a nivel local y regional
tengan la decision de participar de manera activa en espacios como Consejos
Territoriales de Paz, Mesas de Paz o espacios relevantes para la construccidn de paz en
la region. Sus objetivos son los siguientes: a) Brindar elementos criticos que permitan
dar contenidos y dinamizar iniciativas de construccién de paz territorial; b) Aportar
elementos para realizar lecturas de contexto, andlisis y gestién de conocimiento a partir
de las realidades sociales presentes en su territorio; y c) ldentificar y fortalecer
capacidades para la incidencia politica para la construccién de la paz. Los contenidos
para el desarrollo de la Escuela seran los siguientes: a) Encuadre conceptual: La Paz
Territorial; b) Gestidon de conocimiento para la incidencia en la construccion de la paz
territorial; c) Agendas Territoriales de Paz; y d) Mecanismos de incidencia politica.

Dinamizacién de la Red: La identificacidon de nuevos o nuevas integrantes debe ser una
constante. Para el funcionamiento de la Red, es importante generar espacios de
encuentro de las personas que la constituyen de manera presencial y virtual. De
acuerdo con la disponibilidad de recursos, se propone facilitar el encuentro presencial
ya sea de caracter subregional o departamental de forma periddica. Igualmente, y
atendiendo los principios de participacidon y construccién colectiva, los mismos
integrantes de la red generaran su dindmica; no obstante, se propone tener en cuenta
acciones tales como: a) Promover la construccion o dinamizacidn de espacios e
iniciativas participativos para la construcciéon de la paz territorial; b) Implementar
herramientas pedagdgicas y de comunicaciones para promover los contenidos de los
Acuerdos de Paz, de las negociaciones y la apropiacién del Modelo de Paz Territorial; c)

11 Ver PNUD: Plan Estratégico del Observatorio para la Paz en el Valle del Cauca. Mayo de 2017. Documento interno en
proceso de revision.
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Promover transformaciones pacificas a conflictos locales y el didlogo intercultural; d)
Promover la apreciacién, el reconocimiento y/o reapropiacidon del territorio y sus
caracteristicas culturales, ambientales, sociales, etc.; e) Identificar, visibilizar y
reconocer procesos, iniciativas y experiencias de empoderamiento pacifista en el
territorio; f) Identificar, visibilizar y reconocer experiencias, lugares y procesos de
memoria que se han desarrollado en el territorio; g) Promover e implementar ejercicios
de gestidon y/o difusién de conocimiento en torno a construccion de paz; h) Hacer
seguimiento a la implementacidon de los Acuerdos de Paz y reportes al sistema de
informacidn de paz.

iiii) Reconocimiento de experiencias: Se hace importante generar incentivos para la
participacién en la Red, por lo que se insta a que se incluya alguna estrategia que
permita el reconocimiento de experiencias significativas de compromiso con la pazy de
la labor de los integrantes de la Red. Se sugiere: a) Concurso de experiencias; b) Ofertas
formativas; c¢) Cofinanciacién de iniciativas de cogestion de conocimiento alrededor de
la paz, entre otras.

iv) Promover la participaciéon de las mujeres, de la poblacion LGBTI, de los pueblos
indigenas y de las comunidades afrodescendientes en la Red Departamental de
Gestores de Paz, tanto en las actividades de capacitacién como en las de socializacién
de la informacion y de analisis de la situacion departamental y local sobre la
construccion de la paz y la implementacién del Acuerdo de Paz.

En relacidn con el fortalecimiento de los demas movimientos y organizaciones sociales para la
participacién directa (Punto 2 del Acuerdo de Paz) que trabajen en la construccion de la paz y la
democracia, este punto se desarrolla con mas detalle en la Hoja de Ruta para la implementacion del
Componente 5: Fortalecimiento de la Democracia, Eje 2: Fortalecimiento de los movimientos y
organizaciones sociales para la participacién directa.

Preparado por: Edgar Forero Pardo — PNUD — 15/02/2018 26



PIN
UD

Al servicio
de las personas
y las naciones

3. HOJA DE RUTA PARA LA IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE
2: RESTITUCION DE DERECHOS Y REPARACION A LAS VICTIMAS
DEL CONFLICTO

3.1 Estructura programatica

Este componente se centra en el fortalecimiento de las capacidades institucionales para la atencidn
y reparacion a las victimas del conflicto, mediante la implementacién de la normatividad vigente, y
de las capacidades para la implementacién del Acuerdo de Paz (Punto 5: Acuerdo sobre las victimas
del conflicto). Ello, a fin de que en el territorio las victimas del conflicto armado y la violencia puedan
ser reparadas y reintegradas a la vida social.

Esta estructurado en dos ejes: i) El Fortalecimiento de los espacios de participacidon y autogestion,
el cual se orienta a: a) El fortalecimiento de las capacidades de las instituciones del Departamento
y de los municipios para la implementacion de la politica publica nacional para la atencién a las
victimas'?; b) El fortalecimiento de los espacios de participacion e interlocucion entre las victimas y
las instituciones de gobierno; y ii) La efectiva implementacidn de la Politica Publica por parte de las
entidades del nivel central, departamental y municipal en el territorio: Prevencién y proteccion,
Atencién y asistencia, Reparacion integral y Verdad y Justicia®®, y la implementacion de los puntos
especificos del Acuerdo de Paz en lo referente a la Jurisdiccidon Especial para la Paz, en el marco del
Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion®®.

3.2 Estructura de operacion

Teniendo en cuenta el caracter integral de la politica publica de restitucion de derechos y reparacion
a las victimas, la implementacion de este componente en el nivel departamental requiere la
intervencién integral y coordinada de las distintas secretarias y entidades descentralizadas del nivel
departamental.

En consecuencia, el proceso estara orientado por el Despacho de la Gobernadora, bajo el liderazgo
y coordinacion de la Secretaria de Paz.

De manera especial, se requiere la participacidn coordinada de: a) El Despacho de la Gobernadora;
b) La Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacidn; c) La Secretaria de Convivencia y Seguridad
Ciudadana la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion; d); La Secretaria de Mujer, Equidad de

12 Ley 1448 de 2011 y decretos reglamentarios Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

13 Gobernacion del Valle del Cauca: Plan de Accién Territorial para la prevencion, atencion, asistencia y reparacion
integral a victimas del conflicto armado 2016 — 2019. Cali, octubre 4 de 2016.
14 Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017.
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Género y Diversidad Sexual; e) La Secretaria de Asuntos Etnicos; f) Secretaria de Ambiente,
Agricultura y Pesca; g) Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad; h) Secretaria de Salud;
i) Secretaria de Educacion; j) Secretaria de Vivienda y Habitat, y k) Secretaria de Cultura.

Adicionalmente, en el nivel departamental se requiere la concertacion y coordinacidn con el Comité
Departamental de Justicia Transicional y con la Mesa de Victimas, tal como lo establece la
normatividad vigente.

En el nivel local, el liderazgo para la implementaciéon de este componente estara a cargo del
Despacho del(la) Alcalde(sa), bajo el liderazgo de las Secretarias pertinentes, y con el apoyo de y la
coordinacién con el Consejo Municipal de Paz, Reconciliacién y Convivencia.

3.3 Eje 1: Fortalecimiento de los espacios de participacidn y autogestion

El objetivo de este eje es el fortalecimiento de la capacidad de la Gobernacién y de las Alcaldias para
atender sus responsabilidades, y el fortalecimiento de los espacios de interlocucién entre las
instancias de gobierno territoriales y las victimas del conflicto.

Las lineas de accidon recomendadas a la Gobernacidn para la implementacidn de este eje son las
siguientes:

i) Concertar con la Mesa Departamental de Victimas y con el Comité Departamental de
Justicia Transicional, las acciones prioritarias del Plan de Accidn Territorial (PAT) y
socializar las actualizaciones de la politica departamental de atencidn y reparacidn a
victimas.

ii) Implementar acciones de fortalecimiento de la Mesa Departamental de Victimas con
miras a la implementacién del Punto 5 del Acuerdo de Paz.

iii) Implementar acciones de fortalecimiento del Comité Departamental de Justicia
Transicional, teniendo en cuenta su papel en laimplementacién del Punto 5 del Acuerdo
de Paz.

iv) Prestar asistencia técnica y acompanamiento a las alcaldias para la formulacion,

actualizacién e implementacidn de sus politicas municipales de atencion y reparacién y
de sus Planes de Accién Territorial (PAT), en forma concertada con los comités
municipales de Justicia Transicional.

v) Prestar asistencia técnica y acompanamiento a los comités municipales de Justicia

Transicional para la implementacion del Punto 5 del Acuerdo de paz en el respectivo
municipio.
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vi) Promover y fortalecer la participacidn la participacién equitativa y efectiva de la mujer,
de la poblacion LGTBI, de los pueblos indigenas y de las comunidades afrodescendientes
en la Mesa de Victimas, en el Comité Departamental de Justicia Transicional y en los
Comités Municipales de Justicia Transicional, incorporando en la agenda las propuestas
especificas para la restitucién de sus derechos y la reparacion.

3.4 Eje 2: Implementacién efectiva de la politica publica

Este eje tiene por objetivo la implementacién efectiva de las acciones de Prevencién y proteccion,
Atencidn y asistencia, Reparacidn integral y Verdad y Justicia, de acuerdo con lo estipulado por la
Ley 4148 de 2011, con la Politica publica de victimas y de restitucién de tierras del nivel nacional,
con el Plan de Accién Territorial del Valle del Cauca y con las disposiciones del Acto Legislativo 01
de 2017 (en aplicacién del Acuerdo de Paz).

Las lineas especificas recomendadas a la Gobernacion para su implementacidon son las siguientes:

i) Implementar las instancias, mecanismos y procedimientos para la coordinacién de las
autoridades departamentales con las autoridades nacionales y municipales, y con las
organizaciones sociales y comunitarias, relativas a la implementacion del Sistema
Integral de Verdad, Justicia y Reparacidn en el territorio en el territorio, de acuerdo con
lo que estipula la nueva politica nacional en esta materia®®:

a. Articulacién de las autoridades departamentales y municipales, y de las
organizaciones comunitarias, en especial de las organizaciones de victimas, con:
a.1) La Comisién para el esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion'®; y a.2) La Unidad de Busqueda de personas dadas por desaparecidas
en el contexto y en razén del conflicto armado?’.

b. Apoyo y colaboracién efectiva de las autoridades departamentales y municipales, y
de las organizaciones comunitarias a los programas de limpieza y descontaminacién
de los territorios de minas antipersona (MAP), artefactos explosivos improvisados
(AEl) y municiones sin explotar (MUSE) o restos explosivos de guerra (REG)
adelantados por el Gobierno Nacional en el Departamento.

ii) Implementar las instancias, mecanismos y procedimientos para la coordinacién de las
autoridades departamentales con las autoridades nacionales y municipales, y con las
organizaciones sociales y comunitarias, relativas a la Jurisdiccidon Especial para la Paz

15 Ver Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017.

16 \VVer Decreto 588 del 5 de abril de 2017, por el cual se organiza la Comisidén para el esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la no Repeticion.

17 Ver Decreto 589 del 5 de abril de 2017.
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(JEP), que es el componente de justicia en el marco del Sistema Integral de Verdad,
Justicia y Reparacion establecido mediante el Acto Legislativo 01 de 2017 (Articulo 1).

iii) Implementar las instancias, mecanismos y procedimientos por parte de los Comités
Municipales de Justicia Transicional y de la mesa Departamental de Victimas para
prestar apoyo efectivo a las victimas para que puedan acceder a los mecanismos de
justicia transicional previstos en la JEP.

iv) Implementar las instancias, mecanismos y procedimientos por parte de las autoridades
departamentales y municipales, y de las organizaciones sociales y comunitarias para
apoyar efectivamente los procesos de esclarecimiento de la verdad y la responsabilidad
de las personas procesadas a través de la JEP, a fin de garantizar los derechos de los
procesados al debido proceso.

v) Implementar las instancias, mecanismos y procedimientos para el apoyo efectivo de las
autoridades departamentales y municipales, y de las organizaciones sociales y
comunitarias, a las salas la JEP: a) Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad
y de determinacion de los hechos y conductas; b) Sala de definicién de situaciones
juridicas, para los casos en los cuales no haya reconocimiento de la verdad y la
responsabilidad, o se haya otorgado amnistia o indulto; y c) Unidad de Investigacion y
Acusacion, la cual debe satisfacer el derecho de las victimas a la justicia cuando no haya
reconocimiento colectivo o individual de responsabilidad.

vi) Promover la participacion equitativa y efectiva de la mujer y de la poblacién LGBTI en
las instancias e intervenciones territoriales del Sistema Integral de Verdad, Justicia y
Reparacidon®® en el territorio. Apoyar especialmente la participacidn de las mujeres y de
la poblacion LGBTI en la investigacion de delitos sexuales cometidos en el territorio, y la
reconstruccion de la verdad por parte de la Comisién para el esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn. Asi mismo, la investigacion de este tipo de
delitos por parte de la Unidad de Investigacién y Acusacion de la JEP

vii) Promover el respeto al ejercicio de las funciones jurisdiccionales de las autoridades
tradicionales dentro del ambito territorial del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion.

viii) Promover la implementacion de los mecanismos de articulacion y coordinacion de la
Jurisdiccién Especial para la Paz con la Jurisdiccidn Especial Indigena (segun lo dispone
el Articulo 246 de la Constitucién) y, cuando corresponda, con las autoridades
ancestrales afrocolombianas.

18 VVer Oficina del Alto Comisionado para la Paz: Las mujeres como protagonistas en la construccidn de paz: “El Sistema
Integral tendrd un enfoque diferencial y de género que se ajuste y responda a las caracteristicas particulares de la
victimizacidn en cada territorio y en cada poblacién, y se reconoce el impacto desproporcionado del conflicto armado
sobre las nifias y las mujeres” (p. 11).
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4. HOJA DE RUTA PARA LA IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE
3: REINCORPORACION, RECONCILIACION, SEGURIDAD Y JUSTICIA

4.1 Estructura programatica

El objetivo de este componente es la construccién de capacidades para el acceso a la justicia formal
y no formal, a la reconciliacidn, y a la reincorporacion comunitaria de los excombatientes.

Estd estructurado en tres ejes: i) Justicia Restaurativa y Convivencia, orientado a fortalecer las
capacidades institucionales y sociales para garantizar el acceso a los mecanismos de justicia formal
y no formal en el marco de los Sistemas Locales de Justicia, incluyendo los instrumentos de Justicia
Restaurativa, en las zonas rurales en conflicto y en las zonas urbanas marginales; ii) Seguridad, que
busca garantizar la seguridad en las zonas anteriormente afectadas por el conflicto y en las zonas
urbanas marginales, ante el riesgo de llegada de nuevos ciclos de violencia; vy iii) Reincorporacion
comunitaria de los(las) excombatientes, cuyo objetivo es fortalecer las capacidades locales para la
reincorporacion de los(las) excombatientes en los términos establecidos en el Programa de
Reincorporacién Econdmica y Social®®, colectiva e individual®®. Especificamente, la reincorporacién
comunitaria tiene un caracter integral (social, econdmico y politico) e implica construir consensos
entre los(las) excombatientes y sus familias, de un lado, y de las comunidades receptoras, del otro,
fruto del cual se acuerden los procesos especificos.

4.2 Estructura de operacion

La complejidad de este componente implica la intervencién integral y coordinada de la Gobernacion
en su conjunto, en un proceso que esté orientado por el Despacho de la Gobernadora y sea liderado
y coordinado por la Secretaria de Paz.

Se propone que en la implementacidn del primer eje: Justicia Restaurativa y Convivencia, participen
en forma directa: el Despacho de la Gobernadora, la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacidn,
la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, la Secretaria de Desarrollo Social y
Participacidn, la Secretaria de Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual y la Secretaria de
Asuntos Etnicos.

Para laimplementacidn del segundo eje: Seguridad, el Departamento Administrativo de Planeacion,
la Secretaria de Ambiente, Agricultura y Pesca, se propone la participacidn directa de Despacho de

19 Creado mediante el Decreto Ley 897 del 29 de mayo de 2017.
20 Ver Decreto 899 del 29 de mayo de 2017, en el cual se establecen los términos especificos del Programa Nacional de
Reincorporacion.
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la Gobernadora, la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacién, la Secretaria de Convivencia y
Seguridad Ciudadana, la Secretaria de Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual y la Secretaria
de Asuntos Etnicos.

En cuanto al tercer eje: Reincorporacién comunitaria de los(las) excombatientes, se propone la
participacién directa de: el Despacho de la Gobernadora, la Secretaria de Paz Territorial y
Reconciliacién, el Departamento Administrativo de Planeaciéon Departamental, la Secretaria de
Ambiente, Agricultura y Pesca, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad, la Secretaria
de Salud, la Secretaria de Educacioén, la Secretaria de Vivienda y Habitat, la Secretaria de Convivencia
y Seguridad Ciudadana, la Secretaria de Desarrollo Social y Participacidn, la Secretaria de Mujer,
Equidad de Género y Diversidad Sexual y la Secretaria de Asuntos Etnicos.

Adicionalmente, es necesario contar con el apoyo de y la coordinacion con el Consejo
Departamental de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia, teniendo como referencia el Programa de
Reconciliacién, Convivencia y No Estigmatizacion, formulado de comun acuerdo con la Gobernacion.

El liderazgo para la implementacién de este componente en el nivel local estard a cargo del
Despacho del(la) Alcalde(sa), bajo el liderazgo de las Secretarias pertinentes, y con el apoyo de y la
coordinacion con el Consejo Municipal de Paz, Reconciliacién y Convivencia.

4.3 Eje 1: Justicia Restaurativa y Convivencia

El objetivo de este eje consiste en fortalecer las capacidades institucionales y sociales para
garantizar el restablecimiento de los derechos por medios judiciales efectivos, oportunos, simplesy
serios, mediante el acceso a los mecanismos de justicia formal e informal en el marco de los Sistemas
Locales de Justicia, incluyendo los instrumentos de Justicia Restaurativa®, en las zonas rurales en
conflicto y en las zonas urbanas marginales. La estrategia para ello se orienta a establecer el trabajo
colaborativo entre las instancias de la Justicia Formal, la Justicia Administrativa, la Justicia
Comunitaria y la Justicia Propia, el cual permita la gestidn eficiente y la transformacién material de
la conflictividad, y proveer respuestas rapidas y de calidad a las necesidades de justicia.

Las lineas generales de accidn propuestas para este efecto son las siguientes?3:

21 Ver Gobernacidn del Valle: Herramientas restaurativas para la Paz y la Reconciliacion del Valle del Cauca — Curso Basico,
elaborado por Claro KC. Cali, noviembre de 2016. Justicia Restaurativa entendida como “Un proceso dirigido a involucrar,
dentro de lo posible, a todos los que tengan interés en una ofensa en particular, e identificar y atender colectivamente los
dafios derivados de dicha ofensa con el propésito de enmendar los dafios de la mejor manera posible”: declaraciones
afectivas, preguntas afectivas, pequefias reuniones espontaneas, circulos, reuniones entre victima(s) y ofensor(es);
reuniones restaurativas formales.

22 \Jer PNUD —Proyecto de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Acceso a la Justicia -: Sistemas Locales de Justicia.
Presentacién en Ppt. Bogota, febrero 16 de 2017.

23 \Ver PNUD — Proyecto de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Acceso a la Justicia: Sistemas Locales de Justicia.
Presentacién en Ppt. Bogota, febrero 16 de 2017.
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i) Sensibilizacidon de las autoridades del Departamento y de los municipios, y lograr la
apropiacién del nuevo enfoque y su compromiso con su implementacién.

ii) Priorizacién de municipios, seleccionando aquellos mayormente afectados por el
conflicto, y otorgando importancia a las zonas rurales y a las zonas urbanas marginales
de los mismos.

iii) Analisis de la justicia en los municipios priorizados?*: a) Justicia formal: jueces, fiscales,
defensores publicos, procuradores; b) Administracion municipal: Alcaldes,
Secretarios(as) de Gobierno o similares; c) Justicia administrativa: personeros,
comisarios(as) de familia, corregidores(as), inspectores(as) de policia; d) Justicia
comunitaria: Juntas de Accion Comunal (JAC), centros de conciliacién, conciliadores en
equidad, jueces de paz, conciliadores en derecho, arbitros; y e) Justicia propia:
Jurisdiccién Especial Indigena, Consejos comunitarios Afrodescendientes.

iv) Implementacion de un programa de formacién de los servidores de justicia y de los
actores sociales, realizado en cada municipio, a cargo de una universidad regional (se
sugiere considerar la opcion de un diplomado). Los contenidos minimos deben incluir?:
a) La presentacién de los asuntos juridicos, conceptuales y operativos de los Sistemas
Locales de Justicia, explicando en qué consisten, como estdn conformados, cémo
funcionan, y cudles son los instrumentos de los cuales disponen para realizar su tarea;
y b) Estrategias y herramientas para la implementacion de los enfoques de Justicia
Restaurativa, Accidn sin Dafio, y participacidon. Ademas, el programa de formacion debe
obedecer a: Enfoque Sistémico, Enfoque de Pluralismo Juridico, Enfoque Territorial,
Enfoque Diferencial, Enfoque de Derechos, y Enfoque de Género.

v) Conformacion de las instancias de dialogo y conciliacién.

vi) Adopcion de acuerdos, rutas y protocolos de acceso a la justicia, para la coordinacion
de los operadores e instancias de justicia, y para garantizar acceso efectivo a la justicia
y a los derechos de los(las) ciudadanos(as).

vii) Monitoreo y seguimiento de la iniciativa.

Complementariamente, se recomienda implementar las siguientes lineas de accidn especificas:

i) Promover la prestacién de asesoria legal y formacion especial sobre los derechos vy el
acceso a la justicia de las mujeres, de la poblacién LGBTI, de los pueblos indigenas y de

24 \Jer PNUD - Convenio Gobernacidn del Valle del Cauca y PNUD: Plan para la documentacion, el disefio, metodologia del
proceso de fortalecimiento de los Sistemas Locales de Justicia en tres municipios priorizados del Valle del Cauca con énfasis
en las Juntas de Accion Comunal. Agosto 21 de 2017. Documento interno de trabajo.
25 \Ver PNUD — Convenio Gobernacién del Valle del Cauca y PNUD: Plan para la documentacion, el disefio, metodologia del
proceso de fortalecimiento de los Sistemas Locales de Justicia en tres municipios priorizados del Valle del Cauca con énfasis
en las Juntas de Accién Comunal. Agosto 21 de 2017. Documento interno de trabajo.
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las comunidades afrodescendientes, e implementar medidas especificas para superar
las barreras para el reconocimiento y la proteccién de sus derechos.

ii) Fortalecer el rol de conciliacion de las Juntas de Accién Comunal (JAC) y de las Juntas
Administradoras Locales (JAL).

iii) Conformar y/o fortalecer otro tipo de comités de convivencia y conciliacién de los
sectores comunitarios rurales y urbanos como espacios de resolucion de conflictos en
la comunidad. Promover la incorporacion, de la mujer, de las autoridades indigenas y
de las autoridades tradicionales afrocolombianas, cuando resulte pertinente.

iv) Apoyar los Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos en materia de tenencia
y uso de tierras previstos en el Decreto 902 de 2017 (Articulo 55), incluyendo los
mecanismos tradicionales y la intervencién participativa de las comunidades en la
resolucion de conflictos?®. Promover la participacidon de la mujer, de las autoridades
indigenas y de las autoridades tradicionales afrocolombianas, cuando resulte
pertinente.

4.4 Eje 2: Seguridad

Este eje tiene por objetivo fortalecer las capacidades del Gobierno Departamental y los gobiernos
municipales para la implementacién del “Programa Integral de Seguridad y Proteccién para las
Comunidades y Organizaciones en los Territorios” (Acuerdo de Paz, 2016, pp. 93-94)¥, a fin de
garantizar la seguridad e integridad de los pobladores de: i) Los territorios en donde antiguamente
hacian presencia las FARC, evitando la sustitucién de estas por otros actores armados ilegales que
busquen ocupar y controlar dichos territorios; vy ii) Las areas urbanas afectadas por la criminalidad
organizada, la violencia e inseguridad. Dada su naturaleza, este eje estd estrechamente ligado a la
Politica Publica de Prevencion y Proteccidn considerada en el Componente 2: Atencidn y Reparacion
a Victimas del Conflicto.

Las lineas de accién recomendadas se enmarcan en lo dispuesto para el Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica®® y son las siguientes:

26 E| uso de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos en materia de tierras estd establecido en el Decreto
902 de 2017 (Articulo 55), mediante el cual se adoptan medidas sobre el acceso a tierras y la formalizacién de la propiedad
rural y se crea el Fondo de Tierras.

27 Ver Decreto Ley 154 del 3 de febrero de 2017, mediante el cual se crea la Comision Nacional de Garantias de Seguridad.
y Decreto Ley 895 del 29 de mayo de 2017, por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la
politica.

28 \/er: Decreto Ley 895 del 29 de mayo de 2017, por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la
politica.
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i) Establecer las instancias, los mecanismos y los procedimientos para la articulacién
interinstitucional entre la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para

el Ejercicio de la Politica, la Gobernacién y las alcaldias.

ii) Armonizar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Departamento,
con el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

iii) Prestar asistencia y asesoria a las alcaldias para la armonizacion del respectivo Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del municipio, con el Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

iv) Implementar las estrategias, mecanismos y procedimientos para la participacién de las
autoridades departamentales y municipales, y de las organizaciones sociales vy
comunitarias de los territorios, en:

a) El Programa Integral de Seguridad para comunidades y organizaciones en los
territorios rurales y urbanos (a cargo del Ministerio del Interior), orientado a la
proteccién de comunidades, lideres, dirigentes, representantes, y activistas de las
organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres y de género, incluyendo las
garantias de seguridad para defensores y defensoras de Derechos Humanos.

b) La formulacién e implementacion del Protocolo de Proteccion para Territorios
Rurales a cargo del Ministerio del Interior, protocolo especial para la proteccién de
las comunidades rurales que fueron afectadas por el conflicto, el cual serd
concertado con las comunidades y organizaciones en cada territorio y con el
Sistema Integral de Seguridad y Proteccion.

c) El seguimiento a los avances en el desmantelamiento de las organizaciones
criminales y de todas aquellas que amenacen el ejercicio de la politica, en
coordinacién con la Comision de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio del
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

d) Los Comités Territoriales de Alerta Temprana para la Reacciéon Inmediata en los
territorios y zonas rurales y urbanas que se definan, comités que coordinaran a nivel
local sus funciones con las autoridades competentes. El nuevo Sistema de Alertas
Tempranas tendra un enfoque territorial, diferencial y de género, dirigido a la
prevencion y proteccion, tanto individual de lideres y lideresas como a las
movimientos y organizaciones sociales en los territorios rurales y urbanos
priorizados. Combinard actividades permanentes de monitoreo y capacidad de
alerta temprana para el despliegue de reaccion rapida en el terreno, a la presencia,
operaciones y/o actividades de las organizaciones y conductas criminales. Actuara
en coordinacién con las organizaciones de defensa de los DDHH, y las comunidades,
y emitird alertas tempranas en forma auténoma, sin tener que consultar o someter
sus decisiones a ninguna otra institucion.
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V) Implementar una estrategia especifica para garantizar, en el “Programa Integral de
Seguridad y Proteccién para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios”: a) La
incorporacién de la perspectiva étnica y cultural en el disefio e implementacién del
componente territorial; b) El fortalecimiento de los sistemas de seguridad propios de
los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes, reconocidos a nivel nacional e
internacional, como la Guardia Indigena y la Guardia Cimarrona; y c) El acceso prioritario
de lideres y lideresas mujeres, LGBTI, indigenas y afrodescendientes

vi) Implementar una estrategia especifica para promover, por parte de la Gobernacidn, la
participacién de la mujer, de la poblacidon LGBTI, de representantes de los pueblos
indigenas y de las comunidades afrodescendientes, cuando resulte pertinente, en la
formulacion e implementacién del Protocolo de Proteccién para Territorios Rurales a
cargo del Ministerio del Interior.

vii) Implementar una estrategia especifica para promover, por parte de la Gobernacidn, la
participacién de la mujer, de la poblaciéon LGBTI, de representantes de los pueblos
indigenas y de las comunidades afrodescendientes, cuando resulte pertinente, en los
Comités Territoriales de Alerta Temprana para la Reaccion Inmediata en los territorios
y zonas rurales y urbanas que se definan, comités que coordinardn a nivel local sus
funciones con las autoridades competentes

viii) Implementar una estrategia especifica para promover, por parte de la Gobernacidn, la
concertacién con los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes y sus
organizaciones representativas las operaciones de desminado y limpieza, en los casos
en los que esta ocurra dentro de sus territorios.

4.5 Eje 3: Reincorporacién comunitaria de excombatientes

Este eje se orienta a fortalecer las capacidades de la Gobernacion y de las Alcaldias municipales para
apoyar y coordinar sus programas y proyectos de desarrollo con los programas para la
reincorporacion integral (social, econémica y politica) y comunitaria de excombatientes?, tanto a
nivel colectivo como individual®, a la vida civil.

La reincorporacion comunitaria debe ser integral (social, econdmica y politico) y pasa por la
construcciéon de consensos entre excombatientes y sus familias, de un lado, y las comunidades
receptoras, del otro, fruto del cual se acuerden los procesos que atiendan a la especificidad del

29 En los términos establecidos en el Programa de Reincorporacidén Econdmica y Social de las FARC-EP creado mediante el
Decreto Ley 897 del 29 de mayo de 2017 y de acuerdo con las disposiciones del Consejo Nacional de la Reincorporacién
(CNR) y de los Consejos Territoriales de la Reincorporacidn que se constituyan en el Departamento (Acuerdo de Paz, 2016,
pp. 74-76).

30 Ver Decreto 899 del 29 de mayo de 2017, en el cual se establecen los términos especificos del Programa Nacional de
Reincorporacion.
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ambito territorial en el cual ocurren. En el primer caso, implica la preparacion de las personas
reintegradas para convivir en la sociedad bajo las reglas del juego propias de la democracia. En el
segundo, la preparacién de las poblaciones y comunidades receptoras para aceptar la existencia y
el respeto por los derechos ciudadanos de las personas reintegradas. En ambos casos, la creaciéon
de las condiciones para la reconciliacion y la convivencia, en el marco del pluralismo, la toleranciay

la no estigmatizacion.

En la fase inicial de la implementacion del Acuerdo de Paz, no se han establecido en el territorio
departamental Espacios Territoriales de Capacitacidn y Reincorporacion (derivados de las anteriores
Zonas Veredales Transitorias de Normalizaciéon y de los Puntos Transitorios de Normalizacidn)
formalmente designados por acuerdo entre el Gobierno Nacional y las FARC. Sin embargo, se
evidencia la movilizacion de excombatientes desde otros departamentos, quienes tienen la
expectativa de reubicarse y reintegrarse en forma individual o colectiva (mediante la creacion de
asociaciones o cooperativas) en distintos municipios del Valle del Cauca.

En consecuencia, las lineas de accién recomendadas para la implementacién de este eje son las
siguientes:

i) Establecer las instancias, mecanismos y procedimientos para la cooperacién y
coordinacion y el apoyo efectivo de las autoridades departamentales y municipales a:

a) El Consejo Nacional de la Reincorporaciéon (CNR), la Unidad Técnica para la
Reincorporacién y Normalizacion de las FARC-EP (de la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién - ARN) y las entidades con funciones
relacionadas, para la identificacion de programas y proyectos productivos
sostenibles rurales y urbanos (con especial atencién a los programas y proyectos de
proteccion ambiental y a los de desminado humanitario), planes y programas de
atencién a los derechos de los excombatientes reintegrados, y programas de
organizacion territorial y comunitaria pertinentes. Lo anterior, con la participacion,
teniendo en cuenta su formacién y competencias, de los miembros de la poblaciéon
en proceso de reincorporaciont.

b) Laorganizacidon Economias Sociales del Comun (ECOMUN), constituida por las FARC
- EP para gestionar el proceso de reincorporacién econémica colectiva en el campo
o en la ciudad®, para la ejecucidn de los proyectos productivos y de servicios rurales
y urbanos.

c) El Consejo Nacional de la Reincorporacion, para la ejecucién de los proyectos
productivos y de servicios individuales viabilizados, asi como de los proyectos para
adquisicion o construccién o mejoramiento o saneamiento de vivienda rural y

31 Ver: Decreto Ley 897 del 29 de mayo de 2017, Articulo 3.
32 Ver Decreto 899 del 29 de mayo de 2017, Articulo 13.
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urbana3. A este respecto, se resalta la conveniencia de desarrollar proyectos que
incluyan tanto a excombatientes como a victimas del conflicto dentro del mismo

proyecto, a fin de contribuir a la reconciliacidn, la reintegracién y la convivencia.

ii) Incluir en el Plan de Inversiones del Departamento y de los municipios receptores, los
programas y proyectos necesarios para la reincorporacién econdmica y social de
excombatientes, tales como: a) Educacién formal (bdsica y media, técnica y tecnoldgica,
y universitaria) y educacion para el trabajo y el desarrollo humano; b) Validacién y
homologacidon de saberes y de conocimientos; c) Vivienda rural o urbana, en las
condiciones de los programas que para el efecto tiene el Gobierno Nacional; d) Cultura,
recreacion y deporte; e) Proteccion y recuperacion del medio ambiente; f)
Acompanamiento psico-social; f) Reunificacion de nudcleos familiares y de familias
extensas y personas adultas mayores, incluyendo medidas de proteccion y atencién a
hijos(as) de exintegrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacién; g) Programas
para adultos mayores; h) Empleabilidad y productividad; e i) La preparacion en el ambito
psico-social de la poblacién receptora, rural o urbana, para crear un ambiente propicio
para la reintegracion comunitaria de dichos excombatientes, bien sea individual o
colectiva.

iii) Implementar estrategias especificas, en el respectivo territorio, y seguin lo acordado con
las autoridades indigenas y afrodescendientes:

a) Una estrategia para implementar el programa especial de armonizacion para la
reincorporacion de las personas desvinculadas pertenecientes a dichos pueblos y
comunidades que opten por regresar a sus comunidades, para garantizar el
restablecimiento de la armonia territorial®*.

b) Una estrategia pedagdgica y comunicativa para difundir los principios de la no
discriminacién racial y étnica de las mujeres, jovenes y nifias desvinculadas del
conflicto®.

iv) Implementar procesos de reincorporaciéon comunitaria en los dmbitos urbanos, la cual
exige trabajar: a) Tanto con excombatientes reintegrados como con la poblacién urbana
receptora; y b) Tanto con exintegrantes de las pandillas y bandas urbanas en proceso
de resocializacién, como con la poblacién victima de estos. Debe tenerse en cuenta en
este ambito el acompanamiento psico-social, la restauratividad y la reconciliacion como
una linea estratégica importante en el contexto urbano, para lo cual se propone:

a) Elacompafiamiento psico-social a las personas reintegradas (ex - insurgentes y/o ex
- integrantes de bandas y pandillas) como a la poblacion receptora y/o victima tiene
como objetivo generar condiciones propicias para la reintegracién social de las

33 Ver Decreto 899 del 29 de mayo de 2017, Articulo 14.
34 Acuerdo de Paz, noviembre 12 de 2016, 6.2 Capitulo étnico, pp. 208.
35 Acuerdo de Paz, noviembre 12 de 2016, 6.2 Capitulo étnico, pp. 208.
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primeras en las zonas urbanas, en el marco de la readecuacion del tejido social local.
El acompafiamiento psico-social deberd realizarse tanto a nivel individual como
familiar y comunitario. El trabajo psicosocial a nivel individual y grupal con los(las)
las personas reintegradas, a fin de construir las actitudes y comportamientos
individuales y grupales adecuados para la convivencia y la interaccién social en las
nuevas condiciones. El trabajo psicosocial con la poblacion receptora y/o victima,
para este mismo efecto. Otro aspecto esencial es la asistencia psicosocial a las
personas y hogares victimas (del conflicto armado o de los actos delincuenciales)
residentes en el escenario espacial urbano del proceso de reintegracion.

b) La implementacidon de procesos de restauracion de los lazos entre victimas vy
victimarios basados en la implementacién de mecanismos de justicia restaurativa
busca el reconocimiento de la agresidn por parte del victimario, la visibilizacién de
sus consecuencias sobre las victimas, y la construccidon consensuada de acciones de
reparacion (no basada en el principio del “castigo al culpable”).

c) La creacion de un Consejo Local de Paz y Convivencia, conformado por las
instituciones y organizaciones sociales y comunitarias (iglesias, instituciones
publicas, empresasy gremios, cooperacion internacional, etc.). Este Consejo tendria
una duracién de cinco afios, y estaria encargado de la formulacidn de una estrategia
de Paz Urbana especifica para esta y de la coordinacion de las distintas
intervenciones en la misma. Uno de los ambitos principales de dicha estrategia y de
las respectivas acciones debe ser el tema de la resocializacion de exintegrantes de
las bandas y pandillas urbanas reintegrados. Lo anterior, en coordinacién con la
estrategia adoptada por el respectivo Consejo Municipal de Paz, Convivencia y
reconciliacion, y por el Consejo Departamental.
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5. HOJA DE RUTA PARA LA IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE
4: TERRITORIOS SOSTENIBLES Y PRODUCTIVOS PARA LA PAZ

5.1 Estructura programatica

Este componente se orienta primordialmente a la implementaciéon de la Reforma Rural Integral
(Punto 1 del Acuerdo) en el territorio y, complementariamente, de encadenamientos productivos
rural-urbanos y de estrategias para la produccion sostenible. Su objetivo consiste en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales, sociales y productivas de las administraciones
territoriales y de las comunidades rurales y urbanas afectadas por el conflicto, para la promocion e
implementaciéon de una estrategia socio-productiva ambientalmente sostenible para la Paz
Territorial y la Reconciliaciéon en los municipios.

Se estructura en dos ejes de trabajo, estrechamente interrelacionados entre si: i) El fortalecimiento
de las capacidades institucionales, sociales y productivas de las administraciones territoriales y de
las comunidades rurales y urbanas afectadas por el conflicto, para la promociéon e implementacion
de una estrategia socio-productiva ambientalmente sostenible para la Paz Territorial en los
municipios, articulada con los programas nacionales previstos en el Acuerdo de Paz; vy ii) El
fortalecimiento de las capacidades territoriales para la gestion ambiental y el ordenamiento
territorial.

5.2 Estructura de operacion

La planeacidn e implementacion de este componente requiere la intervencion integral y coordinada
de la Gobernacidon en su conjunto, en un proceso orientado por el Despacho de la Gobernadora,
bajo el liderazgo y coordinacion de la Secretaria de Paz.

De modo mas especifico, para la implementacién del primer eje: Fortalecimiento de las capacidades
institucionales, sociales y productivas de las administraciones territoriales y de las comunidades,
para se requiere la participacion directa de casi todas las dependencias de la Gobernacién: el
Despacho de la Gobernadora, la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacién, el Departamento
Administrativo de Planeacién, la Secretaria de Ambiente, Agricultura y Pesca, la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Competitividad, la Secretaria la Secretaria de Infraestructura y Valorizacidn,
la Secretaria de Vivienda y Habitat, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres, la Secretaria de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién, la Secretaria
de Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual y la Secretaria de Asuntos Etnicos.
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Para la implementacién del segundo eje: El fortalecimiento de las capacidades territoriales para la
gestion ambiental y el ordenamiento territorial, es necesaria la participacion directa de la Secretaria
de Paz Territorial y Reconciliacién, el Departamento Administrativo de Planeacion, la Secretaria de

Ambiente, Agricultura y Pesca, y la Secretaria de Gestidn del Riesgo de Desastres.

De manera complementaria, es necesario el apoyo de y la coordinacién con el Consejo
Departamental de Paz, Reconciliacién y Convivencia, teniendo como referencia el Programa de
Reconciliacién, Convivencia y No Estigmatizacién, formulado de comun acuerdo con la Gobernacién.

El liderazgo para la implementacién de este componente en el nivel local estard a cargo del
Despacho del(la) Alcalde(sa), bajo el liderazgo de las Secretarias pertinentes, y con el apoyo de y la
coordinacién con el Consejo Municipal de Paz, Reconciliacién y Convivencia.

5.3 Eje 1: Fortalecimiento de capacidades para una estrategia socio-productiva para
la paz territorial

Este eje se basa, en primera instancia, en la Estrategia de Reforma Rural Integral del Acuerdo de Paz
y, complementariamente, en una serie de estrategias socio-productivas sostenibles para el sector
urbano. Su objetivo es el fortalecimiento de las capacidades institucionales, sociales y productivas
de las administraciones territoriales y de las comunidades rurales y urbanas afectadas por el
conflicto, para la promocion de una estrategia socio-productiva ambientalmente sostenible para la
Paz Territorial en los municipios, mediante la vinculaciéon de familias campesinas y de las zonas
urbanas marginales a procesos socio-productivos que, a su vez, contribuyan al proceso de
construccion de la paz en el territorio.

Para la implementacién de este componente, se recomienda desarrollar tres frentes de accién: i) La
adecuacion de las condiciones institucionales y social-comunitarias para la implementacion de los
planes y programas previstos en la Reforma Rural Integral estipulada en el Acuerdo de Paz; ii) La
adecuacion de las condiciones para la implementacién de los distintos Contratos Paz suscrito y que
se suscriban en el futuro entre el Departamento del Valle del Cauca y la Nacidn; y iii) La
incorporacién de estrategias socio-productivas para el sector urbano.

En cuanto al primer frente de accién, la adecuacién de las condiciones institucionales y social-
comunitarias para la implementacion de los planes y programas previstos en la Reforma Rural
Integral estipulada en el Acuerdo de Paz y adelantada por el Gobierno Nacional, estos se refieren
fundamentalmente a: a) Los Planes Nacionales para la RRI; b) La politica de acceso a tierras y
formalizacién de la propiedad; c) El Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
Ilicito (PNIS); y d) los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Las lineas de accién especificas recomendadas para la articulacién con los Planes Nacionales se
orientan a la articulacién y coordinacion de los programas y proyectos de desarrollo gestionados e
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implementados por el Gobierno Departamental y por los gobiernos municipales, con los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral (RRI) adelantados por el Gobierno Nacional:

i) Realizar las acciones necesarias para la reconstrucciéon del tejido social en las zonas
afectadas por el conflicto armado, y para la integracidn local de actores que en el pasado
fueron antagonistas, en medio del conflicto. Lo anterior, otorgando al campesinado un
papel fundamental en tanto actor social y no solamente como actor productivo, en el
proceso de construccién social de la paz y de la reconciliacién en el respectivo territorio.
Adicionalmente, asignando a la economia campesina, familiar y comunitaria y papel
fundamental en el desarrollo de las zonas rurales.

ii) Con base en el primer paso mencionado anteriormente, crear las instancias,
mecanismos y procedimientos en el nivel departamental y municipal para armonizar el
respectivo Plan de Desarrollo y el Plan de Inversiones departamental o municipal con
los programas nacionales de Infraestructura y adecuacion de tierras: Plan Nacional de
Vias Terciarias, Plan Nacional de Riego y Drenaje, Plan Nacional de Electrificacion Rural®®
y Plan Nacional de Conectividad Rural, en el marco de los PDET y el PNIS. En todos ellos
se requiere la participacidn de las comunidades y de las autoridades locales.

El Plan Nacional de Electrificacion Rural (PNER), en el marco del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y de la Construccion de una Paz Estable y Duradera, se adopta
mediante el Decreto 884 de 2017. Establece (Articulo 1) que estard a cargo del
Ministerio de Minas y Energia, y que se armonizara con los Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral, con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
y con el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS).
Adicionalmente (Articulo 6), se formulard con sujecion a los mecanismos de
participacién ciudadana previstos en los Planes de Energizacion Rural Sostenible (PERS),
incluida la intervencién de comunidades y organizaciones rurales en el marco de los
Planes Nacionales para la reforma Rural Integral, los PDET y el PNIS.

iii) Crear las instancias, mecanismos y procedimientos en el nivel departamental y
municipal para armonizar el respectivo Plan de Desarrollo y el Plan de Inversiones
departamental o municipal con los programas nacionales de Desarrollo social: Plan
Nacional de Salud Rural, Plan Especial de Educaciéon Rural, y Plan Nacional de
Construccién y Mejoramiento de la Vivienda Social Rural®’.

El Plan Nacional de Construccidon y Mejoramiento de Vivienda Social Rural se adopta
mediante el Decreto 890 de 2017. Estard a cargo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, contara con la participacion activa de las comunidades en la definicidn
de las soluciones de vivienda y en la ejecucién de los proyectos, y promoverd la
generacidon de capacidades comunitarias para su implementacién facilitando, entre

36 Ver Decreto 884 de 2017.
37 Ver Decreto 890 de 2017.
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otros, la participacién en el suministro de bienes y servicios, y en la ejecucidon y veeduria
de los proyectos (Articulo 1). También tendra en cuenta las zonas con PDET y con PNIS
(Articulo 4). Ordena implementar mecanismos para el otorgamiento de subsidios a
hogares con predios restituidos y a la poblaciéon reincorporada a la vida civil (Articulos 5
y 6).

iv) Crear las instancias, mecanismos y procedimientos en el nivel departamental y
municipal para armonizar el respectivo Plan de Desarrollo y el Plan de Inversiones
departamental o municipal con el programa nacional de estimulos a la produccion
agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa: Plan Nacional de Fomento a la
Economia Solidaria y Cooperativa Rural, Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica,
Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion, Plan Nacional para apoyar y consolidar la
generacion de ingresos de la economia campesina, familiar y comunitaria, Plan Nacional
para la promocién de la comercializacidn de la produccién de la economia campesina,
familiar y comunitaria, Plan Nacional progresivo de proteccidn social y de garantia de
derechos de los trabajadores(as) rurales, Promociéon de la asociatividad,
encadenamientos y alianzas productivas entre pequefios, medianos y grandes
productores.

i) Crear las instancias, mecanismos y procedimientos en el nivel departamental y
municipal para armonizar el respectivo Plan de Desarrollo y el Plan de Inversiones
departamental o municipal con el Sistema especial para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacién de la poblacién rural: desarrollo del Plan Departamental y de
los planes municipales para la alimentacién y nutricidn culturalmente apropiadas,
establecimiento del Consejo Departamental y de los consejos municipales de
Alimentacidon y Nutricién, promocién de mercados locales y regionales, campafias
nutricionales que promuevan la produccion nacional y consumo de alimentos con alto
contenido nutricional, manejo adecuado de los alimentos y adopcidn de buenos habitos
alimenticios. En este contexto, desarrollar encadenamientos productivos sostenibles
entre las actividades rurales y las actividades urbanas, tanto en el nivel local, como en
el regional, nacional e internacional.

ii) Para el contexto urbano, en el Proyecto: Territorios Urbanos para la Paz y la
Reconciliacién se propone una estrategia especifica, cuyo objetivo consiste en generar
encadenamientos productivos sostenibles entre las actividades econdmicas locales
rurales y las actividades econdmicas locales urbanas en el marco de la estrategia de
seguridad alimentaria. Se trata de establecer encadenamientos y generar sinergias
entre la produccién de alimentos localizada en los corregimientos rurales contiguos a la
respectiva Comuna urbana, y las actividades de distribucidn de alimentos por parte de
las unidades comerciales (preferiblemente de las tiendas de barrio y las plazas de
mercado locales) localizadas en la misma. Para ello, se propone la creacién de una red
de produccion y distribucion de alimentos conformada por las unidades productivas
campesinas de las zonas rurales vecinas a la Comuna y por las tiendas y plazas de
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mercado localizadas en la misma, orientada a contribuir a la seguridad alimentaria de la
poblacién alli localizada.

Implementar estrategias para la participacidon de la mujer y de la poblacién LGBTI en la
formulacion del componente territorial de los planes y programas nacionales para la
Reforma Rural Integral contemplados en el Acuerdo de Paz (Punto 1): a) Inclusidn de la
satisfaccion de sus necesidades y expectativas especificas; b) Impulso a la cobertura del
sistema de protecciéon y seguridad social de la poblacidn rural, incluyendo como uno de
sus ejes la promocién de la vinculacién laboral de las mujeres en areas productivas no
tradicionales; c) Priorizacion, entre los beneficiarios del derecho a la alimentacién de la
poblacién rural, de las mujeres gestantes y lactantes, asi como a los nifios y a la tercera
edad.

Implementar estrategias para la participacion de representantes de los pueblos
indigenas y de las comunidades afrodescendientes, cuando resulte pertinente, en la
formulacion del componente territorial de los planes y programas nacionales para la
Reforma Rural Integral contemplados en el Acuerdo de Paz (Punto 1), de manera que
estos incluyan la perspectiva étnica y cultural: a) Incorporar la perspectiva étnica y
cultural, las condiciones juridicas vigentes de propiedad colectiva y los mecanismos para
la proteccidon y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos
ancestral y/o tradicionalmente; b) Garantizar la integralidad de |a territorialidad y sus
dimensiones culturales y espirituales, la proteccidn reforzada de los pueblos en riesgo
de extincidn y sus planes de salvaguarda.

Para la articulacion con la politica de acceso a tierras y formalizacidon de la propiedad rural, se
plantean las siguientes recomendaciones:

i)

Crear las instancias, mecanismos y procedimientos en el nivel departamental y
municipal para armonizar el respectivo Plan de Desarrollo y el Plan de Inversiones
departamental o municipal con la politica nacional de acceso a tierras y de formalizacion
de la propiedad rural establecida en el marco de la implementacion del Acuerdo de
Paz*.

Establecer los mecanismos y estrategias de cooperacién de las autoridades
departamentales y municipales con las autoridades nacionales para el acceso de la
poblacion al Fondo de Tierras, (con la Agencia de Desarrollo Rural), para la
incorporacién de proyectos productivos sostenibles y para el acceso al Subsidio Integral
de Acceso a Tierras.

38 \er Decreto 902 de 2017, por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién
y el Fondo de Tierras.
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iii) Establecer los mecanismos y estrategias de cooperacién de las autoridades
departamentales y municipales con las autoridades nacionales para el acceso de la
poblacién a la formalizacién de la propiedad privada y la seguridad juridica, y para la
implementacidon del ordenamiento social de la propiedad rural, de acuerdo con los
términos para la formulacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, para cuya formulacidon, implementacidn, evaluacién y mantenimiento se
establece como requisito la participacidn comunitaria. Este ultimo tema tiene una
relacidon estrecha con los Planes de desarrollo departamental y municipales y, en
particular, con los Planes de Ordenamiento Territorial (POT). De especial importancia es
la apelacién a los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos sobre tierras
(Articulo 56), preferiblemente la conciliacion.

iv) Implementar estrategias para la priorizacion de las mujeres cabeza de familia en los
programas de acceso a la tierra, tanto en el programa de adjudicacién gratuita como en
los programas de crédito y subsidio para la compra de tierra, que incluyan medidas
especificas para superar los obstaculos que afrontan las mujeres rurales para la
formalizacién de su propiedad.

v) Implementar estrategias para garantizar, en el caso de los pueblos indigenas vy
comunidades afrodescendientes, la aplicacidén el principio segun el cual la funcién
ecoldgica de la propiedad de la propiedad y las formas propias y ancestrales de
relacionamiento con el territorio se anteponen a la nocidn de inexplotacion.

vi) Incluir a los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes como beneficiarios de
los diferentes programas de acceso a tierras, sin detrimento de los derechos adquiridos:
a) Realizar la adjudicacion de los predios e implementar los procedimientos de
formalizacién de la propiedad, destinandolos a la constitucidn, creacién, saneamiento,
ampliacion, titulacién, demarcacién, restitucion y resolucion de conflictos de uso y
tenencia de las tierras; y b) Garantizar la participacion de las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes en los
mecanismos de resolucidn de conflictos de tenencia uso de la tierra, cuando se trate de
conflictos que comprometan sus derechos.

En relaciéon con la articulacién con el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
llicito (PNIS), debe anotarse que este ha sido creado mediante el Decreto 896 de 2017°°, serd un
capitulo especial de la RRI y respondera a las necesidades particulares de los territorios afectados
por los cultivos de uso ilicito. Tiene por objetivo promover la sustitucidon de cultivos de uso ilicito, a
través del desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la superacién de condiciones de
pobreza y marginalidad de las familias campesinas que derivan su subsistencia de los cultivos de uso
ilicito®. Comprende tres instancias territoriales de coordinacién y gestién*!: i) Los Consejos Asesores

39 Ver Decreto 896 de 2017, Articulo 1.
40 \VVer Decreto 896 de 2017, Articulo 2.
41 Ver Decreto 896 de 2017, Articulo 4.
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territoriales; ii) las Comisiones Municipales de Planeacién participativa; y iii) los Consejos
Municipales de Evaluacién y Seguimiento. Comprenderd condiciones de seguridad para las
comunidades y territorios, acuerdos con las comunidades, priorizacidn de territorios y tratamiento
penal diferencial*, y se basa en un proceso de concertacién con las comunidades para la sustitucién
voluntaria mediante la formulacidn de un compromiso para la no resiembray la no participacion en
las labores asociadas a los cultivos de uso ilicito.

El PNIS tiene una cobertura nacional, pero su implementacién se iniciara por lo territorios
priorizados segln los siguientes criterios: i) Zonas priorizadas en el marco de los PDET; ii) Densidad
de cultivos de uso ilicito y de poblacidn; iii) Parques Nacionales Naturales segun la normatividad
vigente; y iv) Comunidades que se hayan acogido al tratamiento penal diferencial®. Esto significa
que el PNIS no cubrird a la totalidad de los municipios del Valle del Cauca, sino a aquellos que
cumplan con los criterios descritos**.

Para el desarrollo de este frente, se recomiendan las siguientes lineas de accién:

i) Crear las instancias, mecanismos y procedimientos en el nivel departamental y
municipal para armonizar el respectivo Plan de Desarrollo y el Plan de Inversiones
departamental o municipal con el nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito (PNIS) (Acuerdo de Paz, 2016, pp. 102-116), que establece la
interrelacién, el engranaje y la articulacion de lo local, lo territorial y lo nacional,
integrando el PNIS con los Planes de Desarrollo en los diferentes niveles del
ordenamiento territorial.

ix) Poner en marcha, en los municipios en los cuales operara el PNIS, estrategias para la
construccién participativa de los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de
Sustitucién y Desarrollo Alternativo (PISDA)*, los cuales serdn objeto de la definicidn
técnica que para el efecto sefale la Direccion del PNIS, y deberan integrarse cuando ello
corresponda, a los PDET. Este es un proceso en el cual el respectivo municipio y sus
autoridades jugaran un papel protagdnico junto con las comunidades.

X) Implementar los procesos de armonizacion y articulacion de los Planes de Desarrollo
departamental y municipales en los siguientes componentes:

a. Los Planes de Atencion Inmediata y desarrollo de proyectos productivos (PAl) para
garantizar el sustento y la seguridad alimentaria en el corto plazo: entrega de
mercados o su equivalente en bonos, los cuales desarrollan los acuerdos celebrados
con las comunidades.

42 \Ver Decreto 896 de 2017, Articulo 7.

43 Ver Decreto 896 de 2017, Articulo 2.

44 De hecho, a la fecha el PNIS sélo cubre a 6 municipios del Departamento: Bolivar, Buenaventura, Calima, Dagua, El
Dovio y Tulua.

45 Ver Decreto 896 de 2017, Articulo 8.
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b. Obras de infraestructura social de ejecucion rapida.

c. Componente de sostenibilidad y recuperacién ambiental: a) Recuperaciéon y
adecuacion de suelos para el establecimiento de cultivos licitos; b) Mitigacion de los
dafios ambientales en zonas de especial interés ambiental, ecosistemas fragiles e
hidrografia vulnerable y para la recuperacién de los bosques; c) Proyectos de
proteccion ambiental y productivos, ambientalmente sostenibles, en zonas de
especial interés ambiental.

d. Plan de formalizacién de la propiedad.
e. Planes para zonas apartadas y con baja concentracidn de poblacion.
f. Cronogramas, metas e indicadores.

xi) Implementar estrategias especificas para fortalecer la participacion y las capacidades
de las organizaciones campesinas de mujeres rurales en la provisién del apoyo
financiero, técnico y humano: a) Priorizar el acceso de las mujeres que entren en los
planes de sustitucion de cultivos de uso ilicito, a las medidas de atencién inmediata para
garantizar su sustento; y b) En el marco de los planes de accién inmediata y desarrollo
de proyectos productivos, desarrollar un programa de guarderias infantiles rurales en
las veredas afectadas, a fin de facilitar el acceso de las mujeres cabeza de familia a
oportunidades laborales y de contribuir a la seguridad alimentaria de la primera
infancia.

Xii) Implementar estrategias especificas para garantizar la participacion efectiva y la
consulta a las comunidades y organizaciones representativas de indigenas y
afrodescendientes en el disefio y ejecucion del componente territorial del PNIS,
incluyendo los planes de atencidon inmediata respecto a sus territorios: a) En la
priorizacién de los territorios, atender a las realidades de los territorios indigenas y
afrodescendientes y tener en cuenta los territorios afectados por cultivos de uso ilicito
de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes en riesgo de exterminio
fisico y cultural, o en riesgo de extincion, asi como los territorios de los pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes en situacién de confinamiento o
desplazamiento; b) Respetar y proteger, en cualquier caso, los usos y consumos
culturales de plantas tradicionales catalogadas como de uso ilicito; y c) No imponer
unilateralmente, en ningln caso, politicas de uso sobre el territorio y sobre los recursos
naturales presentes en este.

En cuanto a la articulacién y coordinacién de los programas y proyectos de desarrollo gestionados
e implementados por el Gobierno Departamental y por los gobiernos municipales, con los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), vale la pena destacar que estos han sido creados
mediante el Decreto 893 de 2017, y adelantados por el Gobierno Nacional en las zonas priorizadas
(Acuerdo de Paz, 2016, pp. 21-23).
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En la formulacién de los PDET, es necesario tener en cuenta el instrumento de “Pago de obras por
impuestos” que permite, de acuerdo con el Decreto 883 de 2017, “la participacién del sector
empresarial en la implementacidn de los acuerdos para contribuir a garantizar la productividad, el
acceso a mercados y en general la sostenibilidad de los proyectos contemplados, entre otros, en la
Reforma Rural Integral, el Programa nacional Integral de Sustitucion de Cultivos y los planes de
reincorporacion a la vida civil” (Decreto 883 de 2017, Considerandos).

En el Decreto se dispone habilitar este mecanismo a las empresas dedicadas a la mineria y a la
explotacién de hidrocarburos para que estas puedan ejecutar obras en materia de suministro de
agua potable, alcantarillado, energia, salud publica, educacion publica o construccion y/o reparacion
de infraestructura vial, dando prioridad a los proyectos que hayan de ejecutarse en los municipios
ubicados en las zonas mas afectadas por el conflicto armado (ZOMAC) que coincidan con aquellos
donde se ejecutan los PDET®,

En el Decreto 893 de 2017 se definen 16 subregiones para cada una de las cuales se formulard un
PDET, y se priorizan 170 municipios. Para el Valle del Cauca solamente se incluyen tres (3)
municipios: Florida y Pradera, como parte del PDET para la subregién del Alto Patia — Norte del
Cauca, y Buenaventura, Unicamente en su zona rural, como parte del PDET para la subregién del
Pacifico Medio®.

En consecuencia, las lineas de accién especificas recomendadas a este respecto son las siguientes:

i) Crear las instancias, mecanismos y procedimientos en el nivel departamental y en los
municipios de Florida, Pradera y Buenaventura (Zona rural) para armonizar el respectivo
Plan de Desarrollo y el Plan de Inversiones departamental o municipal con el Plan de
Accidn para la Transformacion Regional (PATR)* de cada municipio.

ii) Coordinar con las autoridades nacionales a cargo, el proceso de construccién de manera
participativa, amplia y pluralista de todos los actores del territorio, en los diferentes
niveles territoriales*. Esto supone, de un lado, la participacién de las autoridades
locales y, del otro, de las comunidades localizadas en las veredas a intervenir.

iii) Implementar estrategias especificas para garantizar la participacion de las mujeres y de
la poblacién LGBTI en la formulacidén, seguimiento y evaluacién de los Planes de
Desarrollo Territorial (PDT) y en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), de manera que estos incluyan la satisfaccién de sus necesidades y expectativas
especificas.

46 \Ver Decreto 883 de 2017, Articulo 2.
47 \er Decreto 893 de 2017, Articulo 3.
48 \er Decreto 896 de 2017, Articulo 4.
49 Ver Decreto 896 de 2017, Articulo 5.

Preparado por: Edgar Forero Pardo — PNUD — 15/02/2018 48



@

PIN
UD

Al servicio

de las personas

y las naciones
Implementar estrategias de apoyo para garantizar que se apligue un mecanismo
especial de consulta para la formulacién e implementacidon de los respectivos PATR,
cuando estos estén proyectados para implementarse en territorios de pueblos
indigenas o de comunidades afrodescendientes, a fin de incorporar la perspectiva étnica
y cultural en el enfoque territorial, orientada a la implementacion de los planes de vida,
etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y ordenamiento territorial, o sus de los

pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes.

Implementar estrategias para impulsar la participacion no solamente de las instancias
formales como las Juntas de Accién Comunal, sino también de todas aquellas formas
organizativas veredales no institucionalizadas en la normatividad, pero activas y con
incidencia en la respectiva vereda.

En relacion con el segundo frente, la adecuacién de las condiciones a la implementacién de los
Contratos Paz suscrito y que se suscriban en el futuro entre el Departamento del Valle del Cauca y
la Nacion®, las lineas de accién recomendadas especificamente para este efecto, consisten en:

i)

Armonizar el Plan de Desarrollo Departamental y el Plan de Inversiones con los
proyectos previstos en respectivo Contrato Paz.

Crear las instancias, mecanismos y procedimientos para armonizar los respectivos
Planes de Desarrollo y Planes de Inversiones de los municipios con el respectivo
Contrato Paz.

En cuanto al tercer frente, la incorporacion de estrategias socio-productivas para el sector urbano,
se recomiendan las siguientes lineas de accién especificas:

i)

Poner en marcha una estrategia orientada a la concertacion, entre los distintos actores
privados y social-comunitarios, de una agenda de desarrollo comun orientada hacia la
sostenibilidad socio-ambiental, el bienestar de los pobladores del campo y la ciudad, y
el crecimiento econémico con equidad. Dicha estrategia debe reflejarse en el respectivo
Plan de Desarrollo (Acuerdo de Paz, Punto 1: RRI, p.13).

Incluir en el respectivo Plan de Desarrollo (departamental y municipales) estrategias
para el tratamiento y transformacion de las diferentes conflictividades (urbanas y

50 E| Contrato Paz fue definido por el CONPES 3867 y suscrito el 14 de septiembre de 2017, por un total de $2,8 billones
de pesos, e incluye 145 proyectos que se van a ejecutar en 34 municipios durante el periodo 2017 — 2022. Otros 101
proyectos se ejecutaran progresivamente en los demas municipios, en la medida en que se vaya logrando su
estructuracion y su cierre financiero. Vale la pena destacar que dicho Contrato Paz se orienta a la reduccidn de las brechas
socioecondémicas y la disparidad de la zona litoral con la zona andina del Departamento, e incluye proyectos en los
siguientes sectores: i) Agricultura y Desarrollo Rural; ii) Infraestructura vial; iii) Comunicaciones; iv) Agua potable y
Saneamiento Basico; v) Ambiente; vi) Transporte. Se priorizan los municipios que han sido mas afectados por el conflicto
(Buenaventura, Pradera, Florida, El Dovio, Darién, Dagua y Riofrio).
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rurales) especificas del respectivo territorio (sociales, econémicas, ambientales, etc.) y
adoptar medidas especificas para su superacion o mitigacion.

Incluir estrategias socio-productivas ligadas a la construccién de la paz y la
transformacion de conflictividades en las zonas urbanas marginales, en el Plan
Departamental de Desarrollo y en los respectivos planes municipales de desarrollo, en
el marco de una estrategia de planeacion participativa, y de un proceso integral de
concertacién y didlogo social entre actores con diversos intereses.

Incluir en el Plan de Desarrollo (Departamental y municipales) estrategias para la
implementacién de encadenamientos productivos sostenibles entre las actividades
rurales y las actividades urbanas, tanto en el nivel local, como en el regional, nacional e
internacional. A este respecto se propone, en el marco del proyecto “Territorios
Urbanos de Paz y Reconciliacion” (segun se desarrolla en el documento descriptivo del
Modelo), generar encadenamientos productivos sostenibles entre las actividades
econdmicas locales rurales y las actividades econdmicas locales urbanas en el marco de
la estrategia de seguridad alimentaria, a fin de establecer encadenamientos y generar
sinergias entre la produccion de alimentos localizada en los corregimientos rurales
contiguos a la respectiva Comuna urbana, y las actividades de distribucion de alimentos
por parte de las unidades comerciales (preferiblemente de las tiendas de barrio y las
plazas de mercado locales) localizadas en la misma.

En conclusion, se requiere fortalecer las capacidades de las instituciones departamentales y
municipales, y de las organizaciones sociales y comunitarias de los municipios priorizados para la
gestion de una estrategia socio-productiva socialmente e institucionalmente concertada vy
ambientalmente sostenible para la Paz Territorial en los municipios, estrategia que articule e integre
todos los programas antes mencionados, proceso de gestidon que requiere los siguientes elementos:

i)

Disefar, por parte de la Gobernacién y en concertacion con los alcaldes y las
comunidades de los municipios priorizados, una Estrategia Socio-Productiva de Paz
Territorial para familias y pobladores (rurales y urbanos) de los municipios mas
afectados por el conflicto, con enfoque territorial, diferencial y de género. Esta
estrategia estard a cargo de las distintas dependencias de la Gobernaciéon y en
coordinaciéon con las respectivas agencias del nivel central. La Secretaria de Paz
Territorial y Reconciliacion direccionard las inversiones en programas de desarrollo
productivo agropecuario, de manera consistente con la estrategia de Paz Territorial.

Conformar o fortalecer mecanismos de didlogo social y concertacion para impulsar una
agenda comun de desarrollo territorial, orientada hacia la sostenibilidad socio-
ambiental, el bienestar de los pobladores rurales y urbanos, y el crecimiento econémico
con equidad, entre el Gobierno Nacional, regional y local, las organizaciones
comunitarias urbanas y campesinas, las comunidades étnicas y otras, y las empresas
privadas.
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iii) Formular e implementar Procesos Socio-Productivos de Paz Territorial para familias
campesinas y urbanas en los municipios priorizados y debera incluir, entre otros, los

siguientes elementos minimos:

a. Generar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y hacer el
reconocimiento del papel de las mujeres (Ley 731/2002), de su rol productivo y
reproductivo y de su papel fundamental en el desarrollo y la economia. Se realizaran
los mayores esfuerzos en ellas y en la poblacién mas vulnerable.

b. Fortalecer la contribuciéon de los campesinos, las campesinas, y las comunidades
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras y demds comunidades
étnicas a la transformacién estructural del campo, con un ordenamiento socio-
ambiental sostenible.

c. Promover la participacion del sector empresarial del Departamento en la
implementacion del Acuerdo de Paz, para contribuir a garantizar la productividad,
el acceso a mercados y, en general, la sostenibilidad de los proyectos productivos
contemplados, entre otros, en la Reforma Rural Integral (RRI), el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos y en los planes de reincorporacién a la vida civil
(Acuerdo de Paz, 2016, p.197).

d. Formular e implementar programas de acceso a la tierra y de formalizacidn de la
pequeia y mediana propiedad rural, en coordinacidn con los programas nacionales
a cargo del nivel central.

e. Formular e implementar planes complementarios a la asignacion de tierras:
vivienda, asistencia técnica, capacitacidn, adecuacién de tierras y recuperacion de
suelos, proyectos productivos, comercializacién y acceso a medios de produccién
gue permitan agregar valor.

f. Implementar o fortalecer las formas organizativas locales para la participacion de
las comunidades en: a) la seleccion de beneficiarios del Fondo de Tierras para la
reforma Rural Integral, a fin de garantizar la eficacia y transparencia en los procesos
y para evitar la especulacidn con la tierra; b) la planeacién de los usos del suelo rural
y el ordenamiento del territorio; y c) la planeacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacidn de los PDET.

g. Incluir programas de apoyo técnico, administrativo y financiero a los municipios
para la formalizacion y actualizacidn del Catastro y del Impuesto Predial rural, en
coordinaciéon con los programas adelantados por el Gobierno Nacional y con
participacién de las comunidades rurales.
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h. Incluir el apoyo a programas de Restitucidon de Tierras, en el marco de la Ley
1448/2011, en coordinacidn con autoridades y programas del nivel central (Unidad
de Restitucién de Tierras).

5.4 Eje 2: Fortalecimiento de capacidades para la gestiéon ambiental y el
ordenamiento territorial

El objetivo de este segundo eje es el fortalecimiento de la capacidad institucional de la Gobernacidn
y de las alcaldias para la gestion ambiental y el ordenamiento territorial: i) Para ordenar el territorio,
promover el desarrollo articulado y armodnico del territorio permitiendo aprovechar las
potencialidades del Departamento, y formular e implementar programas de delimitacion (cierre) de
la frontera agricola y proteccidn de las zonas de reserva; y ii) Para gestionar el riesgo de desastres y
la adaptacién al cambio climatico.

En consecuencia, el primer frente de trabajo se orienta a fortalecer la capacidad institucional de Ia
Gobernacion y de las alcaldias para: i) Ordenar el territorio, como como estrategia para lograr un
balance entre el mejoramiento de la productividad y el impacto ambiental, para lograr la gestion
eficiente del suelo y también para mejorar la calidad de vida de la poblacidn; ii) Promover el
desarrollo articulado y armdnico del territorio a partir de sus sistemas funcionales, permitiendo
aprovechar las potencialidades del Departamento; y iii) Formular e implementar programas de
delimitacion (cierre) de la frontera agricola y proteccidn de las zonas de reserva, para proteger las
areas de especial interés ambiental, incluyendo las comunidades localizadas dentro o colindantes,
planes para su desarrollo, y los respectivos programas de reasentamiento o de recuperacion
comunitaria de bosques y medio ambiente.

Las lineas especificas de accién recomendadas para la implementacién del primer frente son las
siguientes:

i) Actualizar los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) del Departamento y de los
municipios, de acuerdo con los criterios mencionados anteriormente. Para ello, la
Gobernacidn debera prestar asistencia y asesoria técnica a las alcaldias en esta materia.

ii) Implementar un Observatorio Regional de Gestidn del Suelo y un Banco de Informacidn
de Tierras, que permitan realizar el monitoreo y promover los ajustes a los respectivos
POT.

El segundo frente de accidon tiene como objetivo el fortalecimiento de la capacidad institucional de
la Gobernacién y de las alcaldias para gestionar el riesgo de desastres y la adaptacién al cambio
climatico mediante la promocidn de planes y politicas integrales que ayuden a disminuir los riesgos
de emergencias y desastres, identificando las situaciones de riesgo, mejorando la capacidad de
respuesta y garantizando los medios para atender a las personas afectadas.
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Para ello, se recomienda implementar las siguientes lineas de accion:

i) Formular o actualizar los planes y los procedimientos en la Gobernaciéon y en los
municipios para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres. Para ello, se requiere que
la Gobernacidn preste asistencia y asesoria en el tema a los municipios.

ii) Formular o actualizar los planes y los procedimientos en la Gobernacién y en los
municipios para la Adaptacién al Cambio Climatico, para lo cual la Gobernacidn debera
proveer asistencia y asesoria en el tema a los municipios.

iii) Formular o actualizar las estrategias de respuesta a las emergencias derivadas de

fendmenos climaticos al nivel departamental y municipal, para lo cual se requiere la
prestacion de asistencia técnica de la Gobernacidn a los municipios.
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6. HOJA DE RUTA PARA LA IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE
5: FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

6.1 Estructura programatica

El quinto componente, Profundizaciéon de la Democracia, se orienta a fortalecer las condiciones
necesarias para la apertura democratica, base indispensable para construir la paz y para fortalecer
la democracia mediante la ampliacion de la participacion politica. en especial para el ejercicio de la
oposicion.

Se orienta especificamente a: i) Proveer, en el territorio, las garantias y las condiciones necesarias y
suficientes para el ejercicio del pluralismo politico, para la constitucion de nuevos partidos y
movimientos politicos y para el ejercicio de la oposicion politica; ii) Promover la convivencia, la
tolerancia y la no estigmatizacion, el respeto a los valores democraticos y el respeto por quienes
ejercen la oposicidn politica; iii) Fortalecer las garantias a la oposicidn politica ejercida dentro del
sistema politico y de representacidn, y a la oposicidn ejercida por organizaciones o movimientos
politicos sociales y populares; iv) Crear las condiciones para asegurar la inclusion politica de las
comunidades y los territorios mas afectados por el conflicto y el abandono, mediante la
implementacién de las medidas legalmente adoptadas para una mayor representacion en el
Congreso de la Republica; y v) Crear las condiciones y dar las garantias para que las organizaciones
alzadas en armas se reintegren a la vida politica institucional y se transformen en partidos o
movimientos politicos.

Estd estructurado en tres ejes: i) El otorgamiento de la garantia de los derechos y las garantias plenas
para el ejercicio de la politica; ii) El fortalecimiento de los movimientos y organizaciones sociales
para la participacidn directa que trabajen en la construccién de la paz y la democracia, y se refiere
especificamente al tema de garantias para los movimientos y organizaciones sociales; y iii) La
promocién de los nuevos liderazgos politicos para la convivencia y la sostenibilidad de la Paz
Territorial.

6.2 Estructura de operacion

Para la planeaciéon e implementacion de este componente en el nivel departamental, es
indispensable la intervencién integral y coordinada de la Gobernacién en su conjunto, en un proceso
orientado por el Despacho de la Gobernadora, bajo el liderazgo y coordinacidn de la Secretaria de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, y con el apoyo directo de la Secretaria de Paz.

De modo intensivo, se requiere la participaciéon de: a) El Despacho de la Gobernadora; b) La

Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana); c) La Secretaria de Paz Territorial vy
Reconciliacién; d) la Secretaria de Desarrollo Social y Participaciéon; e) La Secretaria de Mujer,
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Equidad de Género y Diversidad Sexual; f) La Secretaria de Asuntos Etnicos; g) La Oficina de
Comunicaciones; y h) Telepacifico.

Complementariamente, se debe contar con el apoyo del Consejo Departamental de Paz,
Reconciliacién y Convivencia, con base en el Programa de Reconciliacidon, Convivencia y No
Estigmatizacién, disefiado de comun acuerdo con la Gobernacién.

El liderazgo para la implementacién de este componente en el nivel local estard a cargo del
Despacho del(la) Alcalde(sa), bajo el liderazgo de las Secretarias pertinentes, y con el apoyo de y la
coordinacién con el Consejo Municipal de Paz, Reconciliacién y Convivencia.

6.3 Eje 1: Derechos y garantias para el ejercicio de la actividad politica

El objetivo de este eje consiste en ofrecer la garantia, por parte del Gobierno Departamental y de
los gobiernos municipales, del ejercicio de los derechos y las garantias plenas para el ejercicio de la
actividad politica.

Las lineas de accidon recomendadas a la Gobernacidn para la implementacidn de este eje son las
siguientes:

i) Establecer las instancias, mecanismos y procedimientos para la coordinacion entre las
autoridades nacionales, departamentales y municipales para la implementacion, en el
territorio, del Estatuto de Garantias a la Oposicion.

ii) Establecer las instancias, mecanismos y procedimientos para la coordinacion entre las
autoridades nacionales, departamentales y municipales para la implementacion, en el
territorio, del Sistema de Seguridad para el Ejercicio de la Politica: a) Apoyo al Sistema
de Alertas Tempranas y despliegue preventivo de seguridad; b) Apoyo al programa de
proteccion especializada para las personas integrantes del nuevo movimiento politico
que surja de las FARC, para quienes hayan sido elegidos(as) popularmente, para quienes
se declaren en oposicion politica, para lideres y lideresas de partidos y movimientos
politicos, y para defensores y defensoras de derechos Humanos; y c) Apoyo al
fortalecimiento del programa de proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas
de organizaciones y movimientos sociales y defensores(as) de Derechos Humanos
(tratado mas en detalle en el Componente 3: Reincorporacion, Reconciliacién, Justicia y
Seguridad, Eje 2: Seguridad).

iii) Establecer las instancias, mecanismos y procedimientos para la coordinacion entre las
autoridades nacionales, departamentales y municipales para la implementacion, en el
territorio, de los mecanismos de representacidon politica de poblaciones y zonas
especificamente afectadas por el conflicto y el abandono, tales como las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.
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iv) Poner en practica una estrategia para la promocidn de la participacion electoral, con
énfasis en la participacion electoral de las poblaciones mas vulnerables y apartadas

(rurales, marginadas, desplazadas y victimas).

v) Implementar una estrategia especifica para la promocién de la participacién politica y
ciudadana de la mujer, de la poblacion LGBTI, de los pueblos indigenas y de las
comunidades afrodescendientes. Promover la competencia de estas organizaciones por
las curules de las Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz.

vi) Definir e implementar los mecanismos y medios de apoyo a las campafias de cedulacidn,
especialmente en las zonas rurales.

6.4 Eje 2: Fortalecimiento de los movimientos y organizaciones sociales para la
participacion directa

Este eje se orienta al fortalecimiento de los movimientos y organizaciones sociales para la
participacién directa (Punto 2 del Acuerdo de Paz) que trabajen en la construccién de la paz y la
democracia, en el marco de los resultados de la Comisiéon Nacional de Didlogo del Gobierno Nacional
y de la respectiva Ley que se acuerde. Especificamente, se centra en las garantias de los derechos
politicos de los(las) ciudadanos(as) que, como actores politicos, estén organizados como
movimientos y organizaciones sociales, asi como al cumplimiento de los deberes de participacion
ciudadana (Acuerdo de Paz, 2016, pp. 42-44).

Las lineas de accion recomendadas para la implementacion de este eje, son las siguientes:

i) Realizar, conjuntamente con dichas organizaciones y movimientos sociales, una
caracterizacién y registro de estas.

ii) Brindar apoyo y asistencia legal y técnica para su creacion y/o fortalecimiento.

iii) Propiciar el intercambio de experiencias exitosas.

iv) Fortalecer los mecanismos de financiacién de proyectos e iniciativas.

v) Promover la creacién de redes.

vi) Promover el acceso a mecanismos de difusién.

vii) Disefar y proveer metodologias que contribuyan a la efectividad e incidencia de las

instancias de participacion e interlocucion.
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viii) Implementar mecanismos de seguimiento y verificacién del cumplimiento por parte de
las autoridades regionales y locales.

Se recomienda ampliar y garantizar la representatividad de las mujeres, de la poblacién LGTBI, de
los pueblos indigenas y de las comunidades afrodescendientes en las instancias de participacion
ciudadana, de control ciudadano y de interlocucién con las autoridades locales y departamentales.

6.5 Eje 3: Promocion de nuevos liderazgos politicos

Este eje se orienta a promover la generacion de nuevos liderazgos politicos para la convivenciay la
sostenibilidad de la Paz Territorial, dando especial prioridad a las organizaciones de mujeres y de
jovenes, y a las formas organizativas campesinas, indigenas y afrodescendientes con énfasis en las
zonas afectadas por el conflicto armado y las zonas urbanas marginales.

Se recomienda desarrollar dos frentes de accion, asociados a la construccién de paz, a la resolucion
de conflictos y a la participacion politica: i) El desarrollo del liderazgo para la transformacion de
conflictos, dirigido a personas, grupos o instituciones que estan dentro de una situacion de conflicto
y que pueden usar su capacidad y credibilidad para asumir un papel que influye directa o
indirectamente y de modo constructivo en la trayectoria del conflicto; y ii) El desarrollo del liderazgo
para la participacion politica, orientado a superar los retos y a apoyar los esfuerzos para consolidar
una democracia igualitaria e incluyente a nivel nacional y territorial.

El proceso de construccidon de nuevos liderazgos para la prevencién y transformacion de conflictos
se estructura en los siguientes pasos:

i) Formulacion del programa de Lideres Transformadores, orientado a generar
capacidades en los(las) participantes para liderar y transformar conflictos, abordando
cuatro tematicas: i) La personalidad del lider transformador; ii) La importancia de la
cooperaciéon en medio de un conflicto; iii) El manejo de las emociones y de las
percepciones en medio de la negociacion; y iv) Las posiciones, las personas y los
intereses en la conflictividad.

ii) Identificacion y priorizacidon de las organizaciones o grupos comunitarios y personas
pertenecientes a los mismos, que estén en una situacion de conflicto y que pueden usar
su capacidad y credibilidad para asumir un papel que influye directa o indirectamente,
y de modo constructivo, en la trayectoria del mismo. Otorgar especial prioridad a las
organizaciones de mujeres, de poblacion LGBTly de jovenes, y a las formas organizativas
campesinas, indigenas y afrodescendientes con énfasis en las zonas afectadas por el
conflicto armado.

iii) Implementacion del programa de formacion de Lideres Transformadores. Fortalecer la
capacidad de las mujeres para el ejercicio del liderazgo transformador, que ayude a
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tender puentes entre actores distanciados promuevan el fortalecimiento de la
identidad territorial, y aporten a la construccién de pactos y visiones colectivas de paz.

Implementacion de un programa de acompafamiento y asesoria a las organizaciones o
grupos comunitarios y personas en los procesos de transformacion de los conflictos en
los cuales estén participando. Este programa estara divido en tres fases: i) Seleccién de
las organizaciones/grupos/lideres transformadores que estén participando en la
transformacion de conflictos; ii) Sesién de trabajo con los(las) lideres a fin de analizar el
estado de situacion y concertar el plan de trabajo para el acompafiamiento y la asesoria,
que combinard actividades presenciales con actividades a distancia (online); v iii)
Desarrollo de las actividades de acompafiamiento y asesoria.

El proceso de construccion de los nuevos liderazgos para la participacion politica se estructura en
los siguientes pasos:

i)

i)

Formulacion del programa de nuevos lideres politicos, enfocado en cualificar el
conocimiento sobre el sistema politico colombiano, sus reglas y los nuevos escenarios
de reforma. Para ello, se estructura en tres grandes temas: i) Democracia y ética; ii)
Reglas del sistema politico y electoral en Colombia; y iii) Nuevos horizontes de reforma
politica en el post-acuerdo.

Identificacidon y priorizacién de las organizaciones o grupos comunitarios y personas
pertenecientes a los mismos, que estén dispuestos(as) a desempefiarse como lideres
politicos en su localidad. Promover la creacidn y participacién politica, en el territorio,
de organizaciones o movimientos politicos de mujeres, jévenes, poblacion LGBTI,
indigenas y afrodescendientes que hagan visibles los liderazgos y garanticen su
interlocucidn con las instituciones publicas.

Implementacion del programa de formacién de Nuevos Liderazgos Politicos.

Implementacion de un programa de acompanamiento y asesoria a los(las) lideresas en
los procesos de participacion electoral, estructurado en tres grandes etapas: i) Seleccion
de las organizaciones/lideres que tengan altas probabilidades de o con seguridad vayan
a participar en el proceso electoral; ii) Sesién de trabajo con los(las) lideres a fin de
analizar el estado de situacion y concertar el plan de trabajo para el acompanamiento y
la asesoria, que combinard actividades presenciales con actividades a distancia (online);
y iii) Desarrollo de las actividades de acompafiamiento y asesoria, con la antelacién
suficiente a la campafia electoral, a fin de garantizar que los(las) lideres/lideresas
dispongan del tiempo y la capacitacidn suficientes para participar en el proceso.

Establecimiento de la Escuela Permanente de Formacidn Politica (ya mencionada en el
Componente 1, Eje 2: Red de Gestores de Paz), que se encargue de institucionalizar y
darle permanencia y sostenibilidad al programa de formacion anteriormente descrito.
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Debe tenerse en cuenta la indefinicion sobre la inclusion de candidatos de las organizaciones
comunitarias de todo el territorio municipal, o Unicamente de las zonas rurales en las
Circunscripciones Especiales de Paz. Lo anterior depende del desenvolvimiento de la
reglamentacion de esta iniciativa en el Congreso de la Republica y, mds aun, de la solucién juridica
a su aprobacion o no.
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7. HOJA DE RUTA PARA LA IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE
6: COMUNICACION, EDUCACION Y CULTURA PARA LA PAZ

7.1 Estructura programatica

El componente de Comunicacidn, Educacién y Cultura para la Paz se orienta a la promocién de una
cultura para la paz basada en el pluralismo, la convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacién, que
aseguren condiciones de respeto a los valores democraticos y el respeto a quienes ejercen la
oposicion politica.

Para ello, se busca el fortalecimiento de las capacidades en el territorio para sensibilizar a la
poblacién y sumar voluntades hacia el alistamiento para la Paz, la Convivencia y la Reconciliacidn en
el marco de las disposiciones del Consejo Nacional para la Reconciliacién y la Convivencia creado en
el marco del Acuerdo de Paz (Punto 2: Participacién politica: Apertura democratica para construir la
Paz).

El primer eje se orienta a fortalecer las capacidades para la formulacidon e implementacién de una
estrategia de educacién y cultura para la Paz, por parte de la Gobernacién, de las entidades del
orden departamental y de los municipios. El segundo, a fortalecer las capacidades institucionales
para difundir y arraigar en la poblacién vallecaucana la memoria histérica, la identidad cultural y la
cultura como elementos de pertenencia. incorporando la Paz, la Convivencia y la Reconciliacion en
las diferentes manifestaciones artisticas. El tercero, a fortalecer el papel de los medios publicos y
comunitarios de comunicacion en la promocidn de la paz, la convivencia y la reconciliacion.

7.2 Estructura de operacion

La implementacion de este componente estard a cargo de la Gobernacion en su conjunto, bajo el
liderazgo y coordinacidn de la Secretaria de Paz.

En el nivel departamental, su planeacién e implementaciéon, requiere la intervencién integral y
coordinada de las siguientes entidades: i) Despacho de la Gobernacion; ii) Secretaria de Paz; iii)
Secretaria de Educacion; iii) Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana; iv) Secretaria de
Cultura; v) Oficina de Comunicaciones de la Gobernacidn; vi) Instituto Departamental de Cultura; y
vii) Biblioteca Departamental Jorge Garcés Borrero; vii) Telepacifico.

En el nivel local, el liderazgo para la implementaciéon de este componente estard a cargo del
Despacho del(la) Alcalde(sa), y bajo el liderazgo de las Secretarias de Gobierno y Educacién, con el
concurso de la respectiva Oficina de Prensa o su similar. Se incluird a otras dependencias
relacionadas con el tema, si estas existen, tales como Secretarias de Cultura, etc.
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7.3 Implementacion del Eje 1: Fortalecimiento de capacidades para una estrategia
de Educacion y Cultura para la Paz

Este eje busca fortalecer las capacidades de la Gobernacidn, de las demas entidades del orden
departamental y de los municipios para la formulacién e implementacién de una Estrategia
Departamental y Local de Educacién y Cultura para la construccidn de Paz Territorial, atencion a las
victimas y transformacién de las conflictividades sociales.

Para su implementacién se recomienda abordar simultdneamente tres frentes de accién: i) La
formulacion e implementacion de una estrategia para la promocién de la Educacién para la Paz en
las instituciones educativas del Departamento; ii) La formulacion e implementaciéon de una
estrategia de Educacién para la Paz aplicada a las organizaciones comunitarias en el nivel municipal;
y iii) La formulacién e implementacion de una estrategia para la divulgacion y socializacidon del
Acuerdo de Paz, y del Modelo de Gestién Territorial para la Paz, la Reconciliacion y la Convivencia,
hacia el interior y el exterior del Departamento.

Para la formulacién e implementacién de una estrategia para la promocidn de la Educacién para la
Paz en las instituciones educativas del Departamento, se proponen las siguientes lineas de accién:

i) Formulacion de la estrategia de Educacion para la Paz en las instituciones educativas.
Dicha estrategia: a) Debe incluir las practicas pedagodgicas que contribuyan a la
implementacién del proyecto transversal de convivencia escolar, la Implementacién de
la Catedra de Paz, la resolucién pacifica del conflicto y el respeto por los derechos
humanos, y la implementacién de los comités de convivencia escolar; b) Debe
incorporar la perspectiva de derecho de las mujeres y la equidad de enero; y c) Debe
incorporar la perspectiva étnica y cultural, especificamente indigena y
afrodescendiente.

ii) Validacion y ajuste de la estrategia con las secretarias municipales de educacidn, con
los rectores de las instituciones educativas, y con las instituciones académicas y de
cooperacion internacional que puedan prestar su apoyo para la implementacidn.

iii) Validacion y ajuste de la estrategia con las instituciones educativas indigenas vy
afrodescendientes.

iv) Seleccion de municipios prioritarios para su aplicacién, e implementacién en estos en
las instituciones educativas con la asesoria por parte de la Gobernacién, de las

instituciones académicas y de cooperacidn internacional vinculadas al proceso.

v) Ampliacion de la cobertura de la estrategia de Educacion para la Paz al resto de
municipios del Departamento.
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En cuanto a la estrategia de Educacién para la Paz aplicada a las organizaciones comunitarias en el
nivel municipal, se proponen las siguientes lineas de accién:

i)

i)

iv)

vi)

vii)

vi)

Disefio de un modelo de Escuelas de Paz y Convivencia acorde con los lineamientos
definidos en el Acuerdo de Paz y en el Modelo de Gestién Territorial para la Paz,
orientado propiciar un comportamiento social colectivo de apego a la ley cultura
ciudadanay construccién de Paz en el Valle del Cauca. Un objetivo del modelo es incidir
en la prospecciéon cultural de las comunidades, percibiendo la construccién de la paz
como un proceso a mediano y largo plazo, y provocar reflexiones, debates y revisiones
sobre la incidencia del mismo en la comunidad o territorio especificos.

Identificacion y priorizacion, con el apoyo de la Red de Gestores de Paz, de
organizaciones comunitarias del nivel local y departamental con quienes se
estableceran relaciones de colaboracidn para la implementacion de las Escuelas de Paz
y Convivencia.

Promocién de la participacidn de las organizaciones de mujeres y de poblacién LGBTI en
las Escuelas de Paz y Convivencia.

Promocién de la participacidon de las organizaciones indigenas y afrodescendientes en
las Escuelas de Paz y Convivencia.

Identificacidon y priorizacidn de las instituciones académicas y de las entidades de
cooperacion con las cuales se estableceran relaciones de cooperaciéon para la
implementacién de las Escuelas de Paz y Convivencia.

Validacion y ajuste del modelo de Escuelas de Paz y Convivencia con las organizaciones
comunitarias priorizadas, con las instituciones académicas y con las entidades de
cooperacion internacional que apoyen el proceso de construccién de paz. Validacion y
ajuste de la estrategia con las instituciones organizaciones comunitarias indigenas y
afrodescendientes.

Seleccion de las organizaciones comunitarias localizadas municipios prioritarios para su
aplicacion, tomando como referencia a aquellos mayormente azotados por el conflicto
armado. Implementacion de las Escuelas de Paz y Convivencia en estos municipios, con
la asesoria de la Gobernacidn y de las instituciones académicas y de cooperacion
internacional vinculadas al proceso.

Implementacion de las Escuelas de Paz y Convivencia en las organizaciones comunitarias
localizadas en los municipios priorizados. Implementacion de la estrategia en
organizaciones comunitarias indigenas y afrodescendientes.

Ampliacion de la cobertura de las Escuelas de Paz y Convivencia al resto de municipios
del Departamento.
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En relacién con la estrategia para la divulgacidn y socializacion del Acuerdo de Paz y del Modelo de
Gestidn Territorial para la Paz en el Vale del Cauca hacia el interior y el exterior del Departamento,
las lineas de accién propuestas son las siguientes:

i)

Divulgacién en el contexto de la estrategia de Educacién para la Paz en las instituciones
educativas y en las organizaciones comunitarias.

Divulgaciéon en el contexto de la Estrategia de Comunicacién del Modelo (tratado en
detalle en el Capitulo 9: Estrategia de Comunicacion del Modelo).

Divulgacién hacia la Red de Gestores de Paz del Departamento.

Publicacion de documentos didacticos referidos al Acuerdo de Paz y al Modelo de
Gestidn Territorial de la Paz, por parte de la Gobernacion.

Presentacién del Modelo de Gestién Territorial para la construccidon de la Paz, la
Reconciliacién y la Convivencia, disenado e implementado en el Valle del Cauca, a fin de
posicionarlo a nivel nacional e internacional: a) En un evento de caracter regional,
convocado por la Gobernacién; y b) En eventos de caracter nacional e internacional.

7.4 Eje 2: Fortalecimiento de capacidades para la memoria histérica, la identidad

cultural y la cultura como elementos de pertenencia

Este eje se orienta al fortalecimiento de las capacidades institucionales para arraigar en la poblacion
vallecaucana la memoria histdrica, la identidad cultural y la cultura como elementos de pertenencia.

Para ello se recomienda abordar dos frentes de trabajo: i) Implementar los medios que permitan la
recuperacion y sostenibilidad de la memoria histérica; y ii) La introduccion de la cultura de la Paz, la
Convivencia y la Reconciliacion en la conservacidn del patrimonio cultural regional y en las
diferentes manifestaciones artisticas.

En relacion con la recuperacion y sostenibilidad de la memoria histérica, las lineas de accién
propuestas son las siguientes:

i)

Constituir e implementar mecanismos de apoyo institucional por parte de la
Gobernacidn del Valle y de las Alcaldias a la Comisidn de la Verdad® y de divulgacion de
los hallazgos en el territorio.

51Ver Decreto 588 de 2017.
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Formular e implementar una estrategia de apoyo a la Comisiéon de la verdad por parte
de las organizaciones sociales y comunitarias a la Comision de la Verdad, y de
divulgacion de los hallazgos en el territorio. Especificar la estrategia para el caso de las
organizaciones de mujeres y poblacion LGBTI, organizaciones indigenas vy

organizaciones afrodescendientes.

Realizar convocatorias, financiar y acompafiar la implementacién de iniciativas de
memoria histdrica realizadas por organizaciones de victimas, organizaciones étnicas y
ciudadanas formalizadas, que demuestren trayectoria en términos de implementacion
de acciones e iniciativas de memoria histérica en el marco del conflicto armado.

Crear un Museo Departamental de la Memoria Histérica®.
Desarrollar una metodologia desde la perspectiva de la arqueologia del conflicto para

identificacion y caracterizacion de escenario arqueolégicos relacionados con el conflicto
armado®,

En cuanto a la introduccién de la cultura de la Paz, la Convivencia y la Reconciliacién en la
conservacién del patrimonio cultural regional y en las diferentes manifestaciones artisticas, las
lineas de accion propuestas son las siguientes:

i)

Implementar programas de formacién para gestores culturales en el tema de
incorporacién de la construccién de paz y de la memoria historica en las
manifestaciones artisticas y en el patrimonio cultural inmaterial (diplomados o
similares).

Realizar asesorias a grupos de etno-educadores indigenas y afrodescendientes dirigido
por Bellas Artes, para la incorporacién de la construccion de paz y de la memoria
histdrica en las manifestaciones artisticas y en el patrimonio cultural inmaterial.

Promover concursos para la financiacién de iniciativas artisticas y de conservacién del
patrimonio cultural inmaterial que incluyan el tema de la paz y de la memoria histdrica.

Realizar eventos artisticos y culturales gratuitos para las comunidades de los municipios
o localidades mayormente afectadas por el conflicto, orientados a promover la
memoria histérica, la construccidn de la paz en el territorio.

Realizar eventos artisticos y culturales gratuitos para las comunidades indigenas,
orientados a promover la memoria histdrica, la construccion de la paz en el territorio.

52 Ver Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019 “El Valle esta en Vos”, (Subprograma 3040203: Verdad Justicia y no
repeticion. Meta asignada al Instituto de Investigaciones Cientificas del Valle Del Cauca.
53 Ver Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019 “El Valle esta en Vos”, (Subprograma 3040203: Verdad Justicia y no
repeticion. Meta asignada al Instituto de Investigaciones Cientificas del Valle Del Cauca.
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vi) Realizar eventos artisticos y culturales gratuitos para las comunidades
afrodescendientes, orientados a promover la memoria histérica, la construccién de la
paz en el territorio.

vii) Realizar festivales artisticos y culturales orientados a promover la memoria histérica, la
construccion de la paz en el territorio.

viii) Realizar publicaciones académicas en arte orientadas a promover la memoria histdrica
y la construccion de la paz en el territorio.

7.5 Eje 3: Fortalecimiento del papel de los medios de comunicacién institucionales
y comunitarios en la promocién de la paz>*

El tercer eje se orienta al fortalecimiento del papel de los medios de comunicacién institucionales y
comunitarios en la promocién de la paz, la convivencia y la reconciliacién en el Departamento.

Los medios institucionales se refieren a medios impresos (boletines, periddicos, revistas, etc.) y a
medios radiales propios de las instituciones del nivel local, tales como Alcaldias, organizaciones de
comunicacion (por ejemplo, Semana Rural) u otras. Los medios comunitarios se refieren a medios
impresos y radiales propios de las organizaciones comunitarias poblacionales o territoriales en el
nivel local.

Se busca su contribucion especifica a: i) La promocion de los valores civicos, el reconocimiento de
las diferentes entidades étnicas y culturales, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
lainclusién politica y social, la integracién nacional y, en general, el fortalecimiento de la democracia
(Acuerdo de Paz, 2016, p. 45); ii) La promocién del pluralismo politico mediante el acceso de las
organizaciones y movimientos sociales, particularmente de las mujeres, jévenes y demas sectores
que histéricamente no han estado equitativamente representados (Acuerdo de Paz, 2016, pp.46-
47); y iii) La promocién de principios y valores orientados a generar las condiciones culturales y
politicas para entender, aceptar y manejar civilizadamente el disenso y la contradiccién, en aras de
tolerar la discusion y la protesta.

Las lineas de accidn propuestas son las siguientes:

i) Mapeo de actores y priorizacion: medios locales institucionales y comunitarios de
comunicacion de interés para el proceso de gestion territorial de la paz en el Valle del
Cauca, de acuerdo con su interés en contribuir al proceso de gestidn territorial de la paz
y a su capacidad de incidencia.

54 Basado integramente en: PNUD: Estrategia departamental y local de comunicacidn para la paz territorial. Noviembre
22 de 2017.

Preparado por: Edgar Forero Pardo — PNUD — 15/02/2018 65



i)

iv)

vi)

vii)

viii)

ix)

@

PIN
UD

Al servicio
de las personas
y las naciones

Presentacién y discusion del Acuerdo de Paz, del Modelo de Gestién Territorial para la
Paz y de las propuestas para la construccién de la paz en el Valle del Cauca.

Realizacion de programas de formacidn sobre la paz y capacitacidn técnica de los(las)
trabajadores(as) de los medios, mediante procesos que busquen dignificar la libre
expresion y opiniéon. Suministro de piezas comunicacionales disefiadas y empleadas en
la comunicacidn externa masiva.

Generacion de acuerdos y alianzas para la colaboracién de los medios locales
interesados, con el proceso de gestidn territorial de la paz y con la implementacion del
Acuerdo de Paz.

Establecimiento de alianzas entre la Gobernacién del Valle y los medios de
comunicacion locales para la construccion de redes de comunicacién y para la
implementacidn de la estrategia de comunicacidn para la Paz.

Apertura de espacios en las emisoras y canales institucionales y regionales dedicados a
la divulgacion del trabajo de las organizaciones y los movimientos sociales,
especialmente los hechos o experiencias de paz desarrollados por las comunidades.

Promocién de la participacién de las organizaciones y movimientos de mujeres y de
poblacién LGBTI en los canales y emisoras institucionales y comunitarias en los niveles
regional y local.

Promocién de la participacion de las organizaciones y movimientos indigenas vy
afrodescendientes en los canales y emisoras institucionales y comunitarias en los
niveles regional y local.

Contribucién a la financiacidn de la produccién y divulgacion de contenidos orientados
a fomentar una cultura de paz con justicia social y reconciliacién.

Divulgaciéon y socializacion de las experiencias exitosas sobre la transformacion y la
superacién de las conflictividades en los ambitos rurales y urbanos.
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8. HOJA DE RUTA PARA LA IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE
7: GARANTIA DE DERECHOS HUMANOS

8.1 Estructura programatica

El objetivo de este componente es incorporar en la gestién publica del Departamento y en la
implementacion del Acuerdo de Paz, el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH).

El primer eje se orienta a la promocién y la proteccién de los DDHH, con énfasis en la formulacion e
implementacidn de la politica publica de los Derechos Humanos (DDHH) y del Derecho Internacional
Humanitario (DIH). El segundo eje se centra en la defensa y garantias de los DDHH, mediante el
fortalecimiento de la sociedad civil y de las instituciones competentes para su defensa.

8.2 Estructura de operacién

La implementacion de este componente estara orientada por el Despacho de la Gobernadora y bajo
el liderazgo y coordinacidn institucional de la Secretaria de Convivencia y Seguridad, quien ejerce la
coordinacion institucional para la transversalizacién de enfoque, es responsable de las metas del
plan de desarrollo asociadas directamente a DDHH, incluso de la formulacién de la politica publica,
y ejecuta el presupuesto respectivo.

Se contara con el acompanamiento de: a) La Secretaria de Paz, quien apoyard el trabajo de
promocién de los DDHH en el contexto de la gestidn territorial para la paz; b) La Secretaria de la
Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual; c) La Secretaria de Asuntos Etnicos; d) La Secretaria
de Cultura; y e) La Oficina de Comunicaciones.

En el nivel local, el liderazgo para la implementacion de este componente estara a cargo del
Despacho del(la) Alcalde(sa) y bajo el liderazgo de las Secretarias de Gobierno o su similar, con el
concurso de la respectiva Oficina de Prensa o su similar.

8.3 Eje 1: Promocidn y proteccién de los Derechos Humanos

Este eje estd orientado al fortalecimiento de la gestidén publica en materia de DDHH, mediante la
concertacién y formulacién de la Politica Departamental de DDHH, incluyendo los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, con un enfoque diferencial y de género, vy
atendiendo a los principios de igualdad y progresividad (Acuerdo de Paz, 2016, pp. 188-191). Dicha
politica debera estar en concordancia con las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional en el
marco de la implementacion del Acuerdo de Paz, y deberd incluir, entre otros elementos: i) El
fortalecimiento de los mecanismos de promocion de los DDHH; ii) El fortalecimiento de los
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mecanismos de proteccién de la labor que desempefian los defensores de DDHH y sus
organizaciones; y iii) La prevencion y proteccion de los DDHH.

Las lineas de accidn especificas propuestas a la Gobernacidn, para la implementacién de este eje
son las siguientes:

i)

i)

iv)

vi)

vii)

viii)

Participar en el comité de articulacion Nacién-Territorio para la definicion de acciones
y politicas en el departamento del Valle del Cauca a favor de los DDHH, asi como en las
demas instancias institucionales que surjan para la promocién y proteccion.

Acompaniar el proceso de formulacién, adopcién e implementacion de la politica
departamental de DDHH, emitiendo las recomendaciones técnicas y metodoldgicas a
qgue haya lugar.

Promover la participacion de las organizaciones de mujeres y de la poblacién LGBTI en
la concertacion y formulacion de la Politica Departamental de DDHH, a fin de que se
incluya la perspectiva de equidad de género y la garantia de los derechos de estos
grupos poblacionales.

Promover la participacién de las organizaciones indigenas y afrodescendientes en la
concertacién y formulaciéon de la Politica Departamental de DDHH, a fin de que se
incluya la perspectiva étnica y cultural y la garantia de los derechos de estos grupos
poblacionales.

Brindar asistencia técnica a las alcaldias municipales que lo requieran para la
formulacidon, implementacidn y evaluacién de programas o politicas de DDHH.

Socializar laimportancia de la incorporacién del Enfoque Basado en Derechos Humanos-
EBDH en los instrumentos de politica y en las estrategias de participacion ciudadana.

Apoyar la articulacidon de los consejos y mesas municipales de paz con las instancias
locales de derechos humanos.

Promover jornadas de capacitacion en materia de derechos humanos con diferentes
actoresy en las instancias y escenarios asociados al modelo de gestién territorial de paz.

Recomendar en las agendas institucionales, la necesidad de la progresividad frente a los
derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales, como aspecto fundamental
para alcanzar la paz territorial.

Promover la inclusién de contenidos de DDHH en el componente de Comunicacion,
Educacion para la paz.
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xi) Fomentar en el nivel local la apropiacién e importancia de implementar programas que
sean dirigidos a grupos marginales, desfavorecidos y excluidos.

Xii) Cuando sea pertinente, dar a conocer las rutas institucionales para la proteccién,
reparacion y/o restablecimiento de los DDHH.

xiii) Promover acciones de sensibilizacidon destinadas a combatir practicas discriminatorias
por razén de género, etnia, orientacidn sexual, capacidades diversas, ciclo vital u otras
condiciones o situaciones en particular.

8.4 Eje 2: Defensa y garantia de los Derechos Humanos

Este Eje se orienta al fortalecimiento de las capacidades de la sociedad civil y de las instituciones
competentes para la defensa de los DDHH.

Las lineas de accion recomendadas para su implementacién son las siguientes:

i) Acompanfar el proceso de garantias para defensores y defensoras de los DDHH en el
departamento del Valle del Cauca.

ii) Acompanar el proceso de garantias para defensores(as) de los derechos de la mujer y de la
poblacién LGBTI.

iii) Acompanar el proceso de garantias para defensores(as) de los derechos de los indigenas y
afrodescendientes.

iv) Fortalecer los mecanismos de prevencién, que propicien las condiciones adecuadas para la
participacion politica y la reincorporacion de los excombatientes, evitando las violaciones a
los DDHH y las infracciones al DIH.

v) Promover la participacion de defensores y defensoras de derechos humanos en diferentes
instancias y escenarios del modelo de gestién territorial de paz en el nivel local, regional y
departamental.

vi) Propender por la dinamizacién de la Comisién de Derechos Humanos del Consejo
Departamental de Paz.
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9. LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION DEL MODELO

La estrategia de comunicacidn aqui presentada estd basada integramente en la propuesta
previamente presentada por el PNUD a la Gobernacion del Valle, en la cual se trata de manera mas
detallada®®.

9.1 El enfoque®®

La estrategia de comunicacién, como elemento de la implementacion del Modelo, es un
instrumento del Gobierno Departamental (en particular, de la Secretaria de Paz Territorial y
Convivencia) para el agenciamiento de los actores y de la dinamica social y politica orientado al gran
proyecto de transformacion cultural de mediano y largo plazo, y para la construccion de alianzas en
torno a la construccién de una cultura de paz.

Por esta razon, la Estrategia de Comunicacion estd planteada como un proceso de mediano y largo
plazo, que excede el tiempo restante al periodo del actual Gobierno Departamental y que se espera
sea gestionada por el actual y por los sucesivos gobiernos que, durante ese lapso, asuman la
direccion del Departamento del Valle del Cauca.

El concepto de comunicacién tomado como base se refiere al establecimiento de un proceso de
interlocucion entre dos o0 mas actores (Gobernacion y targets claves), es decir que implica un flujo
de informacion e incidencia en doble sentido, y no se limita a la sola emisién de informacién. Se
busca incidir positivamente en la percepcién que el interlocutor tiene sobre la construccién de la
paz en el territorio y, especificamente, sobre el pluralismo, la convivencia, la tolerancia, la
reconciliacidn y la no estigmatizacion, el respeto a los valores democraticos y el respeto a quienes
ejercen la oposicion politica.

Esto implica: i) La comunicacién es un proceso de tres pasos: la emisién del mensaje, la recepcion
del mismo, y la retroalimentacidn; ii) Es necesario evaluar la calidad y la efectividad de la
comunicacion, a fin de hacer los ajustes para mejorarla; iii) Se debe incorporar en la estrategia los
momentos y los instrumentos necesarios para el didlogo “de doble via” y la realizacion de
comprobaciones sobre la calidad y la efectividad de la comunicacién; y iv) Es necesario trabajar en
la estrategia de manera integral y articulada tres elementos: a) la definiciéon de las ideas-fuerza
(mensajes) claves a transmitir; b) la identificacién y priorizacidon de los grupos objetivo (targets
externos e internos) claves; y c) el tipo de estrategia y la definicién de los medios (instrumentos)
mas adecuados a utilizar en cada caso.

55 Ver PNUD: Estrategia departamental y local de comunicacion para la paz territorial. Noviembre 22 de 2017. Documento
interno de trabajo, no publicado.

56 Basado integramente en PNUD: Estrategia departamental y local de comunicacidn para la paz territorial. Noviembre 22
de 2017.
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La estrategia debe entonces desarrollarse en dos frentes de trabajo simultdneamente: el “frente
externo” (instituciones y personas, actuales o potenciales aliados) y el “frente interno” (los
funcionarios de la Gobernacion y los tomadores de decisiones de la entidad).

La Estrategia de Comunicacidn es un poderoso instrumento de apoyo a todos los otros elementos
de la gestion territorial de la Paz e interactla con estos. En particular, apoya y se articula con: i) La
formulacion de las agendas locales de paz a través de los Consejos Territoriales de Paz; ii) El proceso
de construccién de la Red de Gestores de Paz; iii) La promocién de nuevos liderazgos politicos, en
particular de los grupos poblacionales que histdricamente han sido inequitativamente
representados; iv) Los procesos de actualizacion y revision de las politicas publicas para la atencién
y reparacion a las victimas del conflicto; v) Los procesos de reconciliacidn y convivencia en el marco
de la Justicia Restaurativa; vi) La promocion de las condiciones de seguridad para lideres y
comunidades en los territorios mayormente afectados por el conflicto que estén en riesgo de ser
controlados por nuevos actores armados ilegales; vi) La reincorporacién de los excombatientes en
el territorio; vii) La divulgacion de Acuerdo de Paz y la educacidn para la paz; viii) Los procesos de
construccion de memoria histérica, la identidad cultural y la cultura como elementos de
pertenencia; ix) La garantia de los Derechos Humanos.

Desde el punto de vista de su implementacion, se espera también que la estrategia sea asumida por
la Gobernacién en su conjunto, bajo el liderazgo de la Secretaria de Paz Territorial, y en estrecha
colaboracién con las demas dependencias involucradas en la realizacidon de las actividades, en
particular con la Oficina de Prensa.

9.2 La Estrategia de Comunicacion®’

La gestidn estratégica de la comunicacion se orienta no solamente a la difusién de los logros de la
gestion territorial para la paz sino también, y principalmente, al posicionamiento (tanto
internamente en la Gobernacién como ante los actores institucionales y sociales-comunitarios, y
ante la opinién publica) de los mensajes clave o “ideas fuerza”.

Se abordaran, tres frentes: i) El posicionamiento de los mensajes clave o “ideas fuerza”; ii) El andlisis
del entorno y de los cambios en el proceso en el campo politico, econdmico y social, a fin de verificar
la pertinencia o no a lo largo del tiempo de dichos mensajes claves, o de modificarlos; iii) El analisis
de escenarios futuros, las probabilidades de ocurrencia, los impactos (positivos y negativos) al nivel
departamental, nacional e internacional, sobre el proceso de construccidn de la paz, y la formulacién
de una estrategia comunicacional de contingencia (es decir, que se aplicara solamente si ocurren
los hechos previstos) que defina la posicion ante estos y los mensajes a emitir ante las instituciones,
los actores sociales-comunitarios y la opinion publica.

57 Basado integramente en: PNUD: Estrategia departamental y local de comunicacidn para la paz territorial. Noviembre
22 de 2017.
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La estrategia se estructura, al nivel general, en tres ambitos: |) Los grupos objetivo (targets): los
funcionarios de la Gobernacién, los actores institucionales y sociales-comunitarios del
Departamento y la opinidn publica; ii) Las propuestas y mensajes clave, que se describen mas
adelante; vy iii) Los medios (instrumentos) para transmitir dichos mensajes, adecuados al tipo de
grupo objetivo. Cada uno de estos elementos se concretara, de manera mas especifica, en la
formulacion de la estrategia de comunicacién interna y en la estrategia de informacion publica

(externa selectiva y externa masiva).

Existen tres alternativas para la formulacion de los siguientes mensajes clave, derivados del enfoque
del Modelo de Gestion Territorial para la Paz: i) Mensajes referidos a los valores, actitudes y
comportamientos, en el marco de una nueva cultura; vy ii) Mensajes referidos a colaborar con la
generacion de los efectos esperados de la implementacién del Modelo de gestidn territorial para la
paz; y iii) Mensajes referidos a los llamados a la accién por parte de los actores institucionales y
sociales-comunitarios. Se recomienda priorizar un maximo de tres mensajees en cada fase de la
campana de comunicacién, de acuerdo con las circunstancias.

Entre los mensajes referidos a los valores y actitudes en el marco de una cultura de paz, se podria
identificar los siguientes:

1. Lapaz no consiste solamente en la ausencia de violencia, es una condicion integral para que
los vallecaucanos podamos gozar de los beneficios Estado de Derecho y, ademds, las
victimas puedan recobrar sus derechos.

2. Construyamos una nueva arquitectura institucional y social-comunitaria para la paz, la
convivencia y la reconciliacion.

3. Garanticemos los derechos de las victimas del conflicto a la atencion, la justicia, la verdad,
la reparacion y la no repeticion.

4. Construyamos la cultura de la Justicia Restaurativa, como nuevo paradigma.

5. Adoptemos una estrategia de desarrollo productivo ambientalmente sostenible de las
regiones y comunidades rurales, que contribuya a la construccion de la paz.

6. Promovamos la educacion y la cultura para la paz, impulsando el pluralismo, la convivencia,
la tolerancia y la no estigmatizacion.

Entre los mensajes clave referidos a los efectos esperados de la implementacion del Modelo de
gestidn territorial para la paz, se podria considerar los siguientes:

1. En el componente de la nueva arquitectura institucional y comunitaria para la paz, la
reconciliacidn y la convivencia: Con la paz construimos un mejor pais.
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En el componente de atencidn y reparacion a victimas del conflicto: Con la paz no habrd una
victima mds.

En el componente de reconciliacidon y sistemas locales de justicia: La paz va de la mano con
la justicia.

En el componente de territorios sostenibles y productivos para la paz: En el campo se
siembra la paz.

En el componente de educacién y comunicacién para la paz: Con la paz ya no habrd malas
noticias.

Entre los mensajes referidos a los llamados a la accién de los actores institucionales y comunitarios,
se podria tomar en cuenta los siguientes:

6.

Concertar las agendas locales de paz, en el marco de los consejos o las mesas de Paz,
Convivencia y Reconciliacion.

Ampliar y consolidar la Red de Gestores de Paz en el Valle del Cauca.

Generar nuevos liderazgos en la politica, abriendo espacio a las mujeres, los jévenes, los
indigenas, los afrodescendientes y los campesinos.

Apoyar los procesos de reincorporacion comunitaria de los excombatientes y su vinculacion
a la politica.

Promover y consolidar las acciones de Memoria Historica y la incorporacion de la cultura de
la paz en las manifestaciones artisticas.

Promover y consolidar las emisoras comunitarias como medios de comunicacion local.

Evidentemente, en el caso de la comunicacidn publica masiva, sera necesario “traducir” dichas
ideas a frases o “slogans” a un lenguaje sencillo y claro (en una perspectiva “publicitaria”), que
garantice su facil comprensién y recordacién por parte del publico en general.

La estrategia se estructura en cuatro lineas estratégicas de trabajo:

i)

Comunicacion interna: Divulgacién y socializacién del Acuerdo de Paz y del Modelo de
Gestion Territorial de la Paz al interior de la Gobernacién del Valle, especialmente entre
los tomadores de decisiones.

Comunicacion publica selectiva: divulgacion y socializacion del Acuerdo de Paz y del
Modelo hacia los actores institucionales y sociales de interés para el Gobierno
Departamental, como intervinientes en el proceso de gestion territorial de la Paz.
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iii) Comunicacidn publica masiva: divulgacidn y socializacidén de las propuestas y mensajes
clave hacia la opinién publica en general.

iv) Relacionamiento con los principales medios regionales de comunicacidn.

La implementacion de las lineas estratégicas estard acompafiada de un sistema de monitoreo y
evaluacion de la eficacia de la Estrategia Departamental y Local de Comunicacidon para la Paz
Territorial, cuyos resultados permitiran introducir los ajustes necesarios para optimizarla.

9.3 Comunicacidn interna en la Gobernacién8

Esta linea estratégica busca posicionar internamente en la Gobernacidn los mensajes clave de
manera que las propuestas respectivas queden incorporadas de manera transversal en todas las
intervenciones realizadas por las diferentes secretarias y entidades descentralizadas del orden
departamental.

La estrategia de comunicacién interna sera de doble via: i) La divulgacién y socializacién del Acuerdo
de Paz y del Modelo de Gestién Territorial de la Paz al interior de la Gobernacion del Valle,
especialmente entre los tomadores de decisiones de la entidad; y ii) A su vez, se implementaran
mecanismos de retroalimentacion por parte de los grupos objetivo.

Los tres grupos objetivo identificados son: i) Los(as) directivos(as) quienes toman decisiones de
gobierno: Gobernadora, Secretarios(as), Directores o Gerentes de entidades descentralizadas del
nivel departamental y otros similares; ii) Funcionarios del nivel técnico, quienes disefian y lideran la
implementacidn de las politicas, programa o proyectos; y iii) Funcionarios(as) en general.

Para este efecto es indispensable contar con la cooperacion de la Oficina de Comunicaciones de la
Gobernacidn, con quien ya hay un acuerdo para que en los productos que alli se elaboran
(informativo diario en la TV y la Pagina Web) se difundan las iniciativas y la informacion relativa a la
gestidn territorial de la paz.

Para cada uno de los grupos objetivo se gestionara la presentacién del Acuerdo de Paz, del Modelo
de Gestidn Territorial para la Paz y la transmision de los mensajes clave, empleando los medios mas
idéneos: i) Para el personal directivo y el personal técnico, sera necesario emplear medios de
contacto directo, tales como reuniones y talleres, contando con el apoyo de presentaciones y
documentos de tipo técnico bien elaborados; ii) Para los funcionarios en general, se emplearan las
piezas comunicacionales de tipo masivo que se consideren mas adecuadas: banners, carteleras,
correo electrdnico, infografias, videos, directivas firmadas por la Gobernadora, etc.

58 Basado integramente en: PNUD: Estrategia departamental y local de comunicacidn para la paz territorial. Noviembre
22 de 2017.
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Las actividades propuestas para este efecto son las siguientes: i) Identificacion y caracterizacion de
los grupos objetivo; ii) Definicidn de los medios de comunicacién a emplear en cada caso; iii) Disefio
de las piezas comunicacionales apropiadas para cada caso (documentos, presentaciones,
infografias, banners, videos, mensajes de correo electrénico, directivas firmadas por la Alta
Direccidn, etc.); iv) Divulgacion y socializacién del Acuerdo de Paz, del Modelo y de los mensajes
clave; v) Implementacién de instrumentos de retroalimentacidn por parte de los grupos objetivo;
vi) Disefio e implementacion del sistema de monitoreo y evaluacién de la eficacia de la estrategia
de comunicacion interna.

Las acciones de comunicacién especificas propuestas son las siguientes: i) Implementacion del
proceso de comunicacion interna de los mensajes clave y las propuestas de accién para la
construcciéon de la paz en el territorio, en “efecto cascada” desde el Consejo de Gobierno hacia los
niveles de direccion alta, media, técnica-profesional y asistencial. Para ello, emplear los medios mas
adecuados a cada uno de los grupos objetivo; ii) Envio de comunicacion escrita personal de la
Gobernadora a cada uno(a) de los(las) funcionarios(as), informando sobre el Modelo y precisando
los mensajes clave; iii) Envio de mensaje via correo electrénico personalizado de la Gobernadora a
cada uno(a) de los(las) funcionarios(as) informando sobre el Modelo y precisando los mensajes
clave.

Para cada accidn de comunicacidn se debe especificar: i) El objetivo; ii) El o los mensajes centrales
a transmitir; iii) El o los grupos objetivo (targets); iv) Emisor(es): quién(s) deberda(n) realizar la
transmision; v) Autor(es): Quién(es) deberd(n) elaborar el(los) respectivos(as) documentos,
presentaciones o piezas comunicacionales; vi) Medio(s) o canal(es) a emplear: via para la
transmision del mensaje; y vii) Fecha(s) en la(s) cual(es) se realizara la transmisién o divulgacién.

9.4 Comunicacién publica selectiva®®

Busca posicionar externamente los mensajes clave, ante los actores institucionales y sociales-
comunitarios de interés para la Gobernacidn, de acuerdo con el interés de cada uno de estos en
contribuir al proceso de gestion territorial de la paz, y de acuerdo con su capacidad de incidencia: i)
Alto interés y alta capacidad de incidencia: actor clave; ii) Alto interés y baja capacidad de incidencia:
mantener plena comunicacién y monitorear; iii) Bajo interés y alta capacidad de incidencia: tratar
de incrementar su interés mediante la comunicacidn; iv) Bajo interés y baja capacidad de incidencia:
mantener informado y monitorear su posicion.

Dicha priorizacion permitira utilizar la comunicacidon como un instrumento de apoyo, de manera que
las propuestas respectivas puedan ser adoptadas por parte de los actores en el marco de una
estrategia de alianzas. Debe anotarse que la posicion de los actores puede cambiar con el tiempo,
incluso como efecto de la estrategia de comunicacion misma, por lo cual es necesario mantener un
monitoreo continuo sobre estos.

59 Basado integramente en: PNUD: Estrategia departamental y local de comunicacidn para la paz territorial. Noviembre
22 de 2017.
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La gestidon de la estrategia de comunicacion externa selectiva para la construccién de alianzas, se
estructura en cuatro momentos estratégicos: i) Generar visibilidad: hacer presencia, tener
continuidad, generar plataformas y generar participacion; ii) Crear empatia: crear vinculos, generar
afinidad poniéndose en el lugar o en la posicién del otro; iii) Generar credibilidad: |a posicidn de la
Gobernacion/Secretaria de Paz genera confianza y es compartida por muchas personas, sus
manifestaciones son coherentes con sus acciones; y iv) Ganar autoridad: la Gobernacién/Secretaria
de Paz tiene control sobre la agenda, tiene un rol, tiene una voz, es un referente, es influyente.

Los grupos objetivo pueden ser de varios tipos: i) Instituciones: instituciones publicas del nivel
nacional, instituciones publicas del nivel nacional con presencia regional, instituciones publicas del
nivel departamental, instituciones publicas del nivel municipal; ii) Organizaciones del sector
privado: asociaciones y gremios de la produccién, empresas y grupos econdmicos; iii)
Organizaciones comunitarias poblacionales de interés: organizaciones de mujeres, de poblacion
LGBTI, de jovenes, campesinas, indigenas, afrodescendientes, de adultos mayores, de personas con
discapacidad; iv) Organizaciones comunitarias sectoriales de interés: ambientalistas, de Derechos
Humanos, otras; v) Organizaciones comunitarias territoriales de interés; vi) Otros.

En consecuencia, la estrategia de comunicacién externa selectiva como instrumento para la
construccion de alianzas, cubre cuatro fases secuenciales: i) Fase 1: Mapeo de actores. Consiste en
realizar el mapeo de actores, identificando tendencias y posiciones con respecto a la gestidn
territorial de la paz en el Departamento: a) ¢ Quiénes son? Fortalezas, habilidades, experiencia; b)
¢Cual es su posicion? Oportunidades de interaccidn y relacionamiento transparente; c) ¢ Cudles son
sus expectativas? d) Nivel de compromiso e interés en participar permanentemente; y e) ¢Qué les
preocupa, en relaciéon con la gestion territorial de la paz?; ii) Fase 2: Plan de relacionamiento,
acercamiento e influencia; iii) Fase 3: Establecimiento de alianzas o planes de coordinacién o
cooperacion; y iv) Fase 4: Seguimiento de los acuerdos hechos con base en las “ideas fuerza”.

La estrategia de comunicacién sera de doble via: i) Se divulgara y socializara el Acuerdo de Pazy el
Modelo de Gestién Territorial de la Paz ante los grupos objetivo mencionados; y ii) A su vez, se
implementardn mecanismos de retroalimentacidn por parte de dichos grupos objetivo.

Por lo tanto, para cada uno de los grupos objetivo se gestionara la presentacién del Acuerdo de Paz,
del Modelo de Gestién Territorial para la Paz y la transmisidn de los mensajes clave ya mencionados,
teniendo en cuenta la pertinencia de los mensajes para cada grupo objetivo y el empleo de los
medios mas idoneos en cada caso: i) Comunicacién a través del contacto directo, tales como
reuniones (desayunos de trabajo, entrevistas individuales, talleres, etc.) contando con el apoyo de
presentaciones y documentos de tipo técnico bien elaborados; ii) Comunicacion a través de
ejercicios periédicos con grupos focales con formadores de opinién, tales como académicos,
periodistas, lideres civicos y gremiales; y iii) Comunicacion con el apoyo de otras piezas
comunicacionales que se consideren mas adecuadas: correo electrénico, infografias, videos,
comunicaciones o informes remitidos por la Gobernadora o por el Secretario de Paz, etc.
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Las actividades propuestas para este efecto son las siguientes: i) Identificacion y caracterizacion de
los grupos objetivo; ii) Disefio de la estrategia de comunicacion para cada grupo objetivo; iii)
Definicion de los mensajes clave para cada grupo objetivo; iv) Definicion de los medios de
comunicaciéon a emplear para cada grupo objetivo (contacto directo, grupos focales, otros); v)
Disefio de las piezas comunicacionales apropiadas para cada caso (documentos, presentaciones,
infografias, videos, mensajes de correo electrénico o cartas enviadas por la Gobernadora o por el
Secretario de Paz, etc.); vi) Divulgacion y socializacién del Acuerdo de Paz, del Modelo y de los
mensajes clave; vii) Implementacién de instrumentos de retroalimentacion por parte de los grupos
objetivo; y viii) Disefio e implementacion del sistema de monitoreo y evaluacidn de la eficacia de la
estrategia de comunicacidn externa selectiva.

Las acciones de comunicacion especificas propuestas son las siguientes: i) Comunicacion personal a
través de desayunos o almuerzos de trabajo individuales individuales o grupales los(las) dirigentes
o lideres del respectivo grupo objetivo, informando sobre el Modelo y precisando los mensajes
clave; ii) Envio de comunicacidn escrita personal (cartas, mensajes de correo electrénico, mensajes
de otro tipo, etc.) de la Gobernadora/Secretario de Paz a cada uno(a) de los(las) dirigentes o lideres
del respectivo grupo objetivo, informando sobre el Modelo y precisando los mensajes clave; iii)
Trabajo con grupos focales informando sobre el Modelo y precisando los mensajes clave; y iv)
Difusion, mediante la distribucién de memorias USB a organizaciones sociales y a formadores de
opinidn, de los multiples videos realizados por diferentes organizaciones con un enfoque de
pedagogia sobre la paz.

A este respecto, se recomienda de manera muy especial realizar una presentacion del Modelo ante
altos directivos de las entidades de gobierno del nivel central, agencias de cooperacidn internacional
y lideres nacionales, definiendo el sitio y fecha de acuerdo con la Gobernadora. Para ello, resultaria
de gran utilidad distribuir la publicacién descriptiva del este.

Para cada accidon de comunicacién se debe especificar: i) El objetivo; ii) El o los mensajes centrales
a transmitir; iii) El o los grupos objetivo (targets); iv) Emisor(es): quién(s) deberd(n) realizar la
transmisién; v) Autor(es): Quién(es) deberd(n) elaborar el(los) respectivos(as) documentos,
presentaciones o piezas comunicacionales; vi) Medio(s) o canal(es) a emplear: via para la
transmision del mensaje; y vii) Fecha(s) en la(s) cual(es) se realizara la transmisién o divulgacién.

9.5 Comunicacidn publica masiva®

Busca posicionar ante la opinion publica en general los principales elementos del Acuerdo de Paz,
los principales planteamientos del Modelo de Gestidn Territorial para la Paz y los mensajes clave,
teniendo en cuenta el empleo de los medios masivos mas idoneos y pertinentes: i) Radio: Emisoras
comerciales, institucionales y comunitarias de cobertura regional y local; ii) Prensa: diarios y revistas
de cobertura regional y local, boletines institucionales, otros; iii) Televisién: comercial e

60 Basado integramente en: PNUD: Estrategia departamental y local de comunicacidn para la paz territorial. Noviembre
22 de 2017.
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institucional, de cobertura regional; iv) Pagina Web y correo electrénico masivo; v) Redes sociales:
Twitter, Facebook, etc.; y vi) Mensajes de texto en telefonia mavil.

Las actividades propuestas para este efecto son las siguientes: i) Disefio de la estrategia de
comunicaciéon masiva externa (puede incluir plan de medios y realizacidon de eventos publicos tales
como caminatas, torneos, concursos, etc.); ii) Formulacidon de los mensajes clave en un lenguaje
sencillo y claro, comprensible y amigable para la gente, especialmente en los municipios y zonas
rurales; iii) Definicion de los medios de comunicacion masivos a emplear: emisoras, diarios y
revistas, television, pagina Web, correo electrénico, redes sociales, telefonia mévil, otros; iv) Disefio
de las piezas comunicacionales apropiadas para cada caso: spots de radio y o TV, avisos de prensa,
infografias, videos, mensajes de correo electrdnico, mensajes por redes, mensajes de texto en
telefonia movil, programas de radio y/o TV, etc.; v) Divulgacidn y socializacién de los principales
planteamientos del Modelo de Gestidn Territorial para la Paz y de los mensajes clave; y vi) Disefio e
implementaciéon del sistema de monitoreo y evaluacion de la eficacia de la estrategia de
comunicacion externa masiva: encuestas o sondeos presenciales, telefénicos, por correo
electrdnico, otros.

Las acciones de comunicacidon especificas propuestas son las siguientes: i) Emision de spots de radio;
ii) Emisidn de spots de TV; iii) Publicacion de avisos de prensa; iv) Emisidn de boletines de prensa; v)
Realizacién de ruedas de prensa por parte de la Gobernadora/Secretario de Paz; vi) Publicacion de
notas de prensa, radio o TV; vii) Realizacidén de “tours” de medios (radio, prensa, TV) por parte de la
Gobernadora/Secretario de Paz. Se propone realizar por lo menos cuatro visitas mensuales a medios
de comunicacion regional y local, bien sea de radio, prensa o TV; viii) Programas de radio; ix)
Programas de TV; x) Mensajes mediante correo electrdnico; xi) Mensajes o publicaciones en paginas
Web; xii) Mensajes o publicaciones en redes sociales; y xiii) Mensajes de texto en telefonia mavil.

A este respecto, se recomienda de manera muy especial la publicacién y distribucion de un
documento descriptivo del Modelo, en dos versiones: i) Una version muy resumida, en lenguaje
claro y comprensible para el lector comun, ilustrada con infografias, dirigida a las comunidades de
los territorios en los cuales se realice la divulgacién e implementacion del mismo; y ii) Una version
extensa, presentada en un lenguaje técnico, para uso de las personas especialistas en el tema. La
publicacion descrita seria un instrumento de gran utilidad para el trabajo de los Consejos
Departamental y Municipales de Paz, y para los(las) Gestores(as) de Paz.

Para cada acciéon de comunicacién se debe especificar: i) El objetivo; ii) El o los mensajes centrales
a transmitir; iii) El o los grupos objetivo (targets); iv) Emisor(es): quién(s) deberd(n) realizar la
transmisién; v) Autor(es): Quién(es) debera(n) elaborar el(los) respectivos(as) documentos,
presentaciones o piezas comunicacionales; vi) Medio(s) o canal(es) a emplear: via para la
transmisién del mensaje; y vii) Fecha(s) en la(s) cual(es) se realizara la transmision o divulgacion.
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9.6 Relacionamiento con los principales medios regionales de comunicacién®?

Esta linea estratégica busca posicionar ante los(las) periodistas y columnistas interesados, mas que
ante los medios (prensa, radio, TV) en tanto instituciones. Se trata de sensibilizarlos(las) sobre la
importancia de los Acuerdos de Paz y del Modelo de Gestion Territorial de Paz, a fin de ganar
importantes aliados para difundir las propuestas y acciones para la construccién de paz y la
dinamizacién del proceso de reconciliacidn territorial.

Asi, con base en un mapeo de los(las) periodistas y columnistas de los diferentes medios (prensa,
radio y TV) y en la priorizacion de estos(as) de acuerdo con su interés en contribuir al proceso de
gestidn territorial de la paz y con su grado capacidad de incidencia, se implementard una estrategia
de alianzas con una metodologia similar a la planteada para la comunicacién externa selectiva con
aliados estratégicos para la Gobernacion.

Mediante dicha estrategia se gestionara la presentacion del Acuerdo de Paz, del Modelo de Gestidn
Territorial para la Paz y la transmisidn de los mensajes clave, seleccionado los mensajes de interés
para cada grupo objetivo y empleando los medios mas idéneos en cada caso.

Las actividades previstas para esta linea estratégica son las siguientes: i) Mapeo de actores y
priorizaciéon: periodistas y columnistas de interés para el proceso de gestién territorial de la paz en
el Valle del Cauca; i) Presentacion y discusion del Acuerdo de Paz, del Modelo de Gestidn Territorial
para la Paz y de las propuestas para la construccion de la paz en el Valle del Cauca; iii) Creacion de
espacios para la discusidon sobre el contexto, el significado del Acuerdo de Paz y el rol de los
periodistas en este proceso; iv) Generacion de acuerdos para la colaboracidon de los periodistas
interesados, con el proceso de gestidn territorial de la paz y con la implementacién del Acuerdo de
Paz. Lo anterior, enmarcado en la Estrategia de educacidén y cultura para la paz, la reconciliacion y
la convivencia; y v) Seguimiento y evaluacién del proceso de gestidn territorial de la paz, a través
de: a) Contactos individuales; b) Actividades grupales de informacién y de formacién; y c) Ejercicios
grupales periddicos de andlisis y evaluacion.

61 Basado integramente en: PNUD: Estrategia departamental y local de comunicacidn para la paz territorial. Noviembre
22 de 2017.
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10. MONITOREQ Y EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DEL
MODELO

10.1 El Sistema Gerencial de Monitoreo

La propuesta aqui presentada se refiere al Sistema Gerencial de Monitoreo, es decir que sera
realizado por el equipo a cargo de la implementacion del Modelo de Gestidon Territorial para la Paz,
en este caso el equipo gestor y el Observatorio para la Paz (ambos adscritos a la Secretaria de Paz)
y utilizado para la toma de decisiones sobre la estrategia de implementacién, sobre los factores del
entorno y sobre los supuestos del contexto, situacidn que serd cambiante a lo largo del tiempo.

El sistema gerencial de monitoreo involucra no solamente las funciones de verificacion de la
realizacion de las actividades, la generacion y entrega de los productos, y la generacién de los
resultados (efectos e impactos) esperados, sino también la indagacién sobre las razones por las
cuales los resultados se logran o no, o se generan resultados no esperados o indeseados, es decir
una “evaluacion sobre la marcha”. Ambos resultados permiten introducir los ajustes al proceso de
implementaciéon del Modelo, los cuales pueden estar referidos bien sea al plano operativo
(actividades, recursos, metodologias), al caracter de los productos, o a los aspectos estratégicos.

Lo anterior implica que, si bien se tienen metas de partida, la implementacion del Modelo tiene un
cardcter dindmico y cambiante, lo que hace necesaria la flexibilidad en la estrategia y aun en las
metas mismas.

Si bien el equipo gestor tiene un grado de control relativamente alto sobre la realizacidn de las
actividades y la generacidn de los productos previstos, la generacién de los efectos e impactos
depende de la intervencion de otros actores y de la evolucién de las interrelaciones con ellos, en
este caso las entidades del Gobierno Nacional, las entidades sectoriales del nivel central y territorial,
las administraciones municipales, los sectores sociales integrantes de los distintos Consejos y
Comités, etc.

Asi, el seguimiento y evaluacidn sistematico y continuado de los efectos del Modelo proveera los
insumos clave para la adaptacion de la estrategia de implementacion o, incluso, la estructura del
mismo.

Para ello, el sistema gerencial de monitoreo y evaluacidn tiene por objetivo establecer, de manera
continua y sistematica, el estado de situacién en dos ambitos: i) El logro de los resultados (efectos
e impactos); y ii) Los cambios en el entorno: cambios en los supuestos criticos, y sobre las amenazas
imprevistas.

En relaciéon con el logro de los resultados, el sistema de Monitoreo y Evaluacion aqui propuesto se

basa en el enfoque de Gestién basada en Resultados, cuya referencia es el Marco de Resultados
(entendido como el conjunto de productos que permiten lograr determinados efectos, los cuales a
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su vez contribuyen a generar determinados impactos), por lo cual se realizaran mediciones de los
avances en los siguientes ambitos del Modelo:

i)

i)

iv)

La implementacidn efectiva y oportuna de las actividades, inversiones e intervenciones,
entendidas como conjuntos coordinados de acciones, procesos y el uso de los recursos
necesarios para generar los productos.

La generacion de los productos esperados, en condiciones de calidad y oportunidad,
entendidos como los servicios o bienes (valores de uso) a entregar, a fin de producir los
efectos.

La generacién de los efectos de la implementacién del modelo, como resultado de la
aplicacion de los productos del mismo. Los efectos consisten en cambios en los
comportamientos, actitudes o conocimientos de las personas, grupos o instituciones
gue conducen al logro de los impactos.

La contribucion, en el mediano y largo plazo, a la generaciéon de los impactos esperados
de la terminacién del conflicto y de la construccién de una paz estable y duradera. Por
impactos se entiende el o los cambios verificables en las condiciones o calidad de vida
gue se esperan en el largo plazo, posibilitados por la concurrencia de una serie de
iniciativas complementarias, de caracter internacional, nacional, regional y/o local.

En cuanto al monitoreo del entorno de la implementacion del Modelo, tendiente a identificar los
posibles cambios en los supuestos criticos sobre los que este se basa:

i)

vi)

Inconsistencias o cambios en las interrelaciones entre las personas u organizaciones que
hacen parte de la “coalicion implementadora” del Modelo.

Cambios en las posiciones de los actores externos con respecto a los propésitos del
Modelo. A este respecto, debe tenerse en cuenta que la implementacion misma de este

puede ir generando cambios en la posicidn de dichos actores.

Cambios en el entorno politico: cambios en las posiciones de los gobiernos nacional,
regional o local, en las corporaciones publicas, etc.

Cambios en las politicas publicas que inciden en el Modelo.
Cambios en la coyuntura internacional.

Otros supuestos criticos que se desconocen o no estan visibles.

La informacién a tomar en consideracién de cada uno de los dos ambitos del monitoreo gerencial,
debe ser selectivamente definida, es decir que debe referirse a aspectos clave. Asi, la identificacién

Preparado por: Edgar Forero Pardo — PNUD — 15/02/2018 81



@

PIN
UD

Al servicio
de las personas
y las naciones

de aquellos aspectos clave requiere hacerse las preguntas correctas, formuladas en un conjunto
moderado, segln los resultados buscados y los supuestos sobre los cuales se basa el Modelo.

Derivado de todo lo anterior, la ruta propuesta para estructurar el sistema gerencial de monitoreo
es la siguiente®?:

1. Hacer un seguimiento sistemdtico y estrecho a la consecucion de los resultados
buscados con el Modelo.

2. Realizar un ejercicio permanente de deteccién de aquellos supuestos criticos sobre los
que se basa el Modelo.

3. Observar de manera atenta y permanente los supuestos anteriores capaces de devenir
en factores de riesgo.

4, Incorporar en la estrategia de implementacién del Modelo, lineas de accién que
apuntalen preventivamente la estabilidad de los factores de riesgo.

5. Prever planes alternativos, listos para aplicarse, de modo de neutralizar o mitigar los
dafios.

6. Tener siempre presente que pueden existir supuestos criticos o factores de riesgo para

el éxito del Modelo que permanecen invisibles.

Tal como se planted en el primer capitulo, correspondiente a la estructura de operacién, el equipo
gestor llevard a cabo el monitoreo de caracter operativo, es decir a la realizacidén de las actividades
y a la generacién de los productos con la calidad y oportunidad previstas.

Por su lado, el Observatorio para la Paz: i) Realizara el monitoreo de la consecucién de los resultados
(efectos e impactos), apoyado en la Red de Gestores/Observadores de Paz; vy ii) Llevara a cabo el
monitoreo de los cambios en el contexto antes descritos.

10.2 El Marco General de Resultados

Con respecto a los resultados esperados, la transformacién que se propone consiste, como se anoté
en los objetivos del Modelo, en consolidar un arreglo institucional y social/comunitario que
contribuya a y concurra en la implementacién del Acuerdo de Paz y promueva la construccién una
estrategia regional y de estrategias locales de Paz Territorial.

Para ello, el Modelo se plantea como un modelo de agenciamiento de los actores y de la dinamica
social y politica orientado a convocar a los actores institucionales y social-comunitarios del
Departamento del Valle a formular e implementar de manera concertada y coordinada iniciativas
concretas para la construccion de la paz y para laimplementacién del Acuerdo de Paz en el territorio;

62 Adaptado de INDES — BID Programa de Efectividad en el Desarrollo — Curso VI: Practicas gerenciales de monitoreo, Notas
de clase No. 2: Preguntas criticas, p. 8.
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Este es el gran norte que rige los efectos e impactos esperados de la aplicacién del Modelo, y al cual
contribuyen los resultados de la implementacion de cada uno de sus componentes, los cuales se

presentan en los apartes siguientes.

10.2.1 Resultados clave para el Componente 1: Nueva Arquitectura Institucional y
Comunitaria para la Paz y la implementacion del Acuerdo de Paz

En cuanto al Componente 1: Nueva Arquitectura Institucional y Comunitaria para la Paz y la
implementacién del Acuerdo de Paz, los dos elementos que tendran un impacto estratégico son los
Consejos Departamental y Municipales de Paz, Convivencia y Reconciliacion, y la Red Departamental
de Observadores de Paz.

Los criterios de logro relativos a los Consejos de Paz propuestos son: i) Que el Consejo esté creado
formalmente; ii) Que el Consejo funcione regularmente; iii) Que el Consejo haya formulado su
agenda (departamental o local) de paz, denominada Programa de Reconciliacidn, Convivencia y
Prevencion de la Estigmatizacion; y iv) Que las propuestas contenidas en dicha agenda hayan sido
adoptadas por el respectivo gobierno (departamental o municipal) e incluidas en las respectivas
politicas publicas o Plan de Desarrollo.

En relacién con la Red de Observadores de Paz, los criterios de logro propuestos son: i) Que la red
esté creada y funcionando; ii) Que sus integrantes jueguen efectivamente el rol de analistas del
desenvolvimiento de la situacién de la paz (apreciacion, re-conocimiento y re-apropiacion) en su
respectiva localidad; iii) Que cumplan efectivamente con la promocion de la transformacion pacifica
de los conflictos; y iv) Que promuevan efectivamente ejercicios de gestion y/o difusion del
conocimiento en torno a la construccion de paz.

Por lo tanto, es posible verificar el cumplimiento de los criterios descritos mediante una canasta de
indicadores especificos, de acuerdo con las condiciones de facilidad o dificultad para recoger la
respectiva informacion.

Derivado de lo anterior, los dos indicadores clave propuestos para verificar el efecto de este
componente son:

i) Porcentaje (%) de Consejos de Paz, Convivencia y Reconciliacidon que hayan formulado
su respectivo Programa de Reconciliacion, Convivencia y Prevencién de la
Estigmatizacidn, y en los cuales al menos una de las propuestas contenidas en dicho
Programa hayan sido adoptadas por el respectivo gobierno territorial.

ii) Porcentaje (%) de integrantes (personas u organizaciones) de la Red Departamental de
Paz que cumplen efectivamente con la promocién de la transformacién pacifica de los
conflictos y de ejercicios de gestion y/o difusion del conocimiento en torno a la
construccion de paz.
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10.2.2 Resultados clave para el Componente 2: Restitucion de Derechos y Reparacion a las
Victimas del conflicto armado

En relacién con el Componente 2: Restitucién de Derechos y Reparacién a las Victimas del conflicto
armado, los elementos claves para el logro de un impacto estratégico son: i) La efectiva aplicacion
de la politica publica en cumplimiento de la normatividad existente por parte de la respectiva
administraciéon territorial (Departamento o alcaldia); y ii) El grado de cumplimiento en la
implementacion del Punto 5 del Acuerdo de Paz: Acuerdo sobre las victimas del conflicto: Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticidn, incluyendo la Jurisdiccién Especial para la
Paz y el compromiso sobre Derechos Humanos.

Los criterios de logro propuestos para la efectiva aplicacién de la politica publica en cumplimiento
de la normatividad existente son: i) Que se haya formulado el respectivo Plan de Accidn Territorial;
y ii) Que se cumpla efectivamente su aplicacién®.

Para el grado de cumplimiento en la implementacidon del Punto 5 del Acuerdo de Paz, los tres
primeros criterios de logro aplican solamente a los municipios que han sufrido afectacién por el
conflicto armado propuestos son: i) Que se estén realizando o se hayan culminado los procesos de
esclarecimiento de la verdad histdrica en el respectivo municipio; ii) Que se estén realizando o se
hayan culminado los procesos de busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contextoy
en razon del conflicto en el respectivo municipio; y iii) Que se estén realizando o se hayan culminado
los programas de desminado. El cuarto criterio de logro aplica a todos los municipios en los cuales
estén localizadas de manera permanente victimas del conflicto: Que las victimas hayan tenido
acceso a la Jurisdiccion Especial para la Paz.

La verificacion del cumplimiento de los criterios anteriormente descritos puede ser realizada
mediante una canasta de indicadores especificos para cada uno de estos, teniendo en cuenta las
condiciones de facilidad o dificultad para recoger la respectiva informacidn.

Con base en lo expuesto, se proponen tres indicadores clave:

i) Porcentaje (%) de municipios que cuentan con una calificacién igual o superior al 90%
en el Proceso de Certificacién Territorial anual realizado por la UARIV.

ii) Porcentaje de municipios afectados por el conflicto en el cual se estan realizando o se
culminaron procesos de esclarecimiento de la verdad histérica por parte de la Comision
de Verdad, la Convivencia y la No repeticion.

iii) Porcentaje de victimas que han tenido acceso a los mecanismos de Justicia Transicional
de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

63 pPara la medicion de este aspecto, es posible utilizar la calificacion que la UARIV realiza anualmente en el marco del
Proceso de Certificacion Territorial, referida a la contribucién del respectivo departamento o municipio en la politica
publica de asistencia, atencion y reparacidn integral a las victimas del conflicto armado.
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10.2.3 Resultados clave para el Componente 3: Reincorporacién, Reconciliacidn, Seguridad
y Justicia

Los elementos clave en el logro del Componente 3: Reincorporacion, Reconciliacién, Seguridad y
Justicia, son: i) El acceso a la Justicia Formal y No Formal y la utilizacion de los instrumentos de
conciliaciéon en los Sistemas Locales de Justicia; iii) La mejoria en las condiciones de seguridad para
lideres y lideresas en las regiones y localidades rurales afectadas por el conflicto; y iv) La
reintegracion comunitaria efectiva de los(las) excombatientes.

En relacién con el acceso a la Justicia Formal y No Formal en los Sistemas Locales de Justicia, se
proponen los siguientes criterios de logro: i) Que los Sistemas Locales de Justicia estén funcionando
de manera coordinada y coherente; ii) Que las personas estén utilizando las instancias de didlogo y
conciliacién para dirimir sus conflictos.

Para la mejoria en las condiciones de seguridad para lideres y lideresas en las regiones y localidades
rurales afectadas por el conflicto, los criterios de logro propuestos se aplican a los municipios
afectados por el conflicto: i) Que haya disminuido o sea nulo el nimero de lideres y lideresas
asesinados o victimas de agresidon o de amenazas a causa de su actuacién; y ii) Que haya disminuido
o sea nulo el numero de personas desplazadas (individual o colectivamente) por razén de amenazas
o riesgo de su integridad en su localidad.

Con referencia a la reintegracién comunitaria efectiva de los(las) excombatientes, los criterios de
logro propuestos son: i) Reincorporacién efectiva de excombatientes en las condiciones establecidas
en el Programa de Reincorporacién Econémicay Social de las FARC-EP; y ii) Aplicacidn de programas
de reincorporacién con enfoque comunitario, que involucren tanto a las personas reincorporadas
como a la poblacidn receptora.

Es posible aplicar una canasta de indicadores especificos para verificar el cumplimiento de los
criterios mencionados, los cuales se definirdn en funcion de las condiciones de facilidad o dificultad
para recoger la respectiva informacion.

Los indicadores clave propuestos para este componente son:
i) Variacidon semestral porcentual en el nimero de conflictos tramitados a través de las

instancias de didlogo y conciliacidn, con respecto al total de conflictos tramitados en el
Sistema Local de Justicia durante el mismo periodo.

ii) Variacidon porcentual semestral en el nimero de lideres y lideresas asesinados o
victimas de agresion o de amenazas a causa de su actuacidn, con respecto al periodo
anterior.
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Porcentaje de excombatientes que han solicitado la reincorporacién en algiin municipio
del Departamento del Valle del Cauca y que han sido efectivamente reincorporados de
acuerdo con las condiciones establecidas en el Programa de Reincorporacion

Econdmica y Social de las FARC-EP.

Porcentaje de excombatientes que han sido reincorporados mediante un programa
integral con enfoque comunitario, que involucre tanto a las personas reincorporadas
como a la poblacién receptora, con respecto al total de excombatientes reincorporados.

Resultados clave para el Componente 4: Territorios Sostenibles y Productivos de
Paz

En cuanto al Componente 4: Territorios Sostenibles y Productivos de Paz, los elementos clave para
su logro, son: i) La formulacién e implementacion efectiva de una estrategia socio-productiva
sostenible regional acorde con lo estipulado para la Reforma Rural Integral en el Acuerdo de Paz; y
ii) La aplicacidn efectiva de reglas para el uso sostenible del suelo, para la prevencién de desastres
causados por el uso inadecuado de este, y para la adaptacién al cambio climatico.

Los criterios de logro propuestos para la formulaciéon e implementacién efectiva de una estrategia
socio-productiva sostenible regional acorde con lo estipulado para la Reforma Rural Integral en el
Acuerdo de Paz, son los siguientes:

i)

iii)

Implementacion efectiva, en los 23 municipios mas afectados por el conflicto, y de
manera coordinada entre las autoridades nacionales, departamentales y municipales,
de programas y proyectos relativos a los estimulos a la produccién agropecuariay a la
economia solidaria y cooperativa: a) Fomento a la economia solidaria y cooperativa
rural; b) Asistencia integral técnica y tecnoldgica; c) Apoyo y consolidacion de la
generacion de ingresos de la economia campesina, familiar y comunitaria; d) Promocién
de la comercializacion de la producciéon de la economia campesina, familiar y
comunitaria; e) Proteccidon social y de garantia de los derechos de los(las)
trabajadores(as) rurales; f) Promocién de la asociatividad entre pequefios, medianos y
grandes productores.

Implementacion efectiva, en los 23 municipios mas afectados por el conflicto, y de
manera coordinada entre las autoridades nacionales, departamentales y municipales,
del acceso a tierras y a la formalizacién de la propiedad rural.

Implementacion efectiva, en los municipios mas afectados por la existencia de cultivos
de uso ilicito®, y de manera coordinada entre las autoridades nacionales,
departamentales y municipales, del Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito (PNIS).

64 En la fecha, estan incluidos los municipios de Bolivar, Buenaventura, Calima, Dagua, El Dovio y Tulua.
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Para la aplicacidon efectiva de reglas para el uso sostenible del suelo, la prevencién de desastres
causados por el uso inadecuado de este, y la adaptacidn al cambio climatico, se proponen los
siguientes criterios de logro:

i)

i)

La formulacién o actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial (o su equivalente)
en el Departamento y en los municipios, y su aplicacién efectiva para ordenar el uso del
suelo.

La formulacién o actualizacion y la aplicacién efectiva de planes de adecuacién al
cambio climatico, en el departamento y en cada uno de los municipios

La formulacion o actualizacién y la aplicacion efectiva, en el departamento y en cada
uno de los municipios, de estrategia de respuesta a emergencias derivadas de
fendmenos climaticos.

La verificacién del cumplimiento de cada uno de los criterios de loro expuestos se puede realizar
mediante la aplicacion de una canasta de indicadores especificos, definidos en funcion de las
condiciones de facilidad o dificultad para recoger la respectiva informacién.

Los indicadores clave propuestos para este componente son:

v)

vi)

vii)

viii)

Variacidén porcentual semestral en el nUmero acumulado de asociaciones o de unidades
productivas rurales que han recibido algun tipo de estimulo a la producciéon
agropecuaria.

Variacidn porcentual semestral en el nimero acumulado de hogares rurales que no
tienen tierra o que la tienen en grado insuficiente y que han accedido a la propiedad de
la tierra en extensidon adecuada.

Variacidn porcentual semestral en el nimero acumulado de hogares rurales que han
accedido a la formalizacidn de su propiedad sobre la tierra.

Variacidn porcentual semestral en el nimero acumulado de hogares rurales que han
abandonado la produccién de cultivos de uso ilicito y cuya subsistencia depende de
actividades legales debido al acceso a estimulos otorgados por el Estado (Nacion y/o
departamento y/o municipio).

Porcentaje (%) del total de municipios que aplican efectivamente el Plan de
Ordenamiento Territorial o su equivalente.

Porcentaje (%) del total de municipios que aplican efectivamente una estrategia de
adaptacion al cambio climatico.
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iv) Porcentaje (%) del total de municipios que aplican efectivamente una estrategia de
respuesta a emergencias derivadas de fendmenos climaticos.

10.2.5 Resultados clave para el Componente 5: Fortalecimiento de la Democracia

En relacién con el Componente 5: Fortalecimiento de la Democracia, el elemento clave es la
apertura de la democracia, expresada en la efectiva garantia al ejercicio del pluralismo politico y al
ejercicio de la oposicién.

Los criterios de logro propuestos son los siguientes: i) Que se haya implementado y esté operando
efectivamente en el territorio el Sistema de Seguridad para el Ejercicio de la Politica estipulado en
el Acuerdo de Paz; ii) Que se haya disminuido o que sea nulo el niumero de movilizaciones o
protestas pacificas que hayan sido tratadas como transgresiones a la Ley; iii) Que se haya
incrementado la cantidad de lideres o lideresas de movimientos de mujeres, de jovenes, de
campesinos, de pueblos indigenas, de comunidades afrodescendientes y de victimas del conflicto
gue participan en los procesos politicos electorales; y iv) Que las comunidades de los territorios que
han sido mayormente afectados por el conflicto hayan elegido sus representantes a la CAmara de
Representantes durante el periodo transitorio estipulado en el Acuerdo de Paz, mediante las
Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz.

La verificacién del cumplimiento de los criterios de logro mencionados se puede realizar mediante
la aplicacidn de una canasta de indicadores los cuales se definirdn en funcion de las condiciones de
facilidad o dificultad para recoger la respectiva informacién.

Los indicadores clave propuestos para este componente son:

i) Variacidn porcentual de la participacion de lideres o lideresas representantes de
movimientos de mujeres, de jovenes, de campesinos, de pueblos indigenas, de
comunidades afrodescendientes y de victimas del conflicto que participan en los
procesos politicos electorales (Presidencia, Gobernacién, Alcaldia / Congreso,
Asamblea, Concejo Municipal) con respecto al proceso electoral similar anterior.

ii) Porcentaje de municipios adscritos a las Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz
que han elegido representantes comunitarios(as) a la Cdmara de Representantes
durante el periodo transitorio estipulado en el Acuerdo de Paz, en el periodo electoral
vigente para este efecto.

10.2.6 Resultados clave para el Componente 6: Comunicacion, Educacion y Cultura
para la Paz

Con respecto al Componente 6: Comunicacion, Educacién y Cultura para la Paz, el elemento clave
es el cambio positivo en las percepciones y actitudes de la ciudadania vallecaucana hacia el
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pluralismo, la convivencia, la tolerancia, la reconciliacion, la no estigmatizacidon y el respeto a
guienes ejercen la oposicién politica.

En cuanto a dicho cambio, se proponen los siguientes criterios de logro: i) Que la gran mayoria de
la poblacidn vallecaucana (por ejemplo, minimo el 90%) conozca los contenidos y alcances del
Acuerdo de paz; ii) Que la gran mayoria de la poblacién vallecaucana (por ejemplo, minimo el 75%
de la poblacién mayor de 18 afios) conozca los hallazgos de la reconstruccion de la verdad histérica
sobre lo que ocurrié durante el conflicto en el territorio, las razones por las cuales ocurrio, y la
importancia de que no se vuelva a repetir; y iii) Que las comunidades que han sido mayormente
afectadas por el conflicto hayan analizado y debatido los efectos de la implementacion del Acuerdo
de Paz sobre su vida individual y colectiva, y que tengan una visién prospectiva de la situacion en el
largo plazo (10 a 15 aios).

Los criterios de logro mencionados se pueden verificar mediante la aplicacién de una canasta de
indicadores especificos, definidos en funcién de las condiciones de facilidad o dificultad para recoger
la respectiva informacion.

Los indicadores clave propuestos para este componente son:

i) Porcentaje (%) de personas que conocen el contenido y alcance del Acuerdo de Paz,
con respecto la poblacién total.

ii) Porcentaje (%) de personas que conocen los hallazgos de la reconstruccion de la
verdad historica sobre lo que ocurrié durante el conflicto en el territorio, con
respecto la poblacién total.

iii) Variacidon porcentual anual del cambio positivo en las percepciones y actitudes
positivas de la ciudadania vallecaucana hacia el pluralismo, la convivencia, la
tolerancia, la reconciliacidn, la no estigmatizacion y el respeto a quienes ejercen la
oposicion politica, con respecto al afo anterior.

A este respecto, debe sefialarse la posibilidad de utilizar sondeos o encuestas que permitan medir
mediante muestreo los indicadores mencionados.

10.2.7 Resultados clave para el Componente 7: Garantia de los Derechos Humanos

El elemento clave para el logro del Componente 7: Garantia de los Derechos Humanos, es el
cumplimiento efectivo de la normatividad en relacidn con la garantia de los DDHH en el territorio.

Los criterios de logro para ello son: i) Que exista una politica publica Departamental de DDHH y que
esta se aplique efectivamente; ii) Que en cada uno de los municipios exista una politica publica de
DDHH y que esta se aplique efectivamente; y iii) Que en todos los municipios se implemente el
Programa Integral de Seguridad para las comunidades y organizaciones en los territorios.
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La verificacidn de cada uno de los criterios anteriores se puede realizar mediante una canasta de
indicadores especificos, definidos de acuerdo con las condiciones de facilidad o dificultad para

recoger la respectiva informacion.
El indicador clave propuesto para este componente es la variacion semestral porcentual en el

numero de violaciones a los DDHH y de vulneraciones al DIH registrados, con respecto al total
registrado durante el periodo anterior.
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