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MODELO DE GESTION TERRITORIAL PARA LA PAZ, LA
RECONCILIACION Y LA CONVIVENCIA

INTRODUCCION

En este documento se presenta el Modelo de Gestion Territorial para la Paz, la Reconciliacion y la
Convivencia en el Departamento del Valle del Cauca, documento que debe leerse conjuntamente
con la Hoja de Ruta para la Implementacién del Modelo, la cual se presenta en un documento aparte
pero complementario a este. Es decir, en este documento se presenta el qué hacer, y en la Hoja de
Ruta se presenta el cémo hacerlo.

El aqui expuesto consiste en un modelo de intervencién orientado a convocar a los actores
institucionales y social-comunitarios del Departamento del Valle del Cauca a formular e
implementar de manera concertada y coordinada iniciativas concretas para la construccién de la
pazy para la implementacion del Acuerdo de Paz en el territorio.

Lo anterior, en el marco de un gran proyecto de transformacion cultural, de mediano y largo plazo,
orientado a la transformacién de la manera como se tramitan los conflictos, que excede el marco
temporal de un periodo de gobierno, y que debe constituirse en un propdsito que incluye en torno
a la paz a las instituciones gubernamentales y a los distintos actores sociales y comunitarios por un
periodo de 10 a 15 afios.

Asi, en el primer capitulo se presentan los antecedentes, destacando la convergencia de intereses
del Gobierno Departamental del Valle del Cauca y del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en relacion con la construccidn territorial de la paz, en la cual se basa la
suscripcién de un Convenio de cooperacidn y asistencia técnica para el desarrollo e implementacion
del Modelo.

En el segundo capitulo se exponen el enfoque del Modelo y el problema principal a superar en el
Departamento. La paz no se concibe como la ausencia de violencia sino como una condicién integral
que supone contar con un Departamento preparado para el postconflicto y con capacidad para
garantizar los derechos de las victimas del conflicto, y recuperar a los territorios en funcion de la
convivencia y la reconciliacién. El Modelo de Gestién Territorial para la Paz se entiende como un
modelo de intervencién centrado en el agenciamiento, por parte del Gobierno Departamental, de
los actores institucionales, sociales y social-comunitarios para la construccion de la paz y para la
implementacién del Acuerdo de Paz en el territorio. Lo anterior implica asumir un gran proyecto de
transformacién cultural de mediano y largo plazo, que excede el periodo de un gobierno
departamental y que debe plantearse para un pazo de 10 a 15 afos. Frente a este enfoque, el
problema publico central al que le apunta la politica de Paz Territorial del Departamento se define
como la debilidad institucional, el deterioro de la gobernabilidad y la crisis del modelo de
departamento.
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En el tercer capitulo se plantean el objetivo y la estructura general del Modelo. El objetivo es
consolidar un arreglo institucional y comunitario que contribuya a y concurra en la implementacién
del Acuerdo de Paz y promueva la construccidn de una estrategia regional y de estrategias locales
de Paz Territorial, generando una institucionalidad publica y comunitaria eficiente, abierta,
transparente, participativa, con goce efectivo de derechos, y vinculando en este proceso a los
distintos actores sociales del territorio. Para ello, el Modelo se basa en una subregionalizacién previa
y se estructura en siete componentes: i) Nueva Arquitectura Institucional y Comunitaria para la Paz
y la implementacion del Acuerdo de Paz; ii) Restitucidon de Derechos y Reparacion a las Victimas del
conflicto armado; iii) Reincorporacién, Reconciliacion, Seguridad y Justicia; iv) Territorios
Sostenibles y Productivos de Paz; v) Fortalecimiento de la Democracia; vi) Comunicacion, Educaciéon
y Cultura para la Paz; y vii) Garantia de los Derechos Humanos. Complementariamente, se incorpora
la perspectiva de Equidad de Género, la perspectiva étnica y cultural Indigena y Afrodescendiente y
la perspectiva de la Paz Urbana.

El cuarto capitulo se ocupa de presentar la subregionalizacion adoptada, que permita atender la
especificidad de cada una de las subregiones a atender.

El quinto capitulo se refiere al primer componente, la Nueva Arquitectura Institucional y
Comunitaria para la Paz, la Reconciliacidn y la Convivencia. Este componente provee las condiciones
para el adecuado desempefiio de los otros cuatro, y se estructura en dos ejes. El primer eje tiene por
objeto el fortalecimiento del conjunto de las instituciones de gobierno y de las instancias de
interlocucion entre el gobierno y la sociedad civil; el segundo se orienta a la construccion y/o
fortalecimiento de capacidades de las organizaciones sociales y comunitarias.

En el sexto capitulo se presenta el segundo componente, Restitucion de Derechos y Reparacion a
las Victimas, el cual se centra en el fortalecimiento de las capacidades institucionales para la
atencidn y reparacion a las victimas del conflicto mediante la implementacién de la normatividad
vigente, y de las capacidades para la implementacion de los elementos contenidos en el Acuerdo de
Paz (Punto 5: Acuerdo sobre las victimas del conflicto). Se estructura en dos ejes: i) Fortalecimiento
de los espacios de participaciény autogestion; y ii) Implementacion de la Politica Publica: Prevencién
y proteccién, Atencidn y asistencia, Reparacion integral y Verdad y Justicia.

El séptimo capitulo contiene la descripcion del tercer componente, Reincorporaciéon, Reconciliacion,
Seguridad y Justicia, el cual se orienta a la construccién de capacidades para el acceso a la justicia
formal y no formal presentes en cada municipio, a la reconciliacién y a la reincorporacion
comunitaria de los(las) excombatientes. El primer eje, Justicia Restaurativa y Convivencia, se refiere
al acceso a la justicia restaurativa, la reincorporacidon comunitaria y la presencia de la administracién
de justicia en las zonas rurales en conflicto y en las zonas urbanas marginales. El segundo eje,
Seguridad, a la garantia de la seguridad en las zonas anteriormente afectadas por el conflicto, ante
el riesgo de llegada de nuevos ciclos de violencia, y en las zonas urbanas marginales. El tercer eje,
Reincorporacion comunitaria de los(las) excombatientes, se refiere al fortalecimiento de las
capacidades territoriales para la reincorporacién integral social, econdmica y politica de los
excombatientes, trabajando simultdneamente con estos y con las comunidades receptoras.

En el octavo capitulo se expone el cuarto componente, Territorios Sostenibles y Productivos para la
Paz, centrado primordialmente en la implementacién de la Reforma Rural Integral (Punto 1 del
Acuerdo de Paz) en el territorio. El primer eje se orienta al fortalecimiento de las capacidades
institucionales, sociales y productivas de las administraciones territoriales y de las comunidades
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rurales afectadas por el conflicto, para la promocion e implementacidn de una estrategia socio-
productiva para la Paz Territorial en los municipios, y el segundo al fortalecimiento de las
capacidades territoriales para la gestién ambiental y el ordenamiento territorial.

El noveno capitulo se refiere al quinto componente, Profundizacion de la Democracia, cuyo principal
objetivo es fortalecer, en el territorio, las condiciones para la apertura democratica necesaria para
construir la paz y para fortalecer la democracia mediante la ampliacién de la participacién politica.
El primer eje se orienta al otorgamiento de los derechos y garantias para el ejercicio de la actividad
politica. El segundo eje se centra en el fortalecimiento de los movimientos y organizaciones sociales
para la participacion directa. El tercer eje se refiere a la promocién de los nuevos liderazgos politicos
para la convivencia y la sostenibilidad de la Paz Territorial, otorgando especial prioridad a las
organizaciones de mujeres, a las formas organizativas campesinas y a las organizaciones indigenas
y afrodescendientes, y con énfasis en las zonas afectadas por el conflicto armado y en las zonas
urbanas marginales.

En el décimo capitulo se presenta el sexto componente, Comunicacion, Educacidn y Cultura para la
Paz, el cual se orienta a la promocién de una cultura para la paz basada en el pluralismo, la
convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacion, que aseguren condiciones de respeto a los valores
democraticos y el respeto a quienes ejercen la oposicidn politica. El primer eje busca fortalecer las
capacidades institucionales para la formulacién e implementacién de una Estrategia Departamental
y Local de Educacién y Cultura para la paz. El segundo eje se refiere al fortalecimiento de las
capacidades institucionales para difundir y arraigar en la poblacién vallecaucana la memoria
histérica, la identidad cultural y la cultura como elementos de pertenencia, incorporando el tema
de la paz, la reconciliacién y la convivencia en las distintas manifestaciones artisticas. El tercer eje
se orienta al fortalecimiento del papel de los medios de comunicacién institucionales y comunitarios
en la promocién de la paz, la convivencia y la reconciliacion.

El capitulo once se refiere el séptimo componente, la Garantia de Derechos Humanos (DDHH) en el
territorio, que tiene como objetivo incorporar en la gestion publica del Departamento y en la
implementacién del Acuerdo de Paz, el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH). Esta
estructurado en dos ejes: la promocion y protecciéon de los Derechos Humanos, y la defensa y
garantias de los Derechos Humanos.

El capitulo doce contiene la presentacion del Modelo desde la perspectiva de Equidad de Género,
la cual tiene como objetivo desarrollar el papel clave de la mujer en el gran proyecto de
transformacion cultural, de mediano y largo plazo, orientado a la transformacién de los conflictos.
Para ello, se plantean los ocho ejes tematicos del Acuerdo de Paz referidos a este aspecto, y se
formulan lineas estratégicas para cada uno de los siete componentes del Modelo antes descritos.

En el capitulo trece se presenta la incorporacién de la perspectiva étnica y cultural Indigena y
Afrodescendiente en el Modelo, orientada a generar las garantias para el cumplimiento de los
Derechos Humanos y colectivos de estos dos grupos poblacionales, de acuerdo con sus propias
aspiraciones, intereses y cosmovisiones, en el marco de la implementacion del Acuerdo de Paz y de
la gestidn territorial para la paz. Para ello, se adoptan los principios, las salvaguardas y garantias
contemplados en dicho Acuerdo, y se proponen lineas estratégicas especificas para incorporar la
perspectiva étnica y cultural indigena y afrodescendiente en cada uno de los siete componentes del
Modelo.
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El capitulo catorce hace referencia a la aplicacion del Modelo desde la perspectiva de la Paz Urbana,
con respecto a lo cual se desarrolla cémo los componentes que estructuran el Modelo de Gestion
Territorial para la Paz pueden ser aplicados a los ambitos urbanos afectados por conflictividades de
diverso tipo. Adicionalmente, se propone el proyecto: Territorios Urbanos de Paz y Reconciliacion,
cuyo objetivo es movilizar esfuerzos que contribuyan a la transformacidn de condiciones
estructurales y culturales en territorios con altos indices de conflictividad y violencia en zonas
urbanas (conflictividad que incluye el accionar de delincuencia comdn organizada y sus
consecuencias sobre la poblacion local), a fin de lograr la paz y la convivencia. Para ello, se propone
un conjunto de lineas estratégicas especificas orientadas al manejo de la conflictividad en las zonas
marginales urbanas y a la integracidn de la economia campesina con la economia urbana a través
de la seguridad alimentaria. Como se planteé en apartes anteriores, dicha estrategia esta
estructurada en varias lineas de accidn, todas ellas derivadas del Modelo de Gestidn Territorial para
la Paz, segln se presenta en los apartes siguientes: i) Inclusiéon de la conflictividad urbana en la
agenda de los Consejos Territoriales de Paz, Convivencia y Reconciliacién; ii) Acompafiamiento
psico-social, restaurabilidad y reconciliacidn; iii) Encadenamientos rurales-urbanos de las economias
locales para la seguridad alimentaria; iv) Formacion de liderazgos locales civiles para la paz y la
reconciliacidn; v) Educacién y comunicaciéon para la paz; vi) Recuperacion de la memoria histéricay
resignificacion del sentido del territorio; vii) ldentificacién, reconocimiento y dinamizaciéon de
iniciativas culturales y artisticas; y viii) Intercambio de experiencias significativas.

Finalmente, debe resaltarse el cardcter dinamico y cambiante de la estrategia de implementacion
del Modelo, y aun de la estructura del mismo, dado que la generacion de los efectos e impactos
derivados de su implementacién depende de los cambios en el entorno econdmico, politico y social,
y de la intervencién de multiples actores. Asi, el seguimiento y la evaluacién sistemdtica y
continuada de los efectos e impactos de la implementacion del Modelo proveera los insumos clave
para la adaptacion de la estrategia de implementacion o, incluso, de la estructura de este.
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1. ANTECEDENTES

La construcciéon de la paz es una prioridad para la Gobernacion del Valle y para el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD en Colombia.

Dicha prioridad se traduce, para el Gobierno Departamental, en el hecho de que este proceso
permea todo el Plan de Desarrollo Departamental “El Valle esta en Vos” y que la Paz Territorial
constituye uno de los tres ejes de dicho Plan. Asi, mds alld de planteamientos retdricos, la
construccion de la paz se refleja en la formulacion de programas, subprogramas y metas del Plan, y
se sustenta en inversiones concretas y especificas. Esto constituye un factor clave para la viabilidad
y apoyo real al proceso de la implementacién del Acuerdo de Paz, de modo que para ello se cuenta
con la iniciativa, la gestion y los recursos del Departamento, y no se depende exclusivamente de las
iniciativas del Gobierno Nacional. En este contexto, la Alta Consejeria para la Paz y la Reconciliacion
fue elevada a la categoria de Secretaria Departamental, simultdneamente con el fortalecimiento del
Observatorio para la Paz, adscrito a dicha Secretaria.

De otro lado, la construccién de la Paz esta incluida de manera clara y enfatica en el Programa de
Pais del PNUD Colombia y en su Estrategia en apoyo a la implementacion del Acuerdo de Pazy ala
Construccion de Paz en Colombia. Esta ultima incluye seis lineas especificas de trabajo, a un plazo
de 18 meses: Reincorporacion de las FARC (econdmica, social y politica); Derechos Humanos;
Atencién y Reparacion a las Victimas (Sistema integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No
Repeticién y compromisos sobre Derechos Humanos); Hacia un Nuevo Campo Colombiano
(Reforma Rural Integral); Participacién Politica (apertura democratica para construir la paz); y
creacion de condiciones para transformar conflictividades.

Asi, el PNUD y la Gobernacion aunaron esfuerzos mediante una alianza estratégica, para lo cual se
suscribié un convenio de cooperacidn y asistencia técnica orientado a fortalecer las capacidades de
las instituciones publicas y de las organizaciones sociales y comunitarias del Departamento para la
gestidn territorial de la Paz y para la implementacion del Acuerdo de Paz en el Valle del Cauca.

Preparado por: Edgar Forero Pardo — PNUD — 15/02/2018 8



2. EL ENFOQUE DEL MODELO

2.1 El Modelo: agenciamiento de actores institucionales, sociales y comunitarios
por la paz

En primer lugar, en el Modelo aqui presentado, la paz no se concibe como la ausencia de violencia,
sino como una condicion integral, la cual supone “contar con un Departamento preparado para el
postconflicto, que atienda las diferentes situaciones territoriales y de la poblacién impactada con
las consecuencias que ello genera ... (y) ... brindar las garantias necesarias y establecidas en nuestro
pais para que las victimas de cualquier situacién forzada por diferentes condiciones (conflicto
armado, desplazamiento, trata de personas, entre otras), puedan recobrar sus derechos y disfrutar
de todos los beneficios que el Estado de Derecho ofrece a sus habitantes” (Plan de Desarrollo

Departamental - PDD (2016), p. 188).

En segundo lugar, el Modelo de Gestion Territorial de la Paz consiste en un modelo de intervencion
orientado a convocar a los actores institucionales y social-comunitarios del Departamento del
Valle a formular e implementar de manera concertada y coordinada iniciativas concretas para la
construccion de la paz y para la implementacion del Acuerdo de Paz en el territorio. El
agenciamiento de los actores y de la dindmica social y politica en torno a ello incluye tanto al ambito
institucional como al ambito social y comunitario.

Implica, entonces, asumir un gran proyecto de transformacion cultural, de mediano y largo plazo,
orientado a la transformacién de la manera como se tramitan los conflictos, que excede el marco
temporal de un periodo de gobierno, y que debe constituirse en un propdsito que incluye en torno
a la paz a las instituciones gubernamentales y a los distintos actores sociales y comunitarios por un
periodo de 10 a 15 afios.

Dicho proyecto de transformacidn cultural exigird la recreacion de las instituciones y la
construccion de una nueva arquitectura institucional, la gestion comunicacional orientada a
transformar los imaginarios individuales y sociales, y la gestion concertada y coordinada de los
actores institucionales, sociales y comunitarios en torno a la construccién social de la paz en el
territorio.

En este marco, el Modelo plantea los cambios que se considera necesarios para la transformacion
cultural, en dos sentidos: i) La transicion de una sociedad en situacion de guerra a una sociedad en
situacidn de paz, mediante la transformacién de los imaginarios y la visibilizacion del contenido de
la lucha por la paz; y ii) La transformacion de los conflictos, que no su eliminacién, de manera que
su trdmite se desarrolle sin apelar a la violencia, con reconocimiento de y respeto al otro (siempre
existirdn conflictos en la vida social y colectiva, lo importante es aprender a tramitarlos
pacificamente).

Asi, el objetivo central de la gestidn territorial para la Paz consiste en promover una cultura de
paz y reducir el uso de la violencia como medio para tramitar los conflictos, transformandolos para

una gestidn no violenta.

De una manera mas especifica, la gestidn territorial de la paz se enmarca en el proceso de
implementaciéon del Acuerdo de Paz y busca responder a las nuevas dinamicas que plantea la paz:
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una mayor integracion de nuestros territorios, una mayor inclusion social y el fortalecimiento de
nuestra democracia.

La implementacién de las respuestas implica adoptar un enfoque territorial, un enfoque diferencial
con énfasis en el enfoque de género, y un enfoque de participacién social, con énfasis en el
campesinado afectado por el conflicto armado. Esto supone “reconocer y tener en cuenta las
necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios y
las comunidades, garantizando la sostenibilidad socio-ambiental; y procurar implementar las
diferentes medidas de manera integral y coordinada, con la participacién activa de la ciudadania. La
implementaciéon se hara desde las regiones y territorios y con la participacién de las autoridades
territoriales y los diferentes sectores de la sociedad .... (y con la) .... participacion en general de la
sociedad en la construccién de la paz y participacidn en particular en la planeacion, la ejecucidny el
seguimiento a los planes y programas en los territorios, que es ademds una garantia de
transparencia” (Acuerdo de Paz (2016), p.6).

2.2 El problema publico a tratar

En el Modelo, la paz no se concibe como la ausencia de violencia, sino como una condicidn integral,
consistente en contar con un Departamento preparado para el postconflicto, que atienda las
diferentes situaciones territoriales y de la poblacién impactada y brindar las garantias necesarias
para que las victimas puedan recobrar sus derechos y disfrutar de los beneficios del Estado de
Derecho.

Frente a ello, la gestidn territorial para la paz y la implementacién del Acuerdo de Paz ocurre en el
contexto de una situacidn actual caracterizada en el pilar de Paz Territorial del Departamento como:
“Debilidad institucional, deterioro de la gobernabilidad y crisis del modelo de departamento en
el Valle del Cauca que se instaura desde la Constitucion Politica de 1991” (PDD, 2016, p. 196).

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental, las causalidades y efectos estructurales, de
orden internacional, nacional y subnacional que afectan al Departamento, se resumen en lo
siguiente:

e “La prolongacion y reconfiguracion de la violencia politica articulada con el conflicto
armado, y de las practicas asociadas al narcotrafico, que han derivado en la urbanizacion
del conflicto, la exacerbacidn de la violencia social y la criminalidad en el departamento”
(PDD, 2016, p. 189).

e “La Reconfiguracidon, descentralizacion y aumento de las practicas de clientelismo y
corrupcion politica-administrativa en las corporaciones y entidades publicas
departamentales, municipales y descentralizadas ... que han conllevado a una
desinstitucionalizacién de las mismas, potenciadas por el debilitamiento, la fragmentacion
y pérdida creciente de legitimidad de los partidos politicos tradicionales y la llegada al poder
de sectores de la dirigencia politica emergente poco idéneos para gerenciar las
corporaciones y entidades publicas (Gobernacion varias alcaldias empresas publicas, entre
otras)” (PDD,2016, p. 190).
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e “Crisis de la administracion de justicia, caracterizada por la ... impunidad... y el deterioro de
su capacidad vy eficiencia institucional para garantizar los derechos fundamentales de los
ciudadanos” (PDD, 2016, p. 190).

e “El agotamiento del modelo de departamentos, establecido en la Constitucién Politica de
la Constitucién de 1991 vy las posteriores crisis fiscales del Departamento, sus municipios y
entidades descentralizadas llevando a que en la administracién publica del Valle del Cauca
no se ha logrado consolidar un modelo de gestién publica moderna y eficaz que fortalezca
las diversas formas de control: administrativo, politico, técnico, institucional, social y
judicial” (PDD, 2016, p. 190).

e “La deficiente planificacion del territorio urbano y rural que ha deteriorado Ia
gobernabilidad de departamento y sus municipios sobre el habitat, el territorio y el
ambiente, lo cual ha generado una baja capacidad institucional para realizar la planificacion
sustentable del territorio” (PDD, 2016, p. 190).

Los factores anteriormente descritos se traducen, en la situacidn del Valle del Cauca, en tres grupos
de problemas especificos: la debilidad institucional y el deterioro de la gobernabilidad, |la afectacién
por la violencia y el conflicto armado, y las pérdidas o dafios materiales y de vidas humanas a causa
de los desastres naturales derivados de la debilidad para ordenar el territorio.

Con respecto a la debilidad institucional y al deterioro de la gobernabilidad, las principales
caracteristicas de la situacién identificadas en la formulacién del Plan de Desarrollo del
Departamento son las siguientes (PDD, 2016, pp. 190-192):

e Durante los ultimos cuatro o cinco afos se evidencia un periodo de paulatina recuperacién
en lo institucional que aun no se consolida y, por lo tanto, se debe avanzar en este proceso.
Se destacan: la recuperacion de la estabilidad financiera en algunos municipios, la
renovacion urbana y el desarrollo territorial, la gestion de recursos publicos y privados, y
avances en la recuperacion institucional de algunas entidades publicas, entre otros.

e Enla Gobernacidn del Valle del Cauca y en la regidn se observan signos de mejoria y sefiales
de cambios a nivel institucional, tales como la aprobacién de la Ley 1617/2013 y anuncios
del Gobierno Nacional sobre Buenaventura y el Pacifico que, de concretarse, se convertiran
en factores positivos para la recuperacién de la region.

e La reforma del Sistema General de Regalias ha permitido la llegada de nuevos recursos
publicos de inversidn en el desarrollo regional.

e Los pasos positivos y sefiales de rectificacidn no son suficientes. Las soluciones a los
problemas estructurales desbordan la capacidad de decisién y de accion del Departamento
(dichos problemas constituyen zonas de no gobernabilidad) y afectan negativamente su
desarrollo institucional y gobernabilidad. La solucién depende de transformaciones
institucionales profundas relacionadas con la descentralizacién efectiva desde la Nacion
hacia los territorios, y de la configuracion y el fortalecimiento de redes de politica (al interior
del Departamento y sus municipios, con el gobierno central, sus agencias operadoras, el
sector privado y publico no gubernamental).
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e En cuanto a la corrupcion, la Gobernacién del Valle del Cauca presenta un nivel de riesgo
medio de corrupcién (74,4 puntos) en el Indice de Transparencia Departamental (ITD), al
igual que la Contraloria Departamental (65,2 puntos).

En relacion con la violencia, el conflicto armado y la atencidn a las victimas, la situacidn especifica
identificada en el Plan de Desarrollo del Departamento se caracteriza de la siguiente manera (PDD,
2016, pp. 192-195):

e El Valle del Cauca es uno de los departamentos con mas altos indices de homicidios al nivel
nacional. En 2013, el 58,06% (1.989 casos de 3.426 en el departamento) correspondieron a
Cali. Los municipios con mayores tasas (homicidios por cada 100.000 habitantes)
pertenecen a la zona Norte: Bolivar (119,11), Caicedonia (156,50), La Unién (137,17), el
Aguila (136,52), Toro (129,02) y Roldanillo (102,55), frente a una tasa de 76 a nivel
departamental.

e Se evidencia el hacinamiento de la poblacion carcelaria: 251,1% en Caliy 126% en Palmira.

e Se han tenido avances importantes en la restitucion de tierras: se ha resuelto el 49,17% de
las solicitudes (2.973), pero aun hay 17 municipios pendientes por microfocalizar.

e En relacidon con las victimas del conflicto armado, el indice de presién en el departamento
es del 11% (% de poblacién victima con respecto a la poblacidn total), el 71% de la poblacién
victima se concentra en Cali. De otro lado, 487.127 personas victimas se encontraban
residiendo en el departamento en enero de 2016, de las cuales 369.692 sufrieron algun
hecho victimizante dentro de la jurisdiccidon departamental.

e Las poblaciones mas afectadas son las de los municipios de Buenaventura, Palmira, Tulu3,
Buga, Jamundi, Cartago, Pradera, Florida y Cali.

e La ONU considera que la atencidn al posconflicto se concentraria en Pradera, Buenaventura,
Tulud, Florida, Palmira y Jamundi, por ser los principales municipios afectados por el
conflicto armado.

Con respecto a las pérdidas debidas a los desastres naturales, derivados de la debilidad para manejar
la adaptacién al cambio climatico y para ordenar el territorio, la situacién identificada en el Plan de
Desarrollo del Departamento se puede sintetizar en lo siguiente (PDD, 2016, p. 195):

e Periddicamente se presentan pérdidas o dafios de diversa magnitud, relacionados con
eventos naturales y antrdépicos, que por lo general deben ser asumidos por la poblacidn
afectada, asi como por las entidades publicas y privadas que atienden las emergencias.

e En cuanto a eventos asociados al agua (inundaciones, deslizamientos, lluvias y avenidas
torrenciales, entre otros), eventos de origen geoldgico (sismos), y eventos antrdpicos
(escapes, incendios estructurales, incendios forestales, entre otros), entre 1970 y 2012 la
mayor parte de situaciones de desastres y de personas afectadas estuvieron asociadas al
agua, es decir a inundaciones, deslizamientos y lluvias. Esto indica que las principales
amenazas naturales son los fendmenos climaticos. Durante este periodo se registraron 2,7
millones de afectados(as), de los cuales el 83% corresponde a eventos de riesgo climatico.
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e Esta situacidn de riesgo también esta asociada a las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién (localizacién en zonas de ladera o en las riberas de los rios, en sistemas
constructivos inadecuados, entre otros).

e Durante el periodo, anualmente se han registrado en promedio 70 situaciones desastrosas,
y estas se incrementaron coincidiendo con los episodios climaticos de “La Nifia”.

e Los municipios que registran la mayor cantidad de viviendas afectadas durante el periodo
son Cali, Jamundi, Buenaventura, Buga, Florida y Sevilla. Cali y Cartago son los que muestran
el mayor nimero de viviendas destruidas. En todos los casos la mayor parte de las
afectaciones estuvieron relacionadas con inundaciones y otros eventos asociados al agua.
En Cali, Buenaventura y Sevilla también estuvieron asociados a sismos e incendios.

En consecuencia, la superacién de los factores mencionados anteriormente es el objetivo
estratégico del pilar de Paz Territorial en el marco del PDD, el cual se orienta a “la construcciéon de
capacidades institucionales y sociales necesarias para gobernar el territorio de manera eficiente,
abierta, transparente, participativa, con goce efectivo de derechos, haciendo énfasis en victimas,
personas en proceso de reintegracién, comunidades afectadas por el conflicto armado interno, para
que el Valle del Cauca sea un modelo nacional de reparaciéon y reintegracién” (PDD, 2016, p. 196).

Se pretende que el Modelo de Gestién Territorial para la Paz, la Reconciliacidn y la Convivencia del
Valle del Cauca se convierta en un modelo nacional para la consolidacion de la paz expresada en
los Acuerdos de Paz y en las aspiraciones nacionales, y que impacte a todas las regiones y a toda la
poblacién del pais. Lo anterior, bajo un enfoque territorial y diferencial garantizado en la
Constitucidon Nacional, que implica tener en cuenta el enfoque de género y la diversidad de sectores
poblacionales (étnicos) y de culturas, asi como la diversidad de las subregiones del Departamento,
garantizando la sostenibilidad socio-ambiental.

Esto implica, en primer lugar, fortalecer en materia institucional y de gobernabilidad el modelo de
Departamento, de manera que responda a los desafios, a las nuevas competencias y al desarrollo
local-regional de una Colombia en paz y disponer a la Administracién Departamental para garantizar
derechos a la poblacidn. En segundo lugar, fortalecer también la dimensidn social y ambiental del
proceso de garantia de derechos, en el cual el Gobierno Departamental juega el rol de promocién
y agenciamiento. En Ultimas, se espera que lo anterior contribuya a preparar también al pais urbano
y a los distintos actores y protagonistas.

El desarrollo institucional y la gobernabilidad tienen el doble papel de articuladores y de marco de
regulacién. Son, de un lado, los componentes articuladores de diferentes actores y politicas publicas
sectoriales y territoriales que se disefian e implementan en procura del desarrollo econdmico,
humanoy la sustentabilidad ambiental. Del otro, son —en si mismos- el marco de accion que delimita
e induce los posibles desenvolvimientos y acciones de los diversos actores en la arena politica (PDD,
p. 190). Por lo tanto, la intervencién en las condiciones de gobernabilidad y de desarrollo
institucional contribuyen a la generacion de un cambio estructural en la regidn, y el liderazgo que
asuma el Departamento a nivel nacional e internacional en desarrollo humano, paz y reconciliacién,
abrira oportunidades para modificar la incidencia de los factores exdgenos (extra-regionales).
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Asi, dicha intervencion se orienta a contar “con entidades privadas y publicas ... fortalecidas,
modernas y adecuadas, articuladas con organismos de seguridad, justicia y gobierno, cercanas a la
comunidad, administrativamente eficientes y financieramente solventes, viables y sostenibles, de
manejo transparente y democratico que aporten a la construccidon de ciudadania, garantizando
democracia, gobernabilidad e institucionalidad” (PDD, p. 188).

Frente al panorama anterior el Modelo, orientado a superar la situacidon descrita, se plantea
gestionar territorialmente la construccién de la paz mediante las siguientes intervenciones:

i)

i)

vi)

vii)

viii)

Consolidar un arreglo institucional y social-comunitario adecuado para implementacion
del Acuerdo de Paz y la construccion de paz en el territorio.

Lo anterior implica la recreacidn de la arquitectura institucional, es decir una nueva
arquitectura caracterizada por su apertura a la participacidn, por su transparencia, y por
la garantia de derechos de la ciudadania. También, la recreacion y el fortalecimiento de
las organizaciones sociales y comunitarias, y de las instancias de interlocucién entre
estas y las instituciones.

En este marco, es necesario el fortalecimiento de las capacidades institucionales para
la atencidn y reparacidn a las victimas del conflicto mediante la implementaciéon de la
normatividad vigente, y el fortalecimiento de las capacidades para la implementacion
de los compromisos contenidos en el Acuerdo de Paz.

Complementariamente, fortalecer la capacidad de las instituciones para garantizar los
Derechos Humanos en el territorio, mediante su promocion, defensa y garantia.

Adicionalmente, se requiere mejorar el acceso a la justicia formal y no formal, con
énfasis en las instancias de conciliacion en el marco de la justicia restaurativa. Al mismo
tiempo, crear las condiciones para prevenir y transformar la gestién de las
conflictividades.

Debe reorientarse el modelo de desarrollo econdmico mediante la concertacion de
modelos productivos sostenibles econémicamente y ambientalmente, que contribuyan
a la construccién de la paz, al tiempo con el fortalecimiento de las instituciones para
ordenar efectivamente el uso del territorio y atender la gestién de los riesgos derivados
del uso inadecuado de este.

Lo anterior implica el fortalecimiento de la democracia, mediante la dinamizacién de la
participacién ciudadana en las decisiones publicas y el ejercicio del control social sobre
los gobiernos, la promocién de una cultura democratica, la participaciéon politica y los
nuevos liderazgos de los sectores poblacionales histéricamente representados en forma
inequitativa, y el pluralismo politico reflejado en la participacién de nuevos partidos y
movimientos.

Para ello, se necesita de la educacion y la comunicacién para la paz, orientadas a la
promocién de una cultura basada en el pluralismo, la convivencia, la tolerancia y la no
estigmatizacion, que aseguren condiciones de respeto a los valores democraticos vy el
respeto a quienes ejercen la oposicidn politica.
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3. OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL MODELO DE GESTION
TERRITORIAL PARA LA PAZ

Con base en lo expuesto, el Modelo de Gestion Territorial para la Paz tiene como objetivo
consolidar un arreglo institucional y social/comunitario que contribuya a y concurra en la
implementacion del Acuerdo de Paz y promueva la construccion una estrategia regional y de
estrategias locales de Paz Territorial.

Se espera que la consolidacion del arreglo institucional y social/comunitario permita:
e Preparar al Departamento para la implementacion del Acuerdo de Paz.

e Promover la construccién de estrategias regionales y locales de Paz Territorial,
Reconciliacién y Convivencia.

e Coadyuvar en la recuperacion temprana y en el desarrollo de las comunidades afectadas
por el conflicto armado y conexos, con especial énfasis en el campesinado, los pueblos
indigenas y las comunidades afrodescendientes.

e Promover la atencién y reparacion a las victimas como elemento medular de la gestién
territorial de la Paz.

e Acompafiar y contribuir a los procesos de reincorporaciéon de los grupos y personas
desmovilizadas.

e Favorecer el fortalecimiento del sistema local de justicia, con énfasis en las zonas rurales.
e Coadyuvar eny contribuir a la ampliacién de la democracia y la participacion.

e Coadyuvar en y contribuir a la consolidacién una cultura de paz, Derechos Humanos vy
Reconciliacidn en la region.

Asi, el Modelo se orienta a la construcciéon y/o fortalecimiento de capacidades institucionales y
social- comunitarias para la construccion de la paz en el territorio, generando una institucionalidad
publica y comunitaria eficiente, abierta, transparente, participativa, con goce efectivo de derechos,
y vinculando en este proceso a los distintos actores sociales del territorio.

En consecuencia, se centra en el agenciamiento de los actores institucionales y social-comunitarios
del Departamento del Valle para implementar de manera concertada y coordinada iniciativas
orientadas a la construccién de la paz y a la implementacion del Acuerdo de Paz en el territorio.

No se ocupa, por lo tanto, de laimplementacién de proyectos de inversion tales como vias terciarias,
viviendas, escuelas, puestos de salud etc. De hecho, este tipo de proyectos ya estan previstos
actualmente y lo estaran el futuro, en los respectivos planes de desarrollo departamental y
municipal.
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En el Modelo se incorporan tres elementos estructurantes: i) Las condiciones a garantizar en el
Departamento para la implementacién del Acuerdo de Paz de La Habana; ii) Los elementos
estructurales del proceso de gestidn territorial para la Paz, la Reconciliacion y la Convivencia
planteados por el Gobierno Departamental y por los gobiernos futuros; vy iii) Las metas, programas
y subprogramas pertinentes que han sido planteados en el Plan Departamental de Desarrollo (PDD)
2016-2019 y los que sean planteados en los gobiernos futuros.

Para ello, el Modelo se basa en una subregionalizacion previa y se estructura en siete componentes:
i) Nueva Arquitectura Institucional y Comunitaria para la Paz y la implementacién del Acuerdo de
Paz; ii) Restitucion de Derechos y Reparacion a las Victimas del conflicto armado; iii)
Reincorporacién, Reconciliacién, Seguridad y Justicia; iv) Territorios Sostenibles y Productivos de
Paz; v) Fortalecimiento de la Democracia; vi) Comunicacién, Educacién y Cultura para la Paz; y vii)
Garantia de los Derechos Humanos.

Todos los componentes atenderdn a tres enfoques transversales claves, los cuales se hacen
presentes en cada uno de ellos: i) ii) La perspectiva de derechos de las mujeres y la equidad de
género; iii) La perspectiva campesina, indigena y afrodescendiente; vy iii) La perspectiva rural y
urbana.

Adicionalmente, consta de tres elementos transversales; i) La formacion y capacitacion a todos los
actores territoriales; ii) La Estrategia de Comunicacion de las acciones relativas a la implementacién
del Modelo; v iii) El Sistema de Monitoreo y Evaluacidn de los resultados de la implementacién del
Modelo. Estos elementos se desarrollan en el documento de la Hoja de Ruta para la implementacion
del Modelo.

El modelo se basa en una subregionalizacién previa que permita atender la especificidad de cada
una de las subregiones atender. La implementacidn del modelo en su conjunto, y de cada uno de
sus componentes, se realizara con base en un enfoque territorial y diferencial, con énfasis en el
enfoque de género. Es decir, que se tendran en cuenta en primer lugar las especificidades sociales,
econdmicas, politicas, ambientales, étnicas y culturales de cada una de las subregiones en las cuales
se aplicaran las respectivas politicas, programas y proyectos. En segundo lugar, se adoptara un
enfoque diferencial segin género, edad, etnia y discapacidad, priorizando a los grupos
poblacionales mas afectados por el conflicto. Se dara especial importancia a las mujeres, jovenes,
campesinos, indigenas, afrodescendientes y victimas.

El primer componente, Nueva Arquitectura institucional y Comunitaria para la Paz y la
implementacion del Acuerdo, se centra en el desarrollo y consolidacidon de un arreglo de tipo
institucional y también social-comunitario, cuyo objetivo es la construccidn/consolidacion de
capacidades institucionales y sociales para este efecto. El desarrollo de este componente provee las
condiciones propicias para la implementacion exitosa de los otros cuatro componentes del modelo.

El primer eje de este primer componente tiene por objeto el fortalecimiento del conjunto de las
instituciones de gobierno y de las instancias de interlocucidon entre el gobierno y la sociedad civil. Se
fortalecerd, en primer lugar, a la Gobernacion del Valle y a las alcaldias municipales, en forma
articulada con las agencias gubernamentales del nivel central correspondientes. En segundo lugar,
al Consejo Departamental y a los Consejos Municipales de Paz, Convivencia y Reconciliacién,
adecuandolos a la reglamentacion nacional establecida para el Consejo Nacional de Paz, en el marco
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de la nueva normatividad derivada de la implementacion del Acuerdo de Paz!. En tercer lugar, a los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural. En cuarto lugar, a las instancias creadas partir del Acuerdo
de Paz: en principio, los Consejos Territoriales de la Reincorporacién paritarios entre las FARC EP y
el Gobierno (Punto 3 del Acuerdo de Paz: Reincorporacién de las FARC) 2.

El segundo eje del primer componente se orienta a la construccion y/o fortalecimiento de
capacidades sociales y comunitarias. Tiene como objetivo, en primer lugar, el fortalecimiento de la
Red de Gestores de Paz y demas organizaciones comunitarias y ciudadanas que trabajen en la
construccion de la paz.

El segundo componente, Restitucion de Derechos y Reparacién a las Victimas, se centra en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la atencién y reparacion a las victimas del
conflicto, mediante la implementacion de la normatividad vigente, y de las capacidades para la
implementacién del Acuerdo de Paz (Punto 5: Acuerdo sobre las victimas del conflicto). Ello, a fin
de que en el territorio las victimas del conflicto armado y la violencia puedan ser reparadas y
reintegradas a la vida social. El primer eje se orienta al fortalecimiento de los espacios de
participacion y autogestion; en primer lugar, al fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones del Departamento y de los municipios para la implementacién de la politica publica
nacional para la atencién a las victimas® y, en segundo lugar, al fortalecimiento de los espacios de
participacién e interlocucién entre las victimas y las instituciones de gobierno. El segundo eje se
ocupa de la efectiva implementacion de la Politica Publica por parte de las entidades del nivel central,
departamental y municipal en el territorio: Prevencion y proteccion, Atencion y asistencia,
Reparacidn integral y Verdad y Justicia®, y de la implementacidon de los puntos especificos del
Acuerdo de Paz en lo referente a la Jurisdiccidén Especial para la Paz, en el marco del Sistema Integral
de Verdad, Justicia y Reparacién®.

El tercer componente, Reincorporacidon, Reconciliacion, Seguridad y Justicia, se orienta a la
construccion de capacidades para el acceso a la justicia formal y no formal, a la reconciliacién, y a la
reincorporacion comunitaria de los excombatientes. El primer eje, Justicia Restaurativa y
Convivencia, se orienta a fortalecer las capacidades institucionales y sociales para garantizar el
acceso a los mecanismos de justicia formal y no formal en el marco de los Sistemas Locales de
Justicia, incluyendo los instrumentos de Justicia Restaurativa, en las zonas rurales en conflicto y en
las zonas urbanas marginales. El seqgundo eje, Seguridad, se orienta a garantizar la seguridad en las
zonas anteriormente afectadas por el conflicto y en las zonas urbanas marginales, ante el riesgo de
llegada de nuevos ciclos de violencia, en el marco del “Acuerdo sobre Garantias de Seguridad y lucha
contra las organizaciones criminales” (Punto 3 del Acuerdo de Paz), especialmente del “Programa
Integral de Seguridad y Proteccién para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios”
(Acuerdo de Paz, 2016, pp. 93-94). El tercer eje, Reincorporacién comunitaria de los(las)

1 Ver Decreto Ley 885 de 2017, mediante el cual se modifica la Ley 434 de 1998 y se crea el Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacidn y Convivencia.
2 \Ver Decreto 2027 del 7 de diciembre de 2016, Articulo 2.

3 Ley 1448 de 2011 y decretos reglamentarios Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

4 Gobernacién del Valle del Cauca: Plan de Accién Territorial para la prevencion, atencion, asistencia y reparacion
integral a victimas del conflicto armado 2016 — 2019. Cali, octubre 4 de 2016.

5 Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017.

6 Ver Decreto Ley 154 del 3 de febrero de 2017, mediante el cual se crea la Comision nacional de Garantias de Seguridad.
y Decreto Ley 895 del 29 de mayo de 2017, por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la
politica.
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excombatientes, se orienta a fortalecer las capacidades locales para la reincorporacion de los(las)
excombatientes en los términos establecidos en el Programa de Reincorporacién Econémica y
Social’, colectiva e individual®.

El cuarto componente, Territorios Sostenibles y Productivos para la Paz, se orienta
primordialmente a la implementacién de la Reforma Rural Integral (Punto 1 del Acuerdo) en el
territorio, y se estructura en dos ejes de trabajo, estrechamente interrelacionados entre si. El primer
eje se orienta al fortalecimiento de las capacidades institucionales, sociales y productivas de las
administraciones territoriales y de las comunidades afectadas por el conflicto, para la promocion e
implementacion de una estrategia socio-productiva ambientalmente sostenible para la Paz
Territorial en los municipios, articulada con los programas nacionales previstos en el Acuerdo de
Paz®, mediante la vinculacién de familias campesinas a procesos socio-productivos que, a su vez,
contribuyan al proceso de construccion de la paz en el territorio. Este eje se complementa con
algunas propuestas especificas para la incorporacidon del dmbito urbano, en la perspectiva de Paz
Urbana. El segundo eje se orienta al fortalecimiento de las capacidades territoriales para la gestion
ambiental y el ordenamiento territorial.

El quinto componente, Profundizacion de la Democracia, tiene por objetivo fortalecer, en el
territorio, las condiciones para la apertura democratica necesaria para construir la paz y para
fortalecer la democracia mediante la ampliacién de la participacidn politica. en especial para el
ejercicio de la oposicién. El primer eje se ocupa de la garantia de los derechos y las garantias plenas
para el ejercicio de la politica, y se relaciona con las medidas para garantizar el ejercicio de los
derechos y las garantias plenas para el ejercicio dela actividad politica. El segundo eje se centra en
el fortalecimiento de los movimientos y organizaciones sociales para la participacion directa que
trabajen en la construccion de la paz y la democracia, y se refiere especificamente al tema de
garantias para los movimientos y organizaciones sociales (Punto 2 del Acuerdo de Paz). El tercer eje
se refiere a la promocion de los nuevos liderazgos politicos para la convivencia y la sostenibilidad de
la Paz Territorial, dando prioridad a los sectores de poblacién quienes tradicionalmente no han
contado con una representacidn equitativa en las instancias politicas tales como las organizaciones
de mujeres y las formas organizativas campesinas, indigenas y afrodescendientes, con énfasis en las
zonas afectadas por el conflicto armado y en las zonas urbanas marginales.

El sexto componente, Comunicacién, Educacion y Cultura para la Paz, se orienta a la promocion de
una cultura para la paz basada en el pluralismo, la convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacion,
que aseguren condiciones de respeto a los valores democraticos y el respeto a quienes ejercen la
oposicion politica. El primer eje se orienta a fortalecer las capacidades para la formulacion e
implementacion de una estrategia de educacion y cultura para la Paz, por parte de la Gobernacion,
de las de demas entidades del orden departamental y de los municipios. El seqgundo, a fortalecer las
capacidades institucionales para difundir y arraigar en la poblacion vallecaucana la memoria
historica, la identidad cultural y la cultura como elementos de pertenencia. El tercero, a fortalecer

7 Creado mediante el Decreto Ley 897 del 29 de mayo de 2017.

8 Ver Decreto 899 del 29 de mayo de 2017, en el cual se establecen los términos especificos del Programa Nacional de
Reincorporacién.

9 Ver: i) Decreto 902 del 29 de mayo de 2017, mediante el cual se establecen medidas para facilitar la implementacion de
la Reforma Rural Integral, en especial el acceso a tierras; ii) Decreto 893 del 28 de mayo de 2017 mediante el cual se crean
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); vy iii) Decreto 896 del 29 de mayo de 2017, mediante el cual
se crea el Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos de Uso llicito.
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el papel de los medios publicos y comunitarios de comunicacion en la promocion de la paz, la
convivencia y la reconciliacion.

El séptimo componente, Garantia de Derechos Humanos (DDHH), tiene como objetivo incorporar
en la gestion publica del Departamento y en la implementacion del Acuerdo de Paz, el Enfoque
Basado en Derechos Humanos (EBDH). El primer eje se orienta a la promocion y la proteccion de los
DDHH, con énfasis en la formulaciéon e implementacién de la politica publica de los Derechos
Humanos (DDHH) y del Derecho Internacional Humanitario (DIH). El segundo eje se centra en la
defensa y garantias de los DDHH, mediante el fortalecimiento de la sociedad civil y de las
instituciones competentes para su defensa.

Cada uno de los siete compontes descritos reflejard la perspectiva de Equidad de Género, la
perspectiva étnica y cultural Indigena y Afrodescendiente, y la perspectiva de construccién de la Paz
Urbana, tal como se muestra en los apartes siguientes.

La incorporacion de la perspectiva de Equidad de Género en el Modelo de Gestién Territorial para
la Paz tiene como objetivo desarrollar, como un aspecto nodal del proceso, el papel clave de la mujer
en el gran proyecto de transformacion cultural, de mediano y largo plazo, orientado a la
transformacion de los conflictos. Para ello, se plantean los ocho ejes tematicos del Acuerdo de Paz
referidos a este aspecto, y se formulan lineas estratégicas para cada uno de los siete componentes
descritos.

La inclusidn de la perspectiva Indigena y Afrodescendiente en el Modelo estd orientada a generar
las garantias para el cumplimiento de los derechos humanos y colectivos de estos dos grupos
poblacionales, de acuerdo con sus propias aspiraciones, intereses y cosmovisiones, en el marco de
la implementacion del Acuerdo de Paz y de la gestidn territorial para la paz. Para ello, se adoptan
los principios, las salvaguardas y garantias contemplados en dicho Acuerdo, y se proponen lineas
estratégicas especificas para incorporar la perspectiva étnica y cultural en cada uno de los siete
componentes del Modelo.

La perspectiva de la Paz Urbana implica analizar la implementacion del acuerdo de Paz y en la
gestidn territorial para la paz en esta dimension. En este caso, se combinan distintos tipos de
conflictividad, por ejemplo la reintegracion urbana de ex - combatientes y la receptividad de la
poblacién receptora, o la resocializaciéon de ex - integrantes de bandas y pandillas urbanas y la
disposicion de la poblacién victima de este tipo de violencia. Asi, se desarrolla la aplicacién de cada
uno de los componentes que estructuran el Modelo de Gestién Territorial para la Paz en los dmbitos
urbanos. Para este efecto, se propone un conjunto de lineas estratégicas especificas en cada uno de
los componentes, y se propone ademas el proyecto: Territorios Urbanos de Paz y Reconciliacién.
Este proyecto esta estructurado en seis lineas estratégicas de accidn: i) Inclusion de la conflictividad
urbana en la agenda de los Consejos Territoriales de Paz, Convivencia y Reconciliacidn; ii)
Acompafamiento psico-social, restaurabilidad y reconciliacidn; iii) Encadenamientos rurales-
urbanos de las economias locales para la seguridad alimentaria; iv) Formacion de liderazgos locales
civiles para la paz y la reconciliacion; v) Educacidén y comunicacién para la paz; vi) Recuperacion de
la memoria histérica y resignificacion del sentido del territorio; vii) Identificacidn, reconocimiento y
dinamizacién de iniciativas culturales y artisticas; y viii) Intercambio de experiencias significativas.

Vale la pena resaltar el cardcter dindmico y cambiante en la estrategia de implementacion del
Modelo. Ello, dado que la generacién de los efectos e impactos derivados de su implementacién
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depende de los cambios en el entorno econdmico, politico y social, y de la intervencién de multiples
actores, en este caso las entidades del Gobierno Nacional, las entidades sectoriales del nivel central
y territorial, el Gobierno Departamental, las administraciones municipales, los sectores sociales
integrantes de los distintos Consejos y Comités, etc. Asi, el seguimiento y evaluacion sistematico y
continuado de los efectos del Modelo proveera los insumos clave para la adaptacién de la estrategia
de implementacion o, incluso, la estructura del mismo.

Finalmente, debe destacarse que la comprensidn completa del Modelo presentado en este
documento (en donde se establece el qué) implica analizar también la Hoja de Ruta para la
implementacién del mismo (es decir, el cdmo), la cual se presenta en un documento separado. Asi,
en la Hoja de Ruta se precisa: i) Como se debera implementar el Modelo a nivel global, especificando
el enfoque, los objetivos, la estructura programatica y la estructura de operacion; ii) Cémo se debera
implementar cada uno de los siete componentes, estableciendo la estructura programadtica y la
estructura operativa, asi como las estrategias especificas para cada uno de los ejes del respectivo
componente; iii) La estrategia de comunicacion del Modelo; y iv) El sistema de monitoreo y
evaluacidn gerencia para laimplementacion del mismo, especificando los resultados clave para cada
uno de los siete componentes y los respectivos indicadores para su seguimiento.
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4. ESQUEMA DE SUBREGIONALIZACION PREVIA

Se adoptara una regionalizacion, previamente a la implementacion de los diferentes componentes
del modelo, con el objeto de “Reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y
particularidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades, garantizando
la sostenibilidad socio-ambiental...” (Acuerdo de Paz, p. 6) y de atender la especificidad de la
problematica de la gestion territorial de la Paz, la Convivencia y la Reconciliacién en cada una de las
regiones a ser atendidas.

El Modelo se implementara en todos los municipios del Departamento, dado que la gestiéon de la
paz es integral. La estrategia de implementacidn tendrd cardcter diferencial y progresivo,
iniciandose en 23 municipios priorizados en donde existen los mayores retos para la construccion
de la paz.

Se adoptaran las mismas subregiones en las cuales se basa el Plan Departamental de Desarrollo:

e Subregion Central: Tului, Andalucia, Bugalagrande, Trujillo, Riofrio, Buga, Guacari, San
Pedro, Restrepo, Yotoco y Calima.

e Subregién Norte: Zarzal, Roldanillo, Ansermanuevo, Alcald, Cartago, El Aguila, La Unién, El
Cairo, Toro, Obando, La Victoria, Versalles, El Dovio, Argelia, Ulloa, El Cairo, Bolivar, Sevilla
y Caicedonia.

e Subregién Pacifico: Buenaventura.

e Subregion Sur: Cali, Dagua, Jamundi, La Cumbre, Vijes, Yumbo, Palmira, Candelaria, Florida,
Ginebra, Pradera y El Cerrito.
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5. COMPONENTE 1: NUEVA ARQUITECTURA INSTITUCIONAL Y
COMUNITARIA PARA LA PAZ Y LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO

Como se planted, el Modelo estd orientado a convocar a los actores institucionales y social-
comunitarios del Departamento a formular e implementar iniciativas de manera concertada y
coordinada para la construccién de la paz y la implementacién del Acuerdo de Paz, de manera que
el agenciamiento de los actores y de la dindmica social y politica en torno a ello incluye al nivel
institucional y el nivel social y comunitario.

Asi, este componente se centra en el desarrollo y consolidacién de la Arquitectura Institucional para
la Paz y la implementacion de los acuerdos, y su objetivo es la construccion y/o el fortalecimiento
de las capacidades institucionales y sociales/comunitarias para ello.

Por consiguiente, este componente provee las condiciones necesarias para la exitosa
implementacion de los otros cuatro componentes del Modelo.

Esta estructurado en dos ejes:

i) Fortalecimiento de las capacidades institucionales: a) Fortalecimiento de la capacidad
de la Gobernacién del Valle del Caucay de las alcaldias municipales para la construccion
de la paz en el territorio; b) Fortalecimiento de las instancias de participacion ciudadana
y de interlocucion entre los gobiernos territoriales y la ciudadania; y c) Construccién de
las capacidades necesarias para implementar las instancias territoriales de interlocucion
surgidas del Acuerdo de Paz con las FARC.

i) Fortalecimiento de las capacidades sociales y comunitarias, especificamente mediante
la dinamizacidon de la Red Departamental de Gestores de Paz.

5.1 Eje 1: Fortalecimiento de las capacidades institucionales

El primer eje, fortalecimiento de las capacidades institucionales, tiene por objeto el fortalecimiento
del conjunto de las instituciones de gobierno y de las instancias de interlocucidn entre el gobierno
y la sociedad civil, para la gestidn territorial de la Paz y la Reconciliacién, y para la implementacion
del Acuerdo de Paz en el territorio.

En primer lugar, se fortalecerd la capacidad de la Gobernacion del Valle y de las alcaldias municipales
para la construccion de la paz en el territorio, mediante las siguientes acciones:

i) Fortalecimiento de la Secretaria Departamental para la Paz, encargada de la

coordinacién y desarrollo de politicas sectoriales de Paz (disefio, gestion, coordinacion
e implementacién de politicas de Paz y Reconciliacion).
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ii) Fortalecimiento del Observatorio de Paz: a) Consolidacion y fortalecimiento de la Red
de Observadores; y b) Convenios con universidades y otras instituciones para el
fortalecimiento del Observatorio.

iii) Fortalecimiento de las capacidades del Gobierno Departamental y de los gobiernos
municipales para articular los esfuerzos entre si y con el Gobierno Nacional para
garantizar la implementacion del Acuerdo de Paz (Punto 6 del Acuerdo:
Implementacion, verificacion y refrendacidon), a través del Plan Marco de
Implementacién (PMI):

a) Tramitar las reformas normativas que resulten necesarias, a fin de adecuar los
respectivos planes de desarrollo departamental y municipales, de manera que
incorporen las medidas, programas y proyectos del nivel central necesarios para
garantizar la implementacién de los acuerdos;

b) Promover mecanismos para que, con recursos del Sistema General de
Participaciones y del Sistema General de Regalias, el Departamento y los municipios
contribuyan a financiar la implementaciéon de los acuerdos; y

c) Aportar el Plan de Desarrollo Departamental y los Planes de Desarrollo Municipales
como insumos para el Plan Marco de Implementacion (PMI), y hacerlos compatibles
y consistentes entre si.

iv) Fortalecimiento de las capacidades de las Alcaldias para la formulacidn y gestidn
participativa de proyectos de inversidon municipales, subregionales y departamentales
para la atencién a victimas, construccién de Paz y DDHH.

V) Fortalecimiento de la capacidad de la Gobernacién y de las Alcaldias para formular e
implementar estrategias de participacién ciudadana en la formulacién, seguimiento y
evaluacion de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT), de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (PNIS) y de los demas programas nacionales que se implementen
en el territorio en aplicacién del Acuerdo de Paz.

vi) Fortalecimiento de la capacidad de la Gobernacién y de las Alcaldias para formular e
implementar presupuestos participativos, sensibles al género y a los derechos de las
mujeres. En particular, reviste gran importancia la formulacién, por parte de las
alcaldias, de presupuestos participativos para la paz, en los cuales es posible incluir la
financiacion de proyectos especificos tales como proyectos de reparacion colectiva a las
victimas del conflicto, o de proyectos productivos en los cuales se integren
excombatientes y victimas.

vii) Fortalecimiento de la capacidad de la Gobernacién y de las Alcaldias para formular e

implementar estrategias de apertura de la informacidn publica, planes anticorrupciény
participacién ciudadana en la Rendicién de Cuentas.
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viii)

Fortalecimiento de la Gobernacidn (en cabeza de la Secretaria de Paz) y de las alcaldias
para movilizar recursos, mejorando su capacidad de interlocucién con las agencias del
nivel central y con las agencias de cooperacién internacional.

Fortalecer la capacidad de la Secretaria de Paz de la Gobernacidn del Valle del Cauca
para proyectar el Modelo de Gestion Territorial de la Paz a nivel nacional e
internacional.

En segundo lugar, se fortalecerdn las instancias de participacion ciudadana y de interlocucion entre
los gobiernos territoriales y la ciudadania mediante las siguientes acciones:

i)

i)

Apoyo al Consejo Departamental y a los Consejos Municipales de Paz, Convivencia y
Reconciliacién para la revision y ajuste de su funcionamiento y normatividad,
adecuandolas a los roles, funciones y estructura establecidas para el Consejo Nacional
de Paz, Reconciliacién y Convivencia creado mediante el Decreto Ley 885 de 2017
(Punto 2 del Acuerdo de Paz: Participacion Politica: Apertura democratica para construir
la Paz) cuyo objetivo serd asesorar y acompafiar a las autoridades territoriales en la
implementacién de lo convenido, de tal manera que se atiendan las particularidades de
los territorios (Acuerdo de Paz, 2016, p.47).

Apoyo a los municipios para la conformacidn o reactivacién de los Consejos Municipales
de Paz, Convivencia y Reconciliacidon o, en su defecto, de la Mesas Municipales, asi como
para la construccion de su agenda y de sus planes de accion (Punto 2 del Acuerdo de
Paz: Participacion Politica: Apertura democrdtica para construir la Paz - Acuerdo de Paz,
2016, p.47). Para ello se debe utilizar como referencia la reglamentacion establecida en
el Decreto Ley 885 de 2017 (Punto 2 del Acuerdo de Paz: Participacién Politica: Apertura
democratica para construir la Paz).

Apoyo y fortalecimiento de las instancias de participacién ciudadana en las decisiones
del Gobierno Departamental y de los Gobiernos municipales, en el control social a la
gestidn publica y en la Rendicién de Cuentas:

a) Fortalecer la representatividad y el pluralismo de los Consejos Territoriales de
Planeacién (CTP).

b) Fortalecer la participacion de las Juntas de Accion Comunal (JAC) y de las
Administradoras Locales (JAL).

c) Fortalecer las Veedurias Ciudadanas y los distintos espacios de interlocucion y
rendicion de cuentas.

d) Promover la participacion de las mujeres, jovenes, campesinos, indigenas y
afrodescendientes y demads grupos poblacionales que tradicionalmente han sido
inequitativamente representados, en las instancias mencionadas.

iv) Apoyo y fortalecimiento de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural. Estas instancias

pueden jugar un papel crucial en la implementacién de la estrategia de Reforma Rural
Integral (Punto 1 del Acuerdo) y, especificamente, en tres frentes: a) La formulaciéon e
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implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); b) La
formulacion e implementacidn el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de
uso ilicito (PNIS), especialmente de los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de
Sustitucién y Desarrollo Alternativo (PISDA)'; y c¢) El programa de acceso a tierras'?
Adicionalmente, en la implementacién en el territorio de los planes nacionales para la
Reforma Rural Integral: Plan Nacional de Vias Terciarias, Plan Nacional de Riego y Drenaje,
Plan Nacional de Electrificacion Rural y Plan Nacional de Conectividad Rural.

En tercer lugar, se construiran las capacidades necesarias para implementar las instancias de
interlocucion surgidas del Acuerdo de Paz con las FARC:

i) Apoyo a y coordinacidn con los Consejos Territoriales de la Reincorporacion (Punto 3
del Acuerdo de Paz: Fin del conflicto) paritarios entre las FARC EP y el Gobierno, en los
términos y condiciones definidos por el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR)
(Acuerdo de Paz, 2016, p. 72), de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2027 de
2016%.

ii) En particular, se trata de apoyar y/o coordinar con dichos Consejos Territoriales y con
la cooperativa Economias Sociales del Comun — ECOMUN, los programas y proyectos de
reincorporacién a ser implementados en el territorio: proyectos productivos, de
vivienda, de educacién formal, de cultura, recreacidon y deporte, de proteccion y
recuperacion del medio ambiente, de acompafiamiento psicosocial, de reunificacién
familiar, programas para adultos mayores y programas de empleabilidad y
productividad. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 899 de 2017%.

5.2 Eje 2: Construccion y/o fortalecimiento de las capacidades sociales y
comunitarias

El segundo eje, construccidn y/o fortalecimiento de capacidades sociales y comunitarias, se orienta
al fortalecimiento de la Red de Gestores de Paz y de las demdas organizaciones comunitarias y
ciudadanas que trabajen en la construccion de la paz.

En primer lugar, se dinamizard la Red Departamental de Gestores de Paz, para lo cual se proveera
la formacion a los gestores y se vinculara a universidades regionales y otras entidades e instituciones
en el acompafiamiento y promocién de la Red™.

10 Ver: Decreto 893 del 28 de mayo de 2017, mediante el cual se crean los PDET.

11 Ver: Decreto 896 del 29 de mayo de 2017, mediante el cual se crea el PNIS.

12 Ver: Decreto 902 del 29 de mayo de 2017, mediante el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral en materia de acceso a tierras y formalizacidn de tenencia.

13 Ver: Decreto 2027 del 7 de diciembre de 2016, Art. 2, mediante el cual se crean los Consejos Territoriales de
Reincorporacién.

14 Ver Decreto 899 del 29 de mayo de 2017, mediante el cual se establecen los términos especificos del Programa de
Reincorporacion Econdmica y Social, colectiva e individual, de los integrantes de las FARC-EP.

15 VVer PNUD: Plan Estratégico del Observatorio para la Paz en el Valle del Cauca. Mayo de 2017. Documento interno en
proceso de revision.
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Esta es una estrategia de articulacion de esfuerzos para la dinamizacion, incidencia, seguimiento y
cogestion de las apuestas de la construccion de la paz en el Departamento. La Red estard integrada
por organizaciones, personas e instituciones que tienen interés en promover en sus territorios
didlogos, saberes, experiencias y escenarios para la implementacidn y seguimiento de los acuerdos
de pazy dinamizar las transformaciones sociales e institucionales a favor de la paz y la reconciliacién
en la localidad, la subregion o el Departamento.

La iniciativa de la Red de Gestores de Paz la debera articularse (o fusionarse) con el Programa de
Promotores(as) Comunitarios(as) de Paz y Convivencia, a cargo del Ministerio del Interior en
coordinaciéon con el Ministerio de Justicia. Este programa hace parte del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica, creado por el Decreto Ley 895 de 2017%°, y tiene como
propdsito impulsar mecanismos alternativos de resolucién de conflictos en los territorios, promover
la defensa de los Derechos Humanos y estimular la convivencia comunitaria. Sera reglamentado por
el Gobierno Nacional. Dichos promotores(as) tendran cardcter voluntario y naturaleza no armada.
El programa impulsard los mecanismos alternativos de solucidn de conflictos en el territorio y
promovera la defensa de los DDHH estimulando la convivencia comunitaria en las zonas
previamente definidas para este efecto (Acuerdo de Paz, 2016, p.93).

En segundo lugar, en el marco de los resultados de la Comisién Nacional de Didlogo del Gobierno
Nacional y de la respectiva Ley que se acuerde, el Gobierno Departamental contribuira al
fortalecimiento de los demas movimientos y organizaciones sociales para la participacion directa
(Punto 2 del Acuerdo de Paz) que trabajen en la construccion de la paz y la democracia. Este punto
se desarrolla con mds detalle en el Componente 5: Fortalecimiento de la Democracia, Eje 2:
Fortalecimiento de los movimientos y organizaciones sociales para la participacion directa.

16 Ver Decreto Ley 895 del 29 de mayo de 2017, art. 15.
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6. COMPONENTE 2: RESTITUCION DE DERECHOS Y REPARACION A
LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO

El componente de Restituciéon de Derechos y Reparacidn a las Victimas tiene como objetivo el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la implementacién efectiva de la politica
publica para la atencién y reparacién a las victimas del conflicto, a fin de que en el territorio las
victimas del conflicto armado vy la violencia, puedan ser reparadas y reintegradas a la vida social.

En este componente se busca fortalecer las capacidades de la Gobernacién y de las Alcaldias para
atender simultdneamente dos dmbitos, que tienen estrecha interdependencia entre si: de un lado,
la implementacidn de la legislacion vigente a este respecto (es decir la Ley 1448 de 2011, sus
decretos reglamentarios y las providencias del poder jurisdiccional); del otro, la implementacion del
Acuerdo de Paz en el territorio (Punto 5: Acuerdo sobre victimas del conflicto).

Para ello, este componente se estructura en dos ejes:

i) Fortalecimiento de los espacios de participacion y autogestidon: a) Fortalecimiento de
las instituciones departamental y municipales; y b) Fortalecimiento de las instancias de
interlocucidn entre el gobierno y las victimas del conflicto. Se hace especial énfasis en
el apoyo al Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacién en el territorio (Punto 5
del Acuerdo de Paz).

ii) Implementacion efectiva de la Politica Publica, por parte de las instancias nacional,
departamental y municipales: a) Prevencidn y proteccidn; b) Atencién y asistencia; c)
Reparacion integral; y d) Verdad y Justicia. Se enfatiza el acceso de las victimas a la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) (Punto 5 del Acuerdo de Paz).

6.1 Eje 1: Fortalecimiento de los espacios de participacidn y autogestion

En el primer eje, Fortalecimiento de los espacios de participacién y autogestién, se busca el
fortalecimiento de la capacidad de la Gobernacién y de las Alcaldias para atender sus
responsabilidades, y el fortalecimiento de los espacios de interlocucidn entre las instancias de
gobierno territoriales y las victimas del conflicto.

En primer lugar, se incluyen acciones para el fortalecimiento de las instituciones departamental y
municipales en lo pertinente a:

i) La formulacién, actualizaciéon e implementacion de la politica departamental de
atencién y reparacién a victimas, con enfoque territorial y diferencial, mediante la
formulacion, socializacién e implementacién de las acciones prioritarias del Plan de
Accién Territorial (PAT).

ii) La asistencia técnica y acompafiamiento a de la Gobernacion a las alcaldias para la

formulacion, actualizacién e implementacion de sus politicas municipales de atenciony
reparacion y de sus Planes de Accién Territorial (PAT).
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iii) La cualificacion de la participacion de las victimas en la formulacidén e implementacion
del PAT, asi como en los ajustes y reformas normativas de la politica nacional de
atencién y reparacion integral a las victimas (Acuerdo de Paz, 2016, pp. 184 a 186)
mediante el fortalecimiento del Comité Departamental de Justicia Transicional y de los
Comités Municipales de Justicia Transicional.

iv) El apoyo y colaboracion efectiva de las autoridades departamentales y municipales, y
de las organizaciones sociales y comunitarias con la implementacion del Sistema
Integral de Verdad, Justicia y Reparacidn en el territorio (Acuerdo de Paz, 2016, pp.127
a 143), de acuerdo con lo que estipula la nueva politica nacional en esta materia’.

v) Apoyo y colaboracién efectiva de las autoridades territoriales y de las organizaciones
comunitarias, en especial de las organizaciones de victimas, con la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién?®, de caracter temporal
y extrajudicial, encargada de investigar y conocer la verdad de lo ocurrido, contribuir al
esclarecimiento de las violaciones e infracciones y explicar los origenes y las multiples
causas del conflicto, promover el reconocimiento de las victimas y de las
responsabilidades de quienes participaron directa e indirectamente en el conflicto
armado, y promover la convivencia en los territorios para garantizar la no repeticion
(Acuerdo de Paz, 2016, pp. 130-139).

vi) Apoyo de las autoridades territoriales y de las organizaciones comunitarias, en especial
de las organizaciones de victimas, con la Unidad de Busqueda de personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado?®, de caracter humanitario
y extrajudicial, encargada de dirigir, coordinar y contribuir a la buasqueda e identificacidon
de todas las personas dadas por desaparecidas en el marco del conflicto y, cuando sea
posible, de la localizacion y entrega digna de sus restos (Acuerdo de Paz, 2016, pp. 139-
143).

vii) Apoyo y colaboracion efectiva con las medidas adoptadas en el Acuerdo de Paz para la
garantia de no repeticiéon de las violaciones y del conflicto mismo en el territorio
(Acuerdo de Paz, 2016, pp. 186-188),

viii) Apoyo a los programas de limpieza y descontaminacién de los territorios de minas
antipersona (MAP), artefactos explosivos improvisados (AEI) y municiones sin explotar
(MUSE) o restos explosivos de guerra (REG) adelantados por el Gobierno Nacional en el
Departamento (Acuerdo de Paz, 2016, p. 126).

En segundo lugar, se fortalecerd la capacidad de las instancias de interlocucion entre el gobierno y
las victimas del conflicto para la atencidn y reparacion, en el marco de la construccién de la paz en

el territorio, mediante las siguientes acciones:

i) El fortalecimiento del Comité Departamental de Justicia Transicional.

17 Ver Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017.

18 \Ver Decreto 588 del 5 de abril de 2017, por el cual se organiza la Comisidn para el esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la no Repeticién.

19 Ver Decreto 589 del 5 de abril de 2017.
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ii) El fortalecimiento de los comités municipales de Justicia Transicional.

iii) El Fortalecimiento de la Mesa Departamental de Victimas.

6.2 Eje 2: Implementacion efectiva de la politica publica

El segundo eje, Implementacidn de la Politica Publica, se refiere a la implementacién efectiva de las
acciones de Prevencidn y proteccién, Atencidn y asistencia, Reparacion integral y Verdad y Justicia.
Lo anterior, en concordancia con la Ley 4148 de 2011, con la Politica publica de victimas y de
restitucion de tierras del nivel nacional, con el Plan de Accion Territorial del Valle del Cauca y con
las disposiciones del Acto Legislativo 01 de 2017 (en aplicacién del Acuerdo de Paz).

Se resalta en especial el apoyo en el territorio a la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), que es el
componente de justicia en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion
establecido mediante el Acto Legislativo 01 de 2017 (Articulo 1).

En aplicacion del Acuerdo de Paz (Acuerdo de Paz, 2016, pp.127 a 143), se requiere el especial
apoyo, acompanamiento y colaboracién efectiva por parte de las autoridades departamentales y
municipales, y de las organizaciones sociales y comunitarias, en la materializaciéon de dos lineas
misionales:

i) Garantizar el derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacidn. Para ello, se
requiere que el Comité Departamental, los Comités Municipales de Justicia Transicional
y la mesa Departamental de Victimas presten apoyo a las victimas para acceder a los
mecanismos de justicia transicional previstos en la JEP.

ii) Garantizar los derechos de los procesados al debido proceso, para lo cual se requiere el
apoyo de las autoridades departamentales y municipales, y de las organizaciones
sociales y comunitarias, en los procesos de esclarecimiento de la verdad y la
responsabilidad de las personas procesadas a través de la JEP.

De manera mds especifica, se requiere promover el apoyo en los aspectos mencionados, a las
siguientes instancias de la JEP:

i) Apoyo a la Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacién
de los hechos y conductas.

ii) Apoyo, acompafiamiento y colaboracidn efectiva con la Sala de definicion de situaciones
juridicas, para los casos en los cuales no haya reconocimiento de la verdad vy la
responsabilidad, o se haya otorgado amnistia o indulto.

iii) Apoyo, acompafiamiento y colaboracién efectiva con la Unidad de Investigacion vy

Acusacion, la cual debe satisfacer el derecho de las victimas a la justicia cuando no haya
reconocimiento colectivo o individual de responsabilidad.
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7. COMPONENTE 3: REINCORPORACION, RECONCILIACION,
SEGURIDAD Y JUSTICIA

El objetivo de este componente es la construccién de capacidades para el acceso a la justicia formal
y no formal y a la reconciliacién y reintegracién comunitaria de los(las) ex - combatientes mediante
el fortalecimiento de los servicios de justicia formal y no formal presentes en cada municipio, y la
implementacion del Acuerdo de Paz (Punto 3: Fin del conflicto).

Este componente estd estructurado en tres ejes principales:

) El primer eje: Justicia Restaurativa y Convivencia: acceso a la justicia en las zonas rurales
en conflicto y en las zonas urbanas marginales.

) El segundo eje: Seguridad: garantias de seguridad en las zonas anteriormente afectadas
por el conflicto, ante el riesgo de llegada de nuevos ciclos de violencia, y en las zonas
urbanas marginales.

) El tercer eje: Reincorporacién comunitaria de excombatientes en el campo y en la
ciudad: fortalecimiento de las capacidades locales.

7.1 Eje 1: Justicia Restaurativa y Convivencia

El primer eje, Justicia Restaurativa y Convivencia, se orienta a fortalecer las capacidades
institucionales y sociales para garantizar el restablecimiento de los derechos por medios judiciales
efectivos, oportunos, simples y serios, mediante el acceso a los mecanismos de justicia formal e
informal en el marco de los Sistemas Locales de Justicia, incluyendo los instrumentos de Justicia
Restaurativa, en las zonas rurales en conflicto y en las zonas urbanas marginales.

La estrategia propuesta para el acceso a la justicia territorial se orienta a establecer el trabajo
colaborativo entre las instancias de la Justicia Formal, la Justicia Administrativa, la Justicia
Comunitaria y la Justicia Propia, el cual permita: i) La gestion eficiente y la transformacién material
de la conflictividad; y ii) Proveer respuestas rapidas y de calidad a las necesidades de justicia®.

Las lineas especificas de la estrategia son las siguientes:

i) Fortalecimiento de las capacidades para el funcionamiento de los servicios de justicia
formal y no formal presentes en cada municipio, en el marco del fortalecimiento de los
Sistemas Locales de Justicia:

a. Fortalecimiento del acceso a la justicia formal: jueces civiles, jueces laborales,
jueces penales, jueces de familia, jueces administrativos y jueces de pequefias
causas y competencia multiple.

20 \Ver PNUD —Proyecto de Seguridad Ciudadana, Convivencia y Acceso a la Justicia -: Sistemas Locales de Justicia.
Presentacion en Ppt. Bogota, febrero 16 de 2017.
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b. Fortalecimiento de los instrumentos de justicia administrativa: inspecciones de
trabajo, inspecciones de policia y comisarias de familia.

c. Fortalecimiento de la Jurisdiccién Indigena.

d. Fortalecimiento de los instrumentos de justicia no formal: jueces de Paz,
conciliadores en equidad y conciliadores en derecho.

e. Fortalecimiento del acceso al Ministerio Publico: Procuraduria General de la Nacién,
Defensoria del Pueblo, personerias municipales.

ii) Implementacion de los instrumentos de la Justicia Restaurativa para la reincorporacion
comunitaria, entendida como “Un proceso dirigido a involucrar, dentro de lo posible, a
todos los que tengan interés en una ofensa en particular, e identificar y atender
colectivamente los dafios derivados de dicha ofensa con el propdsito de enmendar los
dafios de la mejor manera posible”?!: declaraciones afectivas, preguntas afectivas,
pequefias reuniones espontdneas, circulos, reuniones entre victima(s) y ofensor(es);

reuniones restaurativas formales.

iii) Conformacién y/o fortalecimiento de los comités de convivencia y conciliacién de los
sectores comunitarios rurales y urbanos como espacios de resolucién de conflictos en
la comunidad. Fortalecimiento del rol de conciliacidn de las Juntas de Accién Comunal
(JAC) y de las Juntas Administradoras Locales (JAL).

iv) Apoyo a los mecanismos de conciliacidn y resolucion de conflictos de tenencia y uso de
tierras, incluyendo mecanismos tradicionales y la intervencién participativa de las
comunidades en la resolucidn de conflictos. El uso de los Mecanismos Alternativos de
Soluciéon de Conflictos en materia de tierras esta establecido en el Decreto 902 de 2017
(Articulo 55), mediante el cual se adoptan medidas sobre el acceso a tierras y la
formalizacién de la propiedad rural y se crea el Fondo de Tierras.

7.2 Eje 2: Seguridad

El segundo eje, Seguridad en las zonas anteriormente afectadas por el conflicto, ante el riesgo de
llegada de nuevos ciclos de violencia, y en las zonas urbanas marginales, busca fortalecer las
capacidades del Gobierno Departamental y los gobiernos municipales para articularse y coordinarse
con las estrategias establecidas en el Acuerdo de Paz (Punto 3: Fin del conflicto, especialmente el
“Acuerdo sobre Garantias de Seguridad y lucha contra las organizaciones criminales”).

Especificamente, se orienta a fortalecer el rol del Gobierno Departamental y de los gobiernos
municipales en la implementacién del “Programa Integral de Seguridad y Proteccidon para las

21 Ver Gobernacidn del Valle: Herramientas restaurativas para la Paz y la Reconciliacion del Valle del Cauca — Curso Basico,
elaborado por Claro KC. Cali, noviembre de 2016.
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Comunidades y Organizaciones en los Territorios” (Acuerdo de Paz, 2016, pp. 93-94)%, a fin de
garantizar la seguridad e integridad de los pobladores de: i) Los territorios en donde antiguamente
hacian presencia las FARC, evitando la sustitucién de estas por otros actores armados ilegales que
busquen ocupar y controlar dichos territorios; y ii) Las areas urbanas afectadas por la criminalidad
organizada, la violencia e inseguridad.

Dada su naturaleza, este eje estd estrechamente ligado a la Politica Publica de Prevencidn vy
Proteccion considerada en el Componente 2: Atencidn y Reparacidn a Victimas del Conflicto.

Las lineas estratégicas previstas se enmarcan en lo dispuesto para el Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica?® y son las siguientes:

i) Apoyo y colaboracién efectiva de las autoridades departamentales y municipales con la
Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica,
para: a) Proponer mecanismos de articulacién interinstitucional; y b) Coordinar el
seguimiento a las manifestaciones criminales, incluyendo la provision de reportes y
denuncias, que contribuya a complementar el esfuerzo estatal®*.

ii) Apoyo y colaboracién efectiva de las autoridades departamentales y municipales con la
Comision de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica, para el seguimiento a los avances en el
desmantelamiento de las organizaciones criminales y de todas aquellas que amenacen
el ejercicio de la politica®.

iii) Apoyo y colaboracién efectiva con la formulacién e implementacién del Protocolo de
Protecciéon para Territorios Rurales a cargo del Ministerio del Interior, protocolo
especial para la proteccidon de las comunidades rurales que fueron afectadas por el
conflicto, el cual serd concertado con las comunidades y organizaciones en cada
territorio y con el Sistema Integral de Seguridad y Proteccién (Acuerdo de Paz, 2016,
p.93).

iv) Apoyo y colaboracion efectiva del Gobierno Departamental y municipales con el
Programa Integral de Seguridad para comunidades y organizaciones en los territorios
rurales y urbanos®, orientado a la proteccién de comunidades, lideres, dirigentes,
representantes, y activistas de las organizaciones sociales, populares, étnicas, de
mujeres y de género, incluyendo las garantias de seguridad para defensores y
defensoras de Derechos Humanos. Este programa estard a cargo del Ministerio del
Interior en los territorios rurales y urbanos, y se articula con el Componente 6: Garantia
de los Derechos Humanos.

22 \/er Decreto Ley 154 del 3 de febrero de 2017, mediante el cual se crea la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad.
y Decreto Ley 895 del 29 de mayo de 2017, por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la
politica.

23 Ver: Decreto Ley 895 del 29 de mayo de 2017, por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la
politica.

24 \er Decreto Ley 895 del 29 de mayo de 2017, Articulo 9.

25 Ver Decreto Ley 895 del 29 de mayo de 2017, Articulo 10.

26 Ver Decreto Ley 895 del 29 de mayo de 2017, Articulo 14.
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V) Apoyo y colaboracién efectiva de las autoridades departamentales y municipales, y de
las organizaciones sociales y comunitarias con el Sistema de Alertas Tempranas?,
orientado a la reaccion rapida a la presencia, operaciones y/o actividades de las
organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en riesgo la implementacién
de los acuerdos y la construccion de la paz. En particular, apoyo y colaboracién efectiva
con los Comités Territoriales de Alerta Temprana para la Reaccién Inmediata en los
territorios y zonas rurales y urbanas que se definan, comités que coordinaran a nivel
local sus funciones con las autoridades competentes. Lo anterior, en el marco del nuevo
Sistema de Alertas Tempranas (SAT) a cargo de la Unidad Especial de Investigacion a ser
creada en la Defensoria del Pueblo. El nuevo SAT tendrd un enfoque territorial,
diferencial y de género, dirigido a la prevencidn y proteccion, tanto individual de lideres
y lideresas como a las movimientos y organizaciones sociales en los territorios rurales y
urbanos priorizados. Combinara actividades permanentes de monitoreo y capacidad de
alerta temprana para el despliegue de reaccidn rdpida en el terreno, a la presencia,
operaciones y/o actividades de las organizaciones y conductas criminales. Actuara en
coordinacién con las organizaciones de defensa de los DDHH, y las comunidades, y
emitird alertas tempranas en forma auténoma, sin tener que consultar o someter sus
decisiones a ninguna otra institucién (Acuerdo de Paz, 2016, p.94).

7.3 Eje 3: Reincorporacidon comunitaria de excombatientes

El tercer eje, reincorporacion comunitaria de excombatientes, se orienta a fortalecer las
capacidades de la Gobernacidn y de las Alcaldias municipales para apoyar y coordinar sus programas
y proyectos de desarrollo con los programas para la reincorporacién econémica, social y politica de
excombatientes, en los términos establecidos en el Programa de Reincorporacién Econdémica y
Social de las FARC-EP?, tanto a nivel colectivo como individual?® (Punto 3 del Acuerdo de Paz:
Reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil — en lo econdmico, lo social y lo politico — de acuerdo
con sus intereses), de acuerdo con las disposiciones del Consejo Nacional de la Reincorporacién
(CNR) y de los Consejos Territoriales de la Reincorporacién que se constituyan en el Departamento
(Acuerdo de Paz, 2016, pp. 74-76).

Debe destacarse que el enfoque de reincorporacion comunitaria implica trabajar, en forma
conjunta y simultanea, las dimensiones social, econédmica y politica, para la generacién de las
condiciones en los(las) ex - combatientes y en la poblacién y las comunidades receptoras. En el
primer caso, la preparacion de las personas reintegradas para convivir en la sociedad bajo las reglas
del juego propias de la democracia. En el segundo caso, la preparacion de las poblaciones y
comunidades receptoras para aceptar la existencia y el respeto por los derechos ciudadanos de las
personas reintegradas. En ambos casos, la creacién de las condiciones para la reconciliacién y la
convivencia, en el marco del pluralismo, la tolerancia y la no estigmatizacion.

Se fortaleceran las capacidades de la Gobernacién y de las Alcaldias municipales para:

27\er Decreto Ley 895 del 29 de mayo de 2017, Articulo 17.

28 Creado mediante el Decreto Ley 897 del 29 de mayo de 2017.

29 Ver Decreto 899 del 29 de mayo de 2017, en el cual se establecen los términos especificos del Programa Nacional de
Reincorporacién.
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i) La cooperacion y coordinacion con el Consejo Nacional de la Reincorporacién (CNR), con
la Unidad Técnica para la Reincorporacidon y Normalizacidn de las FARC-EP (de la Agencia
para la Reincorporacién y la Normalizacion - ARN) y con las entidades con funciones
relacionadas, para la identificacion de programas y proyectos productivos sostenibles
rurales y urbanos (con especial atencion a los programas y proyectos de proteccion
ambiental y a los de desminado humanitario), planes y programas de atencion a los
derechos de los excombatientes reintegrados, y programas de organizacion territorial y
comunitaria pertinentes. Lo anterior, con la participacién -teniendo en cuenta su
formacién y competencias- de los miembros de la poblacion en proceso de
reincorporacion®.

ii) La cooperacidn y coordinacion para la ejecucion de los proyectos productivos y de
servicios rurales y urbanos, con la organizacion Economias Sociales del Comun
(ECOMUN), constituida por las FARC - EP para gestionar el proceso de reincorporacion
econdmica colectiva en el campo o en la ciudad3.,

iii) La cooperacidn y coordinacion para la ejecucidon de los proyectos productivos y de
servicios individuales viabilizados por el Consejo Nacional de la Reincorporacion, asi
como los proyectos para adquisicién o construccién o mejoramiento o saneamiento de
vivienda rural y urbana®. A este respecto, debe destacarse la posibilidad de incluir, en
un mismo proyecto, a excombatientes reintegrados y a victimas del conflicto armado,
como una experiencia que contribuya a la reconciliacién y a la convivencia.

iv) Cooperacion y coordinacion para la ejecucién de los planes o programas sociales
necesarios para la reincorporacion, tales como33:

a. Educacion formal (basica y media, técnicay tecnoldgica, y universitaria) y educacion
para el trabajo y el desarrollo humano.

b. Validacion y homologacién de saberes y de conocimientos.

c. Vivienda rural o urbana, en las condiciones de los programas que para el efecto
tiene el Gobierno Nacional.

d. Cultura, recreaciéon y deporte.

e. Protecciéony recuperacién del medio ambiente.

f. Acompafiamiento psico-social.

g. Reunificacion de nucleos familiares y de familias extensas y personas adultas

mayores, incluyendo medidas de proteccion y atencidn a hijos(as) de exintegrantes
de las FARC-EP en proceso de reincorporacion.

30 Ver: Decreto Ley 897 del 29 de mayo de 2017, Articulo 3.
31Ver Decreto 899 del 29 de mayo de 2017, Articulo 13.
32 Ver Decreto 899 del 29 de mayo de 2017, Articulo 14.
33 Ver Decreto 899 del 29 de mayo de 2017, Articulo 17.
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h. Programas para adultos mayores.
i. Empleabilidad y productividad.

Debe anotarse que, en la fase inicial de la implementacién del Acuerdo de Paz, no existen en el
territorio del Departamento Espacios Territoriales de Capacitacidon y Reincorporacion (derivados de
las anteriores Zonas Veredales Transitorias de Normalizacidon y de los Puntos Transitorios de
Normalizacién) formalmente designados por acuerdo entre el Gobierno Nacional y las FARC.

Sin embargo, se evidencia la movilizacién de excombatientes desde otros departamentos, quienes
tienen la expectativa de reubicarse y reintegrarse en forma individual o colectiva (mediante la
creacién de asociaciones o cooperativas) en el Valle del Cauca®*. Esto hace necesario preparar las
condiciones para la reintegracién comunitaria en estos casos, mediante:

i) El fortalecimiento de las capacidades de la Gobernacién y de las Alcaldias municipales
para apoyar y coordinar sus programas y proyectos de desarrollo con los programas
para la reincorporacion econdmica, social y politica de excombatientes, en los términos
establecidos en el Programa de Reincorporaciéon Econémica y Social de las FARC-EP.

ii) La preparacion en el ambito psico-social de la poblacidn receptora, rural y urbana, para
crear un ambiente propicio para la reintegracion comunitaria (social, econémica y
politica) de dichos excombatientes, bien sea individual o colectiva.

34 Este es el caso de excombatientes que estaban localizados en la Zona Transitoria de Planadas (Tolima), y que se
trasladaron al territorio del Departamento del valle del Cauca para crear una iniciativa de reintegracién social y econédmica.
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8. COMPONENTE 4: TERRITORIOS SOSTENIBLES Y PRODUCTIVOS
PARA LA PAZ

Este componente se orienta primordialmente a laimplementacién del acuerdo sobre Reforma Rural
Integral en el territorio (Acuerdo de Paz, 2016, pp. 10-34).

El objetivo consiste en fortalecimiento de las capacidades institucionales, sociales y productivas de
las administraciones territoriales y de las comunidades rurales afectadas por el conflicto, para la
promocién e implementacién de una estrategia socio-productiva ambientalmente sostenible para
la Paz Territorial y la Reconciliacidn en los municipios, mediante la vinculacién de familias residentes
en los municipios afectados por el conflicto a procesos socio-productivos que, a su vez, contribuyan
a la sostenibilidad ambiental y al proceso de construccion de la paz en el territorio.

Se trata, en primer lugar, de recomponer las relaciones sociales, reconstruir el tejido social afectado
por el conflicto e integrar a actores que en el pasado fueron antagonistas (en medio del conflicto),
lo cual implica un cambio cultural significativo. Para ello, es necesario que las personas sientan que
la institucionalidad esta a su servicio. En este contexto, otorgar al campesinado un rol fundamental
en tanto actor social en el proceso de la construccion de la paz y la reconciliacidon, y no solamente
como agente productivo.

En segundo lugar, se trata de hacer un reconocimiento al rol fundamental de la economia
campesina, familiar y comunitaria en el desarrollo de las zonas rurales, superando las limitaciones
de la produccidon campesina tradicional, y realizando un salto en la productividad y la competitividad
mediante la incorporacién de tecnologia en los procesos de produccidn y distribucion.

En tercer lugar, se trata de que los avances mencionados se den en condiciones de sostenibilidad
ambiental y sean consistentes con la capacidad y vocacion de suelo y se manejen adecuadamente
los recursos y los ecosistemas ambientales, para lo cual se requiere fortalecer la capacidad
institucional y social para establecer las reglas y condiciones del ordenamiento del territorio.

Con base en lo anterior, este componente se estructura en dos ejes de trabajo, estrechamente
interrelacionados entre si y consistentes con la implementacién de Acuerdo de Paz (Punto 1: Hacia
un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral):

i) El fortalecimiento de las capacidades institucionales, sociales y productivas de las
administraciones territoriales y de las comunidades afectadas por el conflicto, para la
promocién de una estrategia socio-productiva ambientalmente sostenible articulada e
integrada a la construccién de la paz y la profundizacién de la democracia.

ii) El fortalecimiento de las capacidades territoriales para la gestion ambiental y el
ordenamiento territorial.
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8.1 Eje 1: Fortalecimiento de capacidades para una estrategia socio-productiva

para la paz territorial

El primer eje se basa en la Estrategia de Reforma Rural Integral del Acuerdo de Paz (Punto 1 del
Acuerdo de Paz: Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral) y se orienta al
fortalecimiento de las capacidades institucionales, sociales y productivas de las administraciones
territoriales y de las comunidades rurales afectadas por el conflicto, para la promocién de una
estrategia socio-productiva ambientalmente sostenible para la Paz Territorial en los municipios,
mediante la vinculacién de familias campesinas a procesos socio-productivos que, a su vez,
contribuyan al proceso de construccion de la paz en el territorio.

Los principios que guiaran dicha estrategia son los siguientes (Acuerdo de Paz 2016, pp. 12 a 14):

i)
i)

i)

vi)

vii)

viii)

ix)

Transformacion estructural de la realidad rural con equidad, igualdad y democracia.

Desarrollo integral del campo, con apoyo, proteccién y fortalecimiento de las
economias campesina, familiar y comunitaria, y un adecuado balance y articulacién
entre las distintas formas de produccidn existentes.

Igualdad y enfoque de género, con el reconocimiento a las mujeres como ciudadanas
auténomas y sujetos de derechos, y con igualdad de oportunidades para el acceso a la
propiedad de la tierra y a proyectos productivos opciones de financiamiento,
infraestructura, servicios técnicos y formacién.

Erradicacién de la pobreza y satisfaccidn plena de la ciudadania en las zonas rurales.

Priorizacién de las comunidades, la poblacién y los territorios mas necesitados y
vulnerables, y mas afectados por el conflicto, y énfasis en los(las) pequefos(as) y
medianos(as) productores(as).

Integralidad para asegurar la productividad, mediante programas que acompaiien el
acceso efectivo a la tierra, con innovacidn, ciencia y tecnologia, asistencia técnica,
crédito, riego y comercializacion, y otros medios de produccién que permitan agregar
valor.

Regularizacién de la propiedad, garantizando los derechos de los(las) legitimos(as)
poseedores(as) y duefios(as).

Participacidn de las comunidades e incidencia en la planeacién, ejecucion y seguimiento
a los planes y programas de desarrollo departamental y municipales, incorporando en
ellos el desarrollo productivo ligado a la construccion de la paz y a la profundizacién de
la democracia.

Priorizacién y aseguramiento progresivo de la oferta alimentaria, bajo sistemas
sostenibles de produccion.
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X) Desarrollo ambiental y socialmente sostenible, con proteccidn de los recursos hidricos
y de la biodiversidad, y promocién del acceso al agua, dentro de una concepcidn
ordenada del territorio que garantice la compatibilidad entre la vocacién y el uso del
suelo rural.

xi) Democratizacién del acceso y uso adecuado de la tierra, con criterios de sostenibilidad
ambiental, de vocacién del suelo, de ordenamiento territorial y de participacion de las
comunidades.

El primer paso consiste, entonces, en reconstruir el tejido social en las zonas afectadas por el
conflicto armado, y en integrar a actores que en el pasado fueron antagonistas (en medio del
conflicto). Ello, otorgando al campesinado un rol fundamental en tanto actor social en el proceso de
la construccion de la paz y la reconciliacion, y no solamente como agente productivo.
Adicionalmente, asignando a la economia campesina, familiar y comunitaria un rol fundamental en
el desarrollo de las zonas rurales.

Esto implica incluir en la estrategia el componente politico (en el sentido de la organizacion de los
actores, no en el sentido electoral) y organizativo (social y econédmico) del campesinado local, en las
zonas mas afectadas por el conflicto armado. Como resultado del desarrollo de este componente
sera posible identificar con claridad e incorporar las reivindicaciones, aspiraciones y expectativas del
campesinado local, y construir la base organizativa para la implementacién de los diversos planes y
programas a ser realizados en aplicacion de la Reforma Rural Integral (RRI) (los cuales se caracterizan
mas adelante), entre los cuales se destacan los Planes Nacionales para la RRI (infraestructura y
adecuacion de tierras, desarrollo social, estimulos a la produccién agropecuaria y a la economia
solidaria y cooperativa, garantia del derecho a la alimentacion de la poblacién rural), el Acceso a
Tierras y Formalizaciéon de la Propiedad, los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA) y los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET).

De otro lado, para la formulacidon e implementacién exitosa de la estrategia socio-productiva
(ambientalmente sostenible) para la Paz Territorial se requiere fortalecer las capacidades
institucionales de la Gobernacion y las alcaldias municipales, para gestionar programas y proyectos
de desarrollo rural que estén coordinados y articulados con:

i) La estrategia de Reforma Rural Integral del Acuerdo de Paz (Punto 1: Hacia un nuevo
campo colombiano: Reforma Rural Integral - RRI) adelantada por el Gobierno Nacional:
a) Los Planes Nacionales para la RRI; b) La politica de acceso a tierras y formalizacion de
la propiedad; c) El Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
(PNIS); d) los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET); y

ii) Los Contratos Paz que se firmen entre la Nacidn y el Departamento del Valle del Cauca.

En primer lugar, se requiere articular y coordinar los programas y proyectos de desarrollo
gestionados e implementados por el Gobierno Departamental y por los gobiernos municipales, con
los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral (RRI) adelantados por el Gobierno Nacional, en
particular las inversiones y programas departamentales y municipales en los siguientes campos
especificos (Acuerdo de Paz, 2016, pp.23-34):
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i) Infraestructura y adecuacion de tierras: Plan Nacional de Vias Terciarias, Plan Nacional
de Riego y Drenaje, Plan Nacional de Electrificacion Rural®*® y Plan Nacional de
Conectividad Rural, en el marco de los PDET y el PNIS. En todos ellos se requiere la
participacién de las comunidades y de las autoridades locales.

ii) Desarrollo social: Plan Nacional de Salud Rural, Plan Especial de Educacién Rural, y Plan
Nacional de Construccion y Mejoramiento de la Vivienda Social Rural®.

iii) Estimulos a la produccion agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa: Plan
Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural, Plan Nacional de
Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacién, Plan Nacional
para apoyar y consolidar la generacidn de ingresos de la economia campesina, familiar
y comunitaria, Plan Nacional para la promocidn de la comercializacion de la produccién
de la economia campesina, familiar y comunitaria, Plan Nacional progresivo de
proteccion social y de garantia de derechos de los trabajadores(as) rurales, Promocion
de la asociatividad, encadenamientos y alianzas productivas entre pequefios, medianos
y grandes productores.

iv) Sistema especial para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion de la
poblacion rural: desarrollo del Plan Departamental y de los planes municipales para la
alimentacién y nutricién culturalmente apropiadas, establecimiento del Consejo
Departamental y de los consejos municipales de Alimentacidon y Nutricidn, promocién
de mercados locales y regionales, campanas nutricionales que promuevan la
produccién nacional y consumo de alimentos con alto contenido nutricional, manejo
adecuado de los alimentos y adopcién de buenos habitos alimenticios.

En segundo lugar, es necesario articular y coordinar los programas y proyectos de desarrollo
gestionados e implementados por el Gobierno Departamental y por los gobiernos municipales, con
la politica nacional de acceso a tierras y de formalizacion de la propiedad rural establecida en el
marco de la implementacién del Acuerdo de Paz*’.

El Decreto 902 de 2017 crea el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral (Articulo 18) y
establece los requisitos y las formas para el acceso al mismo, estableciendo que no sélo se atendera
el acceso a la tierra (a cargo de la Agencia de Desarrollo Rural- ADR) sino también a la incorporacién
de proyectos productivos sostenibles (Articulo 23). Reglamenta, ademas, el Subsidio Integral de
Acceso a Tierras (articulos 29 a 35). De otro lado, define los procedimientos para la formalizacion de
la propiedad privada y la seguridad juridica, y para la implementacion del ordenamiento social de la
propiedad rural, estableciendo los términos para la formulacién de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural, para cuya formulacién, implementacion, evaluaciéon y mantenimiento
se establece como requisito la participacion comunitaria. Este ultimo tema tiene una relacién
estrecha con los Planes de desarrollo departamental y municipales y, en particular, con los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT). De especial importancia es la apelacién a los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos sobre tierras (Articulo 56), preferiblemente la conciliacién.

35 Ver Decreto 884 de 2017.

36 Ver Decreto 890 de 2017.

37 Ver Decreto 902 de 2017, por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacidn
y el Fondo de Tierras.
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Entercer lugar, se requiere articular y coordinar los programas y proyectos de desarrollo promovidos
y financiados por el Gobierno Departamental y por los gobiernos municipales con los programas de
sustitucion de cultivos de uso ilicito (Punto 4 del Acuerdo de Paz: Solucién al problema de las drogas
ilicitas), en forma integrada a la Reforma Rural Integral (RRI), en el marco del nuevo Programa
Nacional Integral de Sustitucidon de Cultivos de Uso llicito (PNIS) (Acuerdo de Paz, 2016, pp. 102-
116), estableciendo la interrelacidn, el engranaje y la articulacion de lo local, lo territorial y lo
nacional, integrando el PNIS con los Planes de Desarrollo en los diferentes niveles del ordenamiento
territorial.

El PNIS tiene una cobertura nacional, pero su implementacién se iniciara por lo territorios
priorizados segln los siguientes criterios: i) Zonas priorizadas en el marco de los PDET; ii) Densidad
de cultivos de uso ilicito y de poblacidn; iii) Parques Nacionales Naturales segun la normatividad
vigente; y iv) Comunidades que se hayan acogido al tratamiento penal diferencial®®. Esto significa
que el PNIS no cubrira a la totalidad de los municipios del Valle del Cauca, sino a aquellos que
cumplan con los criterios descritos®.

En cuarto lugar, se requiere articular y coordinar los programas y proyectos de desarrollo
gestionados e implementados por el Gobierno Departamental y por los gobiernos municipales, con
los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), creados mediante el Decreto 893 de 2017,
y adelantados por el Gobierno Nacional en las zonas priorizadas (Acuerdo de Paz, 2016, pp. 21-23).
Su finalidad es “la transformacion estructural del campo y del ambito rural, y un relacionamiento
equitativo entre el campo y la ciudad en las zonas priorizadas, asegurando el bienestar y el buen
vivir, la proteccidn de la riqueza pluriétnica y multicultural, el desarrollo de la economia campesina
y familiar y las formas de produccion de los pueblos, las comunidades y los grupos étnicos, el
desarrollo y la integracidn de las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto y el
reconocimiento y la promocién a las organizaciones de mujeres rurales, y hacer del campo un
escenario de reconciliacion” (Decreto 893, Articulo 2).

En dicho Decreto, se definen 16 subregiones para cada una de las cuales se formulard un PDET, y se
priorizan 170 municipios. Para el Valle del Cauca solamente se incluyen tres (3) municipios: Florida
y Pradera, como parte del PDET para la subregion del Alto Patia — Norte del Cauca, y
Buenaventura, Uinicamente en su zona rural, como parte del PDET para la subregion del Pacifico
Medio®.

En quinto lugar, es necesario superar las limitaciones de la produccién campesina tradicional, y
realizar un salto en la productividad y la competitividad mediante la incorporacion de tecnologia en
los procesos de produccion y distribucion, y mediante el fortalecimiento de los procesos de
comercializacién (por ejemplo, a través de las “ruedas de negocios” con las economias campesinas
gue empiezan a asomarse en los territorios afectados por el conflicto).

38 Ver Decreto 896 de 2017, Articulo 2.

39 De hecho, a la fecha el PNIS sélo cubre a 6 municipios del Departamento: Bolivar, Buenaventura, Calima, Dagua, El
Dovio y Tulua.

40 VVer Decreto 893 de 2017, Articulo 3.
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En sexto lugar, se requiere articular y coordinar los programas y proyectos de desarrollo gestionados
e implementados por el Gobierno Departamental y por los gobiernos municipales, con los Contratos
Paz que se suscriban entre el Departamento del Valle del Cauca y la Nacién®*.

En conclusion, se requiere fortalecer las capacidades de las instituciones departamentales y
municipales, y de las organizaciones sociales y comunitarias de los municipios priorizados para la
gestion de una estrategia socio-productiva socialmente e institucionalmente concertada y
ambientalmente sostenible para la Paz Territorial en los municipios, estrategia que articule e integre
todos los programas antes mencionados.

El énfasis en la implementacién de la Reforma Rural Integral, requiere ser complementado con
algunas lineas estratégicas socio-productivas para el sector urbano.

Estas deberian estar incluidas en el Plan Departamental de Desarrollo y en los respectivos planes
municipales de desarrollo, en el marco de una estrategia de planeacién participativa, y de un
proceso integral de concertacién y didlogo social entre actores con diversos intereses.

En particular, se proponen las siguientes lineas estratégicas especificas:

i) Participacion de los diversos actores sociales del respectivo territorio (departamento o
municipio), incluyendo a los sectores y organizaciones social-comunitarias tanto urbanas
como rurales (Acuerdo de Paz, Punto 1: RRI, p.13).

ii) Tratamiento de las diferentes conflictividades (urbanas y rurales) especificas del respectivo
territorio (sociales, econdmicas, ambientales, etc.) y adopciéon de medidas especificas para
su superacién o mitigacion.

iii) Impulso a una agenda de desarrollo comun orientada hacia la sostenibilidad socio-
ambiental, el bienestar de los pobladores del campo y la ciudad, y el crecimiento econémico
con equidad.

iv) Implementacién de encadenamientos productivos sostenibles entre las actividades rurales
y las actividades urbanas, tanto en el nivel local, como en el regional, nacional e
internacional. A este respecto se propone, en el marco del proyecto “Territorios Urbanos
de Paz y Reconciliacién” (segin se desarrolla en aparte posterior), generar
encadenamientos productivos sostenibles entre las actividades econémicas locales rurales
y las actividades econdmicas locales urbanas en el marco de la estrategia de seguridad
alimentaria, a fin de establecer encadenamientos y generar sinergias entre la produccion de
alimentos localizada en los corregimientos rurales contiguos a la respectiva Comuna urbana,
y las actividades de distribucion de alimentos por parte de las unidades comerciales

41 El Contrato Paz suscrito actualmente fue definido por el CONPES 3867 y suscrito el 14 de septiembre de 2017, por un
total de $2,8 billones de pesos, e incluye 145 proyectos que se van a ejecutar en 34 municipios durante el periodo 2017 —
2022. Otros 101 proyectos se ejecutaran progresivamente en los demas municipios, en la medida en que se vaya logrando
su estructuracion y su cierre financiero. Dicho Contrato paz se orienta a la reduccion de las brechas socioecondmicas y la
disparidad de la zona litoral con la zona andina del Departamento, e incluye 145 proyectos localizados en 34 municipios*?,
en los siguientes sectores: i) Agricultura y Desarrollo Rural; i) Infraestructura vial; iii) Comunicaciones; iv) Agua potable y
Saneamiento Basico; v) Ambiente; vi) Transporte. Se priorizan los municipios que han sido mas afectados por el conflicto
(Buenaventura, Pradera, Florida, El Dovio, Darién, Dagua y Riofrio).
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(preferiblemente de las tiendas de barrio y las plazas de mercado locales) localizadas en la
misma.

8.2 Eje 2: Fortalecimiento de capacidades para la gestion ambiental y el

ordenamiento territorial

El segundo eje se orienta al fortalecimiento de las capacidades territoriales para la gestion ambiental
y el ordenamiento territorial.

En primer lugar, se busca fortalecer la capacidad institucional de la Gobernacidn y de los municipios

para:

i)

i)

Ordenar el territorio, como como estrategia para lograr un balance entre el
mejoramiento de la productividad y el impacto ambiental, para lograr la gestion
eficiente del suelo y también para mejorar la calidad de vida de la poblacién (PDD, 2016,
pp. 230-231); y

Promover el desarrollo articulado y arménico del territorio a partir de sus sistemas
funcionales, permitiendo aprovechar las potencialidades del Departamento (PDD, 2016,
pp. 231-232).

Formular e implementar programas de delimitacion (cierre) de la frontera agricola y
protecciéon de las zonas de reserva, para proteger las areas de especial interés
ambiental, incluyendo para las comunidades localizadas dentro o colindantes, planes
para su desarrollo, incluidos programas de reasentamiento o de recuperacion
comunitaria de bosques y medio ambiente (Acuerdo de Paz, 2016, pp. 19-21).

En segundo lugar, se busca fortalecer la capacidad institucional de la Gobernacién y de los
municipios para gestionar el riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico mediante la
promocién de planes y politicas integrales que ayuden a disminuir los riesgos de emergencias y
desastres, identificando las situaciones de riesgo, mejorando la capacidad de respuesta vy
garantizando los medios para atender a las personas afectadas (PDD, 2016, pp. 218- 222).
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9. COMPONENTE 5: FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

El objetivo central de este componente es fortalecer, en el territorio, las condiciones para la
apertura democratica necesaria para construir la paz y para fortalecer la democracia mediante la
ampliacion de la participacidn politica.

Derivado de lo anterior, este componente se orienta especificamente a:

i) Proveer, en el territorio, las garantias y las condiciones necesarias y suficientes para el
ejercicio del pluralismo politico, para la constitucién de nuevos partidos y movimientos
politicos y para el ejercicio de la oposicidn politica (Acuerdo de Paz, p. 35).

ii) Promover la convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacion, el respeto a los valores
democraticos y el respeto por quienes ejercen la oposicidn politica (Acuerdo de Paz, p.
35).

iii) Fortalecer las garantias y las capacidades para que las diferentes organizaciones y
movimientos sociales y politicos desarrollen sus actividades y contribuyan a la expresién
de los intereses de una sociedad pluralista y multicultural por diferentes medios,
incluyendo la protesta social (Acuerdo de Paz, p. 36):

e Garantias a la posicion politica ejercida dentro del sistema politico y de
representacion, otorgando las que se consagren en el Estatuto para la Oposicién:

e Garantias a la oposicidon ejercida por organizaciones o movimientos politicos
sociales y populares, promoviendo y facilitando los espacios para que se tramiten
sus demandas.

iv) Crear las condiciones, en el territorio, para asegurar la inclusién politica de las
comunidades y los territorios mas afectados por el conflicto y el abandono, mediante la
implementacion de las medidas legalmente adoptadas para una mayor representacion
en el Congreso de la Republica (Acuerdo de Paz, p. 36).

V) Crear las condiciones y dar las garantias para que las organizaciones alzadas en armas
se reintegren a la vida politica institucional y se transformen en partidos o movimientos
politicos (Acuerdo de Paz, p. 36).

Para lograr los objetivos descritos, este componente se estructura en tres ejes:

i) Otorgamiento de los derechos y garantias para el ejercicio de la actividad politica.

ii) Fortalecimiento de los movimientos y organizaciones sociales para la participacion
directa.

iii) Promocién de nuevos liderazgos politicos para la convivencia y la sostenibilidad de la
Paz Territorial.

Preparado por: Edgar Forero Pardo — PNUD — 15/02/2018 44



9.1 Eje 1: Derechos y garantias para el ejercicio de la actividad politica

Este eje se orienta a la garantia, por parte del Gobierno Departamental y de los gobiernos
municipales, del ejercicio de los derechos y las garantias plenas para el ejercicio de la actividad
politica, mediante:

i)

i)

i)

iv)

El apoyo del Gobierno Departamental y de los gobiernos municipales a la
implementacidn, en el territorio, del Estatuto de Garantias a la Oposicion.

El apoyo a la implementacién y funcionamiento, en el territorio, del Sistema de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica:

e Fortalecimiento de la prevencion: apoyo al Sistema de Alertas Tempranas y
despliegue preventivo de seguridad.

e Fortalecimiento de la proteccidn:

- Apoyo al programa de proteccion especializada para las personas
integrantes del nuevo movimiento politico que surja de las FARC, para
quienes hayan sido elegidos(as) popularmente, para quienes se declaren en
oposicion politica, para lideres y lideresas de partidos y movimientos
politicos, y para defensores y defensoras de derechos Humanos.

- Apoyo al fortalecimiento del programa de proteccién individual y colectiva
de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales vy
defensores(as) de Derechos Humanos (tratado mas en detalle en el
Componente 3: Reincorporacidn, Reconciliacion, Justicia y Seguridad, Eje 2:
Seguridad).

El apoyo a la implementacidn, en el territorio, de los mecanismos de representacion
politica de poblaciones y zonas especificamente afectadas por el conflicto y el
abandono, tales como las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.

La promocion de la participacidon electoral, mediante el apoyo a las campafias de
informacidn, capacitacion, pedagogia y divulgacion que estimulen la participacion
electoral. Se hard énfasis en la participacién electoral de las poblaciones mas
vulnerables y apartadas (rurales, marginadas, desplazadas y victimas).

La promocién de la participacién politica y ciudadana de la mujer, mediante:

e La implementacién de las acciones afirmativas necesarias para fortalecer la
participacion y liderazgo de la mujer.

e La adopcién de medidas que contribuyan a garantizar una representacion
equilibrada de hombres y mujeres en la conformacion de las diversas instancias de
participacién y de interlocucion entre los gobiernos Departamental y municipales,
y la ciudadania.
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9.2 Eje 2: Fortalecimiento de los movimientos y organizaciones sociales para la

participacion directa

El segundo eje se orienta al fortalecimiento de los movimientos y organizaciones sociales para la
participacién directa (Punto 2 del Acuerdo de Paz) que trabajen en la construccién de la paz y la
democracia, en el marco de los resultados de la Comisidon Nacional de Didlogo del Gobierno Nacional
y de la respectiva Ley que se acuerde.

Especificamente se centra en las garantias de los derechos politicos de los(las) ciudadanos(as) que,
como actores politicos, estén organizados como movimientos y organizaciones sociales, asi como al
cumplimiento de los deberes de participacion ciudadana (Acuerdo de Paz, 2016, pp. 42-44). Los
aspectos mas importantes a este respecto son:

i)

i)

iv)

Garantizar el derecho al acceso oportuno y libre a la informacion oficial, de acuerdo con
las prescripciones constitucionales y legales.

Garantizar el derecho de réplica y de rectificacién.

Ampliar y garantizar la representatividad de las organizaciones y movimientos sociales
en las instancias de participacién ciudadana, de control ciudadano y de interlocucion
con las autoridades locales y departamentales, con participacidon equitativa entre
hombres y mujeres. Este aspecto se trata en mas detalle en el Componte 1: Nueva
arquitectura institucional y comunitaria para la paz y la implementacion del Acuerdo de
Paz, Eje 1: Fortalecimiento de las capacidades institucionales.

Proveer garantias para la movilizacién y la protesta pacifica como formas de accidn
politica y “como parte del derecho constitucional a la libre expresidn, a la reuniény a la
oposicion, privilegiando el didlogo y la civilidad en el tratamiento de este tipo de
actividades, sin perjuicio del ejercicio de la autoridad legitima del Estado conforme a los
estandares internacionales en materia de proteccion del derecho de protesta” (Acuerdo
de paz, p.p. 44 y 45).

Promover la participacion ciudadana a través de los medios de comunicacion
comunitarios, institucionales y regionales, los cuales deben contribuir a la participacion
ciudadana y a la promocion de los valores civicos, al reconocimiento de las diferentes
entidades étnica y culturales, a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
a la inclusién politica y social, a la integracion nacional y, en general, al fortalecimiento
de la democracia (Acuerdo de paz, p. 45). Este aspecto se trata con detalle en el Eje 6:
Comunicacion, Educacién y Cultura para la Paz, Eje 3: Fortalecimiento del papel de los
medios de comunicacidn institucionales y comunitarios en la promocidn de la paz.

9.3 Eje 3: Promocidn de nuevos liderazgos politicos

Este eje se orienta a promover la generacion de nuevos liderazgos politicos para la convivencia y la
sostenibilidad de la Paz Territorial, dando prioridad a los sectores de poblacién quienes
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tradicionalmente no han contado con una representacion equitativa en las instancias politicas,
fortaleciendo las iniciativas u organizaciones que tengan roles misionales en este tema.

A este ultimo respecto, se dara especial prioridad a las organizaciones de mujeres y de jévenes, y a
las formas organizativas campesinas, indigenas y afrodescendientes con énfasis en las zonas
afectadas por el conflicto armado.

La promocién de nuevos liderazgos se centra en dos lineas de accidn, asociadas a la construccién de
paz, a la resolucién de conflictos y a la participacion politica:

i) El liderazgo para la transformacién de conflictos.
ii) El liderazgo para la participacién politica.

El liderazgo para la transformacién de conflictos se basa en que la existencia de los conflictos es un
fendmeno natural de la sociedad y en que estos tienen el potencial para generar cambios sociales
constructivos, dependiendo del manejo que se le dé a la conflictividad®2.

El conflicto es también una oportunidad de crecimiento que responde a las necesidades humanas,
en la que el contexto social forma parte del mismo y donde las relaciones sociales tienen todo el
potencial para generar cambios. En estas relaciones se basa el liderazgo positivo o transformador.

Es en los tejidos sociales conformados por las distintas comunidades en donde surge y se desarrolla
la conflictividad, y son estas mismas comunidades quienes pueden ser artifices de la transformacion,
cuando en ellas se supera el uso de la violencia como un mediador y se profundiza en el motivo que
estd generando el conflicto.

Asi, linea sobre nuevos liderazgos esta dirigida a personas, grupos o instituciones que estan dentro
de una situacion de conflicto y que pueden usar su capacidad y credibilidad para asumir un papel
que influye directa o indirectamente y de modo constructivo en la trayectoria del conflicto.

Para ello, los actores deben tener relaciones construidas con los individuos y las comunidades en
conflicto. Este compromiso sostenido con una comunidad particular confiere a los mediadores
internos un bagaje Unico de vinculos y conocimientos sobre coyuntura dénde el conflicto se
desarrolla. En este sentido, el(la) lider(esa) competente para transformar conflictos debe tener
legitimidad, es decir debe tener la reputaciony el prestigio de un mediadory debe poseer influencia,
entendida esta como la naturaleza y la calidad de las relaciones que el lider mantiene con las
principales partes involucradas.

42 E| componente de formacién del Lider Trasformador es una metodologia desarrollada por el Area de Gobernabilidad
Democratica del PNUD que se ha aplicado en el marco de la Estrategia Territorial para la Gestion Equitativa y Sostenible
del Sector Hidrocarburos (ETH), como una iniciativa del Gobierno Nacional que promueve las visiones participativas del
desarrollo humano sostenible en las regiones con actividad hidrocarburifera, constituyéndose como un instrumento para
impulsar y contribuir a la construccién de la paz territorial con el asesoramiento y apoyo técnico del PNUD. La ETH: i)
promueve la articulacidon de los actores que intervienen en el sector de hidrocarburos, fortaleciendo y generando
capacidades en comunidades, gobiernos y empresas; ii) previene y transforma las relaciones y acciones conflictivas, y iii)
construye visiones conjuntas y sostenibles del desarrollo humano en los distintos territorios donde el sector
hidrocarburifero desarrolla sus actividades y hace presencia.
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El liderazgo para la participacion politica se orienta a superar los retos y a apoyar los esfuerzos para
consolidar una democracia igualitaria e incluyente a nivel nacional y territorial.

En este sentido, el sistema politico enfrenta uno de sus desafios mas importantes, la apertura a
nuevos actores en el escenario de contienda, lo cual implica contar con las garantias de participacion
gue promuevan la inclusiéon de los grupos que histdricamente han estado inequitativamente
representados en las instancias politicas.

En concordancia con lo anterior, promover y cualificar la participacién de la ciudadania es uno de
los elementos cruciales como medio para superar la desconfianza, y la creciente desconexién entre
la sociedad civil y las instituciones politicas que se viene presentando a lo largo del ultimo cuatrienio
por parte de la sociedad colombiana.

Parte de este proceso implica, ademas, estar preparados para la implementacién del Acuerdo de
Paz, sobre todo en el nivel territorial, y hace necesario trabajar con aquellos que vienen
movilizdndose por el cambio social y politico del pais, que representan las necesidades de sus
comunidades en pro del desarrollo del territorio.

En este marco, la estrategia de Participacion Politica es vital y complementaria a la anterior, toda
vez que la promocidn del liderazgo y de nuevos liderazgos transformadores a nivel local posibilitara
la incidencia y participacidn de las comunidades en los escenarios de toma de decisiones®.

Por ello se propone, tal como se desarrolla en el documento de la Hoja de Ruta para la
implementacion del Modelo, la creacidn de una Escuela Permanente de Formacidn Politica y
Ciudadana.

43 |a estrategia de Participacién Politica es un componente del Programa de Didlogo Democratico impulsado por el Area
de Gobernabilidad Democrética del PNUD, que se viene implementando durante la ultima década en Colombia. Su
principal objetivo es responder al logro de una gobernanza democratica que atraviesa grandes cambios, como la
construccion de paz territorial, reformas institucionales, asi como la promocidn de elecciones transparentes, e informadas,
y el fortalecimiento de organizaciones del sistema politico; atendiendo a su vez la necesidad de ampliar la
representatividad en este por parte de las mujeres, jévenes, y minorias. Como parte de este trabajo, el PNUD ha
desarrollado estrategias, y actividades de promocion de debates, encuentros multipartidarios, fortalecimiento vy
acompafnamiento de alianzas ciudadanas, asi como asistencia técnica a corporaciones publicas como el Congreso de la
Republica, logrando la movilizacion de cambios en materia legislativa y la apertura de espacios de discusidon con
gobernantes, medios de comunicacién y la ciudadania.
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10. COMPONENTE 6: COMUNICACION, EDUCACION Y
CULTURA PARA LA PAZ

Este componente se orienta a la promocion de una cultura para la paz basada en el pluralismo, la
convivencia, la tolerancia, la reconciliacién y la no estigmatizacién, que aseguren condiciones de
respeto a los valores democraticos y el respeto a quienes ejercen la oposicidn politica.

Para ello, se busca el fortalecimiento de las capacidades en el territorio para sensibilizar a la
poblacién y sumar voluntades hacia el alistamiento para la Paz, la Convivencia y la Reconciliacidn en
el marco de las disposiciones del Consejo Nacional para la Reconciliacién y la Convivencia creado en
el marco del Acuerdo de Paz (Punto 2: Participacién politica: Apertura democratica para construir la
Paz).

Este componente se estructura en tres EjESI

i) Fortalecer las capacidades de la Gobernacidn, de las entidades del orden departamental
y de las entidades municipales para la formulacién e implementacidn de una estrategia
de Educacién y Cultura para la Paz.

ii) Fortalecer las capacidades institucionales para difundir y arraigar en la poblacién
vallecaucana la memoria histdrica, la identidad cultural y la cultura como elementos de
pertenencia, incorporando la Paz, la Convivencia y la Reconciliacion en las diferentes
manifestaciones artisticas.

iii) Fortalecer el papel de los medios de comunicacién institucionales y comunitarios en la
promocién de la Paz, la Convivencia y la Reconciliacion.

10.1 Eje 1: Fortalecimiento de capacidades para una estrategia de Educacion
y Cultura para la Paz

El primer eje busca fortalecer las capacidades de la Gobernacion, de las demas entidades del orden
departamental y de los municipios para la formulaciéon e implementacién de una Estrategia
Departamental y Local de Educacién y Cultura para la construccidn de Paz Territorial, atencién a las
victimas y transformacién de las conflictividades sociales. Dicha estrategia incluira:

i) La formulacién e implementaciéon de una estrategia de Educacién para la Paz en las
instituciones educativas. Dicha estrategia podria incluir las practicas pedagdgicas que
contribuyan a la implementacién del proyecto transversal de convivencia escolar, la
Implementacion de la Catedra de Paz, la resolucidon pacifica del conflicto y el respeto
por los derechos humanos, y la implementacién de los comités de convivencia escolar.

ii) La formulacion e implementacién de una estrategia de Educacién para la Paz aplicada a
las organizaciones comunitarias en el nivel municipal. Es posible, entre otras iniciativas,

Preparado por: Edgar Forero Pardo — PNUD — 15/02/2018 49



i)

10.2
identidad cultural y la cultura como elementos de pertenencia

crear e implementar un modelo de Escuelas de Paz y Convivencia acorde con los
lineamientos definidos en el Acuerdo de Paz, y desarrollar estrategias orientadas a
propiciar un comportamiento social colectivo de apego a la ley cultura ciudadana y
construccion de Paz en el Valle del Cauca

La divulgacién y socializacién del Acuerdo de Paz, y del Modelo de Gestidn Territorial
para la construccion de la Paz, la Reconciliacién y la Convivencia, hacia el interior y el
exterior del Departamento.

La incidencia en la prospeccién cultural de las comunidades: a) El Modelo pensado a
mediano y largo plazo (para el periodo del postconflicto, de 10 a 15 afios) como una
contribucion desde lo simbdlico/pedagdgico en la implementacion del Acuerdo de Paz;
b) Provocar reflexiones, debates y revisiones.

El posicionamiento a nivel nacional e internacional del Modelo de Gestién Territorial

para la construccion de la Paz, la Reconciliacion y la Convivencia, disefado e
implementado por el Gobierno Departamental del Valle del Cauca.

Eje 2: Fortalecimiento de capacidades para la memoria histdrica, la

El segundo eje se refiere al fortalecimiento de las capacidades institucionales para arraigar en la
poblacién vallecaucana la memoria histdrica, la identidad cultural y la cultura como elementos de
pertenencia.

Para ello, se busca:

10.3
institucionales y comunitarios en la promocion de la paz

Implementar los medios que permitan la recuperacién y sostenibilidad de la memoria
histérica.

La introduccion de la cultura de la Paz, la Convivencia y la Reconciliacién en la

conservaciéon del patrimonio cultural regional y en las diferentes manifestaciones
artisticas.

Eje 3: Fortalecimiento del papel de los medios de comunicacion

El tercer eje se orienta al fortalecimiento del papel de los medios de comunicacién institucionales y
comunitarios en la promocién de la paz, la convivencia y la reconciliacién, mediante:

i)

La contribucion de los medios de comunicacién comunitarios, institucionales y
regionales “a la participacion ciudadana y, en especial, a promover los valores civicos,
el reconocimiento de las diferentes entidades étnicas y culturales, la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, la inclusién politica y social, la integracion
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iii)

nacional y, en general, el fortalecimiento de la democracia” (Acuerdo de Paz, 2016, p.
45).

La promocion del pluralismo politico mediante el acceso de las organizaciones y
movimientos sociales, particularmente de las mujeres, jévenes, campesinos, indigenas,
afrodescendientes y demds sectores que historicamente no han estado
equitativamente representados, a los canales y emisoras institucionales y comunitarias
en los niveles regional y local (Acuerdo de Paz, 2016, pp.46-47).

La promocion de principios y valores orientados a generar las condiciones culturales y
politicas para entender, aceptar y manejar civilizadamente el disenso y la contradiccidn,
en aras de tolerar la discusion y la protesta.

La contribucion de los medios de comunicacién comunitarios, institucionales y
regionales a la divulgacidon de experiencias significativas de construccidon de paz, en
contextos rurales y urbanos.
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11. COMPONENTE 7: GARANTIA DE DERECHOS HUMANOS

Este componente estd orientado a incorporar el Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) en
la gestidon publica del Departamento y en la implementacion del Acuerdo de Paz.

A su vez, el Modelo asume los Derechos Humanos (DDHH) como condicidn necesaria para la
consolidacion de la paz en los territorios.

El componente se estructura en dos ejes:
i) Promocidn y proteccién de los DDHH.

ii) Defensay garantias de los DDHH.

11.1 Eje 1: Promocidn y proteccion de los Derechos Humanos
El Eje 1: Promocidn y proteccion de los DDHH, se basa en las siguientes lineas estratégicas:

i) El fortalecimiento de la gestion publica en materia de DDHH, mediante la concertacion y
formulacion de la Politica Departamental de DDHH, incluyendo los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, con un enfoque diferencial y de género, y atendiendo a
los principios de igualdad y progresividad (Acuerdo de Paz, 2016, pp. 188-191). Dicha
politica deberd estar en concordancia con las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional
en el marco de la implementacién del Acuerdo de Paz, y deberd incluir, entre otros
elementos:

a) Elfortalecimiento de los mecanismos de promocion de los DDHH;

b) El fortalecimiento de los mecanismos de proteccion de la labor que desempefian
los defensores de DDHH y sus organizaciones; y

c) La prevenciony proteccion de los DDHH.

ii) El establecimiento de una Hoja de Ruta para la promocién y proteccion de los DDHH.

iii) El fortalecimiento de la asistencia técnica a las alcaldias municipales para la formulacién e
implementacion la Politica Municipal de DDHH.

11.2 Eje 2: Defensa y garantia de los Derechos Humanos

El Eje 2: Defensa y garantias de los DDHH se orienta al fortalecimiento de la sociedad civil y de las
instituciones competentes para la defensa de los mismos, mediante las siguientes lineas:

i) Acompanar el proceso de garantias para defensores y defensoras de los DDHH.
ii) Fortalecer los mecanismos de prevencién, que propicien las condiciones adecuadas para la

participacion politica y la reincorporacion de los excombatientes, evitando las violaciones a
los DDHH y las infracciones al DIH.
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iii) Para ello, se plantea la cooperacién de las autoridades departamentales y municipales en la
implementacion del Programa Integral de Seguridad para las comunidades y organizaciones
de los territorios (ya considerado en el Componente 3: Reconciliacion y Sistemas Locales de
Justicia— Eje 2: Seguridad), especificamente en los relativo a las garantias de seguridad para
defensores y defensoras de DDHH*,

44Ver Decreto Ley 154 de 2017, mediante el cual se crea la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, y el Decreto Ley
895 del 29 de mayo de 2017, mediante el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(Articulo 14).
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12. LA PERSPECTIVA DE EQUIDAD DE GENERO EN EL MODELO

El objetivo central relativo a la incorporacién de la equidad de género en el Modelo de Gestidn
Territorial para la Paz es desarrollar, como un aspecto nodal del proceso, el papel clave de la mujer
en el gran proyecto de transformaciéon cultural, de mediano y largo plazo, orientado a la
transformacion de los conflictos.

Especificamente, el papel de la mujer en la generacidn de la transicidon de una sociedad en situacion
de guerra a una sociedad en situacidon de paz, mediante la transformacién de los imaginarios y la
visibilizacion del contenido de la lucha por la paz, y en la transformacion de los conflictos.

El marco general adoptado como referencia para ello lo constituyen los ocho ejes tematicos del
Acuerdo de Paz*®:

i) Acceso y formalizacién de la propiedad rural en igualdad de condiciones.

ii) Garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales de las mujeres y personas
con identidad sexual diversa en el sector rural.

iii) Promocién de la participacidon de las mujeres en espacios de representacion, toma de
decisiones y resolucién de conflictos.

iv) Medidas de prevencién y proteccidén que atiendan los riesgos especificos de las mujeres

v) Acceso a la verdad, a la justicia y a las garantias de no repeticién.

vi) Gestion institucional para el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres y
movimientos LGTBI para su participacion politica y social.

vii) Sistemas de informacién desagregados.

Sobre esta base se formulan, bajo la perspectiva de equidad de género, lineas especificas para la
priorizacion de los derechos de la mujer y de la poblacién LGBTI en cada uno de los componentes
del Modelo, y en cada uno de los ejes respectivos.

Las propuestas para el Componente 1: Nueva arquitectura institucional y comunitaria para la paz,
orientado al desarrollo y consolidacion de un arreglo institucional y social/comunitario, para la paz,
son las siguientes:

i) En el Ejel: Fortalecimiento de las capacidades institucionales, el apoyo de la
Gobernacidn, de las Alcaldias y de las entidades nacionales involucradas para:

e Promover la creacién, al interior del Consejo Departamental de Paz y de los
Consejos Municipales de Paz, de comisiones especificas de la Mujer y de la
poblacién LGTBI, incorporando en la agenda local de paz las propuestas especificas
para la garantia de sus derechos.

e Promover y fortalecer la participacion equitativa de las mujeres y de la poblacion
LGBTI en las siguientes instancias: a) Consejos Territoriales de Planeacion (CTP); b)
Juntas de Accién Comunal (JAC) y Juntas Administradoras Locales (JAC); c) Consejos
de Desarrollo Rural; d) Instancias de veeduria ciudadana; e) Espacios de

45 Ver Oficina del Alto Comisionado para la Paz: Las mujeres como protagonistas en la construccion de paz. Septiembre
12 de 2016.
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interlocucidn con las entidades de gobierno; f) Instancias de rendicidon de cuentas;
y g) Consejos Territoriales de Reincorporacion.

ii) En el Eje 2: Fortalecimiento de las capacidades sociales y comunitarias, se plantea la
intervencidn de las autoridades nacionales, departamentales y municipales para:

e Promover la participacién de las mujeres y de la poblacion LGBTI en la Red
Departamental de Gestores de Paz, tanto en las actividades de capacitacion como
en las de socializacion de la informacion y de analisis de la situacién departamental
y local sobre la construccién de la paz y la implementacion del Acuerdo de Paz.

e Fortalecer los movimientos y organizaciones de las mujeres y de la poblaciéon LGBTI
para la participaciéon directa (Punto 2 del Acuerdo de Paz) que trabajen en la
construcciéon de la paz y la democracia, en el marco de los resultados de la Comisién
Nacional de Didlogo del Gobierno Nacional y de la respectiva Ley que se acuerde.
Este tema se desarrolla en el Componente 5: Fortalecimiento de la Democracia.

Con respecto al Componente 2: Restitucion de derechos y reparacion a las victimas, centrado en
el fortalecimiento de las capacidades institucionales para la atencién y reparacién a las victimas del
conflicto, se proponen las siguientes lineas de intervencidn por parte de las entidades nacionales,
departamentales y municipales responsables:

i) En el Eje 1: Fortalecimiento de los espacios de participacidn y autogestién:

e Promover y fortalecer la participacién equitativa y efectiva de la mujer y de la
poblacién LGTBI en la Mesa de Victimas, en el Comité Departamental de Justicia
Transicional y en los Comités Municipales de Justicia Transicional, incorporando en
la agenda las propuestas especificas para la restitucion de sus derechos y la
reparacion.

ii) En el Eje 2: Implementacion efectiva de la politica publica:

e Reconocer, en todas las instancias, componentes y programas, el impacto
desproporcionado del conflicto armado sobre las nifias y las mujeres, y las
caracteristicas particulares de la victimizacién en cada territorio y en cada
poblacién. Garantizar el enfoque de género en todos y cada uno de los
componentes de la politica publica: a) Prevencién y proteccién; b) Atencién y
asistencia; c) Reparacién integral®®; y d) Verdad y Justicia.

e Promover la participacion equitativa y efectiva de la mujer y de la poblacién LGBTI
en las instancias e intervenciones territoriales del Sistema Integral de Verdad,
Justicia y Reparacién? en el territorio (Acuerdo de Paz, 2016, pp.127 a 143), de

46 Ver Oficina del Alto Comisionado para la Paz: Las mujeres como protagonistas en la construccion de paz: “Los planes
de reparacién colectiva tendran mecanismos de participacién para as mujeres” (p. 12).

47 \er Oficina del Alto Comisionado para la Paz: Las mujeres como protagonistas en la construccion de paz: “El Sistema
Integral tendrd un enfoque diferencial y de género que se ajuste y responda a las caracteristicas particulares de la
victimizacion en cada territorio y en cada poblacion, y se reconoce el impacto desproporcionado del conflicto armado
sobre las nifias y las mujeres” (p. 11).
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acuerdo con lo que estipula la nueva politica nacional en esta materia®®: a) La
Comisidn para el esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion®;
b) La Unidad de Busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en
razon de conflicto; c) La Jurisdiccidn Especial para la Paz.

e Apoyar especialmente la participacion de las mujeres y de la poblacidon LGBTI en la
investigacion de delitos sexuales cometidos en el territorio, y la reconstruccién de
la verdad por parte de la Comisidn para el esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticidn. Asi mismo, la investigacion de este tipo de delitos
por parte de la Unidad de Investigacién y Acusacién de la JEP*,

e De manera mas especifica, se requiere promover el acceso de las mujeres y de la
poblacién LGBT victimas del conflicto, a las siguientes instancias de la JEP: a) Sala de
reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacién de los hechos y
conductas; b) Sala de definicién de situaciones juridicas; y c) Unidad de
Investigacion y Acusacion.

e Apoyar la reparaciéon a las mujeres y poblacién LGBTI victimas de delitos sexuales,
en especial’’: a) Los programas de atencién psicosocial y las lineas de accién
enfocadas en la salud sexual, reproductiva y mental de las mujeres, teniendo en
cuenta el contexto territorial; b) La rehabilitacidn psicoldgica a las victimas y a sus
familiares y circulo mas cercano; y c) El acompafiamiento psicolégico durante los
diferentes procesos de la Comisién de la Verdad.

Para el Componente 3: Reincorporacién, Reconciliacidn, Seguridad y Justicia, cuyo objetivo es la
construccion de capacidades para el acceso a la justicia formal y no formal, a la reconciliacién, y a la
reincorporacidon comunitaria de los excombatientes, se propone la intervencion de las entidades
nacionales, departamentales y municipales responsables de los respectivos temas en las siguientes
lineas:

) En el Eje 1: Justicia Restaurativa y Convivencia:

e Garantizar el restablecimiento de los derechos de las mujeres y de la poblacion
LGBTI mediante su acceso prioritario a las instancias de justicia formal (jueces
civiles, jueces laborales, jueces penales, jueces de familia, jueces administrativos y
jueces de pequeiias causas y competencia multiple) y no formal (jueces de Paz,
conciliadores en equidad y conciliadores en derecho)®?:

48 Ver Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017.

49 Ver Oficina del Alto Comisionado para la Paz: Las mujeres como protagonistas en la construccion de paz: “La Comision
de la Verdad tendra un grupo de trabajo de género que garantizara que las metodologias de trabajo tengan un enfoque
de género” (p. 12).

50 Ver Oficina del Alto Comisionado para la Paz: Las mujeres como protagonistas en la construccién de paz: “El Sistema
(Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion) excluyd la amnistia y el indulto para la violencia sexual, al mismo
tiempo que se cred un equipo de investigacion para estos casos en la Unidad de Investigacidn de la Jurisdiccién Especial
para la Paz” (p. 12). Septiembre 12 de 2016.

51 Ver Oficina del Alto Comisionado para la Paz: Las mujeres como protagonistas en la construccion de paz (pp. 14-15).

52 Ver Oficina del Alto Comisionado para la Paz: Las mujeres como protagonistas en la construccion de paz (p.7).
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— Prestar asesoria legal y formacién especial sobre los derechos de las
mujeres y de la poblaciéon LGBTI y el acceso a la justicia.

- Implementar medidas especificas para superar las barreras para el
reconocimiento y la proteccién de los derechos de las mujeres y de la
poblacién LGTBI.

e En el marco de la Justicia Restaurativa, promover la incorporacién, en los comités
de convivencia y conciliacidon de los sectores comunitarios, de la capacidad de la
mujer para dialogar, concertar y convivir pacificamente y para promover en las
comunidades el didlogo como el camino para resolver los conflictos.

e Promover la participacion de la mujer en los Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos en materia de tierras previstos en el Decreto 902 de 2017 (Articulo
55).

) En el Eje 2: Seguridad:

e Acceso prioritario de las mujeres y de la poblacidon LGBTI al “Programa Integral de
Seguridad y Proteccién para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios”
(Acuerdo de Paz, 2016, pp. 93-94)°3, incluyendo las garantias de seguridad para las
lideresas de las organizaciones de mujeres y las de los(las) lideres de la poblacion
LGBTI.

e Participacion de la mujer y de la poblacién LGBTI en la formulacidon e
implementacién del Protocolo de Proteccidn para Territorios Rurales a cargo del
Ministerio del Interior Acuerdo de Paz, 2016, p.93).

e Participacién de la mujer y de la poblacién LGBTI en los Comités Territoriales de
Alerta Temprana para la Reaccién Inmediata en los territorios y zonas rurales y
urbanas que se definan, comités que coordinaran a nivel local sus funciones con las
autoridades competentes.

) En el Eje 3: Reincorporacidon comunitaria de excombatientes en el campo y en la ciudad:

e Promover la participacion de las organizaciones de mujeres y de poblacién LGBTI en
los procesos de reincorporacidén comunitaria, que implican trabajar, en forma
conjunta y simultanea, la generacién de las condiciones en los(las) excombatientes
y en la poblacidn y las comunidades receptoras.

e Garantizar la participacién de las mujeres y de la poblacion LGBTI (tanto de
excombatientes como de delegadas del Gobierno Nacional) en los Consejos
Territoriales de la Reincorporacidn que se constituyan en el Departamento

53 Ver Decreto Ley 154 del 3 de febrero de 2017, mediante el cual se crea la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad.
y Decreto Ley 895 del 29 de mayo de 2017, por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la
politica.
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(Acuerdo de Paz, 2016, pp. 74-76), de manera que estos reflejen las necesidades y
expectativas especificas de dichos grupos poblacionales.

e Promover el apoyo de las organizaciones de mujeres y de poblacién LGBTI a los
procesos de reincorporacion (social, econdmica y politica) individual y colectiva de
excombatientes.

En cuanto al Componente 4: Territorios Sostenibles para la Paz, orientado al fortalecimiento de las
capacidades institucionales, sociales y productivas de las administraciones territoriales y de las
comunidades rurales afectadas por el conflicto para la promocién de una estrategia socio-
productiva ambientalmente sostenible, las propuestas se refieren a la intervencion de las entidades
pertinentes del nivel nacional, departamental y municipal en el territorio para:

i)

i)

Incorporacion, en todas las intervenciones, de la igualdad y enfoque de género, con el
reconocimiento a las mujeres como ciudadanas autdonomas y sujetos de derechos, y con
igualdad de oportunidades para el acceso a la propiedad de la tierra y a proyectos
productivos, opciones de financiamiento, infraestructura, servicios técnicos vy
formacioén.

Adopcion de acciones afirmativas para promover la equidad de género, la autonomia
econdmica y la capacidad organizativa de las mujeres, en especial de las mujeres
rurales.

Participacion de la mujer y de la poblacién LGBTI en la formulacién del componente
territorial de los planes y programas nacionales para la Reforma Rural Integral
contemplados en el Acuerdo de Paz (Punto 1), de manera que estos incluyan la
satisfaccion de sus necesidades y expectativas especificas:

e los planes de infraestructura y adecuacién de tierras: Plan Nacional de Vias
Terciarias, Plan Nacional de Riego y Drenaje, Plan Nacional de Electrificacién Rural®*
y Plan Nacional de Conectividad Rural, en el marco de los PDET y el PNIS.

e Planesy programas de Desarrollo social: Plan Nacional de Salud Rural, Plan Especial
de Educacion Rural, y Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de la Vivienda
Social Rural®>.

e Estimulos a la produccién agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa:
impulsar la cobertura del sistema de proteccion y seguridad social de la poblaciéon
rural, incluyendo como uno de sus ejes la promocidn de la vinculacidn laboral de las
mujeres en dreas productivas no tradicionales®®.

54 Ver Decreto 884 de 2017.
55 Ver Decreto 890 de 2017.
56 Ver Oficina del Alto Comisionado para la Paz: Las mujeres como protagonistas en la construccion de paz (p. 7).
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e Sistema especial para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién de la
poblacién rural: priorizacidn, entre sus beneficiarios, de las mujeres gestantes y
lactantes, asi como a los nifios y a la tercera edad®’.

e Planes y programas de acceso a la tierra: priorizacidon de las mujeres cabeza de
familia en los programas de acceso a la tierra, tanto en el programa de adjudicacién
gratuita como en los programas de crédito y subsidio para la compra de tierra®.

e Planesy programas de formalizacion de la propiedad: Implementaciéon de medidas
especificas para superar los obstaculos que afrontan las mujeres rurales para la
formalizacidn de su propiedad™®.

e Garantizar la participacién de las mujeres y de la poblacién LGBTI en |la formulacidn,
seguimiento y evaluacién de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y en los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), de manera que estos
incluyan la satisfaccién de sus necesidades y expectativas especificas.

e En el componente territorial del Programa Nacional Integral de Sustitucidon de
Cultivos de Uso llicito (PNIS) ®°:

— Fortalecer la participacion y las capacidades de las organizaciones
campesinas de mujeres rurales para el apoyo financiero, técnico y humano.

—  Priorizar el acceso de las mujeres que entren en los planes de sustitucién
de cultivos de uso ilicito, a las medidas de atencidn inmediata para
garantizar su sustento.

- En el marco de los planes de accién inmediata y desarrollo de proyectos
productivos, desarrollar un programa de guarderias infantiles rurales en las
veredas afectadas, a fin de facilitar el acceso de las mujeres cabeza de
familia a oportunidades laborales y de contribuir a la seguridad alimentaria
de la primera infancia.

En relacion con el quinto componente, Profundizacion de la Democracia, cuyo objetivo es
fortalecer, en el territorio, las condiciones para la apertura democrdtica necesaria para construir la
paz y para fortalecer la democracia mediante la ampliacidn de la participacion politica, se propone
la intervencién de las autoridades nacionales, departamentales y municipales pertinentes en las
siguientes lineas estratégicas:

En el Eje 1: Otorgamiento de los derechos y garantias para el ejercicio de la actividad politica:

i) Asegurar la proteccidn de las lideresas en el Programa de proteccion especializada para
las personas integrantes del nuevo movimiento politico que surja de las FARC.

57 Ver Oficina del Alto Comisionado para la Paz: Las mujeres como protagonistas en la construccién de paz (p. 6).
58 VVer Oficina del Alto Comisionado para la Paz: Las mujeres como protagonistas en la construccidn de paz (p. 5).
59 Ver Oficina del Alto Comisionado para la Paz: Las mujeres como protagonistas en la construccidn de paz (p. 6).
60 Ver Oficina del Alto Comisionado para la Paz: Las mujeres como protagonistas en la construccion de paz (pp. 10-11).
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ii) Incorporar medidas especificas para la proteccidon individual y colectiva de las lideresas
y defensoras de Derechos Humanos en el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica. con base en las evaluaciones de riesgo especificas que consideren no
solamente sus amenazas, sino también su entorno.

En el Eje 2: Fortalecimiento de los movimientos y organizaciones sociales para la participacion
directa:

i) Ampliar y garantizar la representatividad de la mujer y de la poblacién LGBTI en las
instancias de participacion ciudadana, de control ciudadano y de interlocucién con las
autoridades locales y departamentales.

En el Eje 3: Promocién de nuevos liderazgos politicos para la convivencia y la sostenibilidad de la Paz
Territorial.

i) Fortalecer la capacidad de las mujeres para el ejercicio del liderazgo transformador, que
ayude a tender puentes entre actores distanciados promuevan el fortalecimiento de la

identidad territorial, y aporten a la construccion de pactos y visiones colectivas de paz
61

ii) Promover la creacidén y participacidon politica, en el territorio, de organizaciones o
movimientos politicos de mujeres, jovenes y poblacién LGBTI, que hagan visibles los
liderazgos y garanticen su interlocucidn con las instituciones publicas.

iii) Facilitar el acceso prioritario de las mujeres rurales al sistema electoral y, en particular,
a las campafias de cedulacién.

iv) Promover la competencia de las organizaciones de mujeres por las curules de las
Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz.

En cuanto al Componente 6: Comunicacidn, Educacidon y Cultura para la Paz, orientado a la
promocién de una cultura para la paz basada en el pluralismo, la convivencia, la tolerancia, la
reconciliacion y la no estigmatizaciéon, que aseguren condiciones de respeto a los valores
democraticos y el respeto a quienes ejercen la oposicidn politica, se proponen las siguientes lineas
de intervencion:

i) Promover la participacion de las organizaciones de mujeres y de poblacién LGBTI en una
estrategia de Educacién para la Paz aplicada a las organizaciones comunitarias en el
nivel municipal.

ii) Promover la participacidn de las organizaciones de mujeres y de poblacion LGBTI en la
divulgacion y socializacién del Acuerdo de Paz.

61 Ver Oficina del Alto Comisionado para la Paz: Las mujeres como protagonistas en la construccion de paz (.13).

Preparado por: Edgar Forero Pardo — PNUD — 15/02/2018 60



iii) Promover el pluralismo politico mediante el acceso de las organizaciones y movimientos
de mujeres y poblacion LGTBI a los canales y emisoras institucionales y comunitarias en
los niveles regional y local.

Para el Componente 7: Garantia de Derechos Humanos, cuyo objetivo es incorporar el Enfoque
Basado en Derechos Humanos (EBDH) en la gestiéon publica del Departamento y en la
implementacidn del Acuerdo de Paz, se proponen las siguientes lineas estratégicas:

i) Promover la participacion de las organizaciones de mujeres y de la poblacién LGBTI en la
concertacién y formulacién de la Politica Departamental de DDHH, a fin de que se incluya la
perspectiva de equidad de género y la garantia de los derechos de estos grupos
poblacionales.

ii) Acompanfar el proceso de garantias para defensores y defensoras de los derechos de la
mujer y de la poblacién LGBTI.

iii) Cooperacién de las autoridades departamentales y municipales en la implementacién los
instrumentos de proteccion a las lideresas y a los lideres de |la poblacidon LGBTI estipulados
en el Programa Integral de Seguridad para las comunidades y organizaciones de los
territorios (ya considerado en el Componente 3: Reconciliacion y Sistemas Locales de
Justicia — Eje 2: Seguridad)®.

62 \Ver Decreto Ley 154 de 2017, mediante el cual se crea la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, y el Decreto Ley
895 del 29 de mayo de 2017, mediante el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(Articulo 14).
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13. LA PERSPECTIVA INDIGENA Y AFRODESCENDIENTE EN EL
MODELO

El principal objetivo de incorporar la perspectiva indigena y afrodescendiente en el Modelo de
Gestidn Territorial para la Paz es buscar generar “las maximas garantias para el ejercicio pleno de
sus derechos humanos y colectivos en el marco de sus propias aspiraciones, intereses y
cosmovisiones”, tal como lo plantea el Acuerdo de Paz®.

Para ello se toma en consideracién que los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes
“deben tener el control de los acontecimientos que les afectan a ellos y a sus tierras, territorios y

recursos manteniendo sus instituciones, culturas y tradiciones”®.

Se adopta como marco general de referencia el conjunto de principios y las salvaguardias y garantias
planteados en el Acuerdo de Paz.

Los principios, que incluyen los contemplados en el ordenamiento juridico del marco internacional,
constitucional, jurisprudencial y legal, son los siguientes®:

i) Principio de no regresividad, reconocido en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

ii) Convencioén sobre la Eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW, ratificada por Colombia el 19 de enero de 1982).

iii) Convencioén Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn
Racial (CERD).

iv) Declaraciény Programa de Accién de Durban (contra el racismo, la discriminacién racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia).

V) Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

vi) Convenio 169 de la OIT (Derechos de los pueblos indigenas y tribales).

vii) Derecho a la libre determinacidn, la autonomia y el gobierno propio.

viii) Derecho a la participacidn, la consulta y el consentimiento previo, libre e informado.

ix) Derecho a identidad e integridad social, econédmica y cultural.

X) Derechos sobre sus tierras, territorios y recursos, que implican el reconocimiento de sus
practicas territoriales ancestrales.

xi) Derecho a la restituciéon y fortalecimiento de su territorialidad.

Xii) Mecanismos vigentes para la proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios

ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente.
Las salvaguardas y garantias son las siguientes®®:

i) Respeto al “cardcter principal y no subsidiario de la consulta previa, libre e informada y
el derecho a la objecidn cultural como garantia de no repeticién, siempre que procedan.

63 Acuerdo de Paz, noviembre 12 de 2016, 6.2 Capitulo étnico, p. 205.

64 Acuerdo de Paz, noviembre 12 de 2016, 6.2 Capitulo étnico, p. 205.

65 Ver: Acuerdo de Paz, noviembre 12 de 2016, 6.2 Capitulo étnico, p. 205 y Oficina del Alto Comisionado para la Paz: La
paz es conmigo, p. 3.

66 Ver: Acuerdo de Paz, noviembre 12 de 2016, 6.2 Capitulo étnico, p. 206 y Oficina del Alto Comisionado para la Paz: La
paz es conmigo, p. 4.
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En consecuencia, la fase de implementacion de los acuerdos, en lo que concierne a los
pueblos étnicos, se debera cumplir garantizando el derecho a la consulta previa, libre e
informada respetando los estandares constitucionales e internacionales.

ii) Incorporacion de un enfoque transversal étnico, de género, mujer, familia y generacidn.

iii) En ningun caso la implementacion de los acuerdos irda en detrimento de los pueblos
étnicos”.®’

Manteniendo los mencionados principios, salvaguardas y garantias, se proponen las lineas
especificas para la incorporacion de la perspectiva indigena y afrodescendiente en los componentes
del Modelo, y en los respectivos ejes.

Para el Componente 1: Nueva arquitectura institucional y comunitaria para la paz, cuyo objetivo
es el desarrollo y consolidacidn de un arreglo institucional y social/comunitario para la paz, las lineas
estratégicas propuestas son las siguientes:

i) En el Ejel: Fortalecimiento de las capacidades institucionales, el apoyo de la
Gobernacidn, de las Alcaldias y de las entidades nacionales involucradas para:

Promover la creacidn de comisiones Indigenas y de Afrodescendientes en el Comité
Departamental de Paz y de los Consejos Municipales de Paz, cuando sea pertinente
en el respectivo municipio, incorporando en la agenda local de paz las acciones
pertinentes para la garantia de sus derechos.

Promover y fortalecer la participacion de representantes de los pueblos indigenas
y de las comunidades afrodescendientes, cuando resulte pertinente en el respectivo
municipio, en las siguientes instancias: a) Consejos Territoriales de Planeacion
(CTP); b) Juntas de Accién Comunal (JAC) y Juntas Administradoras Locales (JAC); c)
Consejos de Desarrollo Rural; d) Instancias de veeduria ciudadana; e) Espacios de
interlocucidn con las entidades de gobierno; f) Instancias de rendicidn de cuentas;
y g) Consejos Territoriales de Reincorporacion, cuando resulte pertinente.

ii) En el Eje 2: Fortalecimiento de las capacidades sociales y comunitarias, la intervencion
de las autoridades nacionales, departamentales y municipales para:

Promover la participaciéon de indigenas y afrodescendientes en la Red
Departamental de Gestores de Paz, tanto en las actividades de capacitacion como
en las de socializacion de la informacién y de analisis de la situacién departamental
y local sobre la construccion de la paz y la implementacién del Acuerdo de Paz.

Fortalecer los movimientos y organizaciones de indigenas y afrodescendientes para
la participacion directa (Punto 2 del Acuerdo de Paz) que trabajen en la construccién
de la paz y la democracia, en el marco de los resultados de la Comisidn Nacional de
Dialogo del Gobierno Nacional y de la respectiva Ley que se acuerde. Este tema se
desarrolla en el Componente 5: Fortalecimiento de la Democracia.

67 Acuerdo de Paz, noviembre 12 de 2016, 6.2 Capitulo étnico, p. 206.
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En cuanto al Componente 2: Restitucion de derechos y reparacion a las victimas, centrado en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la atencidn y reparacion a las victimas del
conflicto, las lineas de intervencion propuestas a cargo de las entidades nacionales,
departamentales y municipales responsables son las siguientes:

i) En el Eje 1: Fortalecimiento de los espacios de participacidn y autogestién:

e Promover y fortalecer la participacion de los pueblos indigenas y de las
comunidades afrodescendientes en la Mesa de Victimas, en el Comité
Departamental de Justicia Transicional y en los Comités Municipales de Justicia
Transicional, de manera que en la respectiva agenda se incorporen propuestas
especificas para la restitucion de sus derechos y para la reparacion.

ii) En el Eje 2: Implementacidn efectiva de la politica publica®®:

e Garantizar el enfoque étnico y cultural en los distintos componentes de la politica
publica: a) Prevencidn y proteccion; b) Atencién y asistencia; c) Reparacion integral;
y d) Verdad y Justicia.

e Respetar el ejercicio de las funciones jurisdiccionales de las autoridades
tradicionales dentro del dmbito territorial del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion: a) La Comisidn para el esclarecimiento de la Verdad,
la Convivenciay la No Repeticidn; b) La Unidad de Busqueda de personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto; c) La Jurisdiccion Especial para
la Paz.

e Garantizar la aplicacién de la perspectiva étnica y cultural en la implementacion de
los diferentes mecanismos judiciales y extrajudiciales acordados respecto a los
pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes.

e Garantizar la implementacion de los mecanismos de articulacién y coordinacion de
la Jurisdiccidn Especial para la Paz con la Jurisdiccion Especial Indigena (segun lo
dispone el Articulo 246 de la Constitucidn) y, cuando corresponda, con las
autoridades ancestrales afrocolombianas.

En relacidn con el Componente 3: Reincorporacidon, Reconciliacion, Seguridad y Justicia, que tiene
por objetivo la construccion de capacidades para el acceso a la justicia formal y no formal, a la
reconciliacion, y a la reincorporacion comunitaria de los excombatientes, las lineas estratégicas
propuestas para la intervencion de las autoridades nacionales, departamentales y municipales
pertinentes, son las siguientes:

i) En el Eje 1: Justicia Restaurativa y Convivencia:

e Garantizar el restablecimiento de los derechos de las personas indigenas y
afrodescendientes mediante su acceso prioritario, cuando resulte pertinente, a las

68 Acuerdo de Paz, noviembre 12 de 2016, 6.2 Capitulo étnico, pp. 207-208.
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iii)

instancias de justicia formal (jueces civiles, jueces laborales, jueces penales, jueces
de familia, jueces administrativos y jueces de pequefias causas y competencia
multiple) y no formal (jueces de Paz, conciliadores en equidad y conciliadores en
derecho):

En el marco de la Justicia Restaurativa, promover la incorporacién de las
autoridades indigenas y de las autoridades tradicionales afrocolombianas, cuando
resulte pertinente, en los espacios de convivencia y conciliacién de los sectores
comunitarios.

Promover la participaciéon de las autoridades indigenas y de las autoridades
tradicionales afrocolombianas, cuando resulte pertinente, en los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos en materia de tierras previstos en el Decreto
902 de 2017 (Articulo 55).

En el Eje 2: Seguridad:

Incorporar la perspectiva étnica y cultural en el disefio e implementacién del
componente territorial del “Programa Integral de Seguridad y Proteccidn para las
Comunidades y Organizaciones en los Territorios”®°.

Fortalecer los sistemas de seguridad propios de los pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes, reconocidos a nivel nacional e internacional,
como la Guardia Indigena y la Guardia Cimarrona’.

Dar acceso prioritario de lideres y lideresas indigenas y afrodescendientes al
“Programa Integral de Seguridad y Proteccién para las Comunidades y
Organizaciones en los Territorios” (Acuerdo de Paz, 2016, pp. 93-94)".

Garantizar la participacién de representantes de los pueblos indigenas y de las
comunidades afrodescendientes, cuando resulte pertinente, en la formulacién e
implementacién del Protocolo de Proteccidn para Territorios Rurales a cargo del
Ministerio del Interior Acuerdo de Paz, 2016, p.93).

Garantizar la participacién de representantes de los pueblos indigenas y de las
comunidades afrodescendientes, cuando resulte pertinente, en los Comités
Territoriales de Alerta Temprana para la Reaccién Inmediata en los territorios y
zonas rurales y urbanas que se definan, comités que coordinaran a nivel local sus
funciones con las autoridades competentes.

En el Eje 3: Reincorporacidn comunitaria de excombatientes en el campo y en la ciudad:

69 Acuerdo de Paz, noviembre 12 de 2016, 6.2 Capitulo étnico, pp. 207.
70 Acuerdo de Paz, noviembre 12 de 2016, 6.2 Capitulo étnico, pp. 207.
71Ver Decreto Ley 154 del 3 de febrero de 2017, mediante el cual se crea la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad.
y Decreto Ley 895 del 29 de mayo de 2017, por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la

politica.
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e Promover la participacion de representantes de los pueblos indigenas y de las
comunidades afrodescendientes, cuando resulte pertinente, en los procesos de
reincorporacion comunitaria, que implican trabajar, en forma conjunta y
simultanea, la generacidn de las condiciones en los(las) excombatientes y en la
poblacién y las comunidades receptoras.

e Implementar, en el respectivo territorio, segin lo acordado con las autoridades
indigenas y afrodescendientes, el programa especial de armonizacién para la
reincorporacion de las personas desvinculadas pertenecientes a dichos pueblos y
comunidades que opten por regresar a sus comunidades, para garantizar el
restablecimiento de la armonia territorial’2.

e Implementaren el territorio una estrategia pedagdgica y comunicativa para difundir
los principios de la no discriminacion racial y étnica de las mujeres, jévenes y nifias
desvinculadas del conflicto’.

Con respecto al Componente 4: Territorios Sostenibles para la Paz, cuyo objetivo es el
fortalecimiento de las capacidades institucionales, sociales y productivas de las administraciones
territoriales y de las comunidades rurales afectadas por el conflicto para la promociéon de una
estrategia socio-productiva ambientalmente sostenible, las lineas estratégicas propuestas a cargo
de las entidades del nivel nacional, departamental y municipal pertinentes en el territorio son las
siguientes:

i) Incorporar en todas las politicas, programas y proyectos referidos a la implementacion
de la Reforma Rural Integral (Punto 1 del Acuerdo de Paz) en los respectivos
territorios’:

e La perspectiva étnica y cultural.

e Las condiciones juridicas vigentes de propiedad colectiva.

e Los mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios
ocupados o poseidos ancestral y/o tradicionalmente.

ii) Garantizar la integralidad de la territorialidad y sus dimensiones culturales y
espirituales, la proteccién reforzada de los pueblos en riesgo de extincidén y sus planes
de salvaguarda.

iii) Garantizar la participacion de representantes de los pueblos indigenas y de las
comunidades afrodescendientes, cuando resulte pertinente, en la formulacién del
componente territorial de los planes y programas nacionales para la Reforma Rural
Integral contemplados en el Acuerdo de Paz (Punto 1), de manera que estos incluyan la
perspectiva étnica y cultural:

72 Acuerdo de Paz, noviembre 12 de 2016, 6.2 Capitulo étnico, pp. 208.
73 Acuerdo de Paz, noviembre 12 de 2016, 6.2 Capitulo étnico, pp. 208.

74 Acuerdo de Paz, noviembre 12 de 2016, 6.2 Capitulo étnico, p. 206.
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Los planes de infraestructura y adecuacién de tierras: Plan Nacional de Vias
Terciarias, Plan Nacional de Riego y Drenaje, Plan Nacional de Electrificacién Rural’
y Plan Nacional de Conectividad Rural, en el marco de los PDET y el PNIS.

Planes y programas de Desarrollo social: Plan Nacional de Salud Rural, Plan Especial
de Educacion Rural, y Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de la Vivienda
Social Rural’®.

Con respecto a los Planes y programas de acceso a la tierra, incluyendo el Fondo de
Tierras’’:

Incluir a los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes como
beneficiarios de los diferentes programas de acceso a tierras, sin detrimento de los
derechos adquiridos.

Realizar la adjudicacion de los predios e implementar los procedimientos de
formalizacién de la propiedad, destindndolos a la constitucidon, creacién,
saneamiento, ampliacidn, titulacién, demarcacidn, restitucién y resolucion de
conflictos de uso y tenencia de las tierras.

Aplicar el principio segun el cual la funcién ecoldgica de la propiedad de la propiedad
y las formas propias y ancestrales de relacionamiento con el territorio se anteponen
a la nocién de inexplotacion.

Garantizar la participacidon de las organizaciones representativas de los pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes en los mecanismos de resolucién de
conflictos de tenencia uso de la tierra, cuando se trate de conflictos que
comprometan sus derechos.

Garantizar la participacién de las organizaciones representativas de los pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes en los mecanismos de fortalecimiento
de la produccién alimentaria.

Aplicar un mecanismo especial de consulta para la formulacién e implementacién de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), cuando estos estén
proyectados para implementarse en territorios de pueblos indigenas o de comunidades
afrodescendientes, a fin de incorporar la perspectiva étnica y cultural en el enfoque
territorial, orientada a la implementacion de los planes de vida, etnodesarrollo, planes
de manejo ambiental y ordenamiento territorial, o sus de los pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes’®.

75 Ver Decreto 884 de 2017.
76 \Ver Decreto 890 de 2017.

77 Acuerdo de Paz, noviembre 12 de 2016, 6.2 Capitulo étnico, p. 206.
78 Acuerdo de Paz, noviembre 12 de 2016, 6.2 Capitulo étnico, p. 206.
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vi) En relacidn con el componente territorial del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito (PNIS) 7°:

e Garantizar la participacién efectiva y la consulta a las comunidades y organizaciones
representativas de indigenas y afrodescendientes en el disefio y ejecucién del
componente territorial del PNIS, incluyendo los planes de atencién inmediata
respecto a sus territorios.

e Respetar y proteger, en cualquier caso, los usos y consumos culturales de plantas
tradicionales catalogadas como de uso ilicito.

e No imponer unilateralmente, en ningun caso, politicas de uso sobre el territorio y
sobre los recursos naturales presentes en este.

e En la priorizaciéon de los territorios, atender a las realidades de los territorios
indigenas y afrodescendientes y tener en cuenta los territorios afectados por
cultivos de uso ilicito de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes en
riesgo de exterminio fisico y cultural, o en riesgo de extincién, asi como los
territorios de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes en situacién
de confinamiento o desplazamiento.

e Concertar con los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes y sus
organizaciones representativas las operaciones de desminado y limpieza.

En cuanto al quinto componente, Profundizacion de la Democracia, orientado a fortalecer, en el
territorio, las condiciones para la apertura democratica necesaria para construir la paz y para
fortalecer la democracia mediante la ampliacidn de la participacidn politica, las lineas estratégicas
que se proponen para la intervencién de las autoridades nacionales, departamentales y municipales
pertinentes son las siguientes:

En el Eje 1: Otorgamiento de los derechos y garantias para el ejercicio de la actividad politica:

i) Asegurar la proteccion de los lideres y lideresas indigenas y afrodescendientes en el
Programa de proteccién especializada para las personas integrantes del nuevo
movimiento politico que surja de las FARC, en caso pertinente.

ii) Incorporar medidas especificas para la proteccién individual y colectiva los lideres y
lideresas indigenas y afrodescendientes en el Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica. con base en las evaluaciones de riesgo especificas que consideren
no solamente sus amenazas, sino también su entorno.

En el Eje 2: Fortalecimiento de los movimientos y organizaciones sociales para la participacion
directa:

79 Acuerdo de Paz, noviembre 12 de 2016, 6.2 Capitulo étnico, p. 207.
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i) Ampliar y garantizar la representatividad de los pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes en las instancias de participaciéon ciudadana, de control ciudadano y
de interlocucion con las autoridades locales y departamentales.

En el Eje 3: Promocidén de nuevos liderazgos politicos para la convivencia y la sostenibilidad de la Paz
Territorial.

i) Fortalecer la capacidad los lideres y lideresas indigenas y afrodescendientes para el
ejercicio del liderazgo transformador, que ayude a tender puentes entre actores
distanciados promuevan el fortalecimiento de la identidad territorial, y aporten a la
construccion de pactos y visiones colectivas de paz.

ii) Promover la creacién y participacidon politica, en el territorio, de organizaciones o
movimientos politicos de indigenas y afrodescendientes, que hagan visibles los
liderazgos y garanticen su interlocucién con las instituciones publicas.

iii) Facilitar el acceso de indigenas y afrodescendientes al sistema electoral y, en particular,
a las campafias de cedulacién.

iv) Garantizar la inclusién de candidatos de los pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes en las listas de las curules de las Circunscripciones Especiales
Transitorias de Paz, cunado su circunscripcién coincida con sus territorios®.

En cuanto al Componente 6: Comunicacion, Educaciéon y Cultura para la Paz, orientado a la
promocién de una cultura para la paz basada en el pluralismo, la convivencia, la tolerancia, la
reconciliacion y la no estigmatizacién, que aseguren condiciones de respeto a los valores
democraticos y el respeto a quienes ejercen la oposicidn politica, se proponen las siguientes lineas
de intervencion:

i) Promover la participacién de las organizaciones indigenas y afrodescendientes en una
estrategia de Educacién para la Paz aplicada a las organizaciones comunitarias en el
nivel municipal.

ii) Promover la participacién de las organizaciones indigenas y afrodescendientes en la
divulgacion y socializacion del Acuerdo de Paz, mediante la realizacion de encuentros y
talleres para analizar su alcance y contenido, en los cuales participen también
excombatientes reintegrados y beneficiarios(as) de los programas y proyectos
derivados de su aplicacion.

iii) Promover el pluralismo politico mediante el acceso de las organizaciones y movimientos
indigenas y afrodescendientes a los canales y emisoras institucionales y comunitarias
en los niveles regional y local.

Para el Componente 7: Garantia de Derechos Humanos, cuyo objetivo es incorporar el Enfoque
Basado en Derechos Humanos (EBDH) en la gestion publica del Departamento y en la
implementaciéon del Acuerdo de Paz, se proponen las siguientes lineas estratégicas:

80 Acuerdo de Paz, noviembre 12 de 2016, 6.2 Capitulo étnico, p. 206.
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i) Promover la participacion de las organizaciones indigenas y afrodescendientes en la
concertacién y formulacidn de la Politica Departamental de DDHH, a fin de que se incluya la
perspectiva étnica y cultural y la garantia de los derechos de estos grupos poblacionales.

ii) Acompanar el proceso de garantias para defensores y defensoras de los derechos de
indigenas y afrodescendientes.

iii) Prestar la cooperacion, por parte de las autoridades departamentales y municipales, en la
implementacién los instrumentos de proteccion a las lideresas y a los lideres indigenas y
afrodescendientes estipulados en el Programa Integral de Seguridad para las comunidades
y organizaciones de los territorios (ya considerado en el Componente 3: Reconciliacién y
Sistemas Locales de Justicia — Eje 2: Seguridad)®®.

81 Ver Decreto Ley 154 de 2017, mediante el cual se crea la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, y el Decreto Ley
895 del 29 de mayo de 2017, mediante el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(Articulo 14).
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14. LA PERSPECTIVA DE LA PAZ URBANA EN EL MODELO

El Acuerdo de Paz, aunque hace énfasis en las comunidades y zonas rurales afectadas por el
conflicto, en términos generales es susceptible de ser aplicado también en las zonas urbanas, de
modo que permita afrontar también la diversidad de la conflictividad urbana. Una propuesta para
este efecto la constituye el desarrollo de los “Territorios Urbanos de Paz y Reconciliacién”.

14.1 La implementacion del Modelo en los contextos urbanos

Todos los componentes que estructuran el Modelo de Gestion Territorial para la Paz se han pensado
de manera que puedan ser aplicados tanto en los ambitos rurales como en los ambitos urbanos.

El elemento que requiere de una formulacion mas detallada es el Componente 1: Territorios
Sostenibles y Productivos para la Paz — Eje 1: Fortalecimiento de capacidades para una estrategia
productiva ambientalmente sostenible. A este respecto, en el Modelo se considera como clave la
linea estratégica del encadenamiento de las economias rurales con las economias urbanas en el
marco de la politica de seguridad alimentaria, una de las lineas estratégicas de los “Territorios
Urbanos de Paz y Reconciliacion”.

En relacién con el Componente 1: Nueva arquitectura institucional y comunitaria para la paz, los
objetivos vy las lineas estratégicas se aplican al nivel de todo el departamento o municipio, por lo
cual se incluyen tanto el dmbito urbano como el rural. Vale la pena llamar la atencién sobre las
siguientes medidas especificas:

i) Incluir, en la agenda del Consejo Departamental y de los Consejos Municipales de Paz,
las propuestas para superar las condiciones conflictivas de las zonas urbanas del
respectivo territorio.

ii) Incluir, en la Red Departamental de Gestores de Paz, la gestacion de la informacion
sobre tematicas de conflictividad y construccién de paz en los dmbitos urbanos.

En cuanto al Componente 2: Restitucion de derechos y reparacion a las victimas del conflicto,
también en este caso el objetivo y las lineas estratégicas se aplican a todo el Departamento o el
municipio, de manera que se incluye tanto a las victimas ubicadas en las zonas rurales como en las
zonas urbanas.

Con referencia al Componente 3: Reincorporacion, reconciliacidn, seguridad y justicia, también el
objetivo y la estrategia se aplican a todo el territorio, tanto en las zonas rurales como urbanas. Es
pertinente resaltar, en este caso el fortalecimiento de las capacidades de la Gobernaciéon y de las
alcaldias para apoyar y coordinar sus programas y proyectos con los procesos de reincorporacién
comunitaria en los ambitos urbanos, la cual exige trabajar: i) Tanto con excombatientes reintegrados
como con la poblacién urbana receptora; y ii) Tanto con exintegrantes de las pandillas y bandas
urbanas en proceso de resocializaciéon, como con la poblacién victima de estos. Como se vera, debe
tenerse en cuenta en este dmbito el acompafamiento psico-social, la restauratividad y la
reconciliacidn como una linea estratégica importante en el contexto urbano.
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Con respecto al Componente 4: Territorios sostenibles y productivos para la paz, se contempla el
desarrollo de este componente en los contextos urbanos, a dos niveles: i) El desarrollo econdmico
de las actividades productivas rurales y urbanas en el marco del desarrollo global del municipio, tal
como ha sido planteado en dicho componente; y ii) El encadenamiento de las actividades
econdmicas rurales y urbanas en el marco de la estrategia de seguridad alimentaria, considerado
mas especificamente en el desarrollo de los “Territorios Urbanos de Paz y Reconciliacion”, el cual se
presenta mas adelante.

Como se observa, en el primer nivel el objetivo se plantea para la integralidad del territorio, dado
que consiste en fortalecimiento de las capacidades institucionales, sociales y productivas de las
administraciones territoriales y de las comunidades afectadas por el conflicto, para la promocién e
implementacién de una estrategia socio-productiva ambientalmente sostenible para la Paz
Territorial y la Reconciliaciéon en los municipios, mediante la vinculacién de familias residentes en
los municipios afectados por el conflicto a procesos socio-productivos que, a su vez, contribuyan a
la sostenibilidad ambiental y al proceso de construccién de la paz en el territorio.

Asi, en el primer Eje: El fortalecimiento de las capacidades para la promocién de una estrategia
socio-productiva ambientalmente sostenible, las lineas estratégicas socio-productivas para el sector
urbano tendrian que estar incluidas en los respectivos planes de desarrollo, tanto en el Plan
Departamental como en los planes municipales.

En el marco de una estrategia de planeacion participativa, se recomienda que el plan de desarrollo
sea el resultado de un proceso integral de concertacién y didlogo social entre actores con diversos
intereses, en el cual:

i) Participen los diversos actores sociales del respectivo territorio (departamento o
municipio), incluyendo a los sectores y organizaciones social-comunitarias tanto
urbanas como rurales (Acuerdo de Paz, Punto 1: RRI, p.13).

ii) Se aborden los diferentes tipos de conflictividad (urbanas y rurales) especificos del
respectivo territorio (sociales, econdmicas, ambientales, etc.) y medidas especificas
para su superacion o mitigacién. Para ello, es necesario desarrollar la caracterizacion y
dimensionamiento de las conflictividades, identificar y establecer las alianzas por los
distintos actores que pueden cooperar en su transformacién o superacion, formular las
respectivas estrategias, implementarlas y monitorear su ejecucién. Para el contexto
urbano, este punto se aborda con detalle en un aparte posterior, relativo a los
“Territorios Urbanos de Paz y Reconciliacién”.

iii) Se busque impulsar una agenda de desarrollo comun orientada hacia la sostenibilidad
socio-ambiental, el bienestar de los pobladores del campo y la ciudad, y el crecimiento
econdémico con equidad.

iv) Se planteen encadenamientos productivos sostenibles entre las actividades rurales y las

actividades urbanas, tanto en el nivel local, como en el regional, nacional e
internacional.
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En el segundo Eje: Fortalecimiento de las capacidades territoriales para la gestion ambiental y el
ordenamiento territorial, tanto el objetivo como las lineas estratégicas propuestas aplican a la
integridad del territorio, es decir a los dmbitos rurales y urbanos:

i) Ordenar el territorio (tanto en el dmbito rural como urbano).

ii) Promover el desarrollo articulado y arménico del territorio a partir de sus sistemas
funcionales (urbanos y rurales).

iii) Gestionar el riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climatico mediante la
promocién de planes y politicas integrales que ayuden a disminuir los riesgos de
emergencias y desastres tanto en las zonas rurales como urbanas, identificando las
situaciones de riesgo, mejorando la capacidad de respuesta y garantizando los medios
para atender a las personas afectadas.

En lo relativo al Componente 5: Fortalecimiento de la democracia, el objetivo y las lineas
estratégicas propuestas tienen vigencia en todo el territorio departamental o municipal. En el caso
de los contextos urbanos, merece destacarse la linea estratégica relativa a la formacién de
liderazgos civiles locales para la paz y la reconciliacién. El Unico elemento especifico a tener en
consideracion, en este Ultimo aspecto, seria la indefinicién sobre la inclusién de candidatos de las
organizaciones comunitarias de todo el territorio municipal, o Unicamente de las zonas rurales en
las Circunscripciones Especiales de Paz. Lo anterior depende del desenvolvimiento de la
reglamentacion de esta iniciativa en el Congreso de la Republica y, mds aun, de la solucién juridica
a su aprobacién o no.

Al igual que en caso anterior, en el Componente 6: Comunicacidn, educacién y cultura para la paz,
tanto el objetivo como las lineas estratégicas propuestas se aplican al nivel de todo el territorio
departamental o municipal. En el desarrollo de los “Territorios Urbanos de Paz y Reconciliacion, tal
como se vera mas adelante, para cada uno de los ejes del Componente 6 se consideran elementos
especificos para el contexto urbano.

Con respecto al Eje 1: Fortalecimiento de las capacidades para una estrategia de Educacion y Cultura
para la Paz se considera la formulacién e implementacién de una estrategia de educacion y
comunicaciéon para la paz, tanto hacia las instituciones educativas como hacia las organizaciones
comunitarias.

En relacién con el Eje 2: Fortalecimiento de las capacidades para la memoria histdrica, la identidad
cultural y la cultura como elementos de pertenencia, se consideran: i) La recuperacién de la
memoria histérica y la resignificacion del sentido del territorio urbano (Comuna); ii) La
identificacion, reconocimiento y dinamizacidn de las iniciativas culturales y artisticas del territorio
urbano (Comuna).

En cuanto al eje 3: Fortalecimiento del papel de los medios de comunicacién institucionales y
comunitarios en la promocidn de la paz, se considera el intercambio de experiencias significativas
de construccion de paz.

14.2 El proyecto de “Territorios Urbanos de Paz y Reconciliacién”
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En la perspectiva de la construccidén de paz urbana se propone construir los "Territorios Urbanos de
Paz y Reconciliacion", apuesta que no pretende reemplazar otras apuestas en el territorio, pero que
si se centra en la dinamizaciéon de iniciativas en torno a la construccidn de la “paz positiva” y de la
“pazy cultural” en el territorio.

El objetivo de esta iniciativa es movilizar esfuerzos que contribuyan a la transformacion de
condiciones estructurales y culturales en territorios con altos indices de conflictividad y violencia
en zonas urbanas (conflictividad que incluye el accionar de delincuencia comun organizada y sus
consecuencias sobre la poblacion local), a fin de lograr la paz y la convivencia.

En el caso del Departamento del Valle del Cauca, se ha considerado desarrollar como primer paso
una iniciativa experimental en Cali, con miras a escalarla al nivel departamental y replicarla en los
municipios priorizados en donde el tema de seguridad y las dinamicas de conflictividad y violencia
son complejas, principalmente en Buenaventura, Palmira, Cartago, Tulua, Yumbo, Jamundi, Florida,
Pradera, entre otros.

Asi, el proyecto piloto se haria en la Comuna 1 de Cali®, siendo necesario ampliarlo posteriormente
a otras comunas (Comunas 20, 18, 13, 14, 15, 16, 21, 10) del municipio.

La estrategia para la implementacion del proyecto: “Territorios Urbanos de Paz vy
Reconciliacion”

La estrategia para la implementacién de los "Territorios Urbanos de Paz y Reconciliacién" consiste
en dinamizar los esfuerzos de las instituciones y organizaciones sociales y comunitarias, asi como
del sector privado, que contribuyan a la formacién de capacidades sociales e institucionales para
agenciar e implementar iniciativas que transformen estructuralmente las condiciones de
conflictividad y violencia en los territorios intervenidos, tanto las derivadas de la confrontacién
armada Estado-insurgencia como de otras situaciones relativas a las actividades ilegales (formas de
delincuencia organizada).

Como se planted en apartes anteriores, dicha estrategia estd estructurada en varias lineas de accién,
todas ellas derivadas del Modelo de Gestidn Territorial para la Paz, segln se presenta en los apartes
siguientes: i) Inclusién de la conflictividad urbana en la agenda de los Consejos Territoriales de Paz,
Convivencia y Reconciliacion; ii) Acompafamiento psico-social, restaurabilidad y reconciliacién; iii)
Encadenamientos rurales-urbanos de las economias locales para la seguridad alimentaria; iv)
Formacién de liderazgos locales civiles para la paz y la reconciliacidn; v) Educacion y comunicacion
para la paz; vi) Recuperacion de la memoria histérica y resignificacidn del sentido del territorio; vii)
Identificacion, reconocimiento y dinamizacion de iniciativas culturales y artisticas; y viii) Intercambio
de experiencias significativas.

Inclusion de la conflictividad urbana en la agenda de los Consejos Territoriales de Paz

82 En esta comuna, los actores armados ilegales en conflicto (distintos a las organizaciones guerrilleras) pactaron un “cese
al fuego” con la consecuente reduccion de la tasa de homicidios y, en este momento, estan creadas las condiciones para
impulsar la construccion de la iniciativa de “Territorios Urbanos de Paz y reconciliacidon”. La Alcaldia de Cali ha iniciado un
programa de reintegracion de los y las jévenes anteriormente vinculados a las actividades delincuenciales.
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Como se indicd, en primer lugar se trata de incluir en la agenda del Comité Departamental y de los
Comités Municipales de Paz, las propuestas para superar las condiciones conflictivas de las zonas
urbanas del respectivo territorio, mediante la formulacion especifica de una Estrategia de Paz
Urbana tanto para el Departamento como para cada uno de los respectivos municipios.

Para ello se recomienda crear, en el seno del respectivo Comité, una comisidn especial dedicada al
tema de la Paz Urbana, e institucionalizar el proceso de caracterizaciéon de la situacion y de
formulacion de la estrategia, para lo cual debera buscarse el apoyo de las instituciones académicas
(universidades y centros de investigacion), empresas y organizaciones sociales y comunitarias.

En segundo lugar, incluir en la Red Departamental de Gestores de Paz la gestacién de la informacidn
y conocimiento sobre temdticas de conflictividad y construccién de paz en los ambitos urbanos.

Acompaiamiento psico-social, restaurabilidad y reconciliacion

Se trata, en este caso de fortalecer las capacidades de la Gobernacién y de las alcaldias para apoyar
y coordinar sus programas y proyectos con los procesos de reincorporacién comunitaria en los
ambitos urbanos, la cual exige trabajar: i) Con excombatientes reintegrados y con la poblacién
urbana receptora; y/o ii) Con integrantes de grupos armados no insurgentes (bandas y pandillas) en
proceso de reintegracion y con los habitantes histéricos del sitio, victimas de los actos
delincuenciales.

El primer elemento a tener en cuenta en este ambito es el acompafamiento psico-social a las
personas reintegradas (ex - insurgentes y/o ex - integrantes de bandas y pandillas) como a la
poblacion receptora y/o victima a fin de generar condiciones propicias para la reintegracién social
de las primeras en las zonas urbanas, en el marco de la readecuacién del tejido social local. Dicho
acompafiamiento psico-social debera realzarse tanto a nivel individual como familiar y comunitario.

Un aspecto esencial es el trabajo psicosocial a nivel individual y grupal con los(las) las personas
reintegradas, a fin de construir las actitudes y comportamientos individuales y grupales adecuados
para la convivencia y la interaccidn social en las nuevas condiciones. El otro, el trabajo psicosocial
con la poblacién receptora y/o victima para este mismo efecto. Otro aspecto esencial es la asistencia
psicosocial a las personas y hogares victimas (del conflicto armado o de los actos delincuenciales)
residentes en el escenario espacial urbano del proceso de reintegracion.

Lo anterior esta intimamente ligado con la implementacion de procesos de restauracién de los lazos
entre victimas y victimarios basados en la implementacién de mecanismos de justicia restaurativa
la cual busca (a diferencia de la justicia retributiva o punitiva) el reconocimiento de la agresién por
parte del victimario, la visibilizacion de sus consecuencias sobre las victimas, y la construccion
consensuada de acciones de reparacion (no basada en el principio del “castigo al culpable”).

Los dos elementos anteriores constituyen la base para el desarrollo de una cultura de la tolerancia
y para la implementacion del proceso de reconciliacion social, mediante los cuales se busca
contribuir a la construccién de las transformaciones sociales y culturales necesarias paya la Paz
Urbana.

A este respecto, se propone la creacidn, en la respectiva Comuna, de un Consejo Local de Paz y
Convivencia, conformado por las instituciones y organizaciones sociales y comunitarias (iglesias,
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instituciones publicas, empresas y gremios, cooperacion internacional, etc.). Este Consejo tendria
una duracidn de cinco afos, y estaria encargado de la formulacién de una estrategia de Paz Urbana
especifica para esta y de la coordinacién de las distintas intervenciones en la misma. Uno de los
ambitos principales de dicha estrategia y de las respectivas acciones debe ser el tema de Ia
resocializacidon de exintegrantes de las bandas y pandillas urbanas reintegrados.

Lo anterior, en coordinacién con la estrategia adoptada por el respectivo Consejo Municipal de Paz,
Convivencia y reconciliacidn, y por el Consejo Departamental.

Encadenamientos rurales-urbanos de las economias locales para la seqguridad alimentaria

El objetivo consiste en generar encadenamientos productivos sostenibles entre las actividades
econdmicas locales rurales y las actividades econdmicas locales urbanas en el marco de la estrategia
de seguridad alimentaria.

Especificamente, se trata de establecer encadenamientos y generar sinergias entre la produccion
de alimentos localizada en los corregimientos rurales contiguos a la respectiva Comuna urbana, y
las actividades de distribucién de alimentos por parte de las unidades comerciales (preferiblemente
de las tiendas de barrio y las plazas de mercado locales) localizadas en la misma.

Para ello, se propone la creacién de una red de produccion y distribucion de alimentos conformada
por las unidades productivas campesinas de las zonas rurales vecinas a la Comuna y por las tiendas
y plazas de mercado localizadas en la misma, orientada a contribuir a la seguridad alimentaria de la
poblacién alli localizada.

Formacion de liderazgos locales civiles para la Paz y la reconciliacion

En el caso de los contextos urbanos, merece destacarse la formacién de liderazgos locales civiles
para la paz y la reconciliacién, como una contribucion al fortalecimiento de la democracia.

En primer lugar, se propone promover el liderazgo para la transformaciéon de los conflictos,
orientado a la formacién de personas, grupos e instituciones que adquieran la capacidad vy
credibilidad para asumir un papel protagdnico en el tramite de los conflictos por medios pacificos,
evitando el uso de la violencia.

En segundo lugar, se propone promover los nuevos liderazgos politicos locales, dando prioridad a
aquellos sectores de poblacién urbana quienes tradicionalmente no han contado con una
representacién equitativa en las corporaciones publicas, en este caso el respectivo Concejo
Municipal y la Asamblea Departamental.

A este ultimo respecto, hay que tener en cuenta, en primer lugar, la indefinicién sobre la aprobacion
de las Circunscripciones Especiales de Paz, tema que esta pendiente de decisiones tanto en el
Congreso como en las Cortes. En segundo lugar, lainclusidn o no de candidatos de las organizaciones
comunitarias de todo el territorio municipal, o Unicamente de las zonas rurales en las. Lo anterior
depende del desenvolvimiento de la reglamentacidn de esta iniciativa en el Congreso de la
Republica y, mas aun, de la solucidn juridica a su aprobacién o no.

Educacion y comunicacion para la paz
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Se trata de formular e implementar una estrategia local de Educaciéon y Comunicacién para la Paz,
orientada a la transformaciéon de las condiciones culturales en los territorios urbanos con
altos indices de conflictividad y violencia intervenidos.

En primer lugar, se propone implementar una estrategia de Educacién y Comunicacion para la Paz,
en dos frentes:

i) El primero, orientado hacia las instituciones educativas localizadas en el territorio
urbano intervenido (Comuna), e incluira las practicas pedagdgicas que contribuyan a la
implementacién del proyecto transversal de convivencia escolar, la implementacién de
la Catedra de Paz, la resolucion pacifica de los conflictos y el respecto por los Derechos
Humanos, y la implementacion de los comités de convivencia escolar.

ii) El segundo, aplicado a las organizaciones comunitarias del territorio urbano intervenido
(Comuna), para lo cual se propone la implementacién de un modelo de Escuelas de Paz
y Convivencia en el territorio urbano intervenido (Comuna). Dicho modelo se orientara
a propiciar un comportamiento social colectivo de apego a la Ley, a la cultura ciudadana
y a la construccién de la paz.

En segundo lugar, una estrategia de comunicacion publica que se apoye en los medios de
comunicacion institucionales y comunitarios urbanos locales, orientada a la participacién ciudadana
y a promover los valores civicos, el reconocimiento de las diferencias sociales y politicas, la igualdad
de oportunidades y la integracién politica y social.

La recuperacion de la memoria histérica y la resignificacion del sentido del territorio urbano

Se orienta a arraigar en la poblacidn urbana del territorio intervenido la memoria histérica, e inducir
en la poblacidn local del territorio urbano intervenido una visién futura del mismo orientada a la
superaciéon de las conflictividades especificas y a la construccion de un gran “pacto social” que
permita reorientar la vida colectiva del mismo en un sentido positivo y promisorio.

En primer lugar, se propone constituir e implementar mecanismos de apoyo institucional por parte
de la Gobernacién del Valle y de la alcaldia respectiva a las actividades necesarias para la
reconstruccion histérica de las conflictividades en el territorio urbano intervenido, y para la
divulgacion de los hallazgos respectivos.

Para ello, se propone realizar convocatorias, financiar y acompafiar la implementacion de iniciativas
de memoria histérica local realizadas por organizaciones de victimas, organizaciones étnicas y
ciudadanas formalizadas, que demuestren trayectoria en términos de implementacion de acciones
e iniciativas de memoria histdrica.

En segundo lugar, se propone divulgar los hallazgos mencionados, es decir la verdad histérica sobre
las conflictividades locales, a través de los medios de comunicacion institucionales y comunitarios
locales, y a través del Museo Departamental de la Memoria Histdrica®:.

83 Ver Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019 “El Valle esta en Vos”, (Subprograma 3040203: Verdad Justicia y no
repeticion. Meta asignada al Instituto de Investigaciones Cientificas del Valle Del Cauca.
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En tercer lugar, relacionar la reconstruccién de la verdad histdrica mencionada con los procesos de
planeacion participativa del desarrollo del municipio respectivo: formulacion del Plan de Desarrollo,
asi como de las politicas y programas poblacionales y sectoriales de desarrollo.

Identificacion, reconocimiento y dinamizacion de iniciativas culturales y artisticas

Se trata de visibilizar y promover las iniciativas culturales y artisticas locales que busquen: i) Divulgar
la memoria histdrica; y/o ii) Promover la participacion ciudadana, los valores civicos, el
reconocimiento de las diferencias sociales y politicas, la igualdad de oportunidades y la integracion
politica y social; y/o iii) Promover una visidn futura del territorio urbano intervenido orientada a la
superacién de las conflictividades del territorio y una visién futura positiva y promisoria del mismo.

Para ello se propone, en primer lugar, implementar programas de formacién para gestores
culturales locales en el tema de incorporacion de la construccién de paz y de la memoria histérica
en las manifestaciones artisticas y en el patrimonio cultural inmaterial (diplomados o similares).

En segundo lugar, promover concursos para la financiacion de iniciativas artisticas y de conservacion
del patrimonio cultural local que incluyan los temas de la memoria histérica y de la superacion de
las conflictividades locales.

En tercer lugar, realizar eventos artisticos y culturales gratuitos para las comunidades de los
territorios urbanos intervenidos, orientados a promover la memoria histérica y la superacién de las
conflictividades en el territorio.

En cuarto lugar, realizar publicaciones académicas en arte orientadas a promover la memoria
histérica y la superacion de las conflictividades en el territorio.

Intercambio de experiencias significativas

El objetivo consiste en socializar las experiencias significativas sobre la transformacién de las
conflictividades y la superacion de los conflictos en territorios urbanos con altos indices de
conflictividad y violencia, conflictividad que incluye el accionar de delincuencia comun organizaday
sus consecuencias sobre la poblacion local, a fin de lograr la paz y la convivencia.

Lo anterior permitira cualificar y dinamizar el aprendizaje social colectivo y hacer mas eficaz el
trabajo del liderazgo para la transformacién de las conflictividades.

Para ello se propone, en primer lugar, la apertura de espacios en las emisoras y canales
institucionales y regionales dedicados a la divulgacién del trabajo de las organizaciones y los
movimientos sociales, a fin de dar a conocer los hechos o experiencias de paz desarrollados por las
instituciones publicas, el sector privado y las organizaciones comunitarias locales.

En segundo lugar, incluir en las actividades de la Red Departamental de Gestores de Paz, la

divulgacion y socializacion de las experiencias exitosas sobre la transformacién y la superacion de
las conflictividades en los ambitos urbanos.
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Entercer lugar, la realizacién de encuentros y talleres con las instituciones publicas, el sector privado
y las organizaciones comunitarias, en los cuales se pueda socializar dichas experiencias y promover
el aprendizaje y la inteligencia colectiva para la transformacion de las conflictividades y la superacién
de los conflictos. Uno de los temas importantes se refiere a la reintegracidon de excombatientes de
la insurgencia y la resocializacion de miembros de las bandas y pandillas urbanas reintegrados a la
vida social local.

La metodologia para la implementacion del proyecto

La metodologia propuesta para la implementacidon del proyecto consta de seis pasos basicos:

i)

i)

iv)

vi)

Mapeo de las conflictividades y violencias especificas del territorio urbano intervenido
(caracterizacion, dimensionamiento, lineas de base).

Mapeo de actores institucionales y comunitarios relevantes en el territorio
(instituciones publicas, iglesias, universidades, empresas y gremios, ONG,

organizaciones comunitarias).

Identificacion de lideres (énfasis en mujeres y jévenes) para el proceso de
transformacion

Realizacion de acuerdos para la transformacion de las conflictividades y constitucion de
la plataforma de coordinacion para las intervenciones.

Planeacién de la implementacidn del “Territorio de Paz y Reconciliacion”.

Agenciamiento de las intervenciones de los distintos actores, seguimiento y evaluacion.
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