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Presentacion

La trata de personas constituye una de las peores formas de vulneracion
de los derechos humanos por cuanto somete al individuo a la categoria
de cosa al ser explotado, desconociendo y violentando su autonomia y
libertad. Esta ha sido considerada como una manifestacion del crimen
organizadoy un reto por parte de los Estados y la comunidad internacional
para prevenir, reprimir, y castigar la ocurrencia del delito, asi como asistir
a las victimas del mismo.

Precisamente al reconocer el reto que implica el fendmeno a nivel
mundial, en el ano 2000 la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en el marco de la Convencion Internacional contra el Crimen Organizado
Trasnacional, adopta el protocolo complementario a la misma para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente en
muijeres y nifos (Protocolo de Palermo), y que fueron ratificados por
Colombia mediante la Ley 800 de 2003.

Posteriormente mediante laLey 985 de 2005, el Estado colombiano acoge
la definicion que el Protocolo de Palermo establece sobre el delito de trata
de personas y adecua su marco institucional y legal, creando el comité
interinstitucional de lucha contra la trata de personas, modificando el tipo
penal con ajustes en los verbos rectores, incremento en las penas, entre
otras medidas necesarias para que Colombia diera respuesta en la lucha
contra este fendmeno delictivo acorde a los parametros internacionales.

A pesar de estos y otros esfuerzos que desde el Gobierno Nacional
se emprendieron, la necesidad de descentralizar responsabilidades
para que los territorios respondieran igualmente se hicieron evidentes
paulatinamente, y por ello las acciones tendientes a identificar
necesidades, retos y realidades para fortalecer la capacidad de respuesta
territorial son una prioridad en la lucha mundial y nacional de este delito,
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de manera que prevenga la ocurrencia y pueda responder ante los casos
que se presenten.

Con el diagnostico sobre la ocurrencia del delito de trata de personas
en el Valle del Cauca se busca identificar la capacidad de respuesta
institucional, la dinamica del delito y sus manifestaciones dentro del
departamento, para ofrecer un panorama que permita a las autoridades
adoptar politicas, planes y proyectos que respondan a las necesidades
mismas de la region.

El documento cuenta con un primer capitulo orientado a referenciar el
delito de trata desde aspectos normativos internacionales y nacionales,
y partiendo de conceptos basicos para su abordaje.

Unsegundocapituloqueabarcaunacaracterizacionsobreeldepartamento
del Valle del Cauca, y un andlisis sobre los hallazgos para identificar
la ocurrencia del delito, y proponer a partir de factores geograficos y
contextuales los niveles de riesgo municipales dentro del mismo. Con
el tercer capitulo se abarca la capacidad de respuesta institucional a
nivel general, identificando las debilidades y necesidades que permitan
proponer estrategias que conlleven a un disefno institucional capaz de
responder al riesgo de ocurrencia del delito de trata de personas.

Finalmente el diagndéstico presenta las conclusiones del ejercicio, con
una serie de recomendaciones que se construyen desde los hallazgos y
con el objetivo de proponer un punto de partida para el fortalecimiento y
el disefio de estrategias que respondan a esas necesidades.

Con este primer gjercicio se plantea una base sobre la cual La Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito —-UNODC- vy las
autoridades podran continuar con los esfuerzos adelantados hasta ahora
para enfrentar el delito y asistir a las victimas del mismo en la region.

Bo Mathiasen Dilian Francisca Toro
Representante Gobernadora
UNODC - Colombia Gobernacion del Valle del Cauca



Objetivos

Objetivo General

Realizar un estudio descriptivo de la manifestacion de la trata de personas
en el departamento del Valle del Cauca, incluyendo un diagndstico sobre
la identificacion de necesidades para el fortalecimiento del delito desde
los ejes de prevencion, identificacion y asistencia, y con énfasis en los
factores de riesgo y vulnerabilidad.

Objetivos especificos

e |dentificar zonas de riesgo para la ocurrencia del delito de trata
de personas en el departamento del Valle del Cauca a partir de
factores territoriales y contextuales.

e Determinar el grado de apropiacion de los conceptos y la
normatividad nacional e internacional en materia de trata de
personas por parte de los funcionarios a nivel general en el
departamento.

e |dentificar las principales necesidades del departamento para
el fortalecimiento en la capacidad de identificacion, asistencia y
abordaje del delito de trata de personas.

Descripcion metodoldgica
Tipo de investigacion

El diagndstico se basd en un estudio de tipo transeccional correlacional
que, ademas de identificar factores de riesgo y de ocurrencia del delito
desde lo cualitativo y descriptivo, permitiera establecer la relacion entre la
capacidad de respuesta institucional y la dinamica delictiva, describiendo
relaciones entre dos o mas variables en determinado momento y no
tomando las variables de manera individual.
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La investigacion se realiza a partir de la descripcion de contextos y
condiciones geograficas que permiten identificar factores de riesgo vy
vulnerabilidad frente a la dinamica delictiva, y la capacidad de respuesta
institucional en el departamento desde un trabajo directo enlos municipios
con base en entrevistas con autoridades y organizaciones sociales.

Fases del diagndstico

El diagndstico se realizé en tres fases en un periodo comprendido entre
octubre de 2015 y marzo de 2016.

Primera fase: Diseno metodoldgico. Octubre de 2015.

Definicion de la metodologia para la recoleccion de la informacion con el
respetivo diseno de instrumentos con lo cual se consolidd el insumo para
el analisis e identificacion de hallazgos.

De la misma manera se recopild informacion conceptual, normativa y
contextual para la primera parte del documento final.

Segunda fase: Inmersion en campo y recoleccion de informacion.
Noviembre de 2015 — febrero de 2016.

En coordinacion con la Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia
Ciudadana del departamento, se realizaron acciones de recoleccion
de informacion a partir de entrevistas semiestructuradas, encuestas y
aplicacion de instrumentos a distintos actores y en trabajo con el Comité
Departamental de Lucha contra la trata de personas en pleno.

Durante esta fase se realizaron visitas a los municipios de Cartago, Buga,
Buenaventura y Cali conforme con la distribucion territorial planteada
para la convocatoria de autoridades segun se evidencia a continuacion:



REGION CIUDADES

Cartago

CIUDAD
ENCUENTRO

Alcala

Ansermanuevo

Argelia

EL Aguila

El Cairo

REGION Obando

Cartago
26 de noviembre

NORTE Y
ORIENTE Uliga

de 2015

Toro

La Unién

Caicedonia

Sevilla

La Victoria

Versalles

El Dobio

15

Tulda

Andalucia

Bugalagrande

Trujillo

Riofrio

Buga

Guacari

Buga

REGION :
CENTRAL El Cerrito

27 de noviembre

San Pedro

de 2015

Restrepo

Yotoco

EL Darién

Roldanillo

Zarzal

Bolivar

TOTAL 15
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A CIUDAD
REGION CIUDADES ENCUENTRO

P?-\%?II:?CNA Buenaventura Eg%n: ¥§€"t::§
de 2016
!
Cali
Dagua
Jamundi
La Cumbre .
RES%IF?N Vijes 17 de? faeI;)rero
Yumbo de 2016
Palmira
Candelaria
Florida
Ginebra
Pradera
TOTAL il
(rotaL MunicipIOS 42 J

Tabla 1. Organizacion de municipios para la elaboracion del diagnéstico.

La respuesta a la convocatoria realizada para cumplir con la recoleccion
de informacion fue débil, pudieron Unicamente trabajar con los municipios
de Cartago, Buga, Tulua, Guacari, Bugalagrande, Yotoco, Buenaventura,
Cali, Candelaria, Jamundi y Cerrito.

Con el objetivo de subsanar la ausencia de los demas municipios
convocados, se remitié Oficio por parte de la Secretaria de Gobierno,
Seguridad y Convivencia la solicitud de informacion, el cual en su mayoria
era respondido con la solicitud de capacitacion por desconocimiento del
tema.

Tercera fase: Tabulacion y analisis de resultados. Marzo de 2016.
Tabulacion, y cruce de variables mediante el software estadistico Statical

Package for the Social Sciences — SPSS para posteriormente analizar
los hallazgos encontrados mediante perspectiva cualitativa y cuantitativa

2]



que permitid construir una serie de recomendaciones basado en los
factores de riesgos identificados en el departamento.

Poblacion y muestra.

Para el diagndstico se aplicaron 73 cuestionarios para determinar el
nivel de conocimiento del delito a los funcionarios encargados a nivel
departamental y municipal de identificar y abordar el delito de trata de
personas.

Se realizaron 6 grupos focales (Cartago, Buenaventura, Buga, Cali, el
comité municipal de Cali y el comité departamental del Valle del Cauca)
con quienes se trabajaron entrevistas semiestructuradas y trabajos
grupales de matrices para identificar contextos y dinamicas de posible
ocurrencia o de ocurrencia efectiva del delito, y para complementar la
informacion se trabajaron 9 entrevistas personalizadas con actores clave.

Los actores participantes dentro del proceso de recoleccion de
informacion fueron:

¢ [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
e Fiscalia General de la Nacion

e Personeria Municipal de Santiago de Cali

e Personeria Distrital de Buenaventura

e Defensoria del Pueblo — Regional Valle del Cauca
e Secretaria de Gobierno del Valle del Cauca

e Secretaria de Desarrollo Social del Valle del Cauca
e Secretaria de Gobierno de Buga

e Secretaria de Gobierno de Bugalagrande

e Secretaria de Gobierno de Tulla

e Secretaria de Gobierno de Yotoco

e Secretaria de Gobierno de Cerrito

e Secretaria de Gobierno de Candelaria

e Secretaria de Gobierno de Jamundi

e (Casa de Justicia de Cartago

e Comisaria de Familia de Cartago

e Secretaria de Salud del Valle del Cauca

e Consejeria de Derechos Humanos del Valle del Cauca
¢ Migracion Colombia

e Asesoria de Paz de Santiago de Cali

[
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Universidad de San Buenaventura

Fundacion Marcela Loaiza

Fundacion Despertando Corazones - Cartago
Policia Nacional de Colombia

De acuerdo al diseno y a los actores, el estudio no utilizé una muestra
probabilistica dada las caracteristicas mencionadas en el tipo de estudio
y a la dificultad presentada por la poca respuesta a la convocatoria
realizada a los municipios, pero quienes participaron del proceso
cumplian con las condiciones de estar relacionados directamente por
mandato legal o funcional con el abordaje del delito de trata de personas
en el departamento del Valle del Cauca o en cada uno de sus municipios.

Técnicas y herramientas de recoleccion de informacion.

Para la recoleccion de la informacion del presente diagndéstico se usaron
fuentes primarias a partir de la técnica de observacion participante o
directa que permitia la interaccion con los actores de manera participativa
garantizando la interlocucion en los grupos focales y las entrevistas.

En esta técnica las herramientas utilizadas fueron reuniones con grupos
focales con un egjercicio de matrices, encuestas basadas en preguntas
cerradas para determinar el nivel de conocimiento del delito de trata
de personas a los participantes y entrevistas basadas en preguntas
semiestructuradas que orientaban las reuniones focales asi como
algunas de caracter personalizado.

Del mismo modo se usaron fuentes secundarias mediante la observacion
no participante especialmente en la primera fase del diagnéstico en
donde se acudid a la revision documental de planes de desarrollo,
normatividad, documentos sectoriales, informes de las Naciones Unidas,
de autoridades municipales y referentes académicos en la ciudad.



CAPITULO 1

Marco de referencia.

Comprender el fendmeno de la trata de personas requiere de la precision
normativa y conceptual que permita una lectura amplia de la ocurrencia
del delito, pero centrada en factores que subyacen a la misma. Por
ello, se hace necesaria una linea base en materia de referentes para las
discusiones que propicien el presente diagnoéstico, y que sea el punto de
partida para que las autoridades y demas actores involucrados cuenten
con aspectos conceptuales y normativos bases que faciliten el abordaje
del problema.

1.1 Referentes conceptuales.

El Protocolo de las Naciones Unidas para Reprimir, Sancionar y Prevenir
la Trata de Personas, especialmente en Mujeres y Nifos (Protocolo de
Palermo), define ese delito como el acto de captar, trasladar, recibir
y acoger a cualquier ser humano con la finalidad de explotarlo, como
minimo, en cualquiera de las finalidades contenidas en el instrumento
internacional, bien sea para provecho propio, o0 para un tercero.

1.1.1. Finalidades de explotacion.

De acuerdo con la legislacion nacional las finalidades de explotacion en
Colombia, ademas de las contempladas por el Protocolo de Palermo (la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas
a la esclavitud, la esclavitud y la extraccion de érganos) se consideran la
mendicidad ajena, el turismo sexual y el matrimonio servil.

« Explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual y del Turismo sexual.

%
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Constituye una de las formas de trata de personas de mayor denuncia
y recrimina la comercializacion de una persona como “mercancia
sexual” o la manipulacion o coaccidon de la persona para el desarrollo de
actos de contenido sexual, y el beneficio obtenido por el gjercicio de la
prostitucion es para un tercero.

Cuando se trata de “prostitucion forzada” y “prostitucion ajena”
se requiere precisar que en Colombia no se encuentra proscrita la
prostitucion obedeciendo a una decision libre sobre la autonomia sexual
del ser humano y la cual cuenta con proteccion constitucional’, sino
cuando es producto de la coaccion y vulneracion de las libertades y
garantias individuales.

o Trabajos o servicios forzados.

El trabajo forzado es una forma de esclavitud aun cuando la misma no
debe comprenderse como en el pasado y debe incluir otras formas de
esclavitud contemporaneas.

Por trabajo o servicio forzado se tiene el trabajo que se exige a una
persona bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho
individuo no se ofrece a si mismo voluntariamente. Sin embargo esta
claro que el “trabajo forzoso” no puede equipararse a salarios bajos o
incumplimiento de obligaciones prestacionales, 1o cual es propio de la
jurisdiccion del trabajo.

Los elementos fundamentales de esta definicion son: () Ausencia de
consentimiento para realizar el trabajo (o falta de voluntad) o para revocar
el consentimiento dado v (i) Amenaza de una pena que puede ir desde
amenazas contra la vida y la integridad fisica hasta penas de despido o
coercion psicoldgica (medios para mantener a alguien en una situacion
de trabajo forzoso).

« Esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud.

En general se debe considerar cualquier situacion en que una persona
gjerza uno de los derechos de propiedad sobre otra (posesion, venta,
permuta o trueque) y de ahi la extension del término a través de lo que
se ha considerado como “préacticas analogas a la esclavitud” y lo que

- Corte Constitucional. Sentencia T-629 de 2010.

16



supone o posibilita la inclusion de otras modalidades de comportamiento
que siendo mas sutiles aun suponen la instrumentalizacion del ser
humano.

e Servidumbre.

La modalidad que es usual corresponde con el sometimiento de las
personas para el pago de deudas, o la entrega de condiciones basicas
de subsistencia a cambio de trabajos de por vida la cual se presenta
principalmente en trabajos domésticos o en el campo y zonas rurales.

« Explotacion de la mendicidad ajena.

La mendicidad es una situacion derivada de la pobreza, generalmente
una situacion marginal extrema y que en las condiciones nacionales, tal
como lo manifest6 la Corte Constitucional mediante la sentencia C-464
de 2014, mal haria el Estado colombiano en condenar la mendicidad
en si misma. Sin embargo, en materia de trata de personas muchas
personas son obligadas a ejercer la mendicidad bajo coaccion, amenaza,
abusando del estado de indefension de las victimas, utilizandolos como
medios para obtener un beneficio a favor de un tercero, esto es, a
instrumentalizarlo para su beneficio.

o Matrimonio servil

En el “matrimonio servil o forzado” el vinculo conyugal no proviene de
la voluntad de quienes participan en el acto sino que corresponde a
una especie de “contrapartida” de algun tipo de transaccion. Ello es
usual para el pago de deudas, para la obtencion de documentos de
residencia, para recibir un pago para la familia de quien entrega a la
persona en matrimonio, entre otros, y posteriormente a la consumacion
del acto, la persona pierde completamente su autonomia, es reducida
por diversas formas de coaccion, y vulnera su libertad. Como tal, una vez
mas, supone la conversion del sujeto en mercancia y como tal una forma
de explotacion proscrita.

o Extraccion de érganos

La extraccion ilicita de érganos o la venta ilegal de estos consiste en
la accion de captar, trasladar, recibir y acoger a un individuo con un
fin Unico de extraer los dérganos del cuerpo humano para su posterior
comercializacion.

7
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En algunos casos la conducta opera con desconocimiento de la victima,
pero también han existido casos en que la victima - por una necesidad
econodmica - se presta al procedimiento comercializando sobre su propio
cuerpo.

1.1.2. Perspectivas de la trata de personas.

Con la aceptacion de la definicion de trata de personas conforme al
Protocolo de Palermo, la lucha mundial contra este delito se aborda
actualmente desde dos perspectivas.

De un lado como una manifestacion del crimen organizado, y de alli
que su Protocolo complemente la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, y requiera de medidas
de persecucion para combatir las redes que se lucran con este delito;
de otro, las victimas de este delito sufren una afectacion directa a sus
derechos, principalmente la integridad, dignidad, autonomia vy libertad,
y esto requiere medidas que garanticen la reparacion, pero al mismo
tiempo la lucha contra la vulnerabilidad y otros factores de riesgo para la
ocurrencia del delito.

Perspectiva de

Perspectiva de

Derechos Humanos Crimen Organizado

La evolucion del crimen
organizado o delincuencia
organizada dificulta la
identificacion de estas

El delito de trata de personas
constituye una grave amenaza
a los derechos de libertad,
autonomia y dignidad,

considerados por excelencia
como “garantias juridicas
universales que protegen a los
individuos y los grupos contra
acciones y omisiones” de
manera que puedan conservar
la “competencia para elegir
entre hacer o abstenerse

de hacer algo, entre elegir

actividades y puede llegar a
repercutir en las decisiones
gubernamentales que limitan
Su proceder.

La trata de personas es uno
de los delitos mas lucrativos
para grupos criminales y
por tanto ha generado el

2 OHCHR. Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la
cooperacion para el desarrollo. Nueva York y Ginebra: Naciones Unidas, 2006, p. 8.



Perspectiva de Perspectiva de
Derechos Humanos Crimen Organizado
0 abstenerse de elegir una despliegue de acciones y
determinada cosa o situacion medidas por parte de los
vivencial”® que en palabras Estados para combatirlo,
de la Corte Constitucional debido a que es un fendmeno
colombiana es “la ausencia global que se profundiza ante
de aprehension, retencion, la existencia de factores de
captura, detencion o cualquier vulnerabilidad social.
forma de limitacion de
autonomia de la persona”™. Cuando el delito adquiere
caracter transnacional y
Desde esta perspectiva, las es una herramienta para
estrategias y medidas de los la financiacion de otras
Estados para combatir la trata actividades delictivas, la
de personas deben hacerse intensificacion del proceso
sobre la base de los derechos de globalizacion facilita
humanos, ya sea mediante las conexiones entre
la revision de tratados 0 a organizaciones criminales, 1o
partir del analisis del impacto que complejiza la mitigacion
del delito, o atendiendo otros del delito y las acciones
factores de vulnerabilidad realizadas para ello.
como “la desigualdad, la
pobreza y la discriminacion Aunqgue no existe una
y los prejuicios en todas sus definicion sobre lo que
formas”®. Para efectos de es el crimen organizado
combatir efectivamente la transnacional, es claro que
trata de personas, los Estados como fendmeno a escala
deben identificar qué medidas mundial tiene efectos politicos,
efectivamente reducen el econdmicos y sociales.
impacto del delito y cuédles son
de caracter transitorio.
L J

S Procuraduria General de la Nacion. Protocolo para el gjercicio de la funcion preventiva
con activacion de la funcion disciplinaria en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario. Pag. 61.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-024 de 1994.

5 OHCHBR. Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata
de personas. Ginebra: Naciones Unidas, 2002. Pag. 11.
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Perspectiva de

Derechos Humanos

La asistencia y proteccion

a las victimas de trata estan
efectivamente dirigidas a la
proteccion de los derechos
humanos y no se cife
estrictamente al proceso
judicial. De hecho, las
investigaciones policiales y los
procesos judiciales solamente
hacen parte del compendio
de obligaciones del Estado,
donde esencialmente los ejes
del apoyo estan encaminados
a la salvaguarda y proteccion
de los derechos humanos en
toda circunstancia.

Perspectiva de
Crimen Organizado

Es posible inferir a partir

del Protocolo de Palermo
seis caracteristicas para

la concepcion del crimen
organizado (ademas de sus
factores constitutivos como el
trafico de personas, el trafico
de armas, el trafico de drogas
y el terrorismo, entre otros):

i) acuerdo de dos o mas
personas para, de forma
estructurada, cometer delitos
sancionados con una pena

de prision de al menos cuatro
anos (delito grave); ii) que
éstos guarden relacion directa
o indirecta con la obtencion de
un beneficio econdémico u otro
beneficio de orden material;

iii) el desarrollo de la actividad
delictiva en zonas geograficas
pertenecientes a varios
Estados; iv) la legitimacion

de capitales provenientes

de aquellos delitos; v) la
corrupcion de funcionarios
publicos; v, vi) la obstruccion a
la justicia®.

Los esfuerzos por combatir el
delito y el crimen organizado

6 OHCHR. Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la
cooperacion para el desarrollo. Nueva York y Ginebra: Naciones Unidas, 2006, p. 8.
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Perspectiva de Perspectiva de

Derechos Humanos Crimen Organizado

a partir de la represion,

“no buscan unicamente la
privacion de libertad de los
delincuentes, sino que se ha
promovido la identificacion,
localizacion y recuperacion

de los activos ilicitamente
adquiridos a través de la figura
del decomiso””

Cuadro 1. Perspectivas de la trata de personas.

1.1.3. Trata de personas y violencias contra las mujeres.

El delito de la trata de personas puede afectar a cualquier ser humano,
sin distincion de género, origen nacional o étnico, edad o preferencia
religiosa. Sin embargo, existen factores que potencian la ocurrencia del
delito, y que tienen unas consideraciones particulares de contexto como
el caso de la relacion que existe entre este y las violencias basadas en
género a partir de tres tipos de consideraciones.

JURIDICO

PROPORCION CONTEXTO

Grafico 1. Consideraciones de Violencias Basadas en género

- Organizacion de Estados Americanos - OEA. Cémo enfrenta la OEA el financiamiento
del Crimen Organizado Transnacional. Intervencién del secretario de Seguridad
Multidimensional Adam Blackwell. Paris, 2012,p. 3-4.
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CONSIDERACIONES DE TIPO JURIDICO:

En el plano juridico internacional, concretamente en la Declaracion sobre
la eliminacion de la violencia contra la mujer de las Naciones Unidas
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
La Violencia Contra La Mujer "Convencion De Belem Do Para" de la
Organizacion de Estados Americanos® se define la violencia contra la
mujer como “cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el ambito publico como en el privado” y exponen de manera
clara y explicita que la trata de personas también es una manifestacion
de violencia contra las mujeres. Desde el ambito juridico nacional se
cuenta con la Ley 1257 de 2008, la cual retoma la definicion de violencia
contra las mujeres antes descrita y le agrega las tipologias de patrimonio
econdomico y coaccion o privacion arbitraria de la libertad.

En este sentido la trata de personas no se concibe solo como un delito,
sino como una forma de violencia contra las mujeres y una violacion a
los derechos humanos teniendo en cuenta precisamente su condicion
de muijeres.

CONSIDERACIONES DE PROPORCION:

Con relacion a la proporcion de victimas, de acuerdo con el  Ultimo
informe mundial sobre la trata de personas del afo 2014 de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC, las mujeres
ocupan un papel significativo dentro de las victimas de trata de personas
en todo el mundo, principalmente en modalidad de explotacion sexual y
en regiones como Asia son la mayoria en trabajo forzado®.

En ese mismo sentido, aunque el porcentaje de mujeres adultas victimas
reportado en dicho informe ha disminuido de 74% a 49% entre el periodo
2004 a 2011, el porcentaje de niflas victimas se ha incrementado de
manera alarmante pasando de representar el 10% al 21% en el mismo
periodo de tiempo.

8 Esta Convencion fue ratificada por Colombia mediante la Ley 48 de 1995 y hace parte
del bloque de constitucionalidad.

¢ Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito-UNODC- “Informe Mundial
sobre la trata de personas, 2014. Disponible en: https://www.unodc.org/unodc/data-
and-analysis/glotip.html

2



Evolucion de la proporcion de mujeres (Adultas y
ninas) entre el nimero total de victimas
detectadas (2004-2011)
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Grafico 2. Evolucion de la proporcion de mujeres victimas de trata de personas

En el orden nacional, de las 72 victimas identificadas en el 2014 segun
reportes del Ministerio del Interior, 55 fueron mujeres, lo que equivale al
76.4% de las victimas durante ese ano en Colombia.

Para el ano 2015, de las 73 victimas identificadas, 63 fueron mujeres,
representando el 86.3%.

CONSIDERACIONES DE CONTEXTO:

El delito de la trata de personas no es neutro en términos de género.
Desde sus origenes este fendmeno estuvo relacionado con la
explotacion sexual de mujeres; de otro lado, entre los factores de
riesgo que existen para ser victima de trata de personas se encuentran
aquellos relacionados con las normas, creencias y prejuicios sexistas
y patriarcales que imperan en la sociedad y que tienden a subordinar,
dominar y discriminar a las mujeres, los cuales tienen gran peso y ponen
a las mujeres en condiciones de mayor vulnerabilidad. Por consiguiente
el contexto de desigualdad legal y social es un caldo de cultivo para los
tratantes.

Lo anterior ha sido reconocido juridicamente, y en Colombia ha sido motivo

de pronunciamientos judiciales, como el caso del auto de seguimiento
a la T-025, numero 092 de 2008, en el cual se identificod el problema

73
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de la trata de mujeres y la explotacion en relacion con los estereotipos
patriarcales sobre el rol y la labor de la mujer en la sociedad'®.

1.1.4. Trata de personas y vulnerabilidad

En términos generales las personas vulnerables son aquellas que
por razones de edad, género, estado mental, circunstancias sociales
y econdmicas, les resulta dificil ejercer sus derechos plenamente,
incluyendo el acceso a la justicia como fin y como medio para restablecer
los derechos vulnerados. Entre ellas se incluyen la edad, la discapacidad,
pertenecientes a indigenas comunidades o minorias, la victimizacion, la
migracion interna y el desplazamiento, la pobreza, el género y la privacion
de la libertad™.

Por vulnerabilidad en relacion con la trata de personas se entienden
los factores inherentes, ambientales o contextuales que aumentan o
incrementan el riesgo de un individuo o grupo de individuos a ser victima
de este delito y que incluso crean condiciones adversas que contribuyen
al deseo de migrar, a veces de manera irregular y cruzando fronteras
nacionales.

1.2. Referentes normativos.
1.2.1. Referentes internacionales.

De acuerdo con el bloque de constitucionalidad con el cual se otorga
rango constitucional a los tratados, convenios y normas internacionales
ratificados por Colombia, los derechos y deberes del ordenamiento
interno deben ser interpretados de conformidad con estos instrumentos’™
y cualquier desconocimiento de estos implica una violacion a las normas
constitucionales'.

En materia de trata de personas los referentes internacionales ratificados
por Colombia de mayor relevancia son:

10- Corte Constitucional. Auto 092 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

. “Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de
vulnerabilidad” XIV Cumbre Judicial loeroamericana. http://www.derechoshumanos.net/
normativa/normas/america/ReglasdeBrasilia-2008.pdf.

2UNODC. “Abuse of a position of vulnerability and other means within de definition of
trafficking in persons” http://www.ungift.org/knowledgehub/publications.html?vf=/doc/
knowledgehub/resource-centre/UNODC/UNODC_2012_Issue_Paper_-_Abuse_of_a_
Position_of_Vulnerability_2.pdf

8- Corte Constitucional. Sentencia C-401 de 2005.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-578 de 1995.
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INSTRUMENTO

Convenio 105
de la OIT (1957)

ADOPCION Y

RATIFICACION

25 de junio de 1957
Ley 74 de 1968

CONTENIDO

Abolicion  del trabajo
forzoso

Pacto Internacional
de Derechos Civiles y
Politicos.
(1966)

Ley 74 de 1968

Obliga a los estados
parte a respetar y ga-
rantizar los derechos
civiles y politicos de to-
das las personas que
se encuentren en su
territorio.

Pacto Internacional
de Derechos
Econdmicos, Sociales

Ley 51 de 1981

Obliga a los estados
parte a respetar y ga-
rantizar los derechos

y Culturales econdmicos, sociales y
(1966) culturales.

Obliga a los Estados

Convencion parte a “tomar medi-

Internacional sobre
la Eliminacion de
todas las formas de
discriminacion contra
las mujeres CEDAW
(1979)

Ley 12 de 1991

das apropiadas, inclu-
S0 legislativas, para su-
primir todas las formas
de trata de mujeres y
explotacion de la pros-
titucion de la mujer”
(Art. 6)

Convencion
Internacional sobre
los derechos del nifo.
(1989)

Colombia emitié
una reserva a los
numerales 2 y 3 del
articulo 38.

Obliga a los Estados
parte a “asegurar al
nino la proteccion y el
cuidado que sean ne-
cesarios para su bien-
estar. (Art. 3) y adoptar
todas las medidas ne-
cesarias para evitar la
venta, secuestro o la
trata de nifos (Art. 35)

J
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INSTRUMENTO

Convencion
Interamericana para
prevenir, sancionar y
erradicar la violencia

contra las mujeres
Convencion de Belem
Do Para
(1994)

ADOPCION Y

RATIFICACION

Ley 248 de 1995

CONTENIDO

Obliga a los Estados
parte a adoptar “por
todos los medios apro-
piados y sin dilaciones,
politicas orientadas a
prevenir, sancionar y
erradicar la violencia

contra las mujeres.
(Art.7)

Estatuto de la Corte
Penal Internacional
(1998)

Ley 742 de 2002

Establece la jurisdic-
cion de la Corte Penal
Internacional para la
investigacion, judicia-
lizacion y castigo de
crimenes de lesa hu-
manidad, crimenes de
guerra 'y genocidio.
También define normas
para la reparacion de
las victimas de estos
delitos.

Protocolo Facultativo
a la Convencion sobre
la Eliminacion de
todas las formas de
discriminacion contra
las mujeres
(1999)

Ley 984 de 2005

Establece un meca-
nismo para presentar
comunicaciones ante
un comité cuando una
persona O grupo de
personas consideren
violado alguna o varias
de las disposiciones
contenidas en la CE-
DAW.




ADOPCION Y

INSTRUMENTO CONTENIDO

RATIFICACION

Establece la obliga-
cibn a los Estados
partes para que “nin-
gun miembro de sus
Fuerzas Armadas me-
nor de 18 anos parti-
Ley 833 de 2003 cipe directamente en
hostilidades” (Art. 1) vy
para que “no se reclu-
te obligatoriamente en
sus Fuerzas Armadas
a ningun menor de 18
anos” (Art.2)

Protocolo facultativo
sobre la participacion
de los ninos y las
ninas en los conflictos
armados
(2000)

Define conceptual-
mente los delitos de
venta de ninos y ninas,
prostitucion infantil y
utilizacion de nifos y
ninas en la pornografia
y obliga a los Estados
parte para que estos
delitos sean “integra-

Protocolo facultativo
sobre la venta de
ninos y ninas, la
prostitucion infantil’s y Ley 765 de 2002
la utilizacion de ninos y
nifas en la pornografia

(2000) .
mente comprendidos
en su legislacion penal”
(Art. 1)

. y,

' Si bien el nombre del protocolo incluye el concepto de prostitucion infantil, hoy el
abordaje tedrico y conceptual de los derechos de nifos y ninas he llegado a plantear lo
equivoco y desafortunado de este concepto, en tanto un nifio o nifia no puede elegir su
destino, por lo tanto se propone hablar de EXPLOTACION SEXUAL o EXPLOTACION
SEXUAL COMERCIAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

7]
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INSTRUMENTO

Convencion de las
Naciones Unidas
contra la delincuencia
organizada
transnacional
(2000)

ADOPCION Y

RATIFICACION

Ley 800 de 2003

CONTENIDO

Promueve la coope-
racion para prevenir y
combatir la delincuen-
Cia organizada transna-
cional, en esta conven-
cion se incluyen solo
algunos delitos entre
los cuales esta el de
trata de personas.

Protocolo para
prevenir, reprimir
y sancionar la
trata de personas,
especialmente de
mujeres y ninos que
complementa la
Convencion de las
Naciones Unidas
contra la delincuencia
organizada
transnacional.
(2000)

Ley 800 de 2003

Tiene por finalidad
prevenir, investigar y
judicializar el delito de
trata de personas vy la
proteccion de sus vic-
timas cuando sea de
caracter transnacional
y entrane la participa-
cion de un grupo delic-
tivo organizado.

CGuadro 2. Referentes normativos internacionales

El “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente en mujeres y nirnos” ratificado con la misma ley 800 de
2008, y considerado el instrumento vinculante que desarrolla el tema de
la trata de personas de forma mas integral, se concentra en la proteccion
de las victimas resultantes del delito de trata de personas, y ademas
consagra el deber de adecuar la legislacion penal interna conforme a los
minimos establecidos en el articulo 3 del Protocolo.

Conforme al articulo 3 del Protocolo, por Trata de Personas “se entendera

la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas

28



de coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos
0 beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira,
como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
organos”

1.2.2. Referentes nacionales.

La Constitucion Nacional en su articulo 17 prohibe expresamente la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos, el cual junto con
los articulos 1°, en el cual se funda el Estado colombiano en la dignidad
humana; 12°, que prohibe los tratos crueles e inhumanos; y el 16°, con
el cual se garantiza el libre desarrollo de la personalidad, se conforma el
marco constitucional para la proteccion del ser humano contra cualquier
forma de tratamiento equiparable a un objeto ejerciendo dominio y
sometimiento en detrimento de su autonomia'®, y dada la gravedad
misma de su desconocimiento, el tratamiento juridico debe ser de corte
penal’’.

A continuacion se relaciona el principal marco normativo de caracter
nacional aplicable al tema de trata de personas:

6. Corte Constitucional. Sentencia T-1078 de 2012.
7 loidem.

7]
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1.2.3. Referentes Departamentales y Municipales.

A nivel territorial, el tema se encuentra desarrollado mediante un
decreto departamental y tres decretos municipales, y los cuales crean
respectivamente los comités departamental y municipal de lucha contra
la trata de personas en Cali, Tulia y Buenaventura, sin existencia a la
fecha de politica publica sobre la materia'®.

Departamento del Valle del Cauca

. Norma | Secretaria ;
Denominacion Sne||l Ge e Objeto

Comité Regio- | Decreto | Secretaria | Formulacion e implemen-

nal contra la 585 de | de Gobierno | tacion de una estrategia
Trata de 2007 departamental contra la
Personas en el trata de personas, y
Departamento funcionar como instancia
del Valle del articuladora y consultora
Cauca. para la Administracion

Departamental, y de
coordinacion con las
instancias Municipales y
Nacionales.

Cuadro 4. Decreto Comité Regional contra la Trata de Personas del Valle del Cauca

'8 Los decretos municipales de Tullia (decreto 698 de 2012) y Buenaventura (decreto
318 de 2008) no fueron de acceso para la presente investigacion.
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Municipio de Santiago de Cali

Y. Norma | Secretaria :
Denominacién Fcair| T e Objeto

Comité Muni- Decreto | Consejeria | Construir una politica

cipal para la 135 de |parael publica de derechos

Lucha contra 2010 Desarrollo humanos para tomar

la Trata de de la Segu- | decisiones en materia de

Personas en el ridad y la prevencion, proteccion,

Municipio de Paz - defensa y asistencia

Santiago de DESEPAZ, | necesarias para garantizar

Cali. (Asesoria de | el respeto de los derechos
Paz) humanos de las victimas y

posibles victimas de la
L trata de personas.

Cuadro 5. Decreto Comité Municipal para la Lucha contra la Trata de Personas
en el Municipio de Santiago de Cali

@




CAPITULO 2

Hallazgos y analisis de resultados.

Los hallazgos descritos a continuacion corresponden a la informacion
recopilada mediante la metodologia expuesta al comienzo del documento
y que permite presentar, por un lado la identificacion de la posible
dinamica del delito con énfasis en el nivel de riesgo para su ocurrencia
a partir de factores geograficos y contextuales; por otro lado, analizar la
capacidad de respuesta institucional a nivel departamental frente al delito,
esfuerzos en prevencion, articulacion para la atencion y funcionamiento
de las distintas instancias.

2.1. Breve caracterizacion del departamento del Valle del Cauca.

El departamento del Valle del Cauca cuenta con una extension territorial
de 22.140 Km2 y una poblacion aproximada de 4.430.000 habitantes.
Su geografia limita al norte con los departamentos del Chocé y Risaralda;
al oriente con los departamentos de Quindio y Tolima; al sur con el
departamento del Cauca; y al occidente con el Océano Pacifico.

Por su misma ubicacion geografica es un departamento costero y su
segunda ciudad, Buenaventura, cuenta con el puerto principal sobre
el pacifico, y sus principales actividades econémicas son del sector
terciario (comercio, transporte y funcion publica) que aportan el 65%
del PIB regional, seguidas del secundario (industria) con un 23% vy del
primario (agropecuario) con un 8%.

El Departamento ha sido considerado como uno de los de mayor
desarrollo econémico y que contribuyen al Producto Interno Bruto
nacional, que representa un 11% del pais, sin embargo se ha visto
afectada por desigualdades significativas relacionadas con el bienestar
de sus habitantes, y entre las subregiones y municipios del mismo,

0
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evidenciando una problematica en la satisfaccion de las necesidades
basicas.

Del mismo modo, la lucha contra la insurgencia en la region genero la
presencia de otros actores ilegales, que posteriormente se asociaron al
narcotrafico, fendmeno que existia previamente, incidiendo en algunas
zonas en temas de orden publico.

De acuerdo con documentos oficiales, para el ano 2015 se observo el
crecimiento de problemas sociales que inciden en la vulnerabilidad de
la poblacion y que se han manifestado en pobreza, desempleo y baja
escolaridad, entre otros.

En materia de trata de personas el Valle del Cauca ha ocupado durante
los ultimos anos los primeros lugares a nivel nacional como territorio
origen de las victimas del delito tanto a nivel interno como externo. Asi
por ejemplo en el aho 2014 de las 72 victimas identificadas, 11 fueron
originarias del Valle del Cauca, representando el 15.3% del total de
victimas a nivel nacional.

Enelano 2015, 12 de las 73 victimas identificadas provenian del Valle del

Cauca, ocupando el primer lugar a nivel nacional en departamentos de
origen de las victimas de trata de personas.

50|



San Andrés y Providencia

¢

UNODC,  @unnrenon
Brazil
CONCENTRACION CASOS LUGAR DE ORIGEN
TRATA INTERNA
Enero - Diciembre 2015
P o 3 % w s a0
- Kilometers LEYENDAS
Sistma de Coordenadas Geogrfcas: GOS WGS 1984 eru Concentracién casos
r Tsujor.l:s‘“: Rango
nte Tematica: Ministero del Iterior
Eiaboracion: Rubén Daro Artzébal Ordéne: - PROJUST UNODC CONVENCIONES =1-2
9 Limite Departamental m3-6
- o propacto st anciod por I Ui Eurcpea © Limite Paises m7.12

Mapa 1. Origen de victimas de trata de personas - Colombia, 2015.

2.2. ldentificacion del delito en el Valle del Cauca y niveles de riesgo
de ocurrencia.

De acuerdo con lainformacion recopilada, laidentificacion de la ocurrencia
del delito se dificulta en la medida en que el conocimiento e informacion
sobre el mismo en las zonas visitadas es nulo o limitado, sin embargo
varias de las personas entrevistadas lograron aportar informacion que

5
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permite construir una caracterizacion sobre la dinamica del mismo de
manera general, pero a su vez conforme a la distribucion territorial que
se plante6 en la metodologia.

2.2.1. Generalidades de la ocurrencia del delito en el Valle del Cauca.

En términos generales, los principales factores que podrian facilitar la
ocurrencia del delito identificados son la falta de oportunidades laborales,
la incidencia del narcotrafico y su relacion con la cosificacion de la mujer,
el impacto del conflicto armado y la generacion de desplazamiento
interno, lo cual se relaciona directamente con los principales grupos
poblacionales que se senalaron como vulnerables:

GRUPO POBLACIONAL

Muijeres entre los 14 y 25 anos

Hombres entre los 17 y 29 anos

Poblacion LBGTI entre los 11y 19 afos

Madres cabeza de hogar

L Poblacién victima del conflicto armado )

Guadro 6. Grupos vulnerables a la trata de personas

Resulta importante resaltar que en estos grupos identificados como
vulnerables al delito de trata de personas, ademas de tratarse de
poblacién en su mayoria en edad productiva, operan una serie de
factores que generan una acumulacion grave representada en su mayoria
en la exclusion econdmica, la cual “perpetua la pobreza, deslegitima
instituciones y se convierte en caldo de cultivo para la descomposicion
social”’® como lo es la manifestacion del crimen organizado.

Del mismo modo es fundamental destacar que la poblacion es
principalmente joven, lo cual para el Departamento del Valle del Cauca
constituye un factor considerable teniendo en cuenta que alrededor del
23% del total de habitantes son jévenes entre los 14 y 26 anos, y para
el ano 2015 esta poblacion ocupaba una tasa de desempleo del 44%, la
cual es superior a los dos afios anteriores, mientras en municipios como
Yotoco y Guacari superaron el 50% de la poblacion encuestada que
hace parte del SISBEN®,

19-PNUD, Informe de Desarrollo Humano. Valle del Cauca. 2008. P. 197
20 Departamento Administrativo de Planeacion. Estudios Socioecondmicos. 2015,
edicion especial N° 5. ISSN: 2346-0954
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Sobre las modalidades que se han identificado como de mayor ocurrencia
enlas zonas visitadas estan la explotacion sexual, servidumbre doméstica,
mendicidad ajena y turismo sexual, que guardan estrecha relacion con
las condiciones de paso que caracterizan especialmente esta zona del
departamento.

2.2.2. Consideraciones territoriales particulares.

Si bien es cierto que para el caso del departamento del Valle del Cauca
en términos generales existen condiciones compartidas en cuanto a
la identificacion del delito, del mismo modo existen consideraciones
particulares en determinados territorios que permiten clasificar
posteriormente el nivel de riesgo de ocurrencia de la trata de personas y
que se basan en el trabajo de grupos focales aportado en las reuniones
desarrolladas en las zonas descritas a continuacion.

a. Santiago de Cali?'.

En el municipio de Santiago de Cali existe un nivel aceptable de
conocimiento del delito por parte de los actores participantes en el
diagnostico, lo cual permitié identificar una serie de datos e informacion
para la caracterizacion de la ocurrencia del mismo, aungue con evidentes
necesidades de fortalecimiento en su capacidad de respuesta frente a la
dimension del fendbmeno.

Los casos identificados por las autoridades del comité municipal de Cali
obedecen a ofertas fraudulentas de trabajo, aunque de la misma manera
existen ofertas directas de trabajo en servicios sexuales, la mayoria de
los casos se han dado o en riesgo de darse, en poblacion femenina en
edad joven, aunque también el riesgo en hombres principalmente en
destinos de explotacion en la finalidad de trabajo forzado.

Dentro de los grupos vulnerables en Santiago de Cali, se identifican
las mujeres madres cabeza de familia, hombres y mujeres victima del
conflicto armado, y poblacion LBGT en exclusion o en situacion de
prostitucion, quienes coinciden en su mayoria en encontrarse en edad
productiva y en exclusion econémica.

21-Para informacion detallada sobre la ciudad de Santiago de Cali consultar “Diagndstico
sobre la ocurrencia del delito de trata de personas en Santiago de Cali y su capacidad
de respuesta institucional. 2016” de la Oficinas de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito.

]
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POBLACION EDAD

Muijeres 18 -25
Hombres 18 - 26
L NNA22 12 -17 y

Cuadro 7. Poblacién y grupo etario en riesgo
de trata de personas en Santiago de Cali

Panama, Curazao, Meéxico, Espana, China y las Bahamas. Los
departamentos de Narifio, Cauca, Risaralda y Quindio, y a la ciudad de
Cartagena o zonas de la costa Atlantica y a la ciudad de Bogota, como
principales destinos a nivel nacional.

De igual forma se reconoce la relacion que existe entre conflicto armado
y trata de personas por cuanto la falta de inclusion y oportunidades
laborales, educativas y econdmicas, asociadas a la alta poblacién madre
cabeza de hogar y de embarazos adolescentes que enfrenta mucha de
la poblacion desplazada o victima del conflicto, los hace propensos a
caer en ofertas fraudulentas o destinadas a la explotacion de éstos, y los
sitios de captacion como zonas de bares y centros comerciales?®,

Finalmente, frente a la capacidad de respuesta institucional cabe
destacar la existencia del comité municipal el cual tiene por secretaria
técnica a la Asesoria de Paz que cumple con funciones de articulacion
y ha sido reconocida como una institucion que ha liderado el tema en la
ciudad, pero el comité requiere de mayores esfuerzos por la articulacion,
por ejemplo en materia de prevencion, al tratarse de esfuerzos aislados,
sin medicion de impacto o al menos sin conocer la existencia de dicha
medicion.

Del mismo modo, frente a la articulacion pero en materia de asistencia de
victimas de trata de personas, se identificaron dos grupos en los que se
clasificaron a los participantes en la ciudad:

22 El 69% de los participantes de la investigacion afirman que en el Ultimo afio se han
presentado mas de 10 casos de trabajo infantil en la ciudad, y el 15% afirma que se han
presentado en 5y 10 casos.

23 Puntualmente se identificaron las zonas de bares de la autopista sur con carrera 66,
centro comercial Palmetto Plaza, Chipichape Plaza y zonas de tolerancia como la Loma
de la Cruz y aledafios a la Plaza de Caicedo.
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Existe una ruta
municipal que no es
operativa ni clara

Reconocen una ruta y
programas municipales,
pero que al momento de

solicitar su descripcion el
resultado fue una
disparidad sobre tiempos
de intervencion,
responsabilidades y
actuaciones, 0 que a
directamente consideran
que efectivamente la ruta

No existe una
ruta municipal
pero si al interior de
algunas entidades

Reconocieron en las
entrevistas que no existe
una ruta municipal o la
desconocen, pero
describieron al interior de
sus entidades la ruta de

asistencia ante un caso,
como fue la respuesta de
ICBEF, Fiscalia, Asesoria de
Paz, Defensoria y
Personeria.

no es clara ni se cumple
en los casos presentados.

b. Cartago.

El municipio de Cartago no cuenta con una instancia interinstitucional
en materia de trata de personas ni una entidad o dependencia visible
que articule prevencion y asistencia en el tema. De esto se desprende
que tampoco cuente con una ruta especifica para la identificacion y
asistencia de las victimas del delito ni tampoco mecanismos de acceso
a la informacion.

En el municipio no existe informacion disponible sobre la ocurrencia
del delito y de los grupos detras de la ocurrencia del mismo, pero
los participantes identifican como la poblacion vulnerable frente a la
victimizacion en trata de personas a los nifios, nifas y adolescentes y las
mujeres entre los 18 y 25 anos de edad, especialmente en las finalidades
de mendicidad ajena, explotacion sexual y servidumbre domeéstica
teniendo en cuenta aspectos como los escasos ingresos econdmicos,
las limitadas actividades del municipio®* y los rezagos del narcotrafico
que impacto en la region.

24 Cartago se especializa en el comercio formal e informal y en el Estado como empleador.
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Cartago se caracteriza por ser un corredor para salir del departamento
y por lo tanto ofrece la via terrestre para las victimas de trata interna que
son llevadas a Risaralda y Quindio, especialmente en época de cosecha,
lo que permitiria identificarlo como una ciudad de origen y transito para
victimas del Valle del Cauca y de otras regiones del sur del pais, y la zona
del eje cafetero como una region de destino de explotacion interna.

La anterior caracteristica del municipio permite identificar la zona de la
variante de la via panamericana®® por el elevado flujo de transporte y
la ubicacion de bares como una zona de riesgo para la captacion de
victimas o la explotacion directa de las mismas.

En el mismo sentido, los sectores del parque de Los Brujos, parque
Lineal, el barrio la Arenera y la avenida circunvalar, son considerados
zonas de riesgo al interior del municipio para la captacion de victimas de
trata de personas.

%5 La Via Panamericana es un sistema de carreteras que articula o conecta a casi todos
los paises del hemisferio occidental de América y la cual atraviesa al departamento del
Valle del Cauca identificada como ruta 25, troncal de Occidente o troncal Occidental.
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Mapa 2. Zonas de riesgo de captacion en Cartago

Frente a este contexto de riesgo, la Unica entidad con lineamientos
claros en temas de trata de personas aunque con enfoque exclusivo en
explotacion sexual es el ICBF junto con las fundaciones con las cuales
desarrolla acciones en la ciudad, no existiendo visibilidad del tema frente
a poblacion adulta.
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c. Buga (Buga, Tuluia, Yotoco, Bugalagrande y Guacari)

Los municipios de Buga, Bugalagrande, Guacari, Yotoco y Tulua hacen
parte de la region centro del departamento del Valle del Cauca. En ellos
coincide la ausencia de una instancia o dependencia encargada del tema
de trata de personas y del mismo modo una ausencia de ruta clara para
la identificacion y el abordaje de las victimas del delito.

El reconocimiento de la ocurrencia del delito por parte de los participantes
fue débil registrando la poca o nula cualificacion frente al tema de trata de
personas, pero se identificaron factores de riesgo, poblacion vulnerable e
incluso elementos precipitantes del fendmeno.

Como poblacion vulnerable al delito de trata de personas se identificaron:

e Jovenes entre los 16 y 35 anos especialmente poblacion LGBT.
Individuos con bajos ingresos o baja escolaridad.

Poblacion victima del conflicto armado, especialmente Tulla.

e Mujeres cabeza de familia.

En ese sentido coincidieron en que el desplazamiento causado por 10s
actores armados y las bandas criminales, la falta de ingresos econémicos
y la precaria educacion hacen de la region una zona en la que es
fendmeno de trata de personas es de mayor posibilidad de ocurrencia, y
que precisamente la presencia de actores como las bandas criminales y
el narcotrafico elevan las posibilidades de ocurrencia.

Al respecto los participantes reconocen que Tulla cuenta con una
tolerancia social al delito como rezago de la presencia fuerte del
narcotréafico, y que junto con Buga, el turismo asociado a estos municipios
puede disparar la ocurrencia de explotacion sexual®®, mendicidad ajenay
captacion de personas para los mismos fines inclusive el de servidumbre
doméstica.

Puntualmente las zonas proximas a la via panamericana o de elevado flujo
de transito terrestre se identifican posibles practicas de NNA o poblacion

2. Buga es un municipio que cuenta con el atractivo turistico de la Basilica del Sefior de
los Milagros visitado por fieles catdlicos y publico en general por su contenido histérico y
religioso. Tullia por su parte realiza anualmente la llamada Feria de Tulla, que consiste en
un evento comercial basado en exposiciones y cuyo acto principal es la cabalgata oficial.
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homosexual ejerciendo actividades de explotacion sexual comercial o
prostitucion.

d. Buenaventura.

Laciudad de Buenaventura, cuya posicion geogréfica es de frontera siendo
el principal puerto del pacifico, y mantiene actividades econdmicas de
mineria ilegal, pesca y actividades portuarias, presenta altas condiciones
para considerar la ocurrencia del delito de trata de personas como
elevada, especialmente por las condiciones econdémicas de pobreza,
desempleo, presencia de organizaciones criminales, desplazamiento y
recepcion de poblacion victima del conflicto armado y el débil acceso a
educacion.

Estas condiciones territoriales y de contexto generan un ambiente de
vulnerabilidad frente al delito de trata de personas particularmente en
NNA, personas en situacion de pobreza y madres cabeza de hogar.

A pesar de ese contexto, la consideracion de los participantes fue el
desconocimiento de la ocurrencia del delito de trata de personas en la
ciudad, lo que fue desvirtuado de manera separada por varios de ellos,
especialmente organizaciones sociales, quienes reconocieron que es un
fendmeno normalizado por los habitantes o que se encuentra silenciado
por el temor que existe ante la presencia y dominio territorial de grupos
armados.

Al respecto, la informacion coincide con la reportada en el informe de
la organizacion Women'’s Link publicado en el afo 2014, en el que se
resalta que el temor ha sido un factor para invisibilizar la situacion de
explotacion sexual y en trabajos forzados?” tanto en servicios domésticos
como en actividades de mineria ilegal en la zona de Zaragoza, en donde
se han identificado personas afros e indigenas con nombres y cédulas
tatuadas en los brazos.

Del mismo modo se identifica al municipio como una zona de recepcion de
poblacion desplazada puntualmente de Narino y Cauca, especialmente
El Charco, Bocas de Satinga y Timbiqui; de igual forma es el origen de

7 La trata y la explotacion en Colombia: no se quiere ver, no se puede hablar. http://
www?2.womenslinkworldwide.org/wlw/new.php?modo=detalle_proyectos&dc=71
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mucha poblacion que sale de la ciudad a otras zonas del pais o a otros
paises en busca de mejores oportunidades o huyendo de la violencia.
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Mapa 3. Origen de victimas del conflicto armado con destino a Buenaventura

Los reportes de violaciones de derechos humanos, de vulnerabilidad
econodmica, patrones culturales y presencia de actores armados y otras
manifestaciones de crimen organizado, hacen de Buenaventura un
municipio de un alto riesgo de ocurrencia del delito. En la investigacion se
informd la practica normalizada de mujeres llevadas en lanchas a prestar
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servicios sexuales a las embarcaciones sin identificar si regresaban al
puerto o si la practica era consentida, asi como casos de adolescentes
desaparecidas o asesinadas.
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Mapa 4. Zonas de posible captacion en Buenaventura.

Buenaventura cuenta con un comité distrital de lucha contra la trata de
personas creado mediante el decreto 318 de 2008, pero el cual no fue de
acceso en el desarrollo de la presente investigacion, y los participantes
desconocian sobre su funcionamiento y composicion, 1o que permite
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alertar sobre la debilidad en la capacidad de respuesta institucional por
falta de articulacion para la identificacion y asistencia de las victimas, y
sobre las acciones de prevencion, especialmente por la falta de la misma
cualificacion que existe en los funcionarios para abordar el tema.

2.3. Valoracion del nivel de riesgo.

El Valle del Cauca es una de las primeras economias a nivel nacional,
pero su poblacion ha sido golpeada por el conflicto armado interno, la
presencia de bandas dedicadas a crimen organizado, y con altos indices
de necesidades basicas insatisfechas, analfabetismo y desempleo.

De otro lado, segun la informacion suministrada por la oficina del migrante
de la Gobernacion del Valle del Cauca entre los anos 2013 y 2015 se
atendieron 885 migrantes de los cuales 425 correspondieron a mujeres
y 460 a hombres.

4 )
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Grafico 3. Poblacion migrante atendida

El anterior grafico evidencia el aumento en estos mismos anos de
poblaciéon migrante atendida, proveniente principalmente de paises
como Espana, Chile, Ecuador, y con especificas necesidades de apoyo
en ubicacion laboral, temas de salud e insercion educativa, lo que permite
inferir que se tratan de connacionales o extranjeros en condiciones de
necesidad y por consiguiente en situacion de vulnerabilidad frente a la
ocurrencia del delito.

En el caso de extranjeros radicados en el Valle del Cauca, las principales
necesidades son las condiciones para trabajar de manera legal, 0 apoyo
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para el retorno a sus paises de origen dada las dificiles condiciones
econdomicas que atravesaban.

Sobre los rangos de edad presentados, la mayor parte de la poblacion
migrante atendida se encontraba entre los 30 y los 40 anos, considerado
un grupo etario en edad productiva y que se encuentra en necesidad de
insercion laboral, incrementando la poblacion vulnerable a la ocurrencia
del delito.

Adicionalmente el Valle del Cauca es un departamento receptor de
victimas del conflicto armado de otros departamentos con los cuales
colinda o son proximos como Tolima, Narifno, Cauca y Risaralda, y su
ubicacion en frontera con el principal puerto maritimo hacia el pacifico la
hace un referente de salida del pais por esa via. Del mismo el paso la via
panamericana que atraviesa todo el departamento la hace un corredor
terrestre para cruzar el sur occidente del pais por turismo o comercio.

De acuerdo con lo anterior y las cifras oficiales reportadas por el
Ministerio del Interior en materia de origen de las victimas de trata de
personas identificadas y las cuales fueron referidas, el Valle del Cauca
es un departamento considerado de riesgo alto frente a la ocurrencia de
este delito, y que con la informacion identificada se pueden clasificar los
niveles de riesgo de varios municipios entre alto, medio y sin datos.

2.3.1. Factores para la valoracion del riesgo en el Valle del Cauca.

De acuerdo con la informacion recopilada, se identificaron dos factores
para la valoracion del riesgo frente a la ocurrencia del delito de trata de
personas de cuyo cruce se puede identificar el nivel del mismo para
adoptar medidas para enfrentar el delito.

a. Factor territorial.

El factor territorial toma en cuenta la ubicacion geogréfica de los
municipios, su proximidad a vias principales o de frontera con otros
departamentos que alertan sobre condiciones de paso, transito o salida
para otras regiones 0 hacia otro pais. De la misma manera toma en
cuenta la presencia de recursos naturales susceptibles de extraccion
como café, cana de azucar, oro, carbdn y recursos hidricos.
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b. Factor contextual.

El factor contextual considera situaciones particulares de orden publico,
seguridad como la acumulacion histérica de la violencia, turismo,
percepcion social del delito o de manifestacion del crimen organizado
que hacen del municipio una zona de alto riesgo de ocurrencia del delito.
En ese sentido se toman en cuenta presencia de actores armados,
dinamicas delictivas que precipitan la ocurrencia del delito como el
narcotrafico y la mineria ilegal, o patrones culturales de tolerancia a la
explotacion sexual y de trabajos forzados, o el mismo desconocimiento
del delito y casos reportados sobre el mismo.

2.3.2. Valoracion del riesgo de los municipios del Valle del Cauca.

Los niveles de riesgo de ocurrencia del delito de trata de personas en
los municipios del departamento del Valle del Cauca son alto, medio y sin
datos para la valoracion del mismo.

a. Nivel de riesgo alto.

El nivel de riesgo alto es aquel que conjuga la presencia del factor
territorial y dos 0 mas variables del factor contextual.

Los municipios considerados en alto riesgo son:

e Santiago de Cali
e ElAguila

e (Cartago

e Roldanillo

e Bugalagrande
e Tulla

e Yotoco

e Guacari

e Ginebra

e Buenaventura
e Yumbo

e Palmira

e (Candelaria
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b. Nivel de riesgo medio.

Es el riesgo determinado por la presencia de uno de los dos factores, o
solamente de una variable del factor contextual, y que la probabilidad de
ocurrencia del delito es menor que el del nivel alto, pero con un riesgo
presente del mismo.

Los municipios de riesgo medio son:
e Ansermanuevo

e Ulloa

e Alcala

e ElAguila

e |a Cumbre

e Dagua

e Pradera

e Jamundi

c. Sin datos para determinar el nivel de riesgo.

Son aquellos municipios sobre los cuales no hay datos suficientes
para determinar el nivel de riesgo de ocurrencia del delito de trata de
personas. No significa que no exista riesgo, sino que la informacion
obtenida en la presente investigacion no permite determinar el nivel y
que se recomienda mantener acciones de presencia institucional para
lograr obtener informacion suficiente para ello.

Los municipios sobre los cuales no hay informacion suficiente para
determinar el nivel de riesgo son:
e FEI Cairo

e Argelia

e Toro

e Obando

e \ersalles

e El Dovio

e [aunidon

e |a Victoria

e Zarzal

e Bolivar

e (Caicedonia

e Truijillo
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e Sevilla

e Andalucia
e Riofrio

e Restrepo
e Vies

e El Cerrito
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CAPITULO 3

Sobre la capacidad de identificacion y
abordaje del delito de trata de personas
en el departamento del valle del cauca.

El departamento cuenta con un decreto que crea el comité departamental
delucha contralatrata de personas, y a nivel municipal Cali, Buenaventura
y Tulla cuentan con el propio. Sin embargo, a nivel departamental las
autoridades manifestaron que ese ha sido carente de continuidad,
e incluso no han adoptado una ruta clara para todos sus integrantes,
reglamento y Plan de Accion.

En cuanto alas zonas visitadas, la capacidad de identificacion y respuesta
frente al delito es precaria, pues no existe conocimiento o formacion
sobre el tema, y tampoco existe ruta o instancia municipal que permita la
articulacion con el nivel departamental, lo cual es producto de la falta de
priorizacion del tema en los gobiernos municipales, generando una falta
de recursos, planes y programas para abordar el tema, intervenir en las
zonas vulnerables o asociadas como posibles escenarios de ocurrencia
del mismo.

En ese mismo sentido, a excepcion del ICBF que cuenta con un
lineamiento nacional para casos de ESCNNA, el resto de entidades
municipales no cuentan con la formacién, marco normativo ni estructura
institucional que les permita abordar casos en donde sea poblacion
adulta la afectada por el delito en cualquiera de sus modalidades.
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3.1. Capacidad de identificacion del delito.

La capacidad de identificacion del delito se determind mediante la
aplicacion de un instrumento que media el conocimiento normativo y
de aspectos puntuales del delito como los verbos rectores, el marco
normativo, las finalidades, entre otros.

Los resultados presentan informacion variable para indicaria que no
existen criterios unificados sobre el delito, mientras hay claridad en
otros, especialmente porque la mayor parte de los 73 instrumentos se
aplicaron a los integrantes del comité departamental y municipal de Cali,
quienes tenian mayor conocimiento en materia de trata de personas que
los participantes de los demas municipios, en donde fue reiterativa la
necesidad de capacitacion y formacion especializada sobre el delito.

En ese sentido, por ejemplo, el 55% de los 73 encuestados identificaron el
delito de trata de personas como un delito contra la formacion e integridad
sexual, lo que se contradice con el resultado al ser preguntados sobre
las finalidades del delito de trata de personas, pues el 59% reconocen
todas las finalidades del mismo, y tan solo el 16% no sabian de forma
manifiesta la respuesta.

La trata de personas en la normatividad
colombiana es considerado un delito contra:

. La libertad y
formacion sexual

12%

12%

Il La autonomia

B La integridad moral

189 Ninguna de las anteriores
8% sy, I

No Sabe / No responde

Grafico 4. Identificacion del bien juridico.
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De las siguientes son modalidades de
trata de personas:

0%

- N (]

B . Prostitucion ajena

16%

- b. Matrimonio servil
19%
- c. Mendicidad ajena
Il d. Trabajo forzado

. e. Todas las anteriores
MiLaaylad

B . No sabe / No responde

59%

Grafico 5. Identificacién de modalidades de trata de personas.

En cuanto al marco normativo nacional, solamente el 36% identifico las
normas que lo integran, mientras un 38% reconocié desconocer el marco
nacional.

El marco normativo nacional contra la trata
de personas se compone de:

. a. Ley 800 de 2003,
" Ley 985 de 2005,
36% decreto 1069 de 2014

B b. Ley 985 de 2005

. c. Ley 800 de 2003 y
decreto 1069 de 2014

1% [ d.Ley985de 2005y
decreto 2768 de 2006

1 1 0/0 1 40/0

e. No sabe / No responde

\_ J

Grafico 6. Identificacién del marco normativo nacional.
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Aunqgue en algunas respuestas el porcentaje de correccion fue elevado,
en otras la relacion entre correcto — incorrecto no es distante, como se
puede ver en las siguientes muestras:

La trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes en la normatividad colombiana es
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considerado un delito contra:

RESPUESTA FRECUENCIA
a. Dos delitos independientes 39 53%
b. El mismo delito con nombre diferente 31 42%
c. Ninguna de las anteriores 2 3%
d. No Sabe / No responde 1 1%
| TOTAL 73 100%

Cuadro 9. Identificacion de la diferencia entre trata y trafico

La explotacion en el delito de trata de personas es:

RESPUESTA

FRECUENCIA

%

a. El resultado sin el cual no existiria 0
delito 10 14%
b. La finalidad con la que se cometen los
verbos rectores, sin que sea necesario 51 70%
que se presente como resultado
c. Un elemento que no tiene relevancia .
a la hora de identificar el delito 0 0%
d. Un verbo rector mas del tipo penal 8 11%
e. No sabe / No responde 4 5%
. TOTAL 73 100%

Cuadro 10. Identificacion del papel de la explotacion en el delito de trata de personas
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Los resultados obtenidos de la aplicacion de instrumentos permiten
reforzar la necesidad de formacion y cualificacion de los funcionarios,
especialmente en los municipios identificados como de alto riesgo y dada
las condiciones de ocurrencia del delito, para fortalecer la capacidad
de identificacion del mismo y el consecuente disefio de estrategias de
respuesta frente al fendmeno.

3.2. Capacidad de abordaje del delito de trata de personas en el
departamento del Valle del Cauca.

El departamento del Valle del Cauca cuenta con una serie de factores de
riesgo de ocurrencia del delito como se evidencio en el capitulo anterior
que implican la direccion de esfuerzos institucionales para prevenir la
ocurrencia del delito y abordar a las victimas del mismo cuando este ha
ocurrido.

A continuacion se presentara un analisis sobre la capacidad institucional
a nivel departamental desde los ejes de prevencion de asistencia
partiendo de la percepcion de las autoridades que participaron de los
grupos focales.

3.2.1. Prevencion del delito de trata de personas en el
departamento del Valle del Cauca.

La prevencion en este estudio se aborda desde los niveles de informacion,
sensibilizacion y educacion del fendbmeno, sin entrar a considerar las
acciones de transformacion estructural que implican la reduccion de
factores de vulnerabilidad como la pobreza y la exclusion mencionados
en el aparte anterior, y que requieren de igual atencion por parte de las
autoridades.

En ese sentido, el 43%?2® de los participantes identificaron en los Ultimos
anos menos de 5 acciones de formacion sobre el delito de trata de
personas dirigidas a los ciudadanos y tan solo el 25% identificé mas de
10 acciones.

2. En total se aplicaron 56 instrumentos durante el diagndstico con la participacion del
comité departamental, municipal de Cali, y los funcionarios relacionados en la descripcion
metodoldgica.
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Lo anterior no coincide con la informacion considerada por los mismos
participantes en cuanto a la existencia en el ultimo cuatrienio de planes,
programas proyectos o acciones destinados a la prevencion del mismo,
en donde el 61% respondié afirmativamente en claro indicio de no
identificar plenamente las acciones de prevencion o por considerar toda
accion de prevencion en un mismo universo sin discriminar el delito de
trata de personas.

Sin embargo, el 64.3% afirma que en sus entidades existen campanas
orientadas al tema de trata de personas, principalmente dirigidas al
publico en general, seguidas de NNA.

Asi, segun los resultados arrojados se puede inferir que las acciones son
de caracter aislado y probablemente sin un verdadero enfoque sobre el
delito de trata de personas al considerar la débil identificacion del mismo,
pero en una suerte de posible defensa de la gestion cada entidad resulta
en una afirmacion sin conocimiento a fondo de las acciones existentes.

En efecto, al indagar sobre la evaluacion de las acciones realizadas en
prevencion una vez terminadas, el 42.9% afirma que las mismas son
evaluadas, mientras el resto reconocen que no se evallan las acciones y
campanas o no saben si se realiza una evaluacion del impacto.

EVALUACION 40
DE CAMPANAS 35

@ . Se evaluian las camparias
una vez finalizadas? 10

S|

Grafico 7. Evaluacion de campaiias.

De ese grupo que afirma evaluar las acciones una vez finalizadas, el 11%
pone a disposicion de los actores e interesados los resultados de estas
evaluaciones.

2



La diferencia de resultados y de apreciaciones entre los participantes se
encuentra ligada a la falta de formacion y conocimiento sobre el tema'y
la necesidad de fortalecer los procesos formativos sobre el delito de trata
de personas en el departamento, atendiendo a los riesgos de ocurrencia
y el deber de prevenir el mismo.

lgualmente es fundamental que las campafas de prevencion vy
sensibilizacion se dirijan a atacar patrones culturales de violencias
basadas en género y que pueden normalizar la explotacion en la region.
Incluso, las amenazas por violencia intrafamiliar resultan alarmantes de
acuerdo con los resultados obtenidos.

Al respecto, el 75% afirman que han conocido de casos de violencia
intrafamiliar en su zona de competencia en mas de 10 oportunidades
en el Ultimo ano, y el 66.1% ha conocido en mas de 10 ocasiones sobre
la violencia al interior del hogar como una de las principales causas de
desintegracion de las familias, ademas del conflicto y la violencia armada,
lo cual precipita la ocurrencia del delito de trata de personas al causar
desplazamiento, madres cabeza de hogar sin fuentes de ingreso, entre
otros escenarios de vulnerabilidad.

3.2.2. Capacidad de abordaje y asistencia a las victimas del delito
de trata de personas en el departamento del Valle del Cauca.

En el departamento del Valle del Cauca existe un comité departamental, y
tres comités municipales de lucha contra la trata de personas. De estos,
solamente se tuvo acceso a la norma creadora y al comité en pleno de
dos de ellos, el departamental y el de Santiago de Cali.

En ese orden, las victimas originarias de Cali son abordadas y asistidas
por el comité municipal de Cali directamente, el cual a pesar de ciertas
falencias en articulacion y definicion de ruta, ha presentado una dinamica
de mejoramiento para la respuesta inmediata a las victimas.

Para el resto del departamento la respuesta recae en cabeza del comité
departamental, el cual tiene funciones centralizadas en el municipio de
Santiago de Cali, y existe en ese sentido un riesgo frente a la presencia
institucional en otros municipios del departamento, y especialmente si la
ruta de atencion y respuesta no es clara o debidamente socializada, a
pesar de existir.

7

OCURRENCIA DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS EN SANTIAGO DE CALI Y SU CAPACIDAD DE RESPUESTA INSTITUCIONAL



TVNOIONLILSNI VAIS3INdS3d 3d avdiovdvO NS A Mv)) 3d OOVIINVG NI SYNOSH3d 3d VIvdl 3a OL13d 7134 VION3ddNOO

Al respecto el 51.8% de los participantes manifestaron que no existen
protocolos y procedimientos estandarizados para atencion de victimas
de trata de personas, y el 17.9% desconocen la existencia de estos.
Pese a esto, el 57% de los participantes afirman tener conocimiento
sobre el procedimiento o ruta a seguir en caso de identificar una victima
de trata de personas, lo que evidencia una posible falta de articulacion
entre municipios y el departamento, y de respuestas aisladas que ponen
en riesgo de revictimizacion a la persona asistida o atendida, mas aun
cuando no existen, de acuerdo a las respuestas obtenidas, mecanismos
de formacién y socializacion de las rutas, obligaciones y tiempos de
intervencion dirigidas a los funcionarios.

Asi por ejemplo, para el 33.9% de los participantes, las victimas de
trata de personas deben cumplir con algun requisito administrativo para
acceder a los programas de asistencia, y el 41% no sabe si a la victima
se le exige algun requisito de tipo judicial para acceder a los programas
de atencion.

4 N
¢Las victimas deben cumplir
requisitos administrativos?

60

50

40 @ :Conoce ud si las victimas

30 deben cumplir algun requisito

administrativo para acceder
20 a la atencion?
10
0
S| NO NS/NR

\ J

Grafico 8. Necesidad de cumplimiento de requisitos administrativos por parte de las victimas
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¢Se supedita la atencion de la victima
a la participacion del proceso judicial?
50
40
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10
0
Sl NO NS/NR
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Grafica 9. Participacion de la victima en el proceso judicial

Lo anterior evidencia una debilidad en la articulacion, desconocimiento
sobre rutas, y tiempos de intervencion, que ponen en peligro la debida
asistencia de las y los sobrevivientes.

De otro lado, la adecuada articulacion departamento - municipios es
fundamental para la oportuna asistencia como un deber solidario de los
entes territoriales no exclusivamente del comité departamental.
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CAPITULO 4

Conclusiones y recomendaciones.

Las siguientes son las conclusiones obtenidas del analisis de los
hallazgos identificados durante el desarrollo de la investigacion, y a partir
de las cuales se presentan una serie de recomendaciones que permitan
el fortalecimiento de la lucha contra el delito de trata de personas en el
departamento del Valle del Cauca.

4.1. Conclusiones.

a. En cuanto a la ocurrencia del delito de trata de personas en el Valle
del Cauca.

e | a caracterizacion de la ocurrencia y comportamiento del delito se
dificulta por cuanto no existe suficiente capacidad de identificacion
y abordaje del fendbmeno en los municipios del departamento.

e De acuerdo con la informacion encontrada, el departamento del
Valle del Cauca presenta factores territoriales y contextuales que lo
posicionan como de alto riesgo frente a la ocurrencia del delito de
trata de personas, tanto en origen, transito y destino.

® | os principales grupos poblacionales en riesgo de ocurrencia del
delito de trata de personas son aquellos que revisten condiciones
de vulnerabilidad o se encuentran sujetos a especial proteccion:

e Mujeres cabeza de hogar.

¢ Ninos, ninas y adolescentes.
Hombres entre los 20 — 30 anos.
Poblacion LGBT.

e | aubicacion del puerto de Buenaventuray el paso de vias principales
como la via panamericana, configuran condiciones para considerar
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al Valle del Cauca como departamento de transito de victimas de
trata de personas.

La presencia de actores armados, grupos criminales dedicados
al narcotréfico, patrones culturales patriarcales y condiciones
econdmicas de pobreza e inequidad, precipitan la ocurrencia de la
trata de personas como departamento de origen de victimas.

La recepcion de victimas del conflicto armado, la explotacion de
recursos naturales y cultivables, el retorno de migrantes junto
con la llegada de extranjeros y el turismo en ciertas regiones del
departamento, entre otros factores socio-econdmicos, crean
condiciones para la ocurrencia de la trata de personas al interior del
mismo departamento.

El retorno de migrantes al Valle del Cauca en edad econdmicamente
activa y con necesidades laborales y educativas, incrementa la
poblacion susceptible de ser victimizada en el delito de trata de
personas, asi como extranjeros en similares condiciones.

b. En cuanto a la capacidad de identificacion y abordaje del delito de
trata de personas en el Valle del Cauca.

4.2.

El departamento del Valle del Cauca presenta debilidades
considerables en el conocimiento normativo y reconocimiento del
delito, lo que dificulta su identificacion, valoracion de la ocurrencia
y disefo de estrategias para combatir el mismo, como por ejemplo
reducir su consideracion a delitos sexuales.

La identificacion del delito y la lucha desde la institucionalidad se
encuentra obstaculizada en varias zonas del departamento por la
existencia de patrones culturales que normalizan la explotacion o el
silencio generado como consecuencia de la presencia de actores
armados ilegales y grupos criminales.

En la medida en que no existe un nivel adecuado de conocimiento
del delito, se afecta la capacidad de respuesta y asistencia ante las
victimas que se identifiquen o remitan a los municipios de origen o
domicilio de estas.

Recomendaciones.
Priorizar en el Plan Departamental de Desarrollo 2016 — 2019 el tema

de trata de personas en articulacion con la Secretaria de Género
que permita la asignacion de recursos para el diseno y ejecucion de
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politicas, planes y programas que reduzcan la vulnerabilidad en el
departamento, incluyendo la articulacion departamento — municipios
comenzando con formacion para replicar la priorizacion al interior
de los planes de desarrollo municipales.

Disenar una estructura departamento - municipios que permita crear
articuladamente acciones de prevencion, formacion, identificacion
y asistencia en el territorio, para lo cual UNODC propone la
organizacion por nodos territoriales y puntos focales que entablen
la comunicacion con el comité departamental, de manera que se
omita la creacion de comités municipales, sino de reunion de puntos
focales por nodos territoriales.

Modificar el decreto 585 de 2007 para adecuar la conformacion
del comité departamental e incluir la estructura de funcionamiento
departamento — municipios que facilite y dinamice la incidencia
territorial en los diferentes nodos territoriales.

Adelantar acciones de formacion especializada a funcionarios
administrativos (Comisarias, Personerias, Secretarias municipales) y
de policia en temas de trata de personas y trafico ilicito de migrantes
para su identificacion, abordaje y prevencion.

Disefar un programa de intervencion preventiva conjuntamente
con la policia y las autoridades para atacar puntos considerados
de niveles de riesgo alto en la ocurrencia de trata de personas sin
descuidar los puntos medios.

Proponer campanas de sensibilizacion en el departamento para
combatir patrones culturales que normalizan la explotacion, la
violencia de género, los delitos sexuales, especialmente en las zonas
consideradas de riesgo alto y medio, y en épocas consideradas de
elevado flujo migratorio.

Profundizar el trabajo del presente diagndstico con un gjercicio previo
de formacion y capacitacion para identificar y recopilar informacion
mas detallada de los municipios y lograr obtener informacion de los
municipios de los cuales no se obtuvo informacion.
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