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Senor

RICARDO ENRIQUE ABELLA

Direccion: Calle 10 No.10-89

B/ El Carmelo Candelaria

Tel. 3127516116

Correo electrénico: plantaemsirvac@gmail.com

Asunto: Respuesta a Derecho de peticion enviado por correo electronico el dia 24 de
julio de 2020 a las 6:26 p.m.

ANTECEDENTES:

El sefior Ricardo Enrique Abella amparado en el Derecho de Peticion expone los
siguientes hechos: “1.-) Ef dia 28 de octubre de 2019 en calidad de concejal del
municipioc de Candelaria Yuli Viviana Berrio Pascumal, radicado por ventanifla
tnica identificado con ef No. 1324361, solicitud control de constitucionalidad y legalidad
acuerdo No. 014 de ociubre 15 de 2019 aprobado por el concejo municipal de
Candelaria Valle del Cauca.

2.-) en noviembre 26 de 2019 la gobernadora del valle doctora Dilian Francisca Toro
radica con numero de radicacion 760071233300020190107900 ante el
tribunal contencioso administrativo del valle. Solicitud de revision del acuerdo 014 de
octubre 15 de 2019 proferido por el concejo municipal de candelaria valle del cauca,
3-) En enero 13 y 28 Ricardo Enrique Abella se hace parte del proceso con dos
actuaciones.

4.-) El dia 1 de julio de 2020 hay actuacién de apelacion de sentencia presentada por
la parte demandante, en este caso la gobernacion del valle del cauca, el dia 3 de julio
de 2020, paso del despacho a secretaria senfencia notificada con recurso de
apefacion”.

CONSIDERACIONES:

El derecho de peticidbn se encuentra regulado en el articulo 23 de la Constitucion
Palitica y tiene por objeto una respuesta clara y de fondo.
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Asi mismo, resultan aplicables las normas pertinentes de la Ley 1437 de 2011, ia Ley
1755 de 2015" y el Decreto Legislativo 491 de 20202 articulo 5°.

Marco juridico constitucional.

La Constitucién Politica en su articulo 305 dispone: “Scn atribuciones del gobernador:
(..)

10. Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida
sobre su validez. {...)".

Marco Legal y Reglamentario

Ei Decreto Ley 12222 de 1986 en su articulo 94 establece |a siguiente atribucién de los
mandatarios departamentales:

“Articulo 94. Son atribuciones del Gobernador;

(...)

8° Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los Alcaldes y por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre
su validez”;

£l Decreto Ley 13334 de 1986 en sus articulos 118, 119 y 120 preceptia:

“Articulo 118. Son atribuciones del Gobernador: (...} 8° Revisar los actos de los
Concejos Municipales y de los alcaldes y por motivos de inconstitucionalidad o
ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su validez.

Articulo 119. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la Constitucion,
la ley o la ordenanza, lo remitira, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha en
que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que este decida
sobre su validez.

Articulo 120. El Gobernador enviara al Tribunal copia del acuerdo acompafiado de un
escrito que contenga los requisitos sefalados en los numerales 2 a 5 del articulo 137
del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984) (hoy articulo 162 de la Ley
1437 de 2011). El mismo dia en que el Gobernador remita el acuerdo al Tribunal,

' Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

2 par el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y ia prestacién de los servicios por parte de las autoridades piblicas
y los particulares gque cumplan funciones piblicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades pablicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica.

2 Por ef cual se expide &l Codigo de Régimen Municipal
1 Por el cual se expide &l Codige de Régimen Municipal
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enviara copia de su escrito a los respectivos alcalde, personero y Presidente del
Concejo para que éstos, si lo consideran necesario, intervengan en el proceso’.

La Ley 14375 de 2011 articulo 151 sefiala: “COMPETENCIA DE |LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos
conoceran de los siguientes procesos privativamente y en unica instancia: “(...) 4. De
las observaciones que formula el gobernador del departamento acerca de la
constitucionalidad y legalidad de los acuerdos municipales (...)".

La Ley 136° de 1994 articulo 82 establece: “REVISION POR PARTE DEL
GOBERNADOR. Dentro de los cinco {5) dias siguientes a la sancidn, el alcalde enviara
copia de! acuerdo al gobernador del departamento para gue cumpla con la atribucion
del numeral diez (10) del articulo 305 de la Constitucion. La revision no suspende los
efectos de los acuerdos”.

PETICIONES

1.-) Sirvase informar cual es el numero de la sentencia proferida, cual es el fallo decidido
por el tribunal contencioso administrativo del valle.

2.-) Cual es 1a actuacion de la Gobernacidn del Valle en este proceso quien representd
juridicamente al departamento en este proceso.

sirvase hacer llegar copia electronica de todo el proceso radicado en el tfribunal
contencioso administrativo del valle, por parte del equipo juridico de la gobernacion del
Valle, anexar copia del escrito radicado por la concejal del municipio de Candelaria Yuli
Viviana Berrio Pascumal. Ante la gobernacién del valle.

3.-) Sirvase informar porgque no se han hecho llegar copia del fallo del tribunal
contencioso administrativo del valle al veedor como parte dei proceso a lo cual tiene
derecho por ser parte del mismo.

4.-) Sirvase informar si el proceso esta en el tribunal contencioso administrativo o ha
sido enviado al consejo de estado.

5.-) De manera muy respetuosa y cordial solicito que la respuesta a la presente peticién
sea firmada directamente por la representante legal titular del departamento del Valle
del Cauca Doctora CLARA LUZ ROLDAN

RESPUESTA

1. Sirvase informar cual es el nimero de la sentencia proferida, cual es el fallo
decidido por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle.

f

* Por la cual se expide el Codigo de Procedimients Administrativo y de lo Cantencioso Administrative.
* Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de (0§ municipios.
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Respuesta.

La sentencia proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
no tiene nimero es de fecha 21 de mayo de 2020 (adjunta), el fallo es del siguiente
tenor: “Declarar INEXEQUIBLE el Acuerdo No. 014 del 15 de octubre de 2019, “Por
medio del cual se modifican los Acuerdos Municipales 002 y 021 de 2015, del Pian
Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Candelaria, y se dictan otras
disposiciones”, expedido por el Concejo Municipal de Candelaria, por las razones
expuestas en esta providencia”.

En este contexio, se indica al peticionario que el Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle del Cauca acepto los cargos de inconstitucionalidad e ilegalidad expuestos
por la Gobernacion del Valle dei Cauca.

2. Cual es la actuacion de la Gobernacion del Valle en este procesc quien
represento juridicamente al departamento en este proceso.

Respuesta.

La actuacion que se presenté al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca es, solicitud de revision de constitucionalidad y legalidad, escrito sustentado por
la Doctora Diana Yamileth Guapacha Fajardo conforme al poder especial conferido por
la Directora Juridica del Departamento del Valle del Cauca (anexo).

En cuanto a la solicitud de copias del expediente, se anexa copia de las actuaciones
gue ha adelantado la Administracién Departamental en el presente caso ante el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

Asi mismo, se anexa copia de la solicitud y respuesta suministrada a la sefora Yuli
Viviana Berrio Pascumal.

3. Sirvase informar porque no se han hecho llegar copia de! fallo del Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle al veedor como parte del proceso a lo cual
tiene derecho por ser parte del mismo.

Respuesta

Conforme lo dispone el articulo 120 del Decreto 1333 de 1986, el mismo dia en que el
Gobernador remita el acuerdo al Tribunal, enviara copia de su escrito a los respectivos
aicalde, personero y Presidente del Concejo para que éstos, si lo consideran necesario,
intervengan en el proceso. Nada dispone el legislador respecto de la obligatoriedad de
enviar copia a los veedores ciudadanos.
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Asi mismo, es pertinente indicar que conforme al Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la carga procesal de nofificar y
comunicar a los sujetos procesales las providencias, esto es, los autos y sentencias,
corresponde a los despachos judiciales, siendo el competente para el presente asunto
el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

4. Sirvase informar si el proceso esta en el Tribunal Contencioso Administrativo ¢
ha sido enviado al Consejo de Estado.

Respuesta

Este despacho tiene conocimiento que el dia 1° de julio de 2020, el Doctor Hernando
Morales Plaza, quien indica actuar como apoderado judicial del municipio de
Candelaria, radico por correo electrénico memorial denominado recurso de apelacion
(sic}) ante la Doctora Luz Elena Sierra Valencia Magistrada Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, donde solicita revocar la sentencia de unica
instancia del 21 de mayo de 2020 mediante la cual decidié “Declarar INEXEQUIBLE el
Acuerdo No.014 del 15 de octubre de 2019, “Por medio del cual se modifican los
Acuerdos Municipales 002 y 021 de 2015, del Plan Basico de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Candelaria, y se dictan otras disposiciones”, expedido por el Concejo
Municipal de Candelaria”, {anexo). '

Realizada consulta del estado actual del proceso con radicacion No.
760012333000201801073900, se establece que el proceso actualmente se encuentra
en el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca (anexo).

5. De manera muy respetuosa y cordial solicito que la respuesta a la presente
peticion sea firmada directamente por la representante legal titular del
departamento del Valle del Cauca Doctora CLARA LUZ ROLDAN.

Respuesta

Con relacion a su solicitud le indicamos que a nivel Departamental el Decreto 1138 de
2016, por el cual se adopta la estructura de la administracion central del Departamento
del Valle del Cauca, se definen las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, asigna responsabilidades y funciones al Departamento Administrativo de
Juridica dentro de las cuales se encuentra en el articulo 106 numeral 17 realizar la
revisién de los actos administrativos municipales en el ejercicio del control constitucional
de tutela que corresponde al Gobernador. Asi mismo en el articulo 108 numeral 2°,
asigna a la Subdireccién de Representacién Judicial, la funcion de representar judicial
y extrajudicialmente a la entidad en los procesos y actuaciones que se instauren en su
contra o0 que esta deba promover, supervisar el tramite de los mismos y mantener
informado al Gobernador (a).

NIT: 890395029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9 v 10 - Piso: 2 - Teléfona: 6200000. Extensidn: 2008
Correo: dfpalaciosr@valledelcauca.gov.co + www.valledelcauca.gov.co valle

#

Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia Invencib{e



Departamente del Valle del

Codigo:FO-M10-P1-10
Cauca

RESPUESTA DERECHO DE | Yersion01

A Fecha de Aprobacion:
PETICION 15/08/2018

Gobernacion Pagina: 6 de 6

Finalmente, se tiene que la representacién judicial del Departamento se encuentra
delegada’ en la Directora del Departamento Administrativo de Juridica, por lo cual no
es procedente acceder a esta solicitud, dado que se esta resolviendo por parte de la
autoridad competente de manera clara, precisa y de fondo cada una de sus peticiones.

Atentamente,

T
L= RS pulbsinsihdaiey

=
LIA PATRICIA PEREZ CARMONA DIANA CAROLINA REINOSO VASQUEZ
Directo"'a Subdirectora de Representacion Judicial

Departamento Administrativo de Juridica

Anexo. Lo enunciade }-ﬂqﬁ
Redactor: Martha Lucia Garcia Patifio — Profesional Universitario
Revisd,  Diego Fernando Palacios Ramirez — Coordinador G.1.T. de Actos Administrativos g"

7 Respecto a la figura juridica de la delepacion, a través de la cual se transfiere ¢l gjercicio de funciones por parte de las avtoridades admimistrativas, se debe
estar a lo dispuesto en los aniculos 209 y 211 de la Constitucion Politica ¥ los articulos 9° y siguientes de 1a Ley 489 de 1998,
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Diego Fernando Palacios Ramirez <dfpalaciosr@valledelcauca.gov.co>

CORERMACION
YALLE DEL CAUCA

Fwd: DERECHO DE PETICION ART,23 C.P.C.

l.ia Patricia Perez Carmona <lpperez@valledelcauca.gov.co> 27 de julic de 2020 a las 16:50
Para: Diego Fernando Palacios Ramirez <dfpalaciosr@valledelcauca.gov.co>, Diana Carolina Reinoso
<dcreinoso@valledelcauca.gov.co>

Buenas tardes, remito para su conocimiento y proyeccion de respuesta, en cuanto a que la respuesta a este derecho de
peticién sea suscrita par fa sefiora Gobernadora, no estaria de acuerdo, la competencia en este tipo de procesos es del
Departamento Juridico.

En ese orden de ideas, la respuesta seria suscrita por mi en calidad de Directora juridica con sus vistos buenos.
cardialmente,

LIA PATRICIA PEREZ CARMONA
Directara Departamente Administrativo de Juridica
Departamento del Valle del Cauca

-------- Forwarded message —-——-—-

De: Maria Ceyde Ocampo Gonzalez <mocampo@valledelcauca.gov.co>

Date: iun., 27 de jul. de 2023 a la(s) 16:17

Subject: Fwd: DERECHO DE PETICION ART23 C.P.C.

To: Lia Patricia Perez Carmona <ipperez@valledelcauca.gov.co>

Ce: <planta.emsirvac@gmait.com:=, Yesica Mariel Lopez Ramirez <ymlopez@valledelcauca.gov.co>, Elizabeth Redriguez

Lozano <erodriguez@valledelcauca.gov.co> i
1-06-33.2 - N
Santiago de Cali , 27 de julio de 2020 I

Doctora
LIA PATRICIA PEREZ CARMONA
Directora Departamento Administrativo de Juridica

Cordial saludo,

Por instrucciones de la Oficina Privada del Despacho de la Gobernadora, se remite para
su conocimiento y demas fines, Derecho de Peticion, presentado por el sefor

Ricaro enrique Abella, relacionado con acuerdo 014 de octubre de 2019 concejo
municipal de Candelaria.

Atentamente,

MARIA CEYDE OCAMPO GONZALEZ
secretaria Ejecutiva
DESPACHO GOBERNADORA

b



copia: Sefior Ricaro Enrique Abella

--------- Forwarded message ----———-

De: Clara Luz Roldan Gonzalez <clroldan@valledelcauca.gov.co>
Date: dom., 26 de jul. de 2020 a la{s) 12:27

Subject: Fwd: DERECHO DE PETICION ART,23 C.P.C.

To: Maria Ceyde Ocampo Gonzalez <mocampo@valiedeicauca.gov.co>

Atentamente,

Clara Luz Roldan Gonzalez
Gobernadora del Valle del Cauca

--------- Forwarded message -—----—

De: contactenos Valledelcauca <contactenos@valledelcauca.gov.co>
Date: vie., 24 de jul. de 2020 a la(s) 20:58

Subject: Fwd: DERECHO DE PETICION ART,23 C.P.C.

To: Clara Luz Roldan Gonzalez <clroldan@valledelcauca.gov.cao>

Cc: Elizabeth Blanco Quintana <eblanco@valledelcauca.gov.co>

--------- Forwarded message ---------

De: emsirvac plantaemsirvac <planta.emsirvac@gmail.com>
Date: vie,. 24 de jul, de 202Q a la(s) 18:26

Subject DERECHC DE PETICION ART,23 C.R.C.

To: <contactenos@valledelcauca.gov.co>

Ce: <seguimientoespecial@procuraduria.gov.co>

Doctora: CLARA LUZ RCLDAN
Gobernadora del Valle del Cauca.

Yo Ricardo Enrique Abella de manera muy respetuosa y cordial solicito ante su despacho la siguiente peticion.
HECHOS:

1.-) El gia 28 de octubre de 2019 en calidad de concejal del municipio de Candelaria Yuli Viviana Berrio Pascumal,
radicado por ventanilla dnica identificado con el No.1324361,solicitud control de constitucionalidad y legalidad acuerdo
No. 014 de octubre 15 de 2019 aprobado por el concejo municipal de Candelaria Valle del Cauca.

2.-) en noviembre 26 de 2019 la gobernadora del valle doctora Dilian Francisca Toro radica con numero de

radicacion 76004233300020190107900 arite el tribunal contencioso administrative del valle. sclicitud de revisién del
acuerdo 014 de octubre 15 de 2019 proferido por el concejo municipal de candelaria valle del cauea,

3.-) Enenero 13 y 28 ricardo enrique abella se hace parte del procese con dos acluaciones.

4.-} Eldia 1 dejulio de 2020 hay actuacion de apelacién de sentencia presentada por la parte demandante, en este
caso la gobernacién del valle del cauca, el dia 3 de julio de 2020, paso del despacho a secretaria sentencia notificada
con recurso de apelacion |

PETICION:

1.-) Sirvase informar cual es el nimero de la sentencia proferida, cual es el falle decidide por el tribunal contencioso
administrativo del valle.

2.-) Cuél es la actuacion de la gobernacion del valle en este proceso quien representé juridicamente al departamento
en este proceso.

sirvase hacer llegar copia electrénica de todo el proceso radiéado en el tribunal contencioso administrativo del valle, por
parte del equipo juridico de la gobernacién del valle , anexar copia del escrito radicado por la concejal del municipio de
candelaria yuli viviana berrio pascumal.ante fa gobernacién del valie .



3.-} sirvase informar porque no se han hecho liegar copia del fallo det tribunal contencioso administrative del valle al
veedar como parte del proceso a lo cual tiene derecho por ser parte del mismo.

4.-) sirvase informar si el proceso esté en el tribunal contencioso administrativo o ha sido enviado al consejo de estado,
5.-) De manera muy respetuosa y cordial solicito que la respuesta a la presente peticion sea firmada directamente por la
representante legal titular del departamento del Valle del Cauca Doctora CLARA LUZ ROLDAN

NOTIFICACION.

plantaemsirvac@gmail.com
Direccidn Fisica: calle 10 No. 10-89 el Carmelo Candelaria
Celular: 312 751 61 16

atte.

Ricardo Enrique Abelta.

2.)
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1-06-33.2- 1324361
Santiago de Cali 29 de Octubre 2019

Doctora

DIANA LORENA VANEGAS CAJIAD
Directora Departamento Juridico
Presente

Referencia: Traslado de Solicitud control de Constitucionalidad y legalidad Acuerdo
N0.014 Sade 1324361

Cordial saludo,

De acuerdo al asunto de la referencia, me permito remitir Solicitud suscrita por YULI
BERRIO — Concejala del Municipio de Candelaria. Por medio del cual, solicita revisar
la validez del acuerdo No.014 (15/10/2019) Aprobado Por el concejo Municipal de
Candelaria.

Lo anterior con el fin de que se encargue del asunto y demas fines pertinentes.

Atgntamente,
Y

o fomerg €

Jefe de Oficina Privada
Despacho Gobernadora

Anexos' (01 Carpgta - 110 folios)
Transceptor, WILSON A, SAA SOLIS - Despacho Geobernadora Piso 18
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REF: SOLICITUD DE CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD ACUERDO No 014 {octubre
15 de 2019) APROBADO POR EL CONCEIO MUNICIPAL DE CANDELARIA VALLE.

YULl BERRIO. En calidad de Concejala del Municipio de Candelaria solicito a usted muy
respetuosamente revisar la validez del acuerdo en mencién que se trata de una Revision
Excepcional at Plan Basice de Ordenamiento territarial, Acuerdo que fue iniciativa del Sefor Alcalde
YONX JAIRO TORRES .Quien envid este Acuerdo al Cencejo Municipa! sin contar can la Facultad legal
y el Concejo 1o Aprobb sin tener en cuenta a comunicacidn que envld LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION EL 09 DE OCTUBRE DE 2019 “REFERENCIA ADVERTENCIA DENTRO DEL TRAMITE DE
APROBACION PROYECTO DE ACUERDO.” La Procuradora Judicial Ambiental y Agraria del Valle de!
Cauca, Jes solicito a los Concejales “ABSTENERSE DE APROBAR el proyecto de Acuerdo” como
fundamento luridico principal “la facultad de modificar excepcionalmente NO la tiene el sefior
Alcalde por ya haber hecho uso de ella por una vez en el afio 2015” Documente que se anexa como
prueba. En igual sentido el DIRECTOR DE LA CVC DOCTOR RUBEN DARIO MATERON EN Concepto
que le Solicite argumento lo mismo gue la Procuraduria , que 12 Modificacién Excepcional no era
procedente ya que el Municipio de Candelaria ya habia realizado una modificacion excepciona! af
Plan Basico de Ordenamiento territarial en Noviembre de 2015 , mediante el Acuerdo 021 y fo
procedente era hacer una modificacidn Ordinaria de Acuerdo a fa ley 388 de 1997, en at mismo
sentido se pronuncié el Jurfdico del Concejo Doctor TITO NELIO CUERO.

ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE SOLICITA REVISAR
ACUERDO No 014
{octubre 15 de 2019}

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS MUNICIPALES 002 Y 021 DE 2015, DEL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA, Y SE DICTAN OTRAS
" DISPOSICIONES”

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
ARTICULO 305 SON ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR:

-----

10. Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los Alcaldes y, por motivos de
Inconstitucionalidad o legalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su
validez.

FUNDAMENTO LEGAL




LEY 136 DE 1934

ARTICULO 82-~ Revisidn por parte del Gobermador Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la sancién, el alcalde enviard copia del acuerdo al gobernador del
departamento para que cumpla con la atribucién del numeral diez (10) del articulo
305 de la Constitucidn La revisién no suspende los efectos de los acuerdos:

DECRETO 1333 DE 1986

Articulo 119%~ Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias siguientes
a fa fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo ‘Contencioso Administrativo para
que éste decida sobre su validez.

DECRETO 1333 DE 1986

Articulo 120°-- E} Gobernador enviara al Tribunal copia del acuerdo acompariado de
un escrito que contenga los requisitos sefialados en los numerales 2 a 5 del articulo
137 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que
el Gobernador remita el Acuerdo al Tribunal, enviara copia de su escrito a los
respectivos alcalde, personero y Presidente del Concejo para que éstos, si lo
consideran necesario, intervengan en el proceso.

HECHOS

1. Toda madificacién al Plan Basico de Ordenamiento, debe tener un fundamento Juridico y
un fundamento Técnico.

2. Segun el titulo del prayecto de acuerdo se modifican los Acuerdos 002 y 021 de 2015.

3. ElConcejo Municipal de Candelaria Aprobd Mediante el Acverdo No 021 de naviembre de
2015 una modificacién excepcional al Plan Basico de Ordenamiento Territorial utilizande
como fundamento Juridico el Articulo 91 de la ley 1753 de 2015. Como puede constatarse
en Articulo 3 del Acuerdo 021 de 2015 Aprobado por El Canceje Municipal de la época.

4. Seg(in reza el articula 91 de fa ley 1753 de 2015 la Modificacién excepcional para incorporar
suelo rural, suburbano y de expansién Urbana al Perimetro Urbano, solo puede ser utilizada
por los alcaldes entre los periodos 2015 y 2020 y por una sola vez.

5. Es un hecho, que el Exalcalde JOHM WILSON RENGIFO LAZO utilizo el articulo 51 dela ley
1753 de 2015 para incorporar suelo rural y de expansion urbana al perimetro urbano.

Esto se puede verificar en el articulo 3 del Acuerdo 021 de 2015.Aprobkado por el Concejo
Municipal en noviembre de 2015, en este articulo 3 quedaron definidos plenamente los




predins que se incorporaron al perimetro Urbano, identificandolos por Cerregimiento,
Nombra del Predio, No de Matricula Inmohbiltaria, Numero de identificacion Catastral, Area
del Predio.

ENELART.3 Y4 DELACUERDD No 014 DE OCTUBRE DE 2019 EL Alcalde YONK JAIRO TORRES
incorporo suelo rural y de expansidn Urbana al perlmatro Urbano con fundamento en el
art.91 de {a ley 1753 de 2015. Sin tener en cuenta. Que este articulo fue el fundamento del
ajuste gque se realizé al PBOT DE Candelaria mediante el Acuerde 021 de noviembre de 2015
y el Alcalde no tendria fundamento Juridlco para hacer una madificacidn excepcional por
segunda vez ya que seguin este mistho articulo 91 de la ley 1753 de 2015 gue modifics el
articulo 47 de la ley 1537 de 2012 la incorporacién de suelo rural y de expansion urbana al
area urbana con el fin de garantizar vivienda es una medida exceptional que aplica entre los
afios 2015y el 2020 y POR UNA SOLA VEZ.

El proyecto fue aprobado en dos debates el primer debate a cargo de la comision
permanente de plan el dia 8 de octubre de 2019 y el segundo debate a cargo de la plenaria
del Concejo el dia 15 de octubre de 2019 y fue aprobado por 10 votos & favor, 2 vatos
negativos y tres concejales ausentes.

Este proyecto el Alcalde lo Sanciono el 21 de octubre de 2015 y seguin consta en la pagina
44 del documento del Acuerdo que fue publicada en Cartelera;

PRIMER DEBATE octuhre 02 de 2019

SEGUNDO DEBATE octubre 15 de 2019

Dacumento firmado por el sefior Alcalde v la Doctora YANETH ALVAREZ RINCON, LO CUAL
NO CORRESPONDE A LA VERDAD YA QUE EL PRIMER DEBATE se realizd el 08 de octubre de
2015. Esta sitvacién de Sancion del acuerdo por no corresponder a la realidad vicia por si
sola el proceso de formacidn del Acuerds municipal y por ende afeéta su Validez por
expedicién irregular del acte. '

Ademas, el articulo 47 de la ley 1537 de 2012, Coloca una limitante a los predios rurales y
de expansién urbana a incorporar &l perimetro urbano tienen que teher disponibilidad
inmediata de servicios Publico, acueducta, Alcantarillado, Lo cual no se cumplié para los
predios a incorporar al perifetro urbano segidn los articulos 3 y 4 del Acuerdo 014 de
octubrel5 de 2019, Para este Acuerdo no Aporto la Certificacién de Venta de Agua en
Blogue EMCAL! E.S.P. Para los predios a incorporar en los corregimientos de Tiple y San
Joaquin. ACUAVALLE E.5.P. No aporto las certificaciones de Acueducto para los predios de
Villa Gorgona y Cabecera Municipal v para los Predios de Poblado Campestre
AQUASERVICIOS £.5.P. Aparta disponibilidad de acueducto y alcantarillado que fecha
septiembre de 2019, pero cohtradictoriamente el 3 de octubre de 2019 hizo un compromiso
con la comunidad para mejorar el servicio que es deficiente para los usuarios actuales en
acueducto y el alcantarillado estdn arrofande aguas residuales sin tratar al Zanjon tortugas
de va al rio Cavea contamindndolo y l2 comunidad se queja por clores ofensivos asociados
a deficiencias en la PTar. Con lo anterior se concluye gue AQUASERVICIOS Aporto
disponibilidad de servicios para aproximadamente 35000 viviendas que van a construir en
Poblado de papel. '
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9. El Acuerdo 015 de 2005 plan bdsico de ordenamiento territorial de Candelaria se aprobd
para la vigencia 2005-2015 y todos sus contenidos perdieron vigencia y por lo tanto no
procede la modificacién excepcional, lo que se debe hacer es formular una modificacion
ordinaria seglin el art.24 de |a ley 388 de 1997 y cumpliendo ccn la Concertaciéon con fa CVC
Y LA Consulta Ciudadana.
10. En el Articulo 43 dal Acuerdo (014 de octubre 15 de 2018. Se evidencia que se este acuerdo
que incorpora aproximadamente 4.5 millones de m2 al perimetro urbano no presentaron
los estudios de amenazas y riesgos y dicen que a futuro los hardn en virtud de lo dispuesto
en e| Decreta Nacional 1807 de 2014 contradictoriamente este decreto establece que el

CONCEIO DEBE ABSTENERSE de aprabar medificaciones al Plan de Ordenamiento si el
ALCALDE NO PRESENTA los estudios de Amenazas y riesgos.

. DECRETO 1807 DE 2014
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto y dmbito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en el presente
decreto establecen {as conditiones y escalas de detzlle para incorporar de manera gradual
la gestion del riesgo en la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes
de ordenamiento territorial municipal v distrital 0 en la expadicién de un nuevo plan.

Pardgrafo 1°. Cuando el presente decreto se reflere alos planes de ordenarniento territorial
se entenderd que comprende todos los tipos de planes previstos en el articulo 9° de la Ley
388 de 1997, '

Pardgrafo 2°. De conformidad con lo previsto por la Ley 388 de 1997 v el articulo 183 del
Decreto-ley 019 de 2012, los estudios basicos de gue trata el articulo 3° del presente
decreto, deben hacer parte de los proyectos de revision de los contenidos de mediane y

. largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la expedicién de un nuevo plan, El
Alcalde municipal o Distrital no podra someter a consideracidn de la Corporacién Auténoma
Regional o autoridad ambiental correspondiente, los proyectes de revisién referidos sin el
cumglimiente de este requisito.

En ningtin caso los concejos municipales o distritales padran conferir autorizaciones con
ef fin de gue los Alcaldes condicionen la realizacidon de [os estudios de que trata el articulo
3 del presente decreto, con posterioridad a la revision del Plan, ni sujetos a autorizaclonas
posteriores del alcalde municipal o distrital.

11. En el articulo 3 del Acuerdo 014 de 2019, se de detallan el ¢ddigo catastral, dreaenm2y la
ubicacion de los 120 predios a incorporar al perimetro Urbano, el predic identificado como
el 112, cédigo catastral 761300001000000040253000000000, Areal.509.518,89 m2,
ubicado en Poblado Campestre, tiene el mismo cddigo catastral que el predic 114 Cadigo
Catastral 76130000000000040253000000000, Area 181.509,98 m2. Segln la normatividad
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legal que aplica el IGAC, Cada predio tiene un solo ¢cédigo Catastral v le correspande una
sola Area , que consuitando la ficha al predio 7613000001000000040253000000000, le
corresponde un Area segdn el Geo portal det IGAC Este predio se [lama £I. GRAN CAPRICHO
Tiene un Area de 227Ha,1999 m2, lo que equivale a 2.271.999 2 . Este solo hecho vicia de
Nulidad ef articulo 3 del Acuerdo 014 de 2019. Sea anexa la ficha IGAC para este predio
como prueba. '

EL ARTICULO 4 DEL ACUERDO 014 de 2019, ES ILEGAL [os predios incorporar al perimetro
urbano deben quedar plenamente identificados para que no haya lugar a confusiones,
incorporar los centros poblados de el Tiple,Cabuyal y San Joaquin es una generalidad que
contradice el Art.3 del Acuerdo 014 de 2019,

NORMAS VIOLADAS

1-ART 91 LEY 1753 Que miodifico el Art.47 Ley 1537 de 2012. Concepto de violacién
incorporacién a suelo urbano Aplica entre los afios 2015 a 2020 y Por una sola vez.
Ademds los predios a incorporar deben de tontar con disponibilidad inmediata de
servicios puiblicos certificada por los prestadores. Hubo falsa Motivacién por parte del
Sefor Alcalde al Enviar el Proyecto de Acuerde al Concejo sin contar con la facultad
Legal,

2-Art.76 ley 136 de 1994 E[ ACUERDO no fue sancionado correctamente, 1a fecha del
primer debate con que ¢l Alcalde Sanciono el Proyecto no corresponde a la realidad.

3-Paragrafo 2 Articulo 1 DECRETG NACIONAL 1807 DE 2014 . Este paragrafo dice:

En ningun caso los concejos municipales o distritales pedran conferir autorizaclones con
el fin de que los Alealdes condicionen 1a realizacian de los estudios de que trata el articulo
3 del presente decreto, con posterloridad a la revision del Plan, ni sujetos a autorizaciones
posteriares del alcalde municipal o distrital.

Seglin Art. 43 Acuerdo 014 de 2012 los concejzles Aprobaron este proyecta sin tener los
estudios de amenazas v riesgos incumpliendo o estipulado en el decreto nacional 1807 de
2014. '

4- Aft 24 ley 388 de 1997 la modificacién dehid hacerse concertando con CVC y Haciendo
la Consulta Ciudadana. Se realizd ui Cabildo abierto perc a la comunidad no se le explico
que predios se incorporara rian at perfmetro urbario y no se tuvo en tuenta gue varios de
los participantes dijeron gue juicarnente no era viable, ademds de la problematica de
servicios publicos del Municipio de Candelaria. No se realizaron los estudios técnicos de que
trata la ley 388 de 1997, que dice que debe tenerse en cuenta la proyeccion del crecimiento
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Demografico, porque fa Vivienda debe responder al déficit de vivienda pero en este caso los 4.5
miliones de metros a incorporar corresponden a 60.000 nuevas viviendas, para una poblacién
adicional de 240.000 personas nuevas, sin un estudio ajustado a fas proyecciones del Dane.
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7.

9.

PRUEBAS

Copia de Advertencia de [a Procuraduria dentro del trdmite de Aprobacién de Acuerdo,
Copia Acta de 074 del segundo Debate

Copia Concepto CVC,

Copla informe comisidn plan primer debate del acuerdo 014 de 2019,

Copia Concepto Juridico del Concejo.

Acta entre comunidad de poblado Campestre y la empresa AQUASERVICIOS E.S.P. Donde
se evidencia que estan prestando un servicio deficiente a los usuarios gue hoy prestan él
servicio, '

Copia certificacion de AQUASERVICIOS

Copia de la sancién del ACUERDO 014 DE 2019, Donde se evidencia que la fecha del
primer debate no corresponde a la realidad.

Copia Acuerdo 021 de noviembre de 2015.

Peticidn: por lo anterior se solicita enviar el Acuerdo 014 del 2019 APROBADO por el
Concejo Municipal de Candelaria al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle para
que definan su validez «

NOTIFICACIONES

Calle 11 # 2-39 Barrio zafra Candelaria Valle del Cauca

Correo electrénico : concejalyuliberrio@gmail.com
Copia : PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION DOCYOR FERNANDO CARRILLO FLOREZ

FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

AJENTAMENTE:

YUL VIVIANA BERR(O PASCUMAL
C. £: 66970180 de candelaria V,
Celular: 3226274111

Concejal Municipio de Candelaria

Esté documento consta de {77/ folios




Departamento del Vaile del Codigo:FO-M10-P1-10

RESPUESTA DERECHO DE ‘F{:;Tqi:r;glpmhacian-
PETICION 1510872018 '

Gobernacin Pagina: 1de 2

1.140-15.1. S0
Santiago de Cali, 42 de Moviewbre oo 2017

Sefiora

YULI VIVIANA BERRIO PASCUMAL
Concejala Municipio de Candelaria
Direccidon: Calle 11 No. 2 — 3 Barrio 2afra
Email: concejalvuliberrio@gmail.com
Candelaria, Valle

Asunto; Respuesta derecho de peticion.
SADE No. 1324361 del 28 de octubre de 2019

En atencién a la solicitud referenciada en el asunto, por medio de la cual se solicita remitir
al Tribunal Administrativo del Valle del Cauca la revisién del Acuerdo Municipal No. 014
de octubre 15 de 2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS
MUNICIPALES 002 Y 021 DE 2015, DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA Y SE DICTAN OQOTRAS
DISPCOSICIONES”, me permito informarle lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. El Acuerdo Municipal No. 014 de octubre 15 de 2019 del Concejo Municipal de
Candelaria, Valle del Cauca, fue recibide en ventanilla (nica de esta entidad para su
revisién por motivos de constitucionalidad y legalidad el dia 28 de octubre de 2019 bajo el
radicado SADE No, 1324219

2. El dia 28 de octubi‘é de 2019 se radic en ventanilla Unica su solicitud bajo el radicado
SADE No. 1324361.

3. Estando dentro del término que le asiste a la Sefiora Gobernadora para realizar la
revisién constitucional y legal, esta dependencia mediante oficio SADE No. 508526 del
07 de noviembre de 2018 solicitd a la Alcaldia Municipal de Candelaria informacién
adicional y los antecedentes administrativos del acto administrativo objeto de revision.

RESPUESTA

Por lo expuesto, actualmente esta dependencia se encuentra a la espera de la remisidn
de la informacién adicional para continuar con la revisién del Acuerdo Municipal No. 014
de octubre 15 de 2019, con el objeto de determinar si se encuentra ajustado a la
Constitucién Politica y la Ley, o si por el contrario, se debe solicitar la revisidon de su
legalidad por parte del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca; todo ello realizado
4 dentro del término establecido en el Articulo 11 del Decrete 1333 de 1986, que sefala:

- —
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Departamento del Valle del

Cadigo:FO-M10-P1-10

Versidn:01

RESPUESTA DERECHO DE | Yersien®i
PETICION 15/08/2018 '
Gobernacién Pé&gina: 2 de 2

“Articulo 119. Si el Gobernador encontrare gue el acuerdo es contrario a la Constifucién, la
ley 0 la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha en que lo
haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que éste decida sobre su

validez.”

En los anteriores términos se resuelve la solicitud del asunto.

CAJIAO

Departamento Administrativo de Juridica

Redactor y transcriptor: Diana Y. Guapachs fajardo -Aboagada Contratista @
Revisor: Diego Fernando Palacios Raminez - Lider de Programa. ?ﬂ
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" 4 Consejo Superior de la Judicatura Consultca Dle FProcesos
Republica de Colombia
Fecha de Consulta ; Jueves, 30 de Julio de 2020 - 03:55:12 P.M.
Namero de Proceso Consultado: 76001233300020190107900
Ciudad: CALF

CorporacionfEspecialidad: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE (ORAL)
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Vatle

Invencible | wiltDe cabes

Diego Fernando Palacios Ramirez <dfpalaciosr@valledelcauca.gov.co>

Fwd: RAD 2019-1079/ MG LUZ ELENA SIERRA VALENCIA/ DTO DEL VALLE DEL
CAUCA vrs REVISION ACUERDO MUNICIPAL/ RECURSO DE APELACION CONTRA
FALLO

Notificaciones Judiciales <njudiciales@valledelcauca.gov.co> 1 de julio de 2020 a las 15:57
Para: Diego Fernando Palacios Ramirez <dfpalaciosr@valledelcauca.gov.co>

---------- Forwarded message --——-—-—

Ce: Notificaciones <notificaciones@hmasociados.com>

Date: mié., 1 de jul. de 2020 a la(s) 09:21

Subject: RAD 2019-1079/ MG LUZ ELENA SIERRA VALENCIA/ DTO DEL VALLE DEL CAUCA vrs REVISION
ACUERDC MUNICIPAL/ RECURSO DE APELACICN CONTRA FALLO

To: rpmemorialestadmvcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co <rpmemorizlestadmveauca@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Ce: njudiciales@valledelcauca.gov.co <njudiciales@valledelcauca.gov.co>, dianaguapachaf@gmail.com
<dianaguapachaf@gmaif.cont> .

Santiago de Cali, julio 1 del 2020

Doctora
LUZ ELENA SIERRA VALENCIA
CIUDAD

Radicacién. 2019-1079
Demandante: Departamento del Valle del Cauca

Demandado: Revision Acuerdo Municipal No. 014 del 15 de octubre de 2018 Municipio de
Candelaria

Adjunto memonial con recurso de apelacion en contra de la sentencia del 21 de mayo del 2020, en
11 folios.

Cordialmente,

HM ASOCIADOS Y CIA SAS

| ADVERTENCIA:

La informacidn contenwda en este correo electrdnico y sus anexos, estd dingida exclusivamente a su destinatarie y puede contener datos de carsicter
conhdencial protegidos por la iey. 81 usted no es el destinatario de este mensaje por favor inférmenos y eliminelo a la mayor brevedad. Cualquier retencién,
difusién, distribucién, divulgacidn o copia indebida del mismo estd prohibida por la ley.

www.hmasociados.com

@ RECURSO DE APELACION DEPARTAMENTO DEL VALLE vrs ACUERDO DE CANDELARIA 2019-1079.pdf
5029K



Departamento del Valle Cedigo: FO-M10-P1-14
dei Cauca Versién: 01
ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES | 150812018

Tl
Gobernacion Pagina: 1da t

1.140.20-61.1

HONORABLES

MAGISTRADOS

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

REFERENGIA: Poder especial para revision de constitucionatidad y legalidad del Acuerdo
No. 014 de octubre 15 de 2019, expedido por ef Concejo Municipal de
Cangelaria (Valle).

BIANA LORENA VANEGAS CAJIAOC, mayor de edad y vecina de Santiage de Cali, identificada con
la cédula de ciudadania No. 86.858.506, expedida en Cali Vaile, abogada en ejercicio portadora de
la tarjeta profesional No. 88.361 dei Consejo Superior de la Judicatura, obrando en nombre ¥
representacion del Departaments del Valie del Cauca, en mi condicién de Directora Juridica de
acuerdo con el poder general que me otorgd la sefiora Gobemadora del Depariamento, Doctora
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES, mediante Eseritura Poblica nimero 1.011 del 16 de Mayo de
2017 de ia Notaria Once del Circulo de Cali la cual se adjurta, quien tomé posesion del cargo segun
Acta anexa, respetucsamente manifiesto a usted que por medio del presente escrito confiero el
poder otorgado en Iz faculiad contenida en os numerales 19, 2°, 4°, 5°, 6° y 7° a la Doctora DIANA
YAMILETH GUAPACHA FAJARDO, abogada en ejercicio, identificada con fa cédula de ciudadania
No. 1.112.784.335, y tarjsta profesional No. 237.709 del Consejo Superior de la Judicatura, para que
inicie, framite y lleve hasta su terminacién accién de solicitud de revisién para que decida sobre la
validez de constitucionalidad y legalidad del Acuerdo No. 014 de octubre 15 de 2018 *POR MEDIQ
DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS MUNICIPALES 002 Y 021 DE 2015, DEL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Ei presente poder se sustituye de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Céodigo
General del Proceso.

La apoderada de! Departamanto del Valle del Cauca queda ampliamente facultada para recibir
notificaciones, contestar, proponer incidentes, interponer recursos, solicitar y aportar pruebas,
sclicitar medidas cautelares y en general llevar a cabo todas Jas diligencias conducentes a la
defensa de los intereses del Departamento, en &l procese de la referencia.

Atentamente, R

3 Y

s casiao D .
6098 da en Santiage de Cali
T. P. No. 88361 det Consejo Superior de la Judicaturd.

C.C. No. 1,112,764 335 de Cartsge Valle
T.F. No, 237709 del C. 8. de la J.

Redactor Diana ¥, Guapatha Fajardo - Abogada Contratista ﬁ
Revisor. Disgs Famando Patacios Ramirez - Lider de Programa.
Vo.Bo Dnang Carellna Raj Visquer - 5 3 de Aepreggnlacién Judical

Notificaciongs. Segundo Pise det Edificio Palacko de San franciges, Camera 6 Cafle ¢ y 10 de Santiago de Cah, Depart Administrati de
duridica, Teldfono: 6200000 Ext 2000 - 2007 - 2008, Corse  siectdnico:- oidciains@yphadelsquca qovcn ¥ COes  personai
{

NIT: BO0O359029.5
Palacio de San Francisto — Carrésa 6 Calis 9 y10 - Psg. 2 Teléfono: 6200000, Extensitn: 2008
Comreo: njudiciales@valledaicauca.gov.co- www.valledelcauca gov.co
Santiago de Cali, Valle det Cauca, Colombiz
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HONORABLES
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
E. S, D.
ASUNTO: Solicitud de revisién de la constitucionatidad y legalidad del Acuerdo No. 014 de octubre
15 de 2019, expedido por ef Concejo Municipal de Candelaria, Valle “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICAN LOS ACUERDOS MUNICIPALES 002 Y 021 DE 2015, DEL
PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE

CANDELARIA, Y SE DICTAN OTRAS DiSPOSICIONES"

DIANA YAMILETH GUAPACHA FAJARDO, mayor de edad, identificada con cédula de Ciudadania No.
1.112.?64.335_ expedida en Cartago (Valle), abog_ada en ejercicio con tarjeta profesional No. 237.709 del

SOLICITUD DE REVISION:

Soticito al Honorabte Tribunal que previo el trémite de! procedimiento establecido en el articulo 121 del
Decreto 1333 de 1988, decida sobre fa validez de constitucionalidad y iegalidad del Acuerdo No. 014 de
octubre 15 de 2019; “POR MEDIO DEL CUAL SE MQDIFICAN LOS ACUERDOS MUNICIPALES o2y
021 DE 2015, DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
CANDELARIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ expedido por el correspondiente Concejo
Municipal de Candelariz, Valle.

HECHOS Y OMISIONES:

Define el régimen de usos, los tratamientos urbanisticos, la edificabifidad para e tratamiente de
desarroflo en suelo urbano vy obligaciones urbanisticas, ta edificabiidad para el tratamiento de
consolidacidn, la norma volumétrica, los apontes para edificabilidad, los planes de implantacién y
fegularizacion; la permanencia de usos; las condicionantes para Ia permanencia de usos; condiclones

econdmica de cesiones obligatorias; los requisitos para la compensacion econémica de cesiones
obligatorias; compensacién de cesicnes en ofros inmuebles; requisitos para Ia compensacion en olros

inmuebles;  compensaciones por cargas localés y generales; programa de reubicacién de

programa de mejoramiento integral y programa de reubicacion de asentamientos humanos, los aportes:
los instrumentos de gestion del suelo: los aportes urbanisticos por aedificabilidad, los instrumentos da
planificacién, las reglas para los planes parciales, planes de manejo ambiental, las obligaciones
urbanisticas derivados de estudios de amenaizas y riesgos; el plan especial de manejo y proteccidn,
planes maestros, circulares con cardcter doctrina, la clasificacion de los planes parciales, los
instrumentos de financiacién, la participacién en plusvalia, & esquema bdsico, |a linea de demarcacidn
¥ €l alumbrado publico,
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SEGUNDQ: El Acuerdo No. 014 de octubre 15 de 201 9, fue debatido en diferentes fechas asi: primer
debate el 2 de octubre de 2019 y segundo debate el 15 de octubre del mismo afio.

TERCERO: Ef Acuerdo No. 014 de octubre 15 de 2019, fue sancionado por el séfior Alcalde ef 21 de
octubre de 2019,

CUARTO: Ei Acuerdo No. 014 de octubre 15 de 2019, fue publicado en cartelera de la Alcaldia
Municipal, el 22 de getubre de 2019, segtin constancia del Personero Municipal.

QUINTO: Ei Acusrdo No. 014 de octubre 15 de 2019, fue recibida por el Departamento Administrativo
Juridico para Ia correspondiente revisidn legal ¥ constitucional el 28 de octubre da 2018, como consta
en sl sistema que para el sfecto se lleva en esta oficina, SADE No. 1324219,

SEXTQ: Con el oficio remisorio (01 folio) para revision juridica por parte de la Gobemacién del Valle del
Cauca, se allego la siguiente documentacion: Modelo da Ordenamienta Territcfrial; Divisién Politico

1. Formulario de solicitud de apoyos expedido por la Registraduria del Estado Civii para la
Recoleccién de firmas para llevar a cabo ef Cabildo Abjerto.

2. Acto administrativo que cerifique la recoleccion de los apoyos véHdos para a realizacién
del Cabilde Abierio (correspondiente al & por 1000 del censo electoral del municipio)
suscrita por la Registraduria del Estado Civil del municipio.

3. Acta de celebracion de Cabildo Abierto.

4. Certificado de que los predios a incorporar cuentsn con conexidn o disponibilidad inmediata
de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado Y energla eléctrica por fos
prestadores correspondientes.

5. Certificado de que los predies no colindan ni estan ubicados al interior de &reas de
canservacion y proteceidn ambiental o de conservacién ambiental establecidas en el litera
C) def numeral 1 del Artfculo 91 de Ia Ley 1753 de 2015,

6. Acta de aprobacitn dal Consejo de Gobierno.

7. Concepto previo de Ia Corporacién  Auténoma Regional o autoridad ambiental
correspondiente,

8. Concepto del Consejo Territorial de Planeacion

9, Soportes de la Consulta Democrética

10. Soportes de ia etapa de concertacién de las modificaciones al Esquema de
Ordenamiento Territorial: Solichud de opiniones a los gremios econdmicos y agremiaciones
profesionales, convocatgrias plblicas para Ia discusién del plan, incluyendo audiencias con
las juntas administradaras locales, instrumentos de recoleceion de las recomendaciones y
observaciones formuladas por las distintas entidades gremiales, ecoldgicas, civicas y
comunitarias del municipio.

1.  Memoria justificativa indicande con precisién, la necesidad, la convenlencia y ef
propésito de las modificaciones que se prefenden efectuar, Adicionalmente, se anexars I3
descripeion téenica y la evaluacion de sus impactos sobre el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente.

12.  Proyecto de Acuerdo con los anexos, planos y demds documentacion requerida para la
aprobacién de la revision,

13. Documento de seguimiento y evaluacién de los resultados obtenidos respecto de los
objetivos planteados en el Plan de Ordenamiento Tetritorial vigente,

SEPTIMO: Que el 15 de noviembre de 2019, se recibe per parte de la Secretaria General del Concejo
Municipal respuesta frente a los documentos requaridos para continuar con Ia revisién del Acuerdo 014
de 2019, en la cual manifiesta lo siguiente: "En atencién a su oficio No. 1.140-15, 1-508526-3137,
recibida e 13 de noviembre de 2019, al corroa elecirdnico del Concejo Municipal, donde soficitan
informacién para la revisicn del Acuerdo No. 014 de 2019, “POR MEDIQ DEL CUAL SE MODIFICAN

. NIT: 860395029-5 ﬂ
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LOS ACUERDOS MUNICIPALES 002 Y 021 DE 2015, DEL PLAN BASICO DE ORDENAM».\‘ENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, dicho
Proyecto de Acusrdo fo presentaron amparado en el Decreto Nacional 1077 de 2015, Ley 1537/2012y
la 1753/2015, ) i )
Al respecto Il informamos que el Conecejo Municipel realizéd cablido abierfo, en sesiones
extraordinarias convocadas por ol Sefior Alcalde Municipal mediante Decreto 102 del 10 de septismbre
de 2019, donde se realizd enirega del proyecto de acuerdo *Por Medic Del Cual Se Modifican Los
Acuerdos Municipales 002 Y 021 De 2015, Del Flan Bésico De Ordenamiento Territorial Del Municipio
De Candelaria, Y Se Dictan Olras Disposiciones” y feniando en cuenta que la ley exige que es
obligatorio para aste proyecto adelantar un CABILDO ABIERTO de acuerdo a la Ley 507 de 1999, por
la cual se modifica la Ley 388 de 1997, en su articulo segundo establece: "Articulo 2. Los Concejos
Municipales o Distritales, de conformidad con lo establecido en ef articuio 81 de la Ley 134 da 1994,
celebrardn obligatoriamente un Cabiido Abierto previe para el estudio y andlisis de los Planes da
Ordenamiento Territorial sin perjuicio de jos demés instrumentos de participacion contemplados en la
ley.” Se aprobé la convocatoria y regiamentacion de un cablide abierto a través de la mesa Directiva
dsl Honorable Concejo de Candelaria Valle. Parado cual se anexa:
1- Resolucitn No. 072 de sepiiembre 12 ds 2018 y resolucién modificatoria No. 074 e septiembra
17 de 2019, "Por Medic De La Cual Se Convoca A La Ciudadanfa A Una Sesién De Cabildo
Abierto, Se Reglamenta Su Desarrolio Y Se Dictan Otras Disposiciones”™ En cuatro (4) folios.
2- Acta de la sesién extraordinaria, donde se.celebré el Cabiido Ablerto en 3 follos.
3- Soportes de Ia consulta democrétice, En ciento Veintitrds Follos {23) foliocs.
4- Proyecto de Acuerdo con sus anexos y demds documentos para el estudio del mismo. En
cincuenta y fres (53} folios.
5~ Anexos de la modificacion del Proyecio de Acuerdo, en Ciento Cuarenta y Cinco (145) folios.
6- Los planos comespondientes al Proyecto de Acuerdo serdn enviados a 10s correos electrénicos
suministrados en ef oficio remifido por ustedes.
Respeclo a Ios otros soportes, Ie informamos que su solicitud fue remitida al Daspacho de! Alcalde el
dia 14 de Noviembre para que se sirvan dar repuesta segin competencia. (...}

+

OCTAVO: Que revisados ios soportes relacionados en el oficio de respuesta del Conecejo Municipal, se
adjuntan los siguientes documentos:

1- Memoria Justificativa Revision Excepcional al Plan Béasico de Ordenamiento Territorial de

Candelaria,

2- Expediente Municipal Revision Excepclonal al Plan Basico de Ordenamiento Territorial de
Candeiaria.

3- Anexos Usos de Suelo Revision Excepcional al Plan Basico de Ordenamiento Territorial de
Candelaria.

4- Deseripcidn Técnica y Evaluacién de Impactos Sobre el Actual PBOT Revision Excepcional al
Fian Basico de Ordenamienta Teritorial de Candelaria.

5 Carteras Anexos 2019,

8- Mapa 04- Clasificacion del Suelo 2018,

7- Mapa 17 - Areas de Actividad Municipal 2018.

8- Mapa 18 ~ Areas de Actividad Cabecera 2019,

9- Informe de Ponencia Proyecto MIPG.

10- Oficio del 13 de noviembre de 2019. Asunto: Respuesta a solicitud de informacién respecto ai
proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se fija el Presupuesto General de Rentas y Gastos del
Municipic de Candelaria para la vigencia fiscal 2020” suscrito por el Sefior Alvaro Higinio
Benavides Chaves, Secretario de Hacienda Municipal.

Asi las cosas, no se encuentran soportes relacionados en el oficic de respuesta del Cancejo Municipal.

NOVENO: Que sl 20 de noviembre de 2019, se recibe documentos complementarios por parte de ia
Secretaria General del Concejo Municipal respuesta frente a los documertos requeridos para continuar
con la revision del Acuerdo (14 de 2019, anexando lo siguiente:

1- Decreta No. 104 de saptiembre 12 de 2018 "por medio del cual se modifica el Decreto No. 102

del 10 de septiembre de 2018, el cual convoca al Concejo Municipal de Candelaria a sesiones
extraordinarias.” {3 folios)

NIT: 860399029-5 ’!
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2- Decreto No. 102 de septiembrs 10 de 2019 “por medio de} cual se convoca al Concejo
Municipal de Candelaria g seslones extracrdinafiag.” (2 folios)

3- Exposicién de motivas (12 folios).

4- Proyscto de Acuerdo (42 falios),

5- Concepto jurldico (12 folios),

6- Informe de ponencia (6 folios).

7- Informe de la Comision Segunda Pernianante def Plan (2 follas).

8- Resolucién No, 072 de septiembre 12 de 2019 ¥ resolucién modificatoria No. 074 © sepliembre
17 de 2018, *Por Medio De La Cual Se Convoca A La Ciudadania A Una Sesion Da Cabildo
Abierto, Se Reglamenta Sy Desarrolio Y Se Dictan Ctras Disposiciones”. En cuatro (8) folios,

9- ActaNo. 073 de s sesidn extraordinaria, donde sa celebrs el Cabilde Ablerta (5 folios).

10- Oficio Presidenta def Concejo informande al Alcalde sobre la facha de cabildo abierto (1 folio).

11- Certificacldn de Cabildo Abierto ('t folio).

12- Convocatoria a Cahildo Ablerto (12 folios),

13- Constancia de publicacién (1 folio).

14- Revisién excepcional def POT (13 folios),

15- Solicitud de concepto jurldico a Ia Gobernacién del Valle (2 folios),

16- Respuesta g concepto Juridico (9 folios),

17- Circular externa No. 1.140.13-1-109 de septiembre 28 da 2019: Témino entra primer y
segundo'debate proyecios de acuerdo municipales y distritales. {3 folios

18- Invitacidn a cabilde abierto (40 follos).

18- Oficio de Ia Junta de Accién Comunal Barrio El Saman del Corregimiento de Villagorgona.
Asunto: Reclamo Planes de Desarrollo Comunitario barric El Saman del Correpimisnte do
Viltagorgona,

20- Resumnen da intervenciones en el cabildo (32 falins).

21- Listado de asistencia (8 folios),

22- Respuesta escrita a preguntas de cabildo abferto (24 folios),

DECIMO:; Revisado e! Acto Administrativo de conformidad a la facultad constitucional y legal que lg
asiste al Sefior Gobernador Contenida en el articuio 305 humeral 10 de fa Constitucién Palitica, arficule
119 def Decreto 1333 de 1986, se encontraren fazones furidicas que io hacen contrario g
disposiciones constitucionales y legales.

NORMA ACUSADA

Corresponde.al contenida del Acuerdo 014 de octubre 15 da 2019 de los Artlculos 1 af 53 expedido por
sl Concejo Munlcipal de Candelaria, Valle del Cauca,

NORMAS VIOLADAS

narmas;:

Articulos 10, 80, 103, 108, 285, 287, 288, 311, 313 numerales 77 y 9° Constitucian Palltica;
* Articulo 72 da I3 Ley 136 de 1994, “Por Ia cual se dictan normas tendientes & modemizar la
orgarizacion y al funcionamiento de los municipios™
* Articulos 4, 23, 24, 25 Y28dela Ley 388 de 1997, °Por ta cual se modifica la Ley 9* de 1989, y
2 Ley 3" de 1291 ¥ se:dictan otras disposiciones™
+ Artfculo 2° dg Ia Ley 902 de 2004, *Por Is cual se adicionan algunos articulos de la Ley 388 de
1997 y se dictan ofras disposiciones™
©* Articulos 5° 6°, 7° y'99 del Decreto 4002 de 2004, “Por ef cual se reglamentan fos articuios 15 y
28de la Ley 388 de 1987", compilados por los Articulos 22.2126.1., 2221262,
2221283 Y 2.2.2.1.2.6.5. Decreto 1077 de 2015, "por medlo def cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio™;
* Artlculo 81 de ia Ley 134 de 1994
+ Arleule 2°de [a Ley 507 de 1959

NIT: B90366025.5 _ kﬁ
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Artlculos-4°, 22 a 30 de la Ley 1757 de 2012,

Articulo 91 Ley 1753 de 2015, _

Resolucion No. 6917 de! 01 d agosto de 2018 de'la Registradurla Nacional del Estado Civil.
Corte Constitucional. Sentencia -150 ds 2015,

" 8 & @

I CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

E! Articulo B8O Constitucional sefala que; "El Estade planificars el manejo y aprovechamiento de los recursos
hafurales, para garantizar su desarrofio sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. {..)"

Los Articulos 103 y 106 establecen las formas de participacion cludadana en las decisiones qus son de su
interés:

“Artfeulo 103. Son mecanismos de participacitn def pueblo en ejerdicio da su soberants: e volo, ¢f plebiscito,
of referendo, la consulta popular, el cabiide abisrto, la iniciativa fagisiative y fa revocatoria del mandato. La
ley los reglamentara,

£l Estado contribuird a la organizacion, promocion y capacitacion de las asoolaciones profasionales, clvicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benédficas o de ulilidad coman no gubemamentales, sin delrimenio ds su
autonomfa con el obijeto de que constituyan mecanismos democraticos da mpresentaciin en las diferentes
instancias da participacién, concertacion, control y vigilancia de la gestion piblica que se sstablezcan”

“Artlculo 106, Previo ef cumplimiento do fos requisitos quse la lsy sefiale y en los casos que ésta defermine,
ivs hablianfes de las entidacles terriforiales podrén presentar proyeclos sobre asunfos que son de
compefencia de ia respectiva corporacion publica, 1a cual astd ohligada a tramitarios; decidir sobrs las
disposiciones de interés de la comunidad a iniciativa de fa autoridad o corporacitn correspondients o por no
Mmenos del 10% de los ciudadanos inscritos en of respectivo censo electoral; y elegir representantes en las
juntas de las empresas que prestan servicics piblicos dentro de fa entidad territorial raspactiva,”

Eb Articulo 285 seflala: “Fuera-de la division general de! lerritorio, habrd las que determiing la fey para sl
cumplimiento de las funclanes y servicios a carge def Estado.”

El Articulo 288 Supralegal establece: “La ley organica de ordenamiento territorial establecers la distribucién
de competencias entre la Nacién y las entidades territorigles,

Las compelencias atribuitas a los distintos nivelgs lerritoriales serdn ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concutvencia y subsidiariedad en los términas que eslablezca fa ley.”

El Articulo 341, en el que se establece un conjunto de fines basicos que deben ser logrados por los
municipios, se le asigna que: “Af municipio como entidad fundamental da la division poiltico-administrativa
dsf Estado le corresponde prestar los servicios publicos que delermine la ley, construir las cbras qile
demande el progreso local, ordenar ef desarrolio de su territorio, promover fa particlpacion comunitaria, ef

mejoramiento soclal y cultural de sus habilanies y cumplir las demds funciones que le asignen Ja
Conslitucién y las loyes.”

Por su parte, el Artlculo 313, establece en sus rumerales 7° ¥ 9° las competencias de los Concejos
Municipales en materia de Ordenamiento Territorial: (...} 7. Reglamentar los usos de! suelo y, deniro ds los
iimites que fije la ley, vigitar ¥ controlar las actividades relacionadas con la construccion ¥ snajenacitn de
inmuebles dasltinados & vivienda.” Y "9. Dictar las fionnas necesarias para el control, la preservacion ¥
defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio.”.

La anterior disposicién constitucienal establece que la disirlbucion de competencias entre & nivel nacional ¥
fas autcridades del nivel territorial es une de los aspectos que componen el nicleo esencia del principio de
autonomla teritorial, el cual debs hacerse con bass en los principios de coordinacidn, concurencia y

subsidiaridad, de manera qua la regulacidn y ejecucion de las competencias sean jlevadas a cabo de
manera armdnica,
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Se concluye enfances que la autofiomla gue fe concede el ordeénamlento constitucional (arts. 1 y 287%) a
ios entes territoriales, no es absoluts, pues esta supeditada en cuarito a [a gestion de sus propios intereses,
como los del ordenandlento territorial, a los limites establecides en la Constitucién y fa ley, lo cual significa
que dicha aulonomia es relativa, en el entendido de que el legislador puede seflalar ciertas pautas,
regulaciones o limitacicnes generales para su ejercicio, sin que desnaturalice 1a esencia de la misma, lo cual
implica potestades impositivas regionales y locates.

i, LEY 136 DE 1994, “Por la cual e dictan normas tendientes a modernizar la organizacldn y
ol funcionamiento de los municipios"

*Articuto 72, Unidad de materia; Todo proyecty de acuerdo debg refarirse a una misma materia y seradn
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo
rechazard las iniciativas que nn se avengan con osle precapfo pero sus decisiones seran apelablas ante la
corporacrén

{8s razones que !os susLe_nfgn, (Subrayado fuera ds texto)

113 LEY 388 DE 1897. "Por la cual se medifican la Ley 9* de 1989 y la Ley 3" de 1991 y se
dictan otras disposiciones®

“Articuio 4° Participacién democrética. En sjercicio de las diferentes actividades que conforman la accién
urbanistica, las adminisiraciones municipsles, distritales y metropolitanas deberdn fomentar la concertacién

entre los intereses sociales, scondmicos y urbanfsticos, mediante fa participacién de los pobladores y sus
organizaciones.

Esta concertacién lendré por objeto asegurar la eficacia da lag politicas publicas respscto do las
necesidades y aspiracionss e los diversos seclores de fa vida econdmica y social refacionados con el

ordenamiente del temitorio municipsl, teniendo en cuanta los principies sefialados en el artfculo 2° de la
presenie lay,

Ia :“ f' rsf a en .fo : ! susre Jama ros )

“Articulo 24, Instancias de concertaclén y consulta, E! alcalds distrital o municipal, a través de las
oficinas de planeacidn o de la dependenéla que haga sus veces, serd responsable de coordinar la

formulacién oportuna del proyecte daf plan de Crdenamiento Terrtorial, y de someterls a considaracion del
Consajo de Gobisno.

En todo caso, antes de la presentacién del proyecto de plan de ordenamiento territorial a consideracion del
concejo distntal o municipal, se surlirén los irémites de concertacion interinstitucional v consufta cludadana,
de acuerdo con gf siguiente procadimianto:

1. El proyecto ds plan se someterd a consideracién e la Corporacion Autonoma Regiona! o autoridad
ambiental comrespondiente, para su aprobacion en lo concerniente a fos asuntos exclusivamente
ambientales, dentro del émbito de su competencia de acuerde con lo dispuesfo por la Ley 98 de 1893 y en
ospecial por su artfewlo 66, para o cial dispondrd de treinta (30) dias; solo podrd ser objetado por razones
técnicas y fundadas en los estudios pravios. Esta decision serd, en todo caso, apelable ante ef Ministerio del
Madio Ambienie.

L CARTICULG lo. Colowbia o5 1 Estady soctal de dervehe, orgerdzady en farma de Repribitca unitara, dese fizads, con fa de sux ensidadys n yeoa,

feed ™

 ARTICUE 287 Lay entidodes torriioriales gocan de owonomis para 13 gestidn de nux Duerezes, y denten de .‘m Hmfep dc la Constitwciin 3 Jat fev, En oal virtud iendrdn
" ot guienees dereckos; L Goiwrmarse por cutoridades proplax, 2. Etroer lus comg e bex 7 2 4 log recursos v eskablocer Jos irtburos

rgcrrany pare ef crmplimii e s . Participar vn lax rertax naciewoles ™.
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2. Durante el mismo término previsto en ef numeral anterior se surtird la instancia de concertacion corn la
Junta Metropolitana para ef case ds planes de ordenamianto de municipios qus formen parte de dreas
metropoiitanas, instancia que vighars su armonia con los planes y direcirices melropelitanas, en asunlos de
su compelencia.

3, Una vez revisadp el proyecto por las respectivas autoridades ambientales y metropolitanas, en los asuntos

de su competencia, se sometord a consideracion de! Consejo Territorial de Planeacitn, instancia que debers
rendir concepto y formufar recomendaciones dentro de los treinta (30) olas hdblles siguienies,

4. Durante ol perfodo de rovisidn del plan por la Corperacion Auténoma Regional, o la autondad ambiental
correspondiente, la Junta Meirapolitana y of Consejo Termitorial de Planeacin, la administracién municipal ¢
distrital solicitard opiniones a los gremios econémicos y egremiaciones profesionales y realizard
convovatorlas poblicas para la discusion del plan, incluyendo audiencias con las juntas adrinisiradoras
locales, expondré ios documentos bésicos el misma en sitios accesibles s todas los Interesades y recogers
las recomengaciones y observaciones formuladas por las distintas entidades gremlales, scolégicas, clvicas y
comunitarias del municipio, deblendo proceder a su evalyacién, de acuerdo con la factibilidad, conveniencia
¥ concordancia con los objetivos del plan. igueimente pondrén en marcha los mecanismos de perticipacion
comunal previstos en e articulo 22 de esta ley.

Las administracionas municipales y distritaies estableceran ios mecanismos de pablicidad y difusion dal
proyecto de pian de ordenamiento lerritorial que garanticen su conocimiento masivo, de acuerdo con las
condiciones y recursos de cada enlidad territorial,

PARAGRAFQ. La consuita democrétice deberd garantizarse en lodas las fases del plan de ordenamiento,
inciuyendo ef diagnéstico, las basss para su formuiacion, el seguimiento y Ia evaluacion.”

Articulo 25. Aprobacidn de los planes de ordenamiento. El proyecto de plan de ordenamiento terrtorial,
como documanto consolidado despuds de surtir la etapa de Iz participacion democrstica y de fa concerlacion
interinstitucional de que frata el articuio precedente, serd presentade por ef alcalde a consideracidn def
concejo municipal ¢ distrital, dentro de fos treinta (30) dias siguientes af recibo del concepto del Conssjo
Territerial de Planeacién. En of evento de que ef concejo estuviers en receso, ef alcalde deberé convocario a

sesiones extraordinarias. Toda modiffeacion propueste por ef concejo deberd contar con fa aceplacién de la
administracion.

"Articulo 28, Vigencla y revision det plan de ordenamisnto. Los planes de ordenamiento (erritorial
deberén definir Ia vigencla de sus diferentes contsnidos y las condiciones que ameritan su revisién en
concordancia con los siguientes paramelros:

1. Ef coptenide estructural ds! plan tendré una vigenoia de largo plazo, que para este sfecto se enfenders
como minimo el correspondiente @ tres {3) periodos constitucionales de las administracionas municipales y

distritales, teniendo cuidado en todo caso de que el momento previsto para su ravisién coincida con ef inicio
de un nuevo perfodo para estas administraciones.

2. Como contenido urbano de mediano plazo se entenderd una vigencia minima correspondients af término
de dos (2} periodos constitucionaies de las administraciones municipales y distritales, siendo entendide en

todo caso que puede ser mayor si ello se requiere para que coincida con el inicio de on nuevo periodo de la
agministracion.

3. Los contenidos urbanos de corto plazo y los programas de ejecucion regirén como minimo durante un (1)
perlodo conslitucional de ia administracién municipal v distrital, habida cuenta de las axespciones que

! dpslewlo 25, modificada por ef Arsicals 2 de (1 Ley 962 dx HHH y replamentadn por el Decreto 4002 de 2004 y compilados on fes Articutos 2.0 1.2.6.1. y simuentes o=t
Lhe retiy Reglamentarig T07T de 2013, N
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resulten l6givas en razén de. la propla neluraleza de las actuaciones contempladss o de sus proplos
efacfos.

No obstante, lo anterior, si af finalizar el plazo de vigancia establecido no se ha adoptado un nuevo plan de
ordenamiento terrilorial, sequird vigents el ya adopledo,

5. Las sutoridades municipales y diskritalas podrén ravisar y ajustar los Planes de Ordenamiento Territorial o
sus componentes una vez vencidd el perfode constitucional Inmediatemente anterior.

En las revisiones do los Planes de Ordenamiento ss eveluard por los respectivos Alcaldes los avances o
relrocesos y se proyectardn nuevos programas para el reordenamionto de los usos da serviclos de allo
mpaclo referidos a la prostitucion y su incompatibilidad con usas residenciales y dolacionales educativos.”

v, DECRETO 1077 DE 2015, “Por metio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Cludad y Territorio.”

“SUBSECCION 6.
REVISION Y AJUSTE DE LOS POT

Articulo 2.2.2.1.2.6.1. Revisién da Ios planes de ordenamiento farritorial. Los Concajos municipales o
distritales, por infciativa del alcalde y en el comienzo del perfode constitucional de éste, podrén revisar ¥
ajustar los contenidos de largo, mediano o corfo piazo de los.Planes de Qrdenamiento Territorial, siempre y
cuando haya vencido ef término de vigencia da cada uno de eflos, segan lv establecido en dichos planes.

Pardgrafo. Por razones de sxcepcional interés pablico, o de luerza mayor o caso fortuito, sl alcalde
municipal o distrital podra Infciar en gualquier momento el procesc de revision del Plan o de afguno ds sus
contenidos. Serdn circunstancias de excepcional interés piblico, o de fuerza mayor o caso fortulto, que
justifiquen fa revisién dsi Plan de Ordenamiento fas sigulentes:

1. Le declaratorie de desastre o calamidad publica de que tratan los articulos 18 ¥ 48 del'Decreto Ley 919 de
1880, por la acurrencia stibita de desastres de origen natural o antropico.

2. Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos ¥ vulnerabiiidad que justifiguen fa
recaiificacion de édreas de rissgo no mitigable y olras condicionas de restriccion diferentes de las
originalments adoptadas en e! Plan de Ordeniamiento Territorial vigents.

(Decrefo 4002 de 2004, articulo 5)
Articuio 2.2.2.1.2.6.2. Madificacién excepcional de normas urbanfsticas. De conformidad con lo

establecido en el artfculo 15 de la Ley 388 de 1997, adicionado por ef articulo 1° de la Ley 902 de 2004, Ig
odifics sncional ge a8 irbanisticas de cardcter estruchyral o geners
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La modificacidn excepcional de estas normas se sujetard en todo a las provisionas vigantes an ¢! Plan de
Ordsnamisnto Teritorial, de acuerdo con la jerarquia de prevalencla de jos compaonentes, contenidos y
demds norimas urbanfstices que lo integran.

{Decrato 4002 de 2004, articuio &%)

consuila cludadana def proyeclo de revision podrin ser adelsntados paralelamente ante fas instanclas ¥
autoridades competentes.

{Decreto 4062 de 2004, articulp 7°)

Pardgrafo. En todo caso, fa revisidn y djuste ds los Planes de Ordenarmiento o de alguno de sus contenidos
procederd cuanda se cumplan las condiciones ¥ requisitos que pars ial efecto se dsterminen en la Ley 388
de 1997 y en sus decretos reglamentarios,

(Decreto 2079 de 2003, articuio 1 )
(..J

Articufo 2.2.2,1.2,6.5, Documenios. El proyscto de revision det Plan de Ordenarmianto Territorial o de
alguno de sus contenidos debers acompaliarse, por lo menos, de los siguisntes documentos Y astudios
técnicos, sin perjuicio de aquslios que sean necesarios para la corracta sustentacion del mismo a juicio de
fas distintas instancias ¥ autoridades de consuita, concertacién y aprobacidn:

1. Memoria jusiificativa indicando con Brecision la necesidad, Id conveniencia y el propésito de fas

modificaciones qus se prefendesn efsctuar. Adicionaimente, s anexars Ia descripeion técnica v la evalvacidn
de sus impactos sobre of Plan de Ordenamienta vigente.

2. Proyecto de Acusrdo con fos anexos, planes y demas documeniacion requerida para ia aprobacion de fa
revision,

3. Documento de seguimiento ¥ evaluacion-de los resuitados oblenidos respecto de los objetivos planfeados
en el Plan de Ordenamianto Territorial vigente.

(Decreto 4002 de 2004, antieula g

V. LEY 134 DE 1994, “por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacién
ciudadana”
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vi. LEY 507 DE 1939, “por la cual s2 modifica ia Ley 388 de 1997"

“Articulo 2°. Los Concsjos Municipales o Distritales, de conformidad con o establecido eiel articulo 81 de
fa Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un Cabildo Ablerto previc para e! estudio v anélisis de los
Planes de Crdenamisnto Territorial sin pertjuicio do los demds instrumentos de participacion contemplados
anlaley.”

VI Ley 1757 de 2012 “por la cuaf se dictan disposiciones en materia de promocisn y
proteccién del derecho a la participacién democritica.”, establegid normas especiales en
materia del Cabildo Abierto:

"Articulo 4%, Reglas comunes a los mecanismos de participacién ciudadana de origen popular. Las reglas
sobre Inscripcion y recoleceion de apoyos ciudadanos desarroliadas en este capitulo aplican pera
Referendas, iniciativas Legistativas o Normativas, Consuitas Popularés de Qrigen Ciudadano y Revocstorias
de Mandato, establecidos an esta fay.

Paragrafo. £l cabilde abierto se reguia por las normas especiales contenidas en la presemte lsy y no le
serdn apficables Ias normas generales descritas para fos ofros mecanismos de participacion,

Con lo que se concluye que las reglas aplicables al Cabildo Ablerto son determinadas &n los Artlculos 22 y
siguienies de este precepto normativo, sin perjuicio de las demas medidas que de acuerdo a las atribuciones
y/o competancias legalies y las conferidas por &l Decreto 1010 de 2000,

V. Ley 1753 da junio 9 de 2015, "Por la cua! se expide &l Plan Naciohal de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”, establacis en su Articulo 81 la posibilidad, por una sola vez
de incorporar del suelo rural, suburbano y expansién urbana 2l perimetro urbano, siempre y
cuando se cumplan con las condiciones establecidas:

*Articulo 91. Incorporacién del suelo rural, suburbano y oxpansién urbana al perimetro
urbano. Con ! fin de garantizar el desarrolio de vivienda, infrasstructura social ¥ usos

complementarios y compatibles que soporten la vivienda, stitucions! de |
inistre : inal ) : ] 0 & 5 af 2020 5

admirsira

tales comopg

sty ¢ ¢ pelura soci; 05 complementarios gue saporten la vivienda ds
interds soclal in otario, y olras, siempre que ss permitan usos complementarios,
mediante sf ajuste del plan de ordsnamiento temitorial que serd sometida a aprobacidn directa dol
concejo municipal o distrital, &w@w&m&wﬂw
provistos en of a lo 24 de |g Ley 388 de 1997, i 2 ar si

{ 3 B8 _Jocion
Se cumplan en su totalidad las sigyie nteg gongiciones:

a) Se Irite de predios que cuenten con conexién o tisponibllided inmediata da servicios poblicos
domiciliarios de acueducto, alcantanilado y enargla eléctrica y que lengan garantizada sy conexion ¥
artictitacidn con los sistemas de movilided existentes en el municipio o distrito, certificada por los
prestadares corraspondientes.

b) Los pradios asf incorporados ! perimetro urbano quedarén somelidos al régimen de desarrollo y
construcceidn prioritaria da que Irata sf artlculo 52 ¥ subsiguientes de la Ley 388 de 1997, Para sy
efecucin se aplicaran las normas del tratamisnto urbenlstico de desarrolio y no se requerirs de plan
parcial ni de olro instrumanto de planificacion compiementaria para su habilitacidn. En ef proyects de
acuerda se incluird la clasificacion de usos ¥ aprovechamiento del suelo.

¢) Los predios no podrén colindar ni estar ubicados al interfor de dreas de conservacion y proteccién
ambienta, talés como las éraas del sistems necional de dreas protegidas, 4raas de reserva forestal,
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IX.

dreas do mansjo especial y dreas de especial importancia ecosistémica, ni en reas qie hagan parte
del suelo de proteccitn, en los términos de que trala ef arficulo 35 de la Ley 388 de 1997, ni en otras
areas cuyo desarroflo s¢ haya resiringido en viriud de la concertacidn ambiental que fundaments ia
adopcién del plan de ardenamiento vigente.

d} Agquefios municipios cuyas cabeceras municipales y centros pobladas rurales (coragimientos y
veredas) que estén incluidos en una de las siste (7} reservas forestalas creadas por la Ley 2* de
19589, podran prasentar ante el Ministeric de Ambiente y Dessmollo Sostenible solicitud de
sustraccion répida y expedita para los Jotes y acluaciones urbanas integrales que se destinen a
vivienda para lo cual se expedira por parte de dicho Ministerio las resoluciones corraspondientes.,

realizacidn previa de los trémites de concertacién y consulta previstos en la Ley 388 de 1997, o
mediante fa expedicién de decretos por parte de Ja auloridad municipal o distrital respectiva, cuando
ol Plan de Ordanamiento Territorial contemple la autorizacion para el efecto. Estos pradios quadarén
sometidos al régimen de desarrollo y construccion prioritaria, de que trata e stfculo 52 ¥
subsiguiantes de la Ley 388 do 1997,

Paragrafo 1°. Transcurridos sesenta (60) dias desds Js presentacion del proyecto da ajuste del plan
de ordenamiento teriforial de que trals ! presente articulo, sin qus el concajo municipal o distrital
adopte dscisidn alguna 0 jo nisgue sin base en molives y estudios tdenioos debidaments
sustentados, ef alcalds podrd adeoptario mediante decreto.

En el evento de que &f concajo municipal o.distrital estuviere en recsso, el alcalds deberd convocario
a sesiones extraordinaras. Toda modificacion propuesta por el concejo debard sustentarse en
mbtivos técnicos y contar con ta aceptacion del aicalde y, en ningin taso, su discusion ampliara el
término para decidir,

Paragrafo 2° Los predios incomporados al perimetro urbano en virtud de las disposiciones del
prasente arflculo debsrdn cumplir los porcentsjes de viviends da interés social ¥ de inlerés social
prioriterio de qus trata el articuo 46 de fa presante ley.

Pardgrafa 3*. Los proyeclos de vivienda desarroliatios bajo esle arilfculo, no padrén cumplic ia

obligacidn de destinar suelo para vivienda da Interés pricritario mediante ef traslado de sus
obligaciones a otro proyecic”.

RESOLUCION 8917 DEL 1 DE AGOSTO DE 2016, “Por ef cual se regiamenta el tramite ante
ia Reglstradurfa para la.recoleccién de firmas del cabiido abierto, Lay 1757 de 2015

Por tratarse de un mecanismo de participacién ciudadana y & las facultades conferidas en el Artlcuic 35
numeral 3" del Decreto 1010 de 2000, ya anteriormente mencionado, a Ia Registracuria Nacicnal del Estado
Civil, expidié la Resolucion 6917 del 1 de agosto de 2016, “Por of cual se raglamenta el trémite ante la
Registraduria para la recoleccién de firmas del cabildo abierta, Ley 1757 dg 2015", 1a cua! contempla el
protocolo general frene a las iniciativas ciudadanas para adelantar el Cabido Abierto, teniendo en cuenta
como referencia, ef cumplimiento de Ja Ley y procedimientos mas celeros, eficaces, eficlentes ¥ coordinados

para el derecho @ la particlpacion a través del mecanismo. En tal sentido, dicha Resolucién establece ol
siguiente procedimiento:

)
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"ARTICULQ PRIMERO. SOLICITUD DE FORMULARIC PARA LA RECOLECCION DE APOYGS.
Cualguier ciudadano podrd solicitar a la Regisiraduria del Estado Civil correspondiente, ef
“Formulario para la Recvleccion de Apoyos para la realizacién de un Cabildo Abierto”, Para su
elaboracién la Reglstraduria requerird la sigrilente informacion:

- Eftituio que deseriba & asunto o asunios a tratar on ef cabilde abierlo.

- La comoracion publica en fa que se pretande reafizar of cabido abierto,

- La informacién general, exposicidn de motivos o resumen del asunto o asuntos def cabildo
abierto para ei conotimiento de los potenciales firmantes de la lniciativa,

Adicionalments. of cludadano debera suministrar su nombre, cédula de ciudadania y una direccion en
ia que a8 puada comunicar y nofificar las decisiones raspectivas de la aciuacién administrativa que
se Navars a cabo ants la Registraduria del Estado Civil,

ARTICULO SEGUNDO. ENTREGA DEL FORMULARIO AL SOLICITANTE. La Registraduria
Nacional de! Estade Civil algborard el “Formula gooion de 8pOVos

La dspendencia territorial respectiva realizaré las labores necesarias para la entrega del Formularic

al solicitants y dejaré constancia de la misma. Una vez entregado lario et soficitante
inigiar e e leccitn de ape itidadan
ARTICULO TERCERO. ENTREGA DE LOS APOYOS ANTE LA RFéISTRADURIA. Una vez

recolectados los apoyos necesarios Segun ef censo elecleral de la respeciiva circunscripcitn
territorial, af ciudadanc efsctuard la entraga de los formutarios de racoleccion ya diliganciados por los
ciudadancs firmantes. De la entrega de fos apoyos se defard constancia a través de un acta de
recibo en la que se consigne la cantidad de folios recibidos ¥y 8l nomero total de apovos
recolectados.

ARTICULO CUARTO. PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE APOYOS. £n un plazg méximo

g Cuarenta inco (45 g s@ realizard la verificacidn de APCYOS Consignados &
formularios de_recoleccion entregados por ef ciudadanc. E! procedimiento de verificacion de los
apoyos se lievars a cabo de Gonformidad con la regulacion vigente que expida el Consejo Nacional
Eiectoral segun la competencis oforgada por ef articulo 14 da fa Ley 1757 del 2015,

ARTICULO QUINTO. CERTIFICACION DE LOS APQYOS. Lna v n firme inistrati
: _""_:c:q.‘l;n-_c‘_c‘_g*' ilidos na i ara b alizaci 1

CONCEPTO DE LA VIOLACION

PRIMER CARGO. VIOLACION AL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD CONTENIDO EN EL
ARTICULO 94 DE LA LEY 1753 DE 2015.

El gjercicio constitucionat del mecanisme de participacién del Cabildo Abierto, supone en e} caso de 1a
Ley 1753 de 2015, un requisito sine gqua non para hacer vélido un proceso que, en esencia, de acuerdo
al Articuio 25 de La Ley 388 de 1997, para su aprobacién, los planes de ordenamiento territorial deben
surtir la etapa de la paricipacion democratica y de la concertacitn Interinstitucional ¥ de aprobacidn
ante ef Concejo Municipal,

(o
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Esta disposicion de caracter Imposifivo, tanto la establecida en ia Ley 388 de 199? como la establecida
en la Ley 1753 de 2015, obliga @ qus la realizacién del Cabildo Abierto se rqahce de acuerdo a las
disposicionss legales vigentes y a las reglas y procedimienfos establecidos por los Qrganos
competentes, en este caso, [a Registraduria Nacional def Estado Civil,

En el caso concreto, se evidencia que el Concejo Municipal de Candelaria Valle del Cauca, al expedir ef
Acuerdo No. 014 de octubre 15 de 2019, lesiona y vulnera fiagrantemente los prineipios
constitucionales y legales, el derecho a la participacién ai no guardar estricto curplimiente del
procedimiento establecido por la Ley 1757 de 2012 y la Rasokicién 6917 de 2016, Puesto que no
solicitaron formularlo para ia recoleccion de apoyos ante [a Registraduria Especial del Estado Civil del
municipio de Candelaria, en raz6n que no se aportan los listados que evidencia la racoleceion de firmas
en los formatos establecidos por la Registraduria, ni la certificacidn de cumplimiento del 5 por mil de ios
apoyos ciudadancs, ni el listado de asistencia aportado, no describe que se trate de un Cabildo Abierto,
mencionando algunos de los reduisitos dispusstos en la reglamentacion del tramite ante la
Registraduria para la recoleceitn de firnas del Cabildo Abierto,

De igual forma, at requerir al municipio de Candeiaria, Valle, no aportan documentos que den cuenta
del cumplimiento de los requisiios establecidos, toda vez que en el oficio de respuasta refacionan
documentos que no fueron allegados para establecer si se surfic el pracedimiento requerido. Tales
docurnentos son fundamentales, con lo que se puede aducir que &l municipic no cumple con el Articulo
Quinto de la Resolucién No. 8917 de 2016 que claramente establece que la Registraduria Nacionai de!
Estado Civil medlante acto administrativo determinara “s| se recclectaron o no los apoyos validos
necesarios para la realizacion de! Cabildo Abierto” y la dependencia territorial “notificara a los
interesados de la decision. En los casos en que el acto administrativo certifique el cumplimiento del
nemero de apoyos necesarios para realizar e Cabildo Abierto se remitira Ia decisién a ! corporacion
publica correspondiente, con lo que, se puede afirmar, que 8l Concejo Municipat de Candelaria Valle,
no tenia potestad constitucianal ni reglamentaria para expedir el Acuerdo Municipal.

De este modo no puede una Corporacién Publica deslegitimar las disposiciones constitucionales,

legales y reglamentarias frente a un mecanismo de participacién ciudadana de rango constitucionai,
comeo lo es el Cabildo Abierio,

Sobre el particular tema traemos a conslderacion la Sentencia C-150 de 2015

5.7.1.1. La'Constitucién tnicamente se refiers al denominada cabitdo abierto en el artfculo 103 de la
Carta al mencionar /o5 mecanismos de participacion del pueblo en eferciclo de su scberanfs. El
articulo 8 de la ley 134, declarada exequible en su opartunidad, definid ef cabiido como fa reunicn
-pablica de los concejos distritales, municipales ¢ de las Juntas administradoras locefes, on la cual los
habitantes pueden partficipar directaments con ef fin de disculir aguntos de interés para la
comunidad.

5.7.1.2. La Corfe ha indicado que ese mecanismo consists en *la congregacién del puaeblo soberano
para discutir ibremente, acerca de los asunlos que le interesen o afecten.” También ha seftalado
que el instrumento referido “se constituye en la forma mds efectiva Para que los civdadanos
residentes en los respectivos entes territorisies, puedan disculir y estudiar los asuntos que son de
interés para la comunidad®. Iguaiments pracisé que mediante el mismo se pretends “ampliar los
escensrios de parficipacidn de fos ciudadanos ¥, en voncreto, que le comunided polftica de manera
directa y pablica, intervenga y decida acerce de los asuntos propios de la respectiva poblacién. (.. S
Asf mismo agvirtio que en el cabildo "los habitantes lienen el deracho de participar directaments en

fa discusion que tenga ahi lugar con ef fin do expresar sy opinién, sin intermediarios, sobre fos
asuntos de interés para fa comurnidad”

5.7.1.3. Mecanismos de particivacion como ef cabildo abierto tienen como objfetive, af igual que ios
demds "forvs clvicos”, promover ef dislogo horizontal de los cludadanos complementando, en esa
medida, el didlogo vertical que se malerialize mediants los mecanismos proplos de fa democracia
representativa. For ello resulta posible establecer que las autoridades disciplinen su realizacion con
o/ proposito de -asegurar que los procesos de deliberacion que alli se surten ss laven & cabo sin
interferancias. Fue por eflo que la Corte Constitucional encontro admisible ~aunque no se trataba

pmpiam‘ents ds un cabildo abierto- que en un foro civico convacada por ef alcalde de un Municipio
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para discutlr asuntos presupuestales, no se admitiera ef ingreso de aquelfos que en ese enlohces
eran candidalos a /a alceldia.

Sobre el particular la Corte éxplico:

"En la democracla representative Iz comunicacién siempre es vertical: i representante habia y los
ciudadanos escuchan, eligen y juzgan. En ia democracia participativa la comunicacion puede
también ser horizontal: fos ciudadanos deliberan entrs sl, pues es a lravés deé este dislogo entre
iguales que se construye conciencia clvica, se edifican consensos o se reconocen diferencias

legltimas, se fijan prioridades que respondsn & necesidades y expectativas compartidas, y se
adoplan decisiones.”

$.7.2. Regias jutisprudenciales sobre sf cabifdo ablerto,
§.7.2,1, Posibilidad de que ef legisiador ie atribuya af cabildo ablerto capacidad de decision.
£l cabiide es un mecenismo de democracie participativa que activa Ia relacién de control dat podar

politica en tanto hace posible el dislogo directo de s administracian con Ja ciudadanfa. En todp casg
arnbién ifostarse como yna forms de ejercicio de digho . iC0 -G8 as

!

normas. aug Jo_ requ g _contempla resilts : ' seaf_obligatorios
posibilidad de asignarie tales efectos fua expresamente reconocido por este Tribunal en la santencia

-180 de-1994 qua sostuvo:

"En este punto la Conte pone ds presente que la connotacién eminentemente desiiberante del
cabildo que figura en la definiclén, en modo alguno significa que ef legistador haya
circunscrito sus efectos. Por &l contrario, puede en todo tiempo conferirie capacidad
decisoria. Queda, pues, abiertd la puerta para qgue en ef futuro, af Congreso por la via
estefutaria e reconczca fuerza vinculanfe a (as daliberacionss popuiares en cabiido, en
forma congruente con ja potestad soberana def pueblo quien, coma titular originario la ejerce
Ppor esta via de manera directa farticulo 3o. CRLY

5.7.2.2. Regia refatlva a iz posibilidad de que el legisiador defina, en general, los sujetos
habilitados para participar en of cablido.

[ ad de glio ef fog o alitario 82¢a que en-ef cabildo parliciner tnicaments los

sidentes en rmin ival ttorial, Dijo fa Corte que la premisa segiin Ja cual ef cabido
abierto tiene como propésito disculir asuntos de inferds para ia comunidad “snfatize s especial
relacion que enfre of sujelo v sl asunto debe existir Y que concita su pertensncia, por rezén de s
residencia, a ia respsctiva localidad o municipic.”

5.7.2.3. Prohiblcldn de que of legislador le asigne & las sutoridades territoriates competencias
psra la regulacién de la convocatoria y funcionamiente def cabildo ablerto.

‘Considerando que Ja Constitucion no se ocups de requiar las condiciones de-realizacion ds! cabildo
abierto, el margen de configuracién dei Gue dispone ef Congraso para regular asts ipstitucion de
participacitn democratica es particularmente ampilio, Es por allo que la Corte ha sostenide que “s!
constituyente defa en manos del legisiador sy ragiamontacion’, En tanto titular exclusivo ds esa
compelencia no es posible gue e asigne a os concejos municipales, distritales o a las juntas
administradoras focaeles, la expedicion de las normas necesarias para la convocatoris ¥
funcionamisnto ds los cabildos cuando no se encuentren confenidas en la Jey Sobre este ultimo
punto seftalo;

*En cambio, se Impone declarar inexeguible el articulo 90 puss, habiendo ef Constituyente reservado
d la Orbita de Ia ley estatutaria la regulacion normativa de i0s macanismos de participacion
ciudadana, mal podfa ef Congreso dslegar tal competencia en los concsjos municipales, distritales o
&n las juntas administradoras locales, en punto a fa convocatoria ¥ el funcionamiento de los cabildos
abiertos, ni aun cuando se la concibiera con un carécter subsidiario o supletive de sus mandatos, La
regulacion de los mecanismos de participacitn cludadana sélo puede haceria el legislador ordinario,
mediants Ley esfatutaria.
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{...) 6.4.3. Lo dispuesto en este articulo se encuentra comprendido por-fa libertad de configuracion
del Congreso de Ja Republica en esta materia. La definicién de unas regl.?s comunes a todos los
mecanismos de participacion, exceptuando de tales raglas al cabildo abisrto, no plantea ningan
reproche consfitucional. La inaplicabifidad de estas reglas en ¢ caso de la consu{ta popular que Hene
ofigen en el Presidente de la Repiblica, en los gobemadores o en los alcaldes, de una parte, v en 8/
caso del Piebiscito, de oira, encuehtra apoyo suficiente no solo en la naturaleza de cada uno ds los
mecanismos en lanto no demandan 13 intervencién previa de los ciudadanos para el impulso de Ia
iniciativa, gino tampién e asibilida g Gcuesnta el legistador estatuts g & BGS

6.4.3. Cabe anotar que e paragrafo del articulo examinado establsce una derogatoria exprosa del
régimen presxistente en materia de cabildo abisrto ¥, en particular, las disposiciones comprendidas
entre Jos articulos 80 y 88 de la citada Ley 134 de 1994,

B.4.5. En suma, se declarerd exequible of articulo exsminado por las razones anteriormente
axpuastss.”

En este orden da ideas, y teniendo en cuenta que dentra de los requisitos contemplados en Ia Ley 1753
de junic 9 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais®, establecid en su Articulo 91 1a posibilidad, por una sola ver de incorporar del suelo rural,
suburbana y expansion urbana al -perimetra urbano, siampre y cuando se cumplan con las condiciones
establecidas, entre las cuales se destaca, e requisito de! inciso tercero del Pardgrafo 1° el mencionado
artlculo, donde manifiesta que para surtirse of procedimiento de aprobacitn en el Concejo Municipat
deberan “obligatoriaments” celebrar cabildo abierto previo al estudio y analisis del proyecto ds ajuste
del Plan de Ordenamiento Territorial.

Si bien la norma alude af procedimients establecido en el Articulo 24 de la Ley 388 de 1997, impone asi
también el trdmite obligatorio del Cabildo Abierto, que por tratarse de un mecanismo de participacién
cludadana de arralgo constitucional, debe contemglar las competencias no solo de a Ley Estatutaria
1757 de 2012, sino que l1as establecidas en Ja Corte Constitucional en Sentencia C-150 de 2015, y de
acuerdo a las competencias establecidas para la Registradurta Nacional del Estado Chvil le compete 1a
reglamentacién de! tramite de los mecanismos de parficipacién ciudadana.

Asl las cosas, no se pueds informalizar un mecanismo 'de participacién ciudadana, cuando la Ley le
otorga la potestad a la Registraduria para legitimar, acelorar y garantizar ef ejercicio de un mecanismo

constitucional de la poblacién que directamente guarda interés con el asunto a debatirse o aprobarse
en su territorio.

La Ley 507 de 1999, modificé 1a Ley 388 de 1997, al imponer el trémite de Cabildo Abierto de manera
obligatoria en su Artlculo 2°, haciendo asi un rectamo al ordenamiento juridico para que roalice un

cabildo abietto no solo en ef términp ge Ia aprobacian, sino también debe agotarse cuando se deban
hacer modificaciones al mismo.

La norma especial contemplada en la Ley 1753 de 2015, fija un procedimiento especial para Ia
ordenacion territorial, dispone los requisitos indispensables para Hevar a cabe gdichas incorporaciones al

suelo urbano, obligando la realizacién def Cabildo Abierto en los términos constituclonales, legales y
reglamentarios que lo rigen.

No es acertado para el Municiplo de Candelaria surtir un proceso de aprobacién a modificaciones
directas al Plan Béasico de Ordenamiento Temitorial, sin guardar astricto cumplimlento  det
procedimiento, que camo consta en los mismos soportes documentales previos a la aprobacion del
Acusrdo No. 014 de octubre 15 de 2019, se aprueba la realizacidn de un Cabiido Abierto, anexando

1
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firmas no validadas por el Organismo competente.

El Articulo 91 de.la Ley 1753 de 2015, modificatorio del Artlculo 47 Ley 1537 de 2012.‘ permite es la
adopelén de modificaciones al POT para k finalidad de incorporar suelo urbano para facilitar el acceso
a la vivienda; prescindieiido de las fases de concertacién y consuita, por ello da obligatoriedad a ia
convocatoria a Cabildo Abierto que ya habia impuesto la Ley 507 de 1999, reafirmando la
abligatoriedad de) mismo,

Dicho esto, atina precisar que el Acuerdo aprobado no realiz6 Cabilde Abierto de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes.

En este sentido, se cita jurisprudencia del Consejo de Estado*, que respalda esta tesié juridica:

“En ese orden de ideas, para la Sala resulta ciara la trasgresion delas normas legales invacadas por
el actor, par cuanto, en el trarmite de 1a expedicién del acto acusado, esto 85, la modificacion dal Plan
de Ordenamiento Territorial, no se realizé el Cabildo Ablerte de que se trata la Ley 507 de 1899,
lo que ere una obligacldn en cabeza del Concejo Municipal, de conformlidad con lo expuesto
en la Ley 388 da 1697,

Bajo tales prernisas,‘ esta Safa encuentra que las razones aducidas por &l gctor son suficientes para
suspender provisionalmente el acto enjuiciade, razon por 1z que revocara el proveida calendado el 9
de febrero de 2012, proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca®

En igua! sentido se refirid en Sentencia N° 70001-23-31-000-2005-00546-02 de Consejo de Estado -
Sala Plena Contenciosa Administrativa - Seccidn Primera, de 24 de rmayo de 2012:

“(...) La obligacién consagrada an la Ley 507 de 1999, es especial y especifica para el estudio y
anélisis de los planes de ordenamiento territorial, fuege de conformidad con el articulo 28 de la Ley
388 de. 1997, modificado por el articulo 2° de la Ley 902 de julio de 2004, debe ser aplicada para su
revisidn o modificacian,

Adviarte la Sala que de conformidad con el articulo 108 de Ia Ley 134 do 1994, Ia Registraduria
Nacional del Estado Civii debe llevar un archivo de fa utilizacién de las instituciones ¥ mecanismos
de participacion ciudadang regulados en la presente Ley, de ahl que sl era pertinente solicitarie una
certificacidn sobre su realizacion, A folio 35 del cuaderna principal repesa el certificado expedido por
las Registradoras Especialas defl Estado Civil de Sincelejo, en el que consta que, en &l afio 2004, no
se realizd ni se solicité lievar a cabo una consulta popular ni cabildo ablerto relacionade con la
modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Sincelejo.

En conciusion, considera la Sala, por las razones expuestas, que el Acuerdo nim. 19 de 20 de
diciembre de 2004, expedido por e Concejo Municipal de Sincelejo, no cumpfiéd los requisitos
obligatorios previes a la presentacién al Concejo Municipal, ya que no se sometié a consideracién
del Consejo de GGobieme (inciso 1° del articulo 24 de Ig Ley 388 de 1997) ni.del Consejo Territorial
de Planeacién y no se pusieron en marcha los mecanismos de participacion ciydadana a que se ha
hecho mencidn, de lo anterior, debe la Sala confirmar la sentencia apelada, como en efecto se
dispondra en la parte resolutiva de esta providencia."

Ef Acuerdo Ne. 014 de octubre 15 de 2018, expedido por el Municipio de Candelaria, no solo viola la
supremacia de la Constitucién Politica sino el sontral constitucional ejercido por la Corte Constitucional,
en donde en el Estado de derecha Ia Constitucitn se erige en el pilar de todo sistema normativo, en sl
orden politico y juridico fundamental de la socledad. La nocién de supremacia de la Conslitucién surge
2 partir de este cuerpo normative que contiene los principlos, los valores, las reglas los deberes ¥ los
derechos que imprimen unidad coherencia y validez el resto de.las dispesiciones juridicas de caracter
vinculante. La caracterizacion, la potestad soberana y los fines esenciales del Estado, enunclados en el
preambulo y fos articulos 2 v 3 de la Carta Polltica, al efects ha sefialado la Corte Constitucional;

* Consen de Evinds, Secitn Primera, ("?mq;em Petrtente: MARCEY ANTONKD FELILLA MORENG . Radheacidn nimero 250025 24-0000 200 L OGTES-00,; ot de B ol
agavia da 2012,
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‘La posicién de 1z ‘supremacla de la Constitucién sobrs las restantes normas que integran ef trden
jurldico, estriba en que aquella determina la estructura basica del Estadg, inslifuye los organos a traves
de los cusles se ejerce la autoridad publica, atribuys compelencias para dictar nomas, ejecutarias y
decidir coriforme a ellas las controversias y litiglos que se susciten en la sociedad, y a'i efactuar todo 8sito
funda el orden juridico del mismo Estado, la Constitucidn se erige en el marco supreme y uft.'_mo para
daterminar tanto la peienencia el arden juridico come la validez de cuslquisr norma, regia o decis:c_hn que
profieran o formulen los 6rganos por efia instaurados. Ef conjunto de los aclos de los 6rganos constituidos
—Congreso, efecutivo y jueces- se identifica con referencia a la constitucion ¥ no se reconoce como
dergcho si desconoté sus criterios de validez. La Consiitucidn como Iey suparior pracisa y regula los
formas y melodos de produccin de Jas normas que integran 6l ordenamiento y es por ello “fuente de
fusntes”, norma normarum. Estas carecteristicas ds supremacia y de maxima regla de reconocimienta def
orden jurldico propias de la Constitucion, se expresan inequivocaments en el fexto del artioulo 4.

SEGUNDO CARGO. VIOLACION AL REQUISITO ESTABLECIDO EN LA LEY 1753 DE 2015,
MODIFICACION EXCEPCIONAL POR UNA SOLA VEZ PARA LA INCORPORACION DEL SUELO
RURAL, SUBURANO Y DE EXPANSION URBANA AL PERIMETRO URBANO

El articulo 91 de la Ley 1753 de 2015 modificatorio det Articulo 47 de la Ley 1537 de 2012 aestablecit en
SU inciso primerc referente a ta incorporacién del suelo rural, suburbano y expansién urbana al
perimetro urbano, que sclo se podria hacar dicho ajuste excepcional por una sola vez:

“Con ef fin de garantizar ef desarrolio de viviends, infraestructura socigl y usos complemsntarios ¥
compatibles que soporten la vivienda, durants el periodo constitucional de las admiriistraciones
municipales y distritales comprendido enire los sfios 2015 y ef 2020, y por una sola vez, los
municipios y distritos podrén: (...)"

Tal requisito no es cumplido, si se tiene en cuenta que el Acuerdo No. 021 de 2015 en su articulo 3°
expedidc por el municipic de Candelaria y ‘por medio del cual se ajusta el Plan Bésico de
Ordenamiento Teritorial del municipio de Candelaria, incorporando predios ubicades en suelo rural y
de expsansion urbana al perimetro urbano de! municipio con el fin da garantizar el desarrolio de vivienda
da inferés social VIS, y vivienda de interds prioriterio VIP, se dicta la nommatividad urbano y de
aprovechamiento def suelo y se modifican dreas de actividad de predios urbanos”, ya hablan hecho uso
de esta facultad para incorporar en aquella fecha, suatro (4) predios ubicados en los cotregimientos
Villa Gorgona, El Carmelo y Pobiado Campestre como se relacionan a continuacisn:

- M1 cORREGINENTO .. | £/ PREDID K ar el prors R T
1 Yille Gorgona Las Américay 378158538 00010001 9216000 318941 M2
&l Cammeto ta Suizn 379-170582 000 100040020000 114,300 M2
2 370-148385 D00 100043022000
378-0128438-2004 000100043021 000
78-0034745-2002 C100043208000
3 El Carmalo Lote ¢ IFIN3 0GR 100040332000 98.293 M2
Poblado Campeatre 78-135133 CO0100040138000 250108 M2
El hito (Marsallay | 376-154640 CO0100043533000
4
A Japonwit
Lote 1

Si s8 compara con el Acuerdo Municipal 014 de octubre 15 de 2019 objeto de estudio, realizan una
nueva incorporacion de 120 predios nuevos y que se sefialan a contintacion:

Id - A M2 atro N
1 761300002000000 105 13000000000 47,148.18 Cabecera Municipal
2 75130000200{K000% 027 00000000 10,5686 Cabacera Municipal
3 7813000020000000 1004 5000000400 202.366,07 Cabaceras Municipat
4 7813000020000000 1 5050000000007 26.570.24 Cabacera Municipsl
[ JB130800100000001 3071000000500 24589 rgond
6 76130000100000001 0855 0500000C0 582,07 Villagorgona
¥ 78130000160000001 3067050000080 183,54 Vilizgorgona
[] 76130000160G0000121030000K000 866,09 Viisgorgona
@ 761300001000000013682000600000 1910 Villagorgona i
10 781300001 000000013085 JO0C0000D 214 4E Villagorqona
1 78130000 300000001 307 GC000C0000 204 & Vilagergona
12 781360001 0000060 3055000000000 95.0 Vilagsrgons
13 781 30000100000001210200500G000 804 25 Viliagorpona
14 761360001 000004013061 050000000 193,80 Vilagomona
15 78130000105000001 020030000 213,80 Villagorgona
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16 781300001G0000001 3480050000600 20800 _Villagorgona
17 761300001 60D000013404 000000000 161,92 Villagorgona
18 781300001 D00O00DT 0ZDADGO0LO000 19.633,47 Viliagorgona
19 TE130600100300001 1282005500400 802,97 glasm_
20 | 78130000106500001 1284000000000 9375 o Vil
21 781300001000000011 263000400000 31 5&7 Vilagorgona
2 7813086010050000 341200000000 1 Q80,4 \tﬂlm
23 7813000010000000711265560005 10917 Villagorgona
24 761300001 60000001341 3000000000 ©79.74 Vilagorona _
25 78130000150000001 3412000060000 - 475,08 - Villagorgona
2% 7613000010000000 {14 22006006000 187 9% il g
27 781300001 006000011288006000060 ATOE7 il na
28 76130000 DOOM'DE 151 4800000000 11,13 Wl
28 781360001 00000001 2034000600030 118,70 Vilagorgona
30 76130000 1000000612035000000000 110,75 ¥ ong
31 T 761300001008G000 3035000000600 12,37 Wi
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48 761300001C000000 3201 3000500000 1924 32 i Vitagorgona
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&1 776006 1000000042101 00A00000 148 06 Vilayorgona
| &2 ?613000010(.00000121000000—00000 18 Vil
83 76130000100000007 3053000600000~ 201,36 Vit
] 791300001 00000001 3060000000000 198,13 Vil
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o1 761300001000000071 145000000003 35,26 Viliagorgona
781350001 00000001 11 E3DG00000D0 § 42,65 Milagorggna
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7813000010 0D CE0000000 - 21,298 01 s Vilagorgona
04 751300001 0060000 1 0224000000/ 0.721,85 Vilagemens .
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] 761300002000000030 202000000000 124,00 Cabyyar
107 781360002000000030807 060006000 0.616.85 Cabyvai
108 ¥6130000200000003081 5000000000 1,549.84 Cabuzyal
| 108 7813000020060000307 7400( 0000 N8B B Cabuyai
[ 78130000200000003020 1000000400 7TI87.06 Coblyal
1 TE130000 Q000000540500 .| 108803 22 Poblado Campestra '
7 781300001 600300040253000000000 1.50% 51809 Poblado Campeaire
13 78 3000010CH0DC0401 39000000000 21 497,89 Pobladg Cama
114 781380001000000040253000(00000 B1.500,$8 - Foblade Ca . -
15 78130000 $000000084 0357 000000000 233,880 8¢ Fobiado Cimpgm
116 781300001 DRG00004 TEOGOA000G) 24848 84 Poblaga Cm
117 761300301 000000030302000000000 55550 San Joaguin
(118 761300001 0000000 ID44B 00000800 30.021,02 San Josguin
s 761300651500000020678000000000 32.095,70 £ Tipls

En este orden de ideas, el Acuerdo 014 de octubre 15 de 2019 es violatorio de las disposiciones lagales
{articulo 91 de la Ley 1753 de 2015), puesto que la oportunidad de una (01) scla vez para realizar un
ajuste excepcional se agotd con el Acuardo Municipal 021 de 2015,

TERCER CARGO. VIOLACION AL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE CELEBRACION
OBLIGATORIA DE UN CABILDO ABIERTO PREVIO PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS DE LOS
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Articulo 81 de la Ley 134 de 1994 y el Adticulo 2 de la Ley 507 de 1989 definteron Ia obligatoriedad
de un Cabildo Ablerto previc para el estudio y andlisis de los Planes de Ordenamiento Territorial,
Dichas normas, encontraron alcance en cuanto a las formalidades en i Ley Estatutaria 1757 de 2012
para fos mecanismos de participacion ciudadana consagrados en la Constitucién Politica.

Para mayor claridad, explicaré las competencias de ia Registraduria Nacional del Estado Civil frente a
los mecanismos de participacion cludadana:

El articulo 103 de la Constitucion Politica dispone que: “Son mecanismos de participacién del pueblo
en ejerciclo de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popultar, gl cabildo gbierlo, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La fey los reglamentara.

El Estado contribuira a la organizacion, promogion y capacitacion de las asociaciones profesionales,
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubemamentales, sin
detrimente de su autonomia con el objetlc de que constituyan mecanismos democriticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, cancertacion, control y vigancia de Ia
gestién plblica que se establezcan.”

Tal recenacimiento se traduce en que el Estado a través de la Constitucién Palitica busca garantizar y
facilitar que todos los cludadanos participen en los asuntos que los afecten en la vida politica y
administrativa, y que de conformidad con &f Articulo 120 ibldem, es la Organizacién elsctoral quien:

(...) Tlane & su cargo fa organizacion de las eleccionss, su direccion y vigilancia, asi como Io relativo a
fa identidad de las personas.”

Considerando que Ja Consfitucién no se ocupa de regular fas condiciones de realizacién del cabildo
abierto, el margen de configuracién del que dispone el Congreso para regular esta institucién de
parficipacion democratica es particularmente amplio. Es por ello que |z Corte ha sostenido que el
constituyente deja en manos del legislador su reglamentacién. En tanto titular exclusivo de esa
competencia no es posible que le asigne a los concejos municipales, distritales o a las juntas

i
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administradoras locales, |a expedicién de las hofines necegarlas para |a convocatoria y funcionamiento
de los cabildos cuando no se encuentren contanidas en la ley.

En consonancia con io anterior, ef Decreio 1010 del 2000 por el cual se establece la organizacion
interna de la Registraduria y se fijan las funciones de sus dependencias, sefiald en su arficulo 35
numeral 3° como und de las funciones de la Registraduria en lo Electorst la de *3. Proponsr, coordinar
e Implementar Jas pollticas y estrategias erientadas a garantizar e/ desarrolio Optimo de fos procesos
elaclorales y fos mecanismos de.participacion ciudadena,”

No es esfa ofra funcién delegada por ef ejecutivo, al mencionarse en e numeral 11 del Articulo 5°
ibldem. “Funciones. Son funciones de Ia Registradurfa Nacional det Estado Civil, 1as sigulentes: {..0)11.
Dirigir v organizar el progesc electoral v de ecanismos de cién clu ay
elaborar los respectivos calendarios electorales. (...)"

Las anteriores disposiciones constitucionales establecen ia distribucién de competencias entre el nivel
nacional y las autoridades del nivel territorial, entendiéndose entonces, que los mecanismos de
participacion ciudadana tiensn rango constitucionat y fegal, y que en disposicién a las competencias
otorgadas en fos Articulos 120 y 266 Constitucional, le asiste implementar las pollticas v estrategias
orientadas a garantizar el desarrollo 6ptimo de los mecanismos de participacién cludadana.

Se concluye entonces que la Registradurfa por potestad constituciona! v legal puede determinar los
procedimientos bajo los cuales se deba ordenar y ejercer los mecanismos de participacion ciudadana,

En este contexto, se debe precisar que la competencia para Ja organizaci6n, direccion y vigitancia
electoral esta otorgada 2 la Organizacién Electoral definido en ef Articulo 120 Constituciona!, e indica

en el Articulo 266 que al Registrador Nacional def Estado Civil fe compete ejercer las funciones que
establezea la ley.

Asl mismo, de acuerdo & Decreto 1010 del 20300 en su Artlculo 35 pumeral 3° le asiste la competencia
para proponer, coordinar & implementar politicas y estrategias que garanticen el desarrollo 6ptimo de
los procesos efectorales y 10s mecanismos de participacion.

Desconecer los pracedimientos establecidos por la Constitucién, 1a Ley v los Decretos a una Entidad
que tiene a cargo un servicio publico y que debe garantizar la participacién de los ciudadanos en el
ejercicio de los mecanismos que le otorga la Constitucion y la ley, es violatorio del mismo derecho a la
parlicipacion centemnplado en el Articulo 40 de la Carta Politica.

Asl mismo, el efercieio constituclonal del mecanismo de participacion del Cabildo Abierto, supone en el
caso de la Ley 388 de 1997, un requisito sine qua non para hacer vélide un proceso que, en esencia,
de acuerdo al Articulo 25 de La Ley 388 de 1997 para su aprobacidn, los planes de ordenamiento
territorial deben surtir la etapa de la participacion demaocrética y de 1a concertacién interinstitucional y de
aprobacién ante el Concejo Municipal,

Esta disposlcidn de caracter impositivo, tanto [a establecida en la Ley 388 de 1997 como la establecida
en la Ley 388 de 19897, la Ley 134 de 1994 y la Ley 507 de 1999, oblige a que Ia realizacién def Cabildo
Abierto se realice de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y a las reglas vy procedimientos
eslablecidos por los Organos compatentes, en este ¢caso, la Registradurla Nacional dei Estado Civil.

En el caso concreto, se evidencia que el Conéejo Municipal de Candelaria Valle del Cauca, al expedir el
Acuerdo Neo. 014 de octubre 15 de 2019, lesiona y wuinera flagrantemente los principios
constitucionales y legales, el deracho a fa participacion al no guardar estricto curmplimiento del
procedimiento establecido por la Ley 1757 de 2012 y la Resolucién 6917 de 2016. Puesto que no se
evidencia la celebracién del Cabildo Abierto, no solicitaron formulario para la recoleccidn de apoyos
ante la Registraduria Especial de! Estade Civil del municipio de Candelaria, ni se cuenta con Acto
Administrativo que certifique e cumplimiento de a recoleccién de firmas con el minime de ciudadanos
aptos para participar, mencionando algunos de los requisitos dispuestos en la reglamentacidn det
frémite ante la Registraduria para la recoleccion de firmas del Cabildo Abierto.

1
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El Decreto 1077 de 2015, fija un procedimiento para [a revision y ajustes a los planes de ordenamiento
territorial, sin desconocer los requisitos indispensables para llevar a cabo dichas modificaciones,
obligando la realizacién del Cabildo Abierfo en los términos constitucionales, legales y reglamentarios
que fo rigen.

No es acertado para ¢! Municipio de Candelaria surtir un proceso de aprobacion & medificaciones
directas al Plan Basico de Ordenamiento Territorial, sin guardar estricto cumplimiento de!
pracedimiento, que como consta en los mismos soportes documentales previos a [a aprobacion del
Acuerdo No. 014 de octubre 15 de 2019, no se evidencia la realizacién de un Cabildo Abierto, con los
requisitos y condiciones establecidas en la Ley 1757 de 2012. Dicho esto. atina precisar que e! Acuerdo
aprobado no realizé Cabildo Ablerto de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

Ei Acuerde No. 014 de octubre 15 de 2019, expedido por el Municipio de Candelaria, no sclo viola Ja
supremacia de Ja Constitucion Politica sino el control constitusional €jercido por la Corte Constituclonat,
en donde en el Eetado de defecho fz Constitucidn se erige en el pilar de todo sistema normativo, en el
orden politico y juridico fundamental de 1a sotledad. La nocién de supremacia de la Constitugién surge
a parlir de este cuerpo normativo que contiene los principios, los valores, las reglas ios deberes y los
derechos que imprimen unidad coherencia y validez el resto de las disposiciones juridicas de caracter
vinculante. La caracterizaci6n, la potestad soberana y los fines esenciales del Estado, enunciados en gl
preambulo y los articulos 2 y 3 de la Carta Politica, ai efecto ha sefialado Ia Corte Constitucionai®:

"La posicién de la supremecia de la Constitucion sobre las reslantes nonmas que integran el orden
juridico, estriba en que aquella determina la estructura basica, del Estado, institiye los drganos a través
da fos cuales se gferce la suloridad pablics, slribuye competencias para diciar normas, ejecutanas y
decidir conforme & ellas las controversias y iitigios que se susciten en /a socledad, y al efectuar lodo eslo
funda el orden jurldico del mismo Estado, la Conslitucion se erige en ef marco suprema y ultimo para
delerminar tante la pertenencia al orden jurfdico come la validez de cualquier norma, regla o decision que
profigran o formulen los drganos por ella instaurados, £ conjunto de fos actos de los érganos constiluides
—Congreso, ejecutivo y jueces- se identifica con referencis a la constitucion y no se reconoce como
derecho si desconoce sus criterios de validez, La Canstiucion como ley superior pracisa y reguls fas
formas y métodos de produccion ds las normas que integran el ordenamianto y es por ello “fuente de
fuentes”, norma normarum. Estas caracleristicas des supremacia y de méxima regla de reconocimiento del
orden juridico propias de fa Constitucion, se expresan insquivocamente on ol texto de! articulo 4.

Por [o anterior, los sopories documentales del Acuerdo No. 014 de octubra 15 2019, no evidencia la
legalidad del procédimients que debia surtirse antes de su aprobacin, por lo cual vicia la legalidad del
Acto Administrativo abjeto de estudio,

CUARTO CARGO: VIOLACION AL PRECEDENTE JUDICIAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA FRENTE A LOS REQUISITOS PARA LA CELEBRACION DEL CABILDO

ABIERTO COMO MECANISMO DE MODIFICACION EXCEPCIONAL A LOS PLANES BASICO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

A continuacién, se enuncia precedente judicial del Honorable Tribunal Contenciose Administrativo del
Valie def Cauca donde ha declarado Ia invalidez de acuerdo municipal donde se establecieron ajustes

excepcionales al Plan Bésico de Ordenamiento Territorial, idénticos al contenido en &l Acuerdo No. 014
de octubre 15 de'2019 del Concejo Municipal de Candelaria:

ACUERDO SENTENCIA

17 de 2¢17; ; "POR MEDIO DEL
GUAL SE AJUSTA EL PLAN
BASICO DE QORUENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MLINICIPIO
DE A UNION - VALLE,
ADOPTADO MEDIANTE
ACUERDO 00% DE OCTUBRE
DE 2040 ¥ MODIFICADO POR
EL ACUERDD @13 DE
DICIEMBRE DE 2015, PARA
INCORPORAR AREAS AL

PERIMETRO URBANQ

Redicacion  No.  78001.
23-33-002-2018-00634-
0o

Magistrado Porente:
FERNANDO ALGUSTOQ
GARCIA MUROZ

&) Es materia abligatorda de cabido abierto el proyectc ge
justs del plan dw prdenamianto lenrtorigk

RATIO DECIDENDI DECISION
Asuerdo No. 017 de septiembre | Agesto 13 ds 2048 “...) Bujo e38 panorama norMativo, s pusts afimar que RESUELVE: PRIMERC.

DECLARESE LA INVALIDEZ
¢el Acusrdo No. 17 de

b) Los G 3 ickp aid de un ni no
Infrior al cingd por mil de los chludadanos del canso slectorl
del respactive municipio, deberd cabidos am
cuando se baie det sjuste dol plan de ardenamiento tersitortal,
Para #llo ey manester que, los ciudadznos sdlicitan a s
Reghiiredurls Neclonal del Eslado Cuwil, comespondients, af
“Formutario de recolsccitn de apoyos para [ reslizacidn de
un cabildg abiedty” {...)

La demanda patsigue qus se deciare 1a invaidez del Acusso

No. 0017 dal 17 de septiembre de 2018, ton base en Gue ¢

! Sertenca C-413 de 2012, Magistrado Ponente: MAURICI) GONZALEZ CUERVD

|
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. ; : ACUERDO o3 DE
FAGULTAD CondEDms o rciaccion de spopes oonctispor oot s i 08 | ACUERDO o7 5%
LA LEY {537 DE 2015 Y SE Nacionsi del Extado Civil y sm qus aate entigsd macianis acta INCORFORAR  AREAS AL
DICTAN OTRAS edminisbative cartificara y validera las 2poyos para su | PERIMETRO LRBANO
DISPOSICIONES” realZzACiS, HAGIENDG ¢80 [0E (A

Le Sala de Decision acogerd ntegraments la tasiy del | FACULTAD CONCEDIDA EN

Departamento g Vake del Cauca, n of sentido de que ef | LA LEY 1537 DE 2016 ¥ SE

cabido atisrto no s= sujetd & las regias previstas en las Leves | DICTAN OTRAS

1757 de 2012, 1753 ge 2015 y en los articulos 1 & 5° de Iz | DISPOSICIONES”, acorde con

Resolucidn No 8017 da 2014, it expuasto sn In purls metive
de esia provideneia, {, )"

Constitucional y anuladas por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle dej Cauca, relacionada
en et anterior cuadro comparativo frente al Acuerdo No. 014 de ociubre 15 de 2019 del Concejo de
Candelaria, identifica claramente la tesis de que en los Acuerdos Municipales informalizaron los
procedimientos previos a realizar el Cabildo Abierte, omitiendo los tramites que deben surtirse ante [a
Registraduria Nacional del Estada Civil y I3 expedicion del acto administrativo que certifican la validez
de los apoyos para realizarlo,

91 de la Ley 1753 de 2015 modificatorio del Articulg 47 Ley 1537 de 2012, que si bien no contempla las
etapas de concertacitn de Que trata la Ley 388 de 1857, -5i dabe tener garantizeda la participacitn
ciudadana a través del 5 por 1000 dal censo electoral del municipio.

388 DE 1997 Y EL DECRETO 1077 DE 2015 FRENTE A LA PARTICIPACION
DEMOCRATICA - ETAPAS DE CONCERTACION Y DE CONSULTA - EN LA REVISION Y AJUSTE

QUINTO CARGO, VIOLACION A LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDOS POR
LA LEY

de las originaimente adoptadas en el Plan de Crdenamiento Territorial vigente); iil. Por modificacién
excepcional de normas urbanisticas de caracter estructural o general del POT con el objeto asegurar Ja
consecucion de los objetivos ¥ estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en los
componentes General y Urbano del POT {podran empranderse en cualquier momento, a iniciativa del
Alcalde municipal o distrital, stempre y cuando se demuestren y soporten técnicamente los motivos que
dan lugar & su modificacién); y Iv, Por ajustes del POT para incorporar suelo para VIS ¥y VIP, en las
condiciones establecidas por fa Ley 1537 de 2012 en su Atticulo 47 transitorio modificado por el

suburbano y expansion urbana al perimetro  urbano cumpliendo  condiciones especificas y
estableciendo como requisito de procedibiiidad para dicha incorporacién la realizacién de un Cabildo
Abierto, con los requisitos establecidos en la Ley Estatutaria 1757 de 2012 y la Resolucion 6917 del 1
de agosto de 2016, *Por el cual se reglamenta el trdmite ante Ja Registraduria para la recoleccion de
firmas del cabilde abierto, Ley 1757 de 2015",

En tal sentido y al fequerirse al Municipio de Candelaria para que allegaran los soportes de
concertacion, puesto que ef Acuerdo Municipal objato de revisién contempla Ja incorperacitn de las
disposiciones en el PBpT, Que cabe resaltar, pueden estar alterando los principios que rigen ia norma
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bésica territorial, si se tiene en cuenta que dicha modificacién puede afectar los conteridos de largo
plazo, no aportaron la documentacién requerida; teniendo en cuenta, que la disposicién municipal
incorporaba centros poblados rurales Villagorgona, Et Tiple, Cabuyal v San Joaquin al perimetro
urbano; Modifica los mapas que muestran ias delerminaciones de suelo urbano Y usos del suelo, la
clasificacién del sistema de sentamientos y |a designacién del suelo urbano; Realiza fa asignacion de
los usos del suelo urbanos y en dreas de expansién. Define los criterios para la asignacidn de usos en
el suelo rural, Define el régimen de uses, los tratamientos urbanisticos, la edificabilidad para et
tratamiento de desarrallo en suelo urbano y obligaciongs urbanisticas, la edificabilidad para el
tratamiento de consolidacion, la norma volumétrica, los aportes para edificabilidad, los planes de
implantacién v regularizacién; la permanencia de usos: las condicionantes para fa permanencia de
usos; condicionas para el reconocimiento de usos del suelo; caracteristicas de las cesiones publicas
obligatorias para zonas verdes; entrega anticlpada de zonas de cesidn; continufdad y accesibilidad;
cesiones en zonas de proteccién ambiental; el calcuto de cesiones en zonas de proteccitn ambiental;
compensacion econdmica de cesiones obligatorias; los requisitos para la compensacién econémica de
ceslones obligatorias; compensacion de cesiones en otros inmuebles: requisitos para la compensacion
en otros inmuebiés; compensaciones por cargas locales y generales; programa de reubicacién de
asentamientos humanos; programa de mejoramiento integral; define la creacidn del fondo para el
programa de mejoramiento integral y programa de reubicacitn de asentamientos humanos, los aportes;
los instrumentos de gestién del suelo; los aportes urbanlisticos por edificabilidad, ks instrumentos de
plarifficacion, las raglas para los planes parciales, planes de mansejo ambiental, las oblifécicnes
urbanisticas derivados de estudios de amenazas y riesgos; el plan especial de manejo v proteccion,
planes maestros, circulares con caracter doctring, la clasificacion de lfos planes parciales, los
instrumentos de financiacidn, 1z paricipacion en plusvalia, el esquema basico, la linea de demarcacion
y el alumbrado publico; ¥ no se evidencia ni menciona como fueron surtidas las etapas de concertacion
con dichas comunidades, por o que resulta pertinente mencionar los contenidos a largo plazo,

descritos en la Guia Metodoldgica Expedida por el Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo
Territorial®;

(...) La rgvisién de! Plan debe velar por el mantenimiento de los acuerdos estructurales, con el fin de
lutelar la continuidad necesaria en procesos que requisren de amplios pericdos de tempo pare su
concrecién. Se trafa da velar por el mantenimiento sustancial, como minimo de fos siguientes acuerdos
bésicos’:

* Los objetivos y estrategias temitoriales de largo y madiano plazo, que se traducen en ef modelo

de ocupacitn del teritoric municipal y en sus formas de Integracién ragional,

» La estructura urbana y rural definida principaimsnte por los usos def suslo; las redss de

acueducto, alcantaritado y saneamiento bésico; vialidad y transporte; y espacio ptiblico.
n : ; : A ) g

.‘..

dreas protegidas de manejo espacial (reservas forestales, humedales y ecosistemas protegidos,
entre otros)® definidas por su valor ambiental ¥ paisajistico que cumplen un papel estratégico para
el desarrollo sostenible. Eslas é4reass conforman una red ds elamentos ambientales y
patrimoniales que condicionan las demés decisiones def ordenamiento municipal, principaimente
aquellas relacionadas con las redes de infraestruciura ¥ con la asignacitn de usos.
v Laszonas de amenaza y riesgo que puedan afectar 8 la poblacidn.
* Laclasificacion del suelo municipal, que implica e! respeto por los perimetros establacidos, y que
6 Unc de Ios atuerdos fundamentalss para la buena préctica del planeamianto urbanislice.
Propender por fa gstabilidad de estos aspectos es fundamenial para promaver la accion ordenads ¥
transparente de urbanizadores, constructoras y demés organismos publicos y privados que conslruyen af
municipio. Garantizar su corrects y completa inclusion en el POT e una tarea de la revision. (...)"

En tal sentido, no se obtuvo respuesta clara sobe las instancias de concertacion y consuita y las
mismas, no se encuentran evidenciadas; si se tiene en cuenta gue el numerzal 4 det Articulo 28 de la
Ley 388 de 1997 medificado por el Articule 2 de la Ley 902 de 2004 y reglamentado por ef Decreto

¥ MININTERID DE AMBIENTE, ViVIENDA ¥ DESARROLLO T8 REITCRIAL Serie Paves de Ordevaments Tereiorial Gula No, 3 Revitrsn ¥ Afwste de Planes de Qroammionso

Tervitoral, Bogord 3005, g, ¢. Divponibie e finca on.

it AV 1 oo PLIEY e CRRE, Jurde M £ 2 D04 o
" Artlcufa 12, ey 388 de {997, Adicionade fpardgrafi 3 } Anicule 190 ecrtio 19 Je 2612
* Dentro del erdenamignio teretarl 5 ponned [ mofuir tox ¥ 0y Embolar come pare avegral § bpiea del territorie paro
armonizar fus wsos ¥ aehividadiar gue ollf s¢ reohizan.
T Ver of o *Baser Ambicarales para ef (i Ternn Mimivipal em el Atarco de fx Ley IRR* Ministert del Modkn Ambonty 1998 fAciuafmente
Ainisterio de Ambienite, Vivienda y fsarrotln Terriarial - MAVOT
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4002 de 2004 estableci6 que la revision de los planes de ordenamiento territorial, requiren sl mismo
procedimiento previsto para su aprobacién inicial, es declr. los requisitos, documentos tramites &
instancias institucionales y de parlicipacién democratica establecidos en los articulos 24 y 25 de-la Ley
388 de 1907,

Asi las cosas, el mismo Detreto Reglamentario 1077 de 2015 en el incisa 2 de! Ariculo 2.2.2.1,2.6.1.
en cuanto a la revisién de lés planes de ordenamiento territorial deben sujetarse a lo establecldo en el
Articulo 28 de Iz Ley 388 de 1897. En ef Articulo 2.2.2.1.2.8.3. sefiala ol precedimiento para aprobar y
adoptar revisiones, las cuales reitera que deben someterse a los mismos tramites de concertacion,

consulta y aprobacién previstos en los Articulos 24 y 25 de Ia Ley 388 de 1097,

La noma sefala que las autoridades municipales o distritales podran organizar la parficipacién de la
comunidad dentre del perimetro urbano, utilizando Ia division por bamios o agrupamientos de barrios y
en fo rural a partir de las veredas o agrupaciones de veredas. Las organizaciones civicas mantendran
su participacidén para la revision del Plan Basico de Ordenamiento Territorial en los €asos
excepcionales, en la formulacidn de planes parciales vy en ef ejercicio del control social a través de
veedurias ciudadanas,

A continuacion, se sefiala ef procedimiento para aprobacitn o ajuste del Plan Basico de Ordenamiento
Territorialid:

Tierina da formulacida, dependa oo (o5 regursos thenions ¥ fiRanciemy dal municipio, ai
como |a compiaiind del tonttorio de su judsdiceidn,

Contcefo i Gablerno, analiza el proyecin de revision del BOT,
0 80 a0

Formulackin

Conceriagidn CAR

Conceriicidn Jurds Watropolang,
Concepto Cansslo Tamitorial de
Planabein

Conoprtacién:

Comura Democedtica

| Presentacion de Alcakts ul Cor i A
1 2630 Municipal

- | ADrobazidn por #1 Coneslo
Murikipsi pars adoprisn por
Acoprdo

Apwobaclsn

{ Adopeion por Docrato -+
“Dike habiies ¥ Dies* 30 0iks* 30 Dins* 90 Dias calenuzrio

Por o anterior, en el Acto Administrativo referenciade, no hay evidencias del procedimiento realizado
para haber incorporado las dispesiciones contenidas en los Articulos 1° al 53° en el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del municipio de Candelaria.

SEXTO CARGO. 'VIOLACICJN AL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD REFERENTE A LOS
FUNDAMENTOS TECNICOS DEL AJUSTE AL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
CONTENIDO EN EL DECRETOQ 1077 DE 2015

El Decreto 1077 do 2015 en su articulo 2.2.2.1.2.6.2. establecit frente a la revisién y ajuste de los
Planes de Ordenamiento Territorial y/o Pianes Basicos de Ordenamiento Territorial, requisitos sine qua
non frente a que la modificacion de carédcter excepcional se podra emprender por parte del Alcalde
Municipal slempre y cuande se demuestren y soporten técnicamente los motivos que dan lugar a su
maodificacion.

En tal sentido, €1 Acuerdo Municipdl No. 014 de octubre 15 de 2019, no cuenta dentro de $US anexos
con los estudios técnicos que avalen la necesidad de ajustar el Plan Basico de Ordenamiento Territorial

¥ amedo: fuip e, mm&m’&nﬂuﬂu&&mmiwwmwwmﬂ%
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frente a las modificaciones no solo referentes a la incorporacién del suelo rural sine a las demds
disposiciones contenidas en el acuerde abjeto de estudio, es dedir, en Io que atafie a la asignacién de
fos usos del suelo uibanos y en dreas de expansion,, a la definicion de los criterios para la asignacién
de usos en el suelo rural; ef régimen de usos, los tatafientos urbanisticos, [a edificabilidad para el
tratamiento de desarollo en suelo wrbano y obligaciones urbanisticas, la edificabllidad para e
tratamiento de consolidacion, 1a norma volumétrica, los aportes para edificabllidad, los planes de
implantacién y regularizacion; ta permanencia de usos; las condicionadntes para fa permansncia de
usos; condiciones para el reconocimiento de usos de! suelo; caracteristicas de’ las cesiones publicas
obligatorias para zonas verdes; entrega anticipada de zonas de cesién; continuidad y accesibifidad,
cesiones en zonas de prateccidn ambiental; el caleule de cesiones en zonas de proteceién ambiental;
compensacion economica de ceslones obligatorias; |os requisitos para la compensacién econémica de
cesiones obligatorias; compensacién de cesiones en otros inmuebles; requigitos para la compensscitn
en otros inmuebles; compensaciones por cargas locales ¥ generales; programa de reubicacion de
asentamientos humanos; programa de mejoramients integral: define la creacion de! fonds para el
programa de mejoramiento integral y programa de reublcacidn de asentamientos humanos, los apories;
los instrumentos de gestion del suelo: los aportes urbanisticos por edificabilidad, los instrumentos de
planificacién, las reglas para los planes parciales, planes de manejo ambientel, las obligaciones
urbanisticas derivados de estudios de amenazas y riesgos; el ptan especial de manejo y protecelén,
planes maestros, circulares con cardcter doclrina, la clasificacidn de los planes parciales, los
instrumentos de financiacion, la participacién en plusvalia, ef esguema basico, la linea de demarcacion
y el alumbrade publico; temas gue no se pueden catalogar como de mero ajuste excepcional. Teniendo
en cuenta que se eéstan modificando nomas sustanciales def Plan Béasice de Ordenamiento Territorial
del municipio, no se frata del cumplimiento de un requisito sino de surir todo un proceso que
corresponde & Jos ajustes y revisiones de los PBOT.

En la misma linea, el Articulo 2.2.2,1.28.5. ibidem, establece los documentos minimos con que se
debe soportar los ajustes y revigionas a los Planes de Ordenamiento Territorial y/o Planes Bdsicos de
Ordenamiento Territorial, que a continuacion refaciono:

1. Memoria justificativa indicando con precisién, la necesidad, la conveniencia y el propésito de las
modificaciones que se pratenden efectuar. Adicicnalmente, se anexara la descripcién técnica y
fa evaluacion de sus impactos sobre el Plan de Ordenamiento Territorial vigente,

2. Proyecto de Acuerdo con los anexos, planos y demés documentacion requenda para la
aprobacidn de la revision.

3. Documento de seguimiento y evaluacién de los resultados obtenidos respecio de los objetivas
planteados’en el Plan de Ordenamianto Territorial vigente.

La verfficacién de requisitos previos para la aprobacién del Acuerdo objete de estudio puede ser
observado en el siguiente cuadro:

Falaclo de San Francisco — Carrara 6 Calle @ y 10 -Piso: 2 - Tefono: 6200000, Extensitn:
Correo sletrénico; njudiclales@valledelcauca.gov.co

Santiage de Cali, Valle del Caucs, Colombia

- www.valledelcauca.gov.co

(Mo ot 0 o REQUISITO . o T FUNDAMENTOJURIDICD - -OBSERVACIONES & .
Formulario de solicitud de apoyos expedido No aportan documentacicn
4 | par la Registraduria del Estado Civil para la | Arileute 1 Resolucisn 6917 del
Recoleccién de firmas para ltevar a cabo el 1 de agosto de 2016
Cabildo Abisrto. )
Acto  administrative que cerlifique Ia No aportan documentacion
recoleccion de Ios apoyos validos para la
2 realizacion  del Cabildo  Ablerto | Articuto 5 Resoluclon 6917 del
{correspondiente al 5 por 1000 del censo 1 de agosto de 2016
electoral det municipio) suscelta por la
Ragistraduria del Estado Civil del municipio.
Inciso 2 dal Pardgrafe 1* del | Acta No. 073 de octubre 7 de
Artlculo 91 de ta Ley 1753 de | 2018.
3 | Acta de celebracion de Cabildo Abierto 2018
Certificado de que los predios a incorparar Ne aportan documentacién
cuenten ¢on conexidn o dispanibilidad Literal a) dej numersl 1° det
4 | Inmediata de samvicios plblicos domiciliarios Artleufs 81 de ta Ley 1753 de
de acueducto, alcantarilado y energla 2015
eléclrica por los prestadores
1
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No. | - .= REQUISITO S w ] o FUNDAMENTO JURIDIGO < OBSERVACIONES 3
correspondientes., i
Certificado de que los predlos no colindan mi No aportan documentacién

estdn ubicados al interor de areas de iteral ¢} del numeral 1* del
5 | conservacidn y proteccidn amblental o de }:.r::z:o% danl a Lay 1753 de
conservacion sfbiental establecidas en el

litera C) del numeral 1 del Adticulo 91 de fa 2015

Ley 1753 de 2015, . )
5 Acta de aprobacidn -del Consejo de!{ AriculoZddeia Ley 388 de No aportan documentacisn

Gobieme. 1997

Conceplo previo de la Carporacién

" No aportan documentacion
7 | Autdnoma Regional o autoridad ambiental | VUM 1° del Articulo 24 de la

correspondiente. Ley 388 de 1897
A Concepto del Consejo Temitorlal de Num. 4% de! Articulo 24 de fa No aportan documentacién
Planeacién Ley 388 de 1967 .
. Paragrafo del Ariioufo 24 da fa | ND aportan documentacidn
8 [ Soportes de la Consulta Democratica Ley 388 de 1997
Soportes de la.stapa de conceriason de las No aportan documentacion
modificaciones al Esquema de

Ordenamients  Termifordal:  Solicitud  de
opiniones a los gremios econdmicos ¥y
agremiaciones profesionales, convocatoriss
1o | publicas para Ja discusion  del plan, |  Num. 4* del Articuto 24 da lg
incluyendo audiencias con las juntss Ley 388 de 1997
administradoras locales, instrumentos de
recolsccion  dea las  recomendaciones y
observaciones farmuladas por las distintas
entidades gremiales, ecolbgicas, clvicas Yy
comunitarias del municipio,

Memoaria justificativa indicando can precision, No aposrtan documantacian
fa necesidad, la conveniencia v &l propdsito
de las modificacionas que se pretenden Atlenin 2.2.2.1.2 6.5
11 | efectuar. Adicionalmente, se anexarg la del Decreto 1077 de 2015)
descripcién thcnics v la evaiuacion de sus
tmpactos sobre al Plan de Ordenamiento
Territorial vigente.

Anexan:

Modela de Ordenamiento
Territorial; Division  Politico
Administrativa; Sistema  de
Asentarrientos; Clasificacion del
suelo; dreas de  aclividad

Proyecto de Acuerdo con los anexos, planos Artfeuls 2.2.21.26.5 municipal; Areas de actividad
12 | y demds documentacion requerida para. ia del Decreto 1077 de 2015) cabecera; 4reas de actividad
aprobacion de la revision, Villagorgona; &reas de actividad

Carmelo; dreas de actividad
Poblado: éreas de  actividad
Cabuyal;, #reas de aclividad
Jugnchito; dreas de actividad San
Joaquln ¥ tratamienios
urbanisticos.

Dacumento de seguimiento y evaluacién de Adiculo 2221265 No aportan documentacion
43 | los resultados obienidos respecto de fos dof Decreto 1077 de 2‘,‘.]15)
objetivos  planteados en ef Plapg da
Crdenamiento Territorial vigente,

Lo anterior, tampoco se encuentra evidensiado en los soportes documentales del Acuerdo No. 014 de
2019, por lo cual vicla 1a legalidad del Acto Adminlstrativo objeto de estudio,

Lo que aquil preccupa es Gue las evidencias presentadas no dan cuenta de las etapas de concertation
ni de consulta, y que & pesar de contarse con un Acta de Cabildo Abierto, no esta previamente
fundamentada en los requisitos que la ley sefiala. No se puede entonces acudir a la informalidad de los
procedimientos sin tener en cueria que debia haberse considerado de Ia modificacian ya se& habla
realizado; que ademas no se tiene conocimienta de la disponibilidad de servicios plblicos o si se
encuentra en areas protegidas, ni los conceptos previos del Consejo Territorial de Planeacidn, ja
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Corporacién Autdénoma Regional y del Consejo de Gobierno, ademés de las consultas a los gremios de
conformidad a los procedimientos definidos por el Decreto 1077 de 2015.

OPORTUNIDAD

La preserte solicitud de revislon de constitucionalidad y legalidad se presenta oportunamente dentro de
los veinte (20} dfas habiles de recibido, conforme al articulo 118 del Decreto 1333 de 1986, por cuanto

el Acuerdo fue radicado ante ia Gobernacion del Departamento del Valie del'Cauca ¢l dfa 29 de octubre
de 2018 bajo el SADE No. 1324219,

PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA;

Es competencia del Honorable Tribunal en proceso de Unica instancia las presented-observaclones que
se formulan acerca de la constitusionalidad Y legalidad del Acuerdo Municipal No..014 de octubre 15 de
2018 del Concejo Municipat de Candeiaria, Valle, por mandato del numeral 4° dal articulo 151 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Siendo &l procedimiento el
establecido en los articulos 119, 120 ¥ 121 del Decreto 1333 de 1986.

PRUEBAS Y ANEXOS:

Documentaies que se aportan.

1. Qriginat de documenito firmado por la Secretaria General del Concejo de Candelaria, Valle por
medio del cual envian el Acuerde No. 014 de octubre 15 de 2019 para los fines pertinentes, e
cual fue radicado bajo el SADE No. 1324219 del 29 de octubre de 2019,

2. Original Acuerdo No. 014 de octubre 15 de 2019, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN
LOS ACUERDOS MUNICIPALES 002 Y 021 DE 2015, DEL PLAN BASICO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA, Y SE DICTAN OTRAS
BISPOSICIONES"

3. Original certificaciones expedidas por la Secretaria General del Concejo  Municipal de
Candelaria, Valle donde se indica los detates sutidos, ¥ que et acuerdo fue iniciativa del
Alcatde Muplcipal.

4. Original Sancion por parte del Alcalds Municipal de Candelaria, Valle ‘al Acuerdo No. 014 de
octubre 15 de 2018, de fecha det 21 de octubre de 2019,

o. Original Orden de Publicacion del Acuerdo No. 014 de octubre 15 de 2019, suscrita por el
Personaero Municipal, con fecha del 22 de octubre de 20109,

8. Copia de coreo electrénico donda se solicita informacién para la revizién del Acuerdo No. 014
de 2019, de fecha noviembre 13 de 2019,

7. Copia respuesta enviada por correo electrénico a la solicitud de informacién adicional, de fecha
hoviembre 15 de 2019,

8. Copia de la No. Escritura Publica nimero 1.011 del 18 de mayo de 2017 ds la Notaria Once del
Circulo de Cali de 2017, por medio de la cual se confiere poder general por parte de la sefiora
Gobernadora a la Directora dsl Departamento Administrativo de Juridica

8. Copia de la Credencial Electoraf de la seflora Gobemadora de! Departamento del Valle del
Cauca,

10. Documento de identidad de la sefiora Gobernadora dei Departamento de! Vaite del Cauca.

1. Acta de posesion No.001 de Ia sefiora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca.

12. Decumento de identidad y Tarjeta Profesional de la Directora del Departamento Administrative
de Juridica,

13. Decreto de nombramiento No, 010-24-0488 del 24 de abril de 2017 y acta de posesién No.
2017-1011 de la Directora del Departamento Administrativo de Juridica,

14. Poder, documento de identidad y tarjeta profesional de Ia suscrita.

15. Se anexa en medio magnético la presente solicitud (CD - disco compacto).

4
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DOCUMENTALES QUE SE SOLICITA DECRETAR:

Comedidamente se solicita ordenar 2l Concejo Municipal v 2 la Alcaldia Municipal de Candelaria, Valte,
" remitir los antecedentes administrativos del Acuerde Municipal objeto de revision.

NOTIFICACIONES:

La Administracién Departamental y la suscrita recibimos notificaciones en el Segundo Piso del Edificio
Palacio de San Francisco en la Carrers 6 Calle 9 y 10 en el Departamento Administrativo de Juridica,
Telefono: 6200000 Ext.  2038. Cormreo  electrénico de  notificaciones judiciales:
niudiciak 7 /i a.goveo ¥y coree  institucional personal de da  suscrita;

dianaguapachaf@gmail.com.

De los Honerables Magistrados con todo respeto,

DIANA

(3R +3 - Sefior Alcalds Municipal o Candetaria, Ve,
- Sefiora Fi Muricipsl de Candelaria, Vate.
~ Sefior Presidente del Concajo Municipsl de Candelaria, Valls.

l
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Alcalde Municipal SR 7
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Teléfono: (2) 2648343 ‘ T

Email: coQtacten@@candeglggia—valie.gov,co
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Asunto:  Solicitud de revisién Para que se decidg sobre la validez de
constitucionalidad y legalidad de| Acuerdo No, 014 de octubre 15 de 2019; “POR
MEDIO DEL cual SE MODIFICAN i 0g ACUERDOS MUNICIPALES 002 Y 021
DE 2015, DEL PLAN BAsIco DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE CANDELARIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®
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solicitud de revisién ante el Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca, Para que se decida sobre la validez de constitucionalidad y
legalidad del acto administrativo referenciado en el asunto.

Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en el afticulo 120 del Decreto 1333
de 1988, ‘

Atentamente, — \/
e S
IANA CAROLI EZ

Subdirectora de Representacién Judicial

Revony UrnsGiptor Disn Y. Guapacha Fajando (Abogada Contatists) SH
Revisor: Disgo Fernando Palacios Ramirez — Lider da Programa.
4 . ".

i

NIT: 8803900285 £
Palaclo de San Franclaca - Carrera 8 Calie 8y10 - Piso:2 - Taléfono: 8200000, Extensidn: 28
Corran; dfpalacios@va!ladeicama.gw.w www valiedelcauca.gov.co :

Santlago de Cali, Valle del Cauca, Colombia



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA

PROCESO No. 76001-23-33-004-2015-01079-00

DEMANDANTE DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

DEMANDADO MUNICIPIO DE CANDELARIA -~ ACUERDO No. 005 DEL 18 DE
MARZQ DE 2019

ACCION REVISION DE ACUERDOS

ASUNTO AJUSTE DEL POT PARA INCORPORACION DE SUELO RURAL,
SUBURBANO Y DE EXPANSION URBANA Al PERIMETRO
URBANO

Santiago de Cali (V.), Veintiuno (21) de Mayo de Dos Mil Veinte (2620)

MAGISTRADA PONENTE: Dra. LUZ ELENA SIERRA VALENCIA

Procede esta Corporacion en Sala Fija Jurisdiccional de Decisién Qral No. 4, a pronunciarse
respecto de la solicitud presentada por el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, para
que previo el tramite establecide en el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986, se decida
sobre la validez del Acuerdo No. 014 del 15 de ectubre de 20189, expedido por el Concejo
Municipal de Candelaria.

I. ANTECEDENTES
1. ACUERDO OBJETADO

Acuerdo No. 014 del 15 de octubre de 2019, expedide por el Concejo Municipal de
Candelaria, "Por medio def cual se modifican los Acuerdos Municipales 002 y 021 de 2015,
del Plan Bdsico de Ordenamiento Tenritorial del Municipio de Candelaria, y se dictan ofras
disposiciones”.

2. SOLICITUD DE REVISION

El DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA solicitd la revision del referido acuerdo,
manifestando que con éste se modifico e Plan Basico de Ordenamiento Territorial para la

——



incorporacién de suelo al perimetro urbano, determinacidn de los usos de suelo y
aprovechamientos para suelo urbano, y que en este sentido se incorporaron centros
poblados rurales comao Villagorgona, El Tiple, El Cabuyal y San Joaguin al perimetro
Urbano def Municipioc de Candelaria.

Iqgualmente, sostuvo que modificd los mapas que muestran las determinaciones de suelo
urbano y usos de suelo, la clasificacién del sistema de asentamientos y !a designacidn del
suelo urbano; efectud la asignacién de los usos de suelo urbano ¥ en dreas de expansion;
definié los criterios para la asignacién de usos én el suelo rural; el régimen de usos, los
tratamientos urbanisticos, la edificabilidad para el tratamiento de desarrollo en suelo
urbanc v obligacienes urbanisticas, 1a edificabilidad para el tramineto de consolidacion, la
norma volumétrica, los aportes para edificabilidad, los planes de implantacion vy

regularizacion.

Ademas, la permanencia de usos y las condiciones para la permanencia de los mismos; las
condiciones para el reconocimiento de usos del suelo; las caracteristicas de las cesiones
publicas obligatorias para zonas verdes; la entrega articipada de zonas de cesidn; la
continuidad y accesibilidad; las cesiones en zonas de proteccion ambiental; el calculo de
cesiones en zonas de proteccidn ambiental; la compensacidn econdmica de cesiones
obligatorias; la compensacién de cesiones en otros inmuebles; los requisitos para la
compensacion en otros inmuebles; las compensaciones por cargas locales vy generales; los
pregramas de reubicacion de asentamientos humanos; los programas de mejoramiento
integral; los instrumentos de gestién del suelo; los aportes urbanisticos por edificabilidad;
los instrumentos de planificacién, las reglas para los planes parciales, de mangjo
ambiental y las obligaciones urbanisticas derivadas de estudios de amenazas y riesgos;

entre otros.
Como causales de revision, s¢ alegaron los siguientes cargos contra el acuerdo municipal:

2.1. VIOLACION AL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL ARTICULO 91 DE LA
LEY 1753 DE 2015

Indicd que de acuerdo a lo dispuesto en la aludida disposicion y la Ley 388 de 1997, es
requisito indispensable que en el mecanismo dé participacion de Cabildo Abierto para la
aprobacién de los planes de ordenafniento territorial, se deba surtir Ia etapa de |



participacién democrética y de la concertacién interinstitucional y de aprobacion ante el
Concejo Municipal.

Afirmd que en el presente caso, el Concejo Municipal de Candelaria en la expedicion del
Acuerdo No. 014 del 15 de octubre de 2019, vulnerd el derecho a la participacidn
ciudadana porque no dio estricto cumplimiento al procedimiento establecido en 1a Ley
1757 de 2015 y Ja Resolucidn No. 6917 de 2016, teniendo en cuenta que no solicitd el
formulario para la recoleccién de apoyos ante fa Registraduria Especial del Estade Civil del

Municipio de Candelaria.

Al respecto, dijo que el Concejo Municipal no aportd los listados en los que se evidencie la
reccleccidn de firmas en los formatos establecidos por la Registraduria, ni la certificacion
de cumplimiento del 5 por mil de los apoyos ciudadanos, el listado de asistencia, no
describid que se trate de un Cabildo Abierto, entre otros requisitos dispuestos en [a
reglamentacion del trdmite para la recoleccion de firmas en esta forma de participacién
ciudadana.

De esta forma, sostuvo que no se cumplid con lo dispuesto en el articulo 5 de la
Resolucién No. 6917 de 2015, el cual establece que la Registraduria Nacional del Estado
Civil mediante actc administrativo debe determinar si se recolectaron o no los apoyecs
validos necesarios para la realizacién del Cahbildo Abierto, por lo que se puede concluir que
la Corporacién Municipal no tenia la potestad constitucional ni reglamentaria para expedir

el acuerdo municipal.

Asi mismo, sostuvo que la Ley 1753 de 2015, por la cual se expidid el Plan Nacional de
Desarrollc 2014 — 2018, establecié en su articulo 91 la posibilidad por ura sola vez, de
incorporar suelo rural, suburbano y de expansidn urbana al perimetro urbano, siempre y
cuando el proyectc de plan de ordenamiento territorial se someta al mecanismo de

participacion de Cabildo Abierto, lo que no se cumplié en este asunto.

2.2, VIOLACION AL REQUISITO ESTABLECIDO EN LA LEY 1753 DE 2015 -
MODIFICACION EXCEPCIONAL POR UNA SOLA VEZ PARA LA INCORPORACION
DEL SUELO RURAL, SUBURBANC Y DE EXPANSION URBANA AL PERIMETRO
URBANO-



Sefiald que el articulo 91 de la Ley 1753 de 2015 que medific el articulo 47 de la Ley
1537 de 2012, consagrd la facultad de incorporar el suelo rural, suburbano y de expansion
urbana al perimetro urbano por una sola vez, ¥ que en este caso con anterioridad a la
expedicion del Acuerdo No. 014 del 15 de octubre de 2019, ya se habia hecho uso de esta
facultad mediante el Acuerdo Municipal No. 021 de 2015, que incorpord cuatro predios al
perimetro urbanc ubicados en los corregimientos de Villa Gorgona, el Carmelo y Poblado

Campestre.

2.3. VIOLACION AL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE CELEBRACION
OBLIGATORIA DE UN CABILDO ABIERTO PREVIO PARA EL ESTUDIO Y
ANALISIS DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Reiterd los argumentos expuesto en el prifmer cargo, sefialando gue el Decrete 1077 de
2017, establece un procedimiento para la revisidh y ajuste a los planes dé ordenamiento
territorial, obligando a ia realizacién de un Cabildo Abierto, que en este casc no se efectud

con los requisitos de ley.

2.4. VIOLACION AL PRECEDENTE JUDICIAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA

Anoté que por las mismas razones que aqui se alegan, esta Corporacién mediante
sentencia del 13 de agosto de 2018, declard la invalidez de! Acuerdo Municipal No. 17 del
17 de septiembre 2017, proferido por Concejo Municipat de la Unién Valle del Cauca.

2,5 VIOLACION A LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDOS POR
LA LEY 388 DE 1997 Y EL DECRETO 1077 DE 2015 FRENTE A LA
PARTICIPACION DEMOCRATICA —ETAPAS DE CONCERTACION Y DE CONSULTA-
EN LA REVISION Y AJUSTE DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Expreso que el numeral 4 del articulo 28 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo
2 de la Ley 5002 de 2004 y reglamentado por el Decreto 4002 de 2004, establecid que
para la revision de los planes de ordeénamiento terfitorial debe surtirse el mismo

1 Proceso 2018-00634-00, M.P, Fernanda Augusto Garcia Mufioz
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procedimiento previsto para su aprobacion inicial y que en este caso no se efectud, pues
no se allegaron los soportes de concertacién con las comunidades afectadas con la

modificaciaon.,

2.6. VIOLACION AL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD REFERENTE A LOS
FUNDAMENTOS TECNICOS DEL AJUSTE AL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, CONTENIDO EN EL DECRETO 1077 DE 2015

Sostuvo que el articulo 2.2.2.1.2.6.2 del Decreto 1077 de 2015, precisa que los alcaldes
municipales pueden dar tramite a la modificacion de los planes de ordenamiento territorial,

siempre y cuando existan razones de orden técnico para hacerlo.

En este sentido, dijo que el Acuerdo Municipal No, 014 del 15 de octubre de 2019, no
cuenta entre sus anexos con los estudios técnicos que avalen la necesidad de ajustar el
Plan Basico de Ordenamiente Territorial; asi mismo, sefiald que el articulo 2.2.2.1.2.2.6.5
ibidem, establece 1os documentos minimas con los que se debe soportar los ajustes y

revisiones a los planes de ordenamiento territorial.

3. CONTESTACION DE LA SOLICITUD DE REVISION

3.1, CONCEJO MUNICIPAL DE CANDELARIA

3.1.1 Dijo que esa Corporacion no vulneré en este caso el procedimiento establecido en la
Ley 388 de 1998 y la Ley 1753 de 2015 para los Cabildos Abiertos, por cuanto no se
desarrollé por iniciativa popular sing por una autoridad pablica, en este caso por el Alcalde
y el Concejo Municipal, razén por la cual no se aportaron los listados de recoleccion de
firmas en los formatos de la Registraduria, ni la certificacion de cumplimiento del 5 por mil
de los apoyos ciudadanos, ni el listado de asistencia pero si se convocd a la ciudadania a
una sesion de Cabildo Abierto mediante las Resoluciones No. 072 y 074 del 12 de
septiembre de 2019, haciende la publicidad respectiva.

Sobre lo anterior, afirmé que existe un vacio en las normas que regulan el mecanismo de
participacién de Cabildo Abierto cuando sean las Corporaciones Plblicas quienes
directamente convocan a la ciudadania.



3.1.2 Respecto del cargo de la modificacion excepcional por una sola vez del plan de
ordenamiento territorial para la incorporacion del suelo rural, suburbano y de expansion
urbana al perimetro urbano, fue aceptado manifestando qué "a oporfunidad de una sola
vez para realizar un ajuste excepcional del APBOT se agotd con ef Acverdo Municipal 021
de 2015”

3.2. INTERVENCION DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA

3.2.1. Adujo que para la expedicion del Acuerdo Municipal No. 014 del 15 de octubre de
2019, no era necesario adelantar todo el tramite del articulo 91 de & Ley 1753 de 2015
para el Cabildo Abierto, porgue sdlo era exigible 1a realizacidn de una audiencia "con &f
danimo de concertar opiniones v brindar a los interesados transparencia y fofal
conocimiento respecto de las modificaciones que surtird ef Plan de Ordenamiento

Territorial y en especial la incorporacion del suelo rural, suburbanc y expansion urbano”.

De esta forma, sefiald que contrario a lo manifestado por el DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA, la audiencia de Cabildo Abierto para la modificacion del Plan Basico de
Ordenamientc Territorial fue celebrada, a la que asistieron los Concejales y demas
interesados, por lo que no era necesario presentar los formularios para a recoleccion de

apoyos ante la Registraduria Nacional del Estado Civit del Municipio de Candelaria.

Dijo también que de acuerdo con lo dispuesto en la aludide norma, el Alcalde Municipal
puede par iniciativa propia efectuar la incorporacién at perimetro urbanio de los predios
localizados en suelo rural, suburbano y de expansidn urbana, sin ejecutar todos los
tramites de concertacion y consulta previstos en &l articulo 24 de la Ley 388 de 1997, con

excepcién de la audiencia det Cabildo Abierto que si se realizo.

3.2.2. En cuanto a la modificacion excepcional por una sola vez del plan de crdenamiento
territorial para la incorporacion del suelo rural, suburbano y de expansidn urbana al
perimetro urbano, acepté que previamente mediante el Acuerdo No. 021 de 2015, se
ajustd el Plan de Ordenamiento Territorial del MUNICIPIO DE CANDELARIA, incorporando
predios ubicados én suelo rural y de expansion urbana en el perimetroc urbano.

Pese a ello, indicd que tal modificacion se hizo durante el periodo constitucional de la

administracion municipal 2012 - 2015 y que cada administracion de acuerdo con lo



dispuesto en las Leyes 1537 de 2012 y 1753 de 2015, puede hacer uso de esa potestad
por una sola vez hasta el afio 2020, como tambien lo hizo ja administracion municipal dei
periodo 2016 — 2019, sin que pueda entenderse como lo sugiere el DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, que la nueva administracion no podia efectuar otra modificacién.

3.2.3. Respecto de la omisién de las etapas de concertacion y de consulta en 1a revision y
ajuste del plan basico de ordenamiento territorial, expuso que el.articulo 91 de la Ley
1753 de 2015 dispone que no es necesaria la realizacion previa de los tramites de
concertacion y de consulta previstos en el articulo 24 de la Ley 388 de 1957, cuando por
iniciativa del alcaide municipat se pretenda incorporar al perimetro urbano predios

localizados en suelo rural, suburbane y de expansién urbana,

3.2.4. Sobre e! requisito referente a los fundamentos técnicos para ajustar el plan basico
de ordenamiento territorial, expresd que en este caso tampoco era necesario cumplir ese
requisito, porque se encuentra dentro de los tramites de concertacion y de consulta a los
que hace referencia el articulo 91 de la Ley 1753 de 2015, contenidos en el articulo 24 de
la Ley 388 de 1997.

3.3. PROCURADURIA 21 JUDICIAL II AMBIENTAL Y AGRARIA DEL VALLE DEL
CAUCA

3.3.1. El Ministerio PUblico argumentd que el Acuerdo Municipal No. 014 del 15 de
octubre de 2018 es contrario a la Constitucion Politica y la Ley, porque para su aprobacion
no se surtid el tramite ordinario para la modificacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial consagrado en la Ley 388 de 1997 y demas nermas concordantes, razén por la
cual coadyuvd la solicitud de revision del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

3.3.2. Anotd que esa Procuraduria le advirtié al Concejo Municipal mediante oficio del 9
de octubre de 2019, los vicios de ilegalidad que se presentaron en el tramite de referido
acuerdo, teniendo en cuerta que en el pasado ya se habiz modificado el plan de
ardenamiento territorial mediante el Acuerdo Municipal No. 921 de 2015, para incorporar
al perimetro urbanc del MUNICIPIO DE CANDELARIA suelo rural, suburbano y de
expansion urbana, violando asi lo establecido en la Ley 1753 de 2015 en cuante a la
modificacion excepcional y por una sola vez de los planes de ordenamiento territorial para
con dicho objetivo.



3.3.3. Expres6 también que &l haberse hecho uso de la modificacion excepcional del plan
de ordenamiento territorial, debid haberse surtido el trémite descrito en la ley para tal fin
y verificarse que los predios objeto de la incorporacion al perimetro urbano tengan la
disponibilidad inmediata de servicios publicos domiciliarios, 1os que ademds dijo tampoco
se identificaron plenamente con su ubicacidn, numera de ratricula inmabiliaria,
identificacion catastral, area entre otras, l0 que puede generar inconsistencias o
afectaciones al pretender incluirse predios con limitaciohes ambientales si se tiene en

cuenta que se encuentran en zona rural.

4. INTERVENCION CIUDADANA

4.1, El sefior RICARDO ENRIQUE ABELLA en calidad de ciudadano residente en el
MUNICIPIO DE CANDELARIA, adujd que el Concejo Municipal realizé una convocatoria
para las personas que desearan participar en un Cabildo Abierto para tratar el tema de la
madificacion al plan de ordenamiento territorial que se llevd a cabo el 7 de octubre de
2019,

4.2, Manifestd que en el Cabildo Abierto no se le dio a conocer a la comunidad los predios
que se iban a incorporar al perimetro urbano, si cuenta con servicios plblicos domiciliarios
o si estan ubicados en areas de conservacidn y proteccién ambiental; adicionalmente,
indicd que el plan de ordenamiento territorial no podia ser nuevamente modificado porque
ya se habia hecho uso de esa facultad excepcional con afiterioridad.

II. CONSIDERACIONES
1. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala determinar respecto de la exequibilidad del Acuerdo No. 014 del 15
de octubre de 2019, “Por fnedio del cual se modifican los Acuerdos Municipales 002 y 021
de 2015, del Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Candelaria, v se
dictan otras disposiciones”, estableciendo en primer lugar si adolece de vicios en su
formacién por no haberse celebrado previamente a su éxpedicién un Cabildo Abierto en
los términos del articulo 82 de la Ley 134 de 1994 y 22 de fa Ley 1757 de 2015.



De otro lado, debera establecerse si en este caso el Alcalde Municipal fenia la facultad
para ajustar el plan de ordenamiento territorial y someter el proyecto a aprebacidn directa
del Concejo Municipal, sin adelantar las etapas de concertacidon y consulta previstas en el
articulo 24 de la Ley 388 de 1997,

2. CELEBRACION DE CABILDO ABIERTO PARA LA REVISION O MODIFICACION
DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

De confarmidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 388 de 1997, el plan de
ordenamiento territorial "es ef instrumento bdsico para desarroflar ef proceso de
ordenamiento del territoric municipal” vy “se define como el conjunto de objelivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para

orientar y administrar el desarroflo fisico def territorio y fa uiilizacion del suelo”,

A su vez, en el articulo 24 ibidem se establecid que para la aprobacién de tos planes de
ordenamiento territorial, previamente debe surtirse una etapa de concertacién

interinstitucional y consulta ciudadana, de la siguiente forma:

"ARTICULO 24. INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA. £l alcalde
distrital 0 muricipal, a traves de las oficinas de planeacion o de la dependencia que
haga sus veces, serd responsable de coordinar I3 formulacion oportuna del proyecto
del plan de Ordenamiento Territorial, y de someterfo a consideracion del Consejo de
Gobierno.

En todo case, antes de la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento
territorial a consideracion del concejo distrital 0 municipal, se surtirdn los tramites de
concertacion interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo con ef siguiente
procedimiento;

1. & proyecto de plan se someterd a consideracicn de /3 Corporacicn Aufdnoma
Regional © autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacion en fo
concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del dmbite de su
competencia de acverdo con lo dispuesto por I3 Ley 99 de 1993 y en especial por su
articulo 66, para lo cual dispondrad de freinta (30) dias; sdlo podra ser objetado por
razones técnicas y fundadas en los estudios previos. Esta decisidn serd, en todo caso,
apelable ante ef Ministerio del Medio Ambiente.

2. Durante el mismo término previsto en ef numeral anterior se surtird la instancia de
concertacion con /a Junta Metropolitana para el caso de planes de ordenamiento de
municigios que formen parte de dreas metropolitanas, Instancia gue vigilard su
armonia con los planes y directrices metropolitanas, en asuntos de su competencia.

J. tna vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades ambientales y
metropolitanas, en los asuntos de su competencia, se someterd a consideracion del
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Consejo Territorial de Planeacion, instancia que deberd rendir concepto y formular
recomendaciones dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.

4. Durante ef periodo de revisidn del plan por la Corporacidn Autdnoma Regional, o 13
autoridad ambiental correspondiente, Ia Junta Metropolitana y of Consejo Terriforial de
Planeacidn, fa administracidn municipal o distrital solicitard opiniones a los gremios
econdmicos y agremiaciohes profesionales y realizard convocatorias piblicas para la
discusion del plan, incluyendo audiencias con las juntas administradoras locales,
expondrd los documentos basicos del mismo en sitios accesibles a fodos los
interesados v recogerd fas recomendaciones y observaciones formuladas por las
distintas entidades gremiales, ecologicas, civicas y comunitarias del municipio,
debiendo proceder a su evalvacion, de acverdo con la factibilidad, conveniencia y
concordancia con los objetivos del plan. Igualmente pondrdn en marcha los
mecanismos de participacion comunal previstos en el articulo 22 de esta ley.

Las administraciones municipales vy distritales establecerdn los mecanismos de
publicidad y difusidn del provecto de plan de ordenamiento territorial que garanticen
su conocimiento inasivo, de acuerdo con las condiciones y recursos de cada entidad
territorial,

PARAGRAFO. la consulta democratica deberd garantizarse en todas las fases def
plan de ordenamiento, incluyendo ef diagndstico, las bases para su formulacion, el
seguimiento y Ia evaluacion”.

Surtida la anterior etapa, de conformidad cen los articulos 25 y 26 ejusdem, el proyectc de
plan de ordenamiénto territorial debe ser presentadc por el alcalde municipal a
consideracion del concejo municipal dentro de los 30 dias siguientes al recibo del concepto
del Consejo Territorial de Planeacidn; transcurridos 60 dias desde la presentacién del
provecto sin que el Concejo Municipal adopte una decision, el alcalde puede sancionarlo
por decreto.

Por su parte, el numeral 4° del afticulo 28 de aquel estatuto madificado por el articulo 2°
de ia Ley 902 de julio de 2004, consagra que las revisiones del plan de ordenamiento
territorial "estardn sometidas al misic procedimiento previsto para su aprobacién y
deberdn sustentarse en paramelros & indicadores de sequimiento relacionados con

cambios significativos en 1as previsiones sobre poblacidn urbana”.

De otro lado, el articulo 2 de la Ley S07 de 1999 prevé que “fos Coricejos Municipales o
Distritales, de conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 134 de 1994,
celebrardn obligatoriamente un Cabildo Abierto previo para el estudio y ahdlisis de fos
Planas de Ordenarniento Territorial sin pefiuicio de los demds instrumentos de
participacion contemplados én ia ley.”
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El aludido articulo 81 de la Ley 134 de 1994 sefiala que “en cada periodo de sesiones
ordinarias de los concejos municipales o distritales, o de las juntas administradoras
Jocales, deben celebrarse por lo menos dos sesiones en las que se consideraran los
asuntos que los residentes en e municipio, distrito, localidad, comuna o corregimiento,

soliciten sean estudiados y sean de competencia de /a corporacion respectiva.”

Igualmente, el articulo 82 ibidem dispone que la peticion de Cabildo Abierto debe
presentarse por "un ntimero ne inferior al cinco por mil del censo electoral del municipio,

distrito, Jocalidad, cormuna o corregimiento, segtin el caso”.

El contenido de las anteriores disposiciones fue reproducido en el articulo 22 de la Ley
1757 de 2015, al sefialar que “en cada periodo de sesiones ordinarias de las asambleas
departamentales, los concejos municipales o distritales, o de las Juntas Administradoras
Locales, podrédn celebrarse cabildos abiertos en los que, por iniciativa de un ndmero no
inferior al cinco por mil de los cludadanos del censo electoral del respectivo departamento,
municipio, distrito, localidad o comuna, se considerardn los asunfos gue los residentes
soliciten sean estudiados, siempre ,y cuando sean de competencia de la respectiva

corporacion.”

Ahora bien, para e estudio y andlisis de los Planes de Ordenamiento Territorial, asi como
para su revision o modificacion, la Seccidn Primera del Consejo de Estado en sentencia del
24 de mayo de 2012%, precisd que el Cabildo Abierto debe efectuarse con base en el
articulo 2 de la Ley 507 de 1999, por ser una norma especial y especifica, Asi se

determing:

"ta obligacion consagrads en la Ley 507 de 1999, es especial y especifica para el
estudio y andlisis de los planes de ordenamiento territorial, luego de conformidad con
&l articulo 28 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2° de I3 Ley 902 de
Julio de 2004, debe ser aplicada para su revision o modificacion.”

El anterior criterio fue reiterado por la misma Seccidn en sentencia del 19 de septiembre
de 20193, agregando que si bien el articulo 82 de la Ley 134 de 1994 sefiala que un

nimero no inferior al ¢inco por mil del censo electoral del municipio puede presentar una

? Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 24 de mayo de 2012, Magistrada Ponente Maria Ellzabeth
Garcia Gonzdlez, radicacion No. 70001-23-31-000-2005-00546-02

3 Consejo de Estado, Seccidn Primera, sentencia del 19 de septiembre de 2019, Magistrado Ponerite Roberto
Augusto Serrata Valdés, radicacidn No. 63001-23-31-000-2010-00336-02
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solicitud razonada para gue un asuntc sea sometido a Cabildo Abierto, en el caso de los
planes de ordenamiento territorial el articulo 2 de la Ley 507 de 1996 contiene una norma
especial y especifica que debe ser aplicada para su revision o modificacion. De la

providencia se transcribe:

"Es pertinente precisar que, si bien es cdierto ef articulo 82 de fa Ley 134 de 1994
dispone que un nuamero No inferior al cinco por mil del censo electoral def municiplo,
distrito, localidad, comuna o corregimiento, segin el caso, podrd presentar ante 1a
secretarid de [a respectiva corporacion /a solicitud razonada para que sea discutide un
asunto en cabiido abierto, tambidn lo es que el articulo 2° de Ia Ley 507 de 1999 trae
un exigencia de cardcter especial y especifica para ef estudio y analisis de los planes
de ordenamiento terrtorial.

£n este sentido, de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 28 de la Ley 388 de
1997, (2 misma debe ser aplicads para la revisicn o modificacion de los planes de
ordenamiento territorial, tal y como o precisd esta Seccion en sentencia del 24 de
mayo de 20124,

En sintesis, la Sala advierte que para I3 adopcion y revision de fos planes de
ordenamiento territorial resulta impetativa Ia convocatoria y realizacion de un cabildo
abierto durante el trémite de aprobacion que se surte en e concejo distrital ©
municipal, sin peguicio de los demds instrumentos de participacion ciudadana, de tal
forma que ja omision de ese deber conffeva a la hulidad del respectivo acverdo. ”

Descendiendo al caso concreto, se observa que previamente a la expedicion del Acuerdo
Municipal No. 014 del 15 de octubre de 2019, el Concejo Municipal de Candelaria
mediante las Resoluciones No. 072% y 074% del 12 y 17 de septiembre de 2019, convocd a
la comunidad a una sesién extraordinaria dé Cabildo Abierto para discutir et proyecto del
referido acuerdo, que finalmente se llevé a cabo en dos Sesiones segun constz en las
actas No. 0737y No. 0748 del 7 v 15 de octubre del mismo afio.

El DEPARTAMENTO DFEL VALLE DEL CAUCA expuso en la solicitud de revisidn, que en el
tramite del acuerdo para la modificacién o ajuste del POT, el Cabildo Abierto no se efectud
en los términos del articulo 82 de la Ley 134 de 1994, es dedir que la solicitud para su
celebracidn no se presentd por el cinco por mil de los ciudadano$ del censo electoral del

Municipio de Candelaria.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia del 24 de mayo de 2012,
Radicado: 70001-23-31-000-2005-00546-02. M. P.. Marfa Elizabeth Garda Gonzdiez. Actor: Norvey Moreno
Romero,

3 Folios 85 a 87 cuaderno No. 1

¢ Folio 88 ibidern

7 Folios 89 a 91 ibidem

& Folios 443 a 445 cuaderno No, 1B
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Sobre el particular, las revisiones o modificaciones de los planes de ordenamiento
territorial se encuentran sometidas al mismo procedimiento para su aprobacién -articulo
28 de la Ley 388 de 1997-, sin embargo come ya se indicd de acuerdo a la jurisprudencia
de la Seccién Primera del Consejo de Estade, 1a realizacion del Cabildo Abierto para el
estudio y analisis de estos asuntos se regula por una norma especial contenida en el
articulo 2 de la Ley 507 de 1999, que no preve para su celebracion k2 convocatoria por
parte del cinco por mil de los ciudadanos del censo electoral del municipio.

En efecto, la exigencia del articulo 82 de la Ley 134 de 1994 y del articulo 22 de fa Ley
1757 de 2015, tiene fundamento cuando la peticién de Cabildo Abierto es de iniciativa
popular y para discutir cuslquier tema que sea de competencia del Concejo Municipal o
Distrital, perc para el casc de la revisidn, modificacion o ajuste det POT por iniciativa de ia
administracidn como sucedid en este caso, no es necesario cumplir con el requisito del

apoyo ciudadano.

Por lo anterior no prospera el cargo, adicionalmente porque el ajuste del POT del
Municipio de Candelaria se efectud por iniciativa del Alcalde Municipal en virtud de la
potestad concedida por el articulo 47 de la Ley 1537 de 2012, medificado por el articulo
91 de la Ley 1753 de 2015, para incorporar al perimetro urbano predios localizados en
sector rural, suburbano y de expansion urbana que también establece la obligacion de
celebrar un Cabildo Abierto previd para el estudio del proyecto, facultad excepcicnal que

se estudiara a continuacion.

3, AJUSTE DEL POT PARA LA INCORPORACION POR UNA SOLA VEZ DEL SUELO
RURAL, SUBURBANO Y EXPANSION URBANA AL PERIMETRO URBANO

La Ley 1537 de 2012 "Por k2 cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover e/
desarroflo urbano y el acceso a la viviends y se dictan ofras disposicionas”, en su articulo
47 previo que las administraciones municipales o distritales durante los afios 2012 a 2016
y por una sola vez, podian incorporar al perimetro urbano los predios localizados en suelo
rural, suburbano y de expansion urbana requerides para el desarrollo de programas de

vivienda de interés social y prioritaria.

Para tal fin, el Alcalde puede ajustar el plan de ordenamiento territorial sometiéndolo a la
aprobacién directa del concejo municipal o distrital, sin la realizacion previa de los tramites
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de concertacion y consulta consagrados en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, no
obstante los predios a incorporar deben curmplir clertas condiciones, como por ejemplo
contar con la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, conexién de sistemas de
movilidad vy transporte, no coingidir ni estar ubicados en dreas de conservacion vy
proteccién ambiental; y adicionalmente, debe celebrarsé un Cabildo Abierto previo para el

estudio del respectivo proyecto. La disposicion es del siguiente tenor:

“Artictilo 47. Transitorio. Incorporacion del suelo rural, suburbano v expansion urbana
al perimetro urbano. Con €l fin de garantizar el desarrollo de programas de Vivienda
de Interes Social y prioritaria, durante el periodo constitucional de las administraciones
municipales y distritales comprendido entre los afios 2012 y ef 2018, y por una solz
vez, las municipios y distritos podran:

1. A iniciativa del alcalde municipal o distrital podran incorporar al perimetro urbano
Ips predics localizados en suelo rural, suelo suburbano vy suelo de expansion urbana
requeridos para ef desarroflo y construccion de Vivienda de Interés Social y Vivienda
de Interés Prioritario, medisite ef ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial, que
serd sometida a aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin la realizacion
previa de los trdmites de concertacion y consulta previstos en articulo 24 de la Ley 388
de 1997. Esta accion se podrd adelantar siempre y cuando se cumplan en su totalidad
las siguientes condiciones:

a) Se debe tratar de predios que cuenten con conexion o disponibilidad inmediata dé
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarifiado y energia eléctrica y que
tengan garantizada su conexion y articulacion con los sistemas de movilidad existentes
en el municipio o distrito;

b} Los predios asi incorporados al perimetro urbano quedardn sometides al régimen de
desarrollo v construccion prioritaria de que trata el articvlo 52 y subsiguientes de 13
Ley 388 de 1997, Para su ejecucion se aplicaran Ias normas del tratamiento
urbanistico de desarroffo v no se requerird de plan parcial ni de otro instrumento de
planificacion complementaria para su habiltacion. £n el proyecto de acuerdo se
incluird Iz clasificacion de usos y tratamientos especificos déf suelo;

¢) Los predios no podrdn colindar ni estar ubitados al interior de dreas de
conservacion y proteccion ambiental, tales como las dreas del sistema nacional de
dreas protegidas, dreas de reserva forestal, dreas de manejo especial y dreas de
especial importancia ecosistémica, ni en dreas que hagan parte del suelo de
proteccion, en los términos de que trata ef articulo 35 de /a Ley 388 de 1997, nf en
ofras dreas cuyo desarrolfo se haya restringido en virtud de la concertacion ambiental
gue fundamentd fa adopcidn el plan de ordenamiento vigente;

d) Estos predios gquedardn somelidos al régimen de desarrollo y construccion
prioritaria, de que tratan los articulos 52 y subsiguientes de /a Ley 388 de 1997,

e) Aguellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurdles
(corregimientos y veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas
forestales creadas por la Ley 29 de 1959, podrén presentar ante ef Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostemible soficitud dé sustraccion rdpida vy expedila para los
lotes que se destinen a Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés
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Pricritario (VIP), para lo cual se expedird por parte de dicho Ministerio fa resoluciones
correspondientes,

2. Ademds de los instrumentos previstos en Iz ley, a iniciativa delf alcalde municipal o
distrital, 5e podrd modificar el uso del suelo de los predies localizados af interior del
perimetro urbano o de expansion urbana, que puedan ser destinados al desarrollo de
proyectos de Vivienda de Interés Prioritario, mediante ef ajuste excepcional del Plan de
Ordenamiento Territorial. Fste ajuste se someterd a aprobacion directa del concejo
municipal o distrital, sin la realizacion previa de fos tramites de concertacion y consulta
previstos en la Ley 388 de 1997, o mediante la expedicion de decretos por parte de 1a
autoridad municipal o distrital respectiva, cuando ef Plan de Ordenamiento Territorial
contemple la autorizacion para el efecto. Estos predios quedardn sometidos al régimen
de desarroflo y construccion prioritaria, de que trata ef articulo 52 y subsiguientes de
fa Ley 388 de 1997.

Pardgrafo. Transcutridos treinta (30) dias desde 13 presentacidn del proyecto de ajuste
del plan de ordenamiento territorial de que trala ef presenfe articulo, sin que el
concejo municipal o distrital adopte decision alguna o lo niegue sin base en motivos y
estudios tecnicos debidamente sustentados, el alcalde podrd adoptado mediante
decreto.

En ef evento de que ef concelo estuviere en receso, ef alcakde deberd convocario a
sesiones extraordinarias. Toda modificacion propuesta por el concejo debers
sustentarse en motivos técnicos y contar con la aceptacion del alcalde y, en ningdn
caso, su discusion ampliard ef término para dedidir.

Los Concejos municipales y distritales, de conformidad con o establecido en ef articulo
81 de i3 Ley 134 de 1994, celebrardn obligatoriamente un Cabildo Abierto previo para
ef estudio y andlisis del proyecto de ajuste def plan de ordenamiento territorial. ”

Posteriormente, el articulo 91 de fa Ley 1753 del 9 de junio de 2015 por la cual se expidio
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “fodos por un nuevo pais”, modificd el aludido
articule en el sentido que el ajuste directe del POT para incorporar al perimetro urbano
predios localizados en suelo rural, suburbano y de expansion urbana, puede efectuarse
“urante el periodo constitucional de las adminiséraciones municipales y distritales

comprendido entre los affos 2015 y ef 2020, y por una sola vez”.

La anterior disposicidn no fue modificada o derogada por la Ley 1955 de 2019, por la cual
se expidio el Plan Nacionat de Desarrollo 2018-2022, ahora bien, en el presente caso se
advierte que el Concejo Municipal de Candelaria mediante el Acuerde No. 021 del 28 de
noviembre de 2015, ya habia ajustado el plan de ordenamiento territorial para incorporar
predios ubicados en suelo rural y de expansion urbana al perimetro urbano de ese ente

territorial.
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El Concejo Municipal de Candelaria al pronunciarse sobre la solicitud de revisién, manifesto
gue la oportunidad de ajustar excepcionalmente el POT en los términos del articulo 41 de
la Ley 1537 de 2012, modificado por el articulo 91 de la Ley 1753 de 2015, se agotd con
el Acuerdo No. 021 del 28 de noviembre de 2015.

Por su parte, la entidad territorial argumenté que de la interpretacion de la norma se
entiende que cada una dé las administraciones municipales de los periodos
constitucionales 2012 a 2015, 2016 a 2019 y 2020 a 2023, tienen la oportunidad por una
sola vez hasta el afio 2020, de ajustar el POT para incorporar al perimetro urbano predios

localizados en suelo rural, suburbano y de expansién urbana.

Sobre el particular, a juicio de la Sala por tratarse dé una facultad excepcional concedida a
los Alcaldes Municipales para un fin especifico vy sin la necesidad de adelantar los tramites
de concertacion y consulta previstos en articulo 24 de la Ley 388 de 1997, solo puede
hacerse uso de ella por una sola vez vy se agoté en este caso con la expedicion del
Acuerdo No, 021 de} 28 de noviembre de 2015,

En efecto, el articulo 41 de la Ley 1537 de 2012 dispuso originalmente que podia hacerse
uso de fa facultad durante el pericdo comprendido entre los afios 2012 a 2016 y luego con
su modificacidn se extendid hasta el afio 2020, pero tal modificacidn no tiene ef alcance de
permitir que una nueva administracidn municipal haga uso nuevamente de la misma por
una sola vez.

De esta forma, la administracion municipal del periodo constitucional 2012 a 2015 efectud
el ajuste al POT, por lo gue para realizar upa nueva incorporacion de suelo rural,
suburbano y de expansién urbana al perimetro urbano del Municipio de Candelaria, se
debian adelantar las etapas de concertacién y consulta ciudadana porque la facultad
extraordinaria ya se consumid en el afio 2015,

4, CONCLUSION

Como quiera que para la aprobacién del Acuerdo No, 014 del 15 de octubre de 2019, no
se surtieron las etapas de conéertacidn y consulta ciudadanas sefialadas en el articulo 24
de la Ley 388 de 1997, se declarara la inexequibilidad del mismo.
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En consecuencia, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVC DEL VALLE DEL CAUCA, en Sala Fija
Jurisdiccional de Decisién Oral No. 4, administrando justicia en nombre de la Repiblica

de Colombia y por autoridad de la ley,

IIL, FALLA:

Declarar INEXEQUIBLE el Acuerdo No, 014 del 15 de octubre de 2019, "Por medic de/
cual se modifican los Acuerdos Municipales 002 y 021 de 2015, del Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Candelaria, y se dictan otras disposiciones”,
expedido por el Concejo Municipal de Candelaria, por las razones expuestas en esta

providencia.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprcbado en Sala Fija Jurisdiccional de Decision Oral No. 4 efectuada en la
fecha.

Los Magistrados,

i

LUZ ELENA SIERRA VALENCIA OSCAR ALONSO VALERO NISIMBLAT

PATRICIA FEUILLET PALOMARES

76001-23-33-004-2019-01079-01 FAZH SENTENCIA
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de interés prioritario y otros desarrollos habitacionales, coro- un instrumento .de
gestién del suelo para ‘el. cbmplir’niento‘ de las metas del Plan Nacional de
' _'Desarrolto 2015- 2020 mediante el ajuste del Plan de Ordenamlento Territorial,
. que sera- sometido a Ia aprobacion directa del ConceJo Munlmpa! ‘o distrital, sin que
' sea requisito Iegal de validez la.realizacion previa de los tramltes de concerl:ac:on y
o consulta prewstos en amculo 24 de’la Ley 388 de 1997. :

ESPIRITU DE LA NORMA' ‘

Con la Ley 1537 de 2012 “Por /a cual se dictan normas tendientes & faciitar y
 promover el desarrollo. urbano y el acceso a la viviends y se dictan otras
. disposiciones”;, e\ legislador-pretendié garantizar la construccion de Viviendas de
Interés Prioritario- (en adelante VIRS) y Vawendas de Interes Social (en adelante
- VIS), autorszando para ello la i noormrac:o ‘del suelo rural, suburbano y
expansién urbana a penmetro urbano por una sola vez. Apelando a lo anterior, la |
Ley enmarcd en el articulo 47 transitorio modlﬁcado ‘por el articulo 91 de la ley
1753 de 2015, {a posibilidad dé construif este tipo'de viviendas solo si se cumpllan'
a caballdad con los requ:sutos descntos en dlChO artlcuio '

‘.Observemos Io que el chc10nano de la Real Academla de la Lengua Espanola
ref ere frente ala def‘ mcnon dei mcorpora. ' :

Incorporar
(Det lat, mcorporare)
1.tr. Agregar, umr aigo a otra cosa para que haga un todo con ella.. 1

.La esencia de la: Iey no estaba enfocada en la construccuon de islas de v:\nendas '
~ tipo VIS y VIPS, lo que pretendi6 el legislador fue la construcc:on masiva de las
. ‘mismas autorizando a-las adm:mstracnones por una sola vez, la mcorporacson de
- suelos rura]es, suburbano y de expansmn urbana al. perlmetro urbano :

CaIIe 19 Norte # 2N 23 0f|C|na 22018 Ed:f cio La Torre de Ca[u / Sanuago de Cah Vaile del Cauca - Colomb|a
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En la exposicion, de mot:vos para- la emision de Ia plur[mentada Iey, el Ieg:slador
. SOStuvo io mguuente - -

Tenfena’o en cuents- /5 escasez dé suefo urbamzabfe ¥y urbamzado para el
- desan*o/fo de proyectos de vivienda VIS y VIP, este.capitulo pretende |
" establecer disposiciones que permitan habilitar el swelo para ef desarrolio de
proyectos de vivienda: que perm;tan cumplir con fas mezas def Gob;emo
' Naaona/ : -

- De acuerdo con lo antenor se prefende qrue en el ordenam;ento Jund:co g
vuelva a ex;sﬁr la notrrna de acuerdo con. la-cual €s. obﬁgaczdn establecer un
porcentaje - de suelo sobre area util del plan pama! o del proyecta

" urbanistico en predios con &aramfento de des*arrolfo en suelo urbano y de
expansion urbana. Igualmente, se establece un porcenta_;e mipimo de este
suelo para ser destinado sl desarrolio de programas y proyectos VIP para la .

‘ ..reub;cac:dn de -fos habjtantes que a la vigencia de la presente ley se -
encuent/'en localizados en zonas de ﬂesgo no mitigable def municipio o
distrito donde se desa;ro/fe el proyecto.. ”(Subrayado fuera.de tExz‘o} '

- Teniendo clandad frente a la esenc:a de la Ley en mencnon pasamos a anahzar de- |
‘manera con]unta lo estattido por el .numeral primero’ del artlcuio 47 transitorio
,moduf icado por el ar’acuto 91 de Ia Ley 1753 de 2015, asi: '

“Amcufo 47. Incorporawon del sue/o ruraf 5uburbano y expanszon urbana.al -
perimetro urbano. Con -él fin de garanﬁzar el desarroffo devivienda,
infraestructura social y Usos comp/ementanos y compatibles que soporten fa
vivienda, durante - 61 periodo constitucional. de fas administraciones
‘mumc;pa/es y distritales comprend:da entre /os afios 2015 y el 2020, v por
ina sola vez, Jos munfClpfOS y distritos podran '

I A iniciativa de/ afcalde mun;apa/ o d/smz‘a! incorporar af perfmezm
urbano. los predios focalfzadas en suelo Tural; suefo suburband y suelo de
expansion urbansa .que ,gafantx_cen e{ desar;q!/o v construccion de. wweaa_’a,

Calle 19 Norte # 2N-29 Ofucma 22018 - Edificio La Torre de Call f Sannago de Cali, Valle del Cauca Colombla
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" infraestructura social y usos complementarios que soporten /3 vivienda de
interés social y de (htere‘s pﬁoriranb, ¥ otros, siempre gue se pérmftan Lsos
complementarios, mediante .l ajuste del plarn ‘de ordenamierito territorial
que serd sometida & aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin

13 realizacidn previa de los trémites de concertacion y consulta previstos en-

‘el articulo 24°-de Ja-Ley 388 de 1997. Esta accion se podrd adefantar
‘siempre y cuando se cumpfan en su totaﬂdad las S/gwentes cond;c;ones '

3. Se lrate de premos que Cuenten con conex;on 0 dfsponfbffrdad inmediata
de servicios pdblicos domicitiarios de acuedicto, -alcantariiado y energfa .
: e/echca y que tengan garantfzada su conexion 'y arﬁfcufaaon con los
sistermas de movilidad existentes en e/ mun;cwfo o oﬁrsfrffo, cemﬁcada por

/05 prestadores con'espondientes

‘ b Los predios as; mr:orporadas af penmerro u;bano quedaran somebdos al .-
regfmen de desarrollo y.construccion prioritaria de que-trata los articulos 52

° y subsiguientes de /g Ley 388 de 1997 Para su-ejecucion se aplicardh las
" normas del tratamiento urbanistico de desarrollo’ y no se requerird de plan
parcial ni de .otro msz‘rumento de p!anfﬁcaaon compfemenrana para su

fhabilitacicn. En el proyecto de ar:uerdo se mdwra Iz clasificacion de usos y

apmvecham/ento del suefa

-¢. Los predios no poa‘ran _'coﬁhdar-nf' estar- ubicados al intenior de dreas ge

conservacion y profeccidn ambientsl,. tales como las dreas del sistema
.- nacional de dreas protegidas, dreas de’ reserva forasza/ dreas de manejo

especial y dreas de especial /mpafzanaa ecos;stemfca ni en dreas que .
- hagan parte del suelo de proteccion, en los términos de gue-trata el articulo -
35° de Iz Ley 388-de 1957, ni en otras dreas cuyo desarroflo se haya.
. restringido en virtud de Ja. concertacion ambrenta! que fundamento fa

adopc;on ael p/an de ordenamfenfo wgente
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" Visto lo antenor tenemos que por deas;on del Ieglslador, de manera transitoria '
para promover la construccién de viviendas- VIPS y VIS se permttlo que, por
- iniciativa de las admmlstracmnes municipales y distritales se pueda, por una Unica
" vez, mcorporar al penmet:ro urbano, predios '

1. Localizados en suelo rural Estp Stempre y cuando se
2. Localizados eh suelo suburbano cumpla & totalmente con .
3. Localizados en suelo de expansién las siguiéntes caracteristicas:

& Los predlos clienten con conexmn 0 dlspomblhdad

o de semc;os pubhcos de acueducto alcantarliiado y .

N energla.
b Llos.pr:e_dibsl gqedarén_sb'métidos él régirﬁen Ae :
. ,'Constr'ugclic')n p_riolritariz-a. - |
f:.'La:s .restri(;éibi'ue's' estableéidas en este literal sé dében

leeren concordanua con Ias restncaones del ar‘ticulo

. _,'35 de Ia Ley 388 de 1997 es decw [os suelos que '

) ter_‘;gan restr:ngtda la p05|b|l|dald de ur_bam_zarse por sus
caracteristicas:
U‘geogra’iﬁcas

(i paisajisticas
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4 ambiéntales

LU oque formen parte de - Zonas de utilidad publrca para’ la ubtcacmn de

" infraestructuras parala prov:smn ‘de servicios publucos domICI]IarIOS o de las areas
" de amenaza y riesgo mitigable.. :

Frente.a la posrbnhdad de mcorporar sue!os de clase agrologlca categorla I, Il y I
al perimetro urbano, es necesario indicar que el PBOT de Candelaria en su artlcuio

729, sefiala que las zonas que tengan sue!o de. proteccion tienen. “restringida- la
pos;brhdad de urbanizarse” (negrrlla v subravado fuera de texto). Esto nos indica
gue no ‘estamos frente-a una prohrb=cron siho que dicha situacién es viable,

siempre y cuando se den -certas condimones las cuales se. encuentran’ - -
determinadas en el articulo 47 transxtono de la Ley 1537 de 2012 modificado por el

articulo 91 de la Ley 1753 de 2015, como arriba se indicd, es: decir, que i esos

" suelos estdn relacionados en el literal C del articulo 47 transitorio precutado vala . |

- vez se encuentren por fuera de las limitantes del articulo 35 de la Ley 388/97 es
. posible. constrmr vwrendas de tlpo VIS y Vies en los mtsmos

Claées.de predios y éon'dig:ioﬁés: -

Esto'siempre y cuando se
~cumpla a totalmente con- -
las siguientes caracteristicas:

1. Localizados en suelo'rural
2. Localizados en suelo suburbano.
' 3. Localizados en suelo de expansion

" a. Los predios cuenten con conexién o disponibilidad
' de servicios publlcos de acueducto, a!cantanllado y
. - energia. , :
- b. Los predios. quedaran sometldos a[ reglmen de
Construccmn pHoritaria. '
C. -Las restrlccmnes estabIeCIdas en este hteral se deben

Calle 19 Norte # 2N 29 Oficina 22018~ Edn‘icuo 12 Torre de Cah / Santlago de Cali, Valle del Cauca CoIombla ‘
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leer en concordancia con las restricciones del articulo
- 35 de la Ley 388 de 1997, es decir, los suelos que

" tengan restringida la p05|bllldad de urbanlzarse por stis-

't:aractenstlcas :

geograficas,
- paisajisticas
ambientales : : .
que formen parte de zonas de Utll[dad pubhca para la .
ubicacion de mfraestructuras para la prowsnon de servicios ‘
* publices domiciliarios o de las areas de amenaza y . riesgo.
m|t|gable

N UENEY

_ Ahora bie'n,'eh ‘Clianto a los periodos constitucionales autorizados en la Ley 1537
de’ 2012 nos encontramos con 2yenla Ley 1753 de 2015 con 3, d:stnbuudos ast:

- Articulo 47-de la Ley 1537 de 2015 indic6 de los afios 2012 a 2016, snendo [os
penodos conshtumonales 20 12-2015, y 2016 2018

- Articulo 91 de ‘la Léy-1753l-de 20_15_ 'indica dellos:'ar’lioé.'2015'_‘a'20|20,
comprendiendo - los - periodos ' " constituciohales de -Ia's_ administraciones
municipales: 2012-2015, 2016- 2019 y 2020-2023:. ' o

Haciendo una mterpretaaon al tenor literal de la norma de cuya Iectura se. puede
deducir fa intencién del legislador y el espiritu de la’ misma, cada uno.de estos’

QEI‘IOdOS de_administraciones tiene [a_oportunidad por una sola.vez de:
incorporar_al perimetro m'bant:)L los predios locallzados en suelo. rural,

suburbano vy de expansién urbana cumpliendo los rgmsutos del articulo. -

Es dec.ir, indegendientementé gue el -ménﬂatario de '2012'-'2015 haga‘

realizado la incorporacién_autorizada, .el _mandatario del 2016-2019

Calle 19 Norte# 2N 29_ Oficina 2201 B EdlﬁClo La Ton‘e de Cah / Santiago de Call Valle del Cauca - Co[ombta
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‘puede hacerlo y el de- 2[)20 2023 godm hacerlo, este ultlmo tlene la
~ limitante de hacer umcamente durante el ano 2020. o ST

Es decar, que es eirada la postura dei deSpacho cuando mdlca que Ia “I%cu/lad |
_excepcional concedida & los Afca/des Munfapa!es para un fin’ especifico y sm 23
necesidad de adelantar los- trémites de concertacion y ‘consufta previstos en'
articulo 24 de la Ley 388 de 1997, sélo puede hacerse uso de ella por una
sola vez y se agots en este caso con la expedicion del Acuerdo No..021
del 28“de noviembre de 2015” - c '

Si la nugva norma consagra esta premisa nuevamente, se debe mterpretar ai tenor”
de lo dispuesto en la misma, pues en el-sistema del derecho positivo: colombiano .

- una regla en este sentido §e encuentra instituida én-el articulo 27 del Cédigo Civil -
- que: establece gue “Cuano’o el sentido de f7 ley sea claro, no se desatenderd -su
tenor literal & prefexro de tonsiiftar su espmm” el articulo 28 del mismo Codlgo '

" gue, textualmente, ensefia:- Las pa/abras de la fey se entenderén en-su sentido
natural y obvio, segun el uso general de Jas mismas palabras;:pero cuando el
/egfsfador las haya definido expresamente para: cxertas matenas, se Jes darg en
- estas su significado legal, ” Asi como-el articulo 29 que.establece que "as palabras

" técnicas “de tods -ciencia 0 arte se tomaren en:el sentido. que Jes den lo- que -
" profesan-la misma dlencia o arte...* en este orden de ideas, esta es la base legal

. para que. los operadores ]und|cos en general fundamenten fa apllcacwn de los
términos mencionados en-la Ley y que no encuentren S|gn1‘r‘ icado ' establecido
dentro def ordenamlento ]urldxco ' - - '

' Interpretar de esta forma’el problema juridico propuesto enel caso sub-judice es
tanto como desconocer en una-abierta via de hecho, la. validez del Articulo 91 de fa -

" Ley 1753 de 2015, siendo esta una Ley- independiente, que comprende periodos
'drstmtos a la- anterior, es decir que con ella se faculta al nueve mandatano 3
_realizar una nueva incorporacion de suelo rural, suburbano y de: expansion urbana,
al perfmetro urbano del Mu_r}ici'pi_'o de Candelaria, sin adelantar las etapas de
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concertacnon y consuita cuudadana y solamente cumphendo con los requumtos en
ella determinados. : : ]

Ademas de lo anterior, flama mucho la atencidn, gue la Gobernacién del Valle en ¢l
presente caso pretenda la nulidad de ‘este Acuerdo -cuando en'un caso similar
como es la expedicion del Acuerdo No. 080 de 2019 “por medio del cual se adopta
el a]uste seccional al plan de ordenamiento territorial del municipio de Palmira,

para incorporar predios al perimetro urbano”, la Gobernacién expfdlo el concepto-
favorable1.1.40-15.1-2550 del 09 de septiembre de 2019 sUsCrito por la Directora
det Departamento Administrativo de Juridica y la. Subdirectora de’ Representacmn‘
Judicial, documentos que fueron aportados como prueba con la contestacién y que
tampoco fueron tenidos en cuenta al momento de emitir el fallo.”

. Conforme a los argumentos anteriormente:expuéstos,_elelvo Ta siguiente: -
- PETICION

Snrvase revocar la Sentencia de primera sin nimero del 21 de mayo cIel 2020

- mediante la cual decidié "Declarar INEXEQUIBLE e/ Acuerdo No, 014 dél 15 dé
octubre de 2018, "Por medic del cual se moaﬁ*f can fos Acuerdos Municipales 002 y
021 de 2015 del Plan Bdsico de Ordenamiento Temtor/a/ del -Municipio de
Candelaria, y se dictan otras: dsposxcmnes expedido por ei Concejo Munrapal de
Candelaria” :

Atentamente,

HERNANDO MQRALES PLAZA.
C.C., 16.662.130 fie Cali.
T.P..68.063 D-1 del C.5.).
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