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Introducción 

-Las protestas y manifestaciones pacíficas en Colombia son un 
derecho que se encuentra consagrado en la Artículo 37 de la 
Constitución política, donde "Toda parte del pueblo puede 
reunirse y manifestarse pública y pacíficamente. Sólo la ley 
podrá establecer de manera expresa los casos en los cuales se 
podrá limitar el ejercicio de este derecho". Sin embargo, en 
muchos escenarios estas movilizaciones han sido utilizadas 
con diferentes intenciones, dónde ya queda en manos de las 
autoridades públicas el hacer una diferenciación entre 
aquellos que siguen las normas pactadas y los que se 
aprovechan de las aglomeraciones de estos protestantes para 
delinquir.
En el Valle del Cauca, principalmente en Cali, la situación ha 
sido crítica, diferentes actores se han unido intentando tener 
en cuenta las razones de los manifestantes y defender los 
derechos de aquellos que no creen en la validez de las 
protestas. Los bloqueos y los enfrentamientos han 
acrecentado los problemas sociales y económicos, por lo que 
se hace urgente la producción de una solución conjunta que 
permita la salida de esta coyuntura que se junta a la 
problemática dada por el Covid-19.

Contexto del Paro Nacional 
En el año 2020, la pandemia del COVID – 19 fue el detonante 
para que el gobierno tuviera que adelantar inyecciones de 
Capital con el fin de disminuir el impacto negativo que tuvo la 
cuarentena en la economía de los colombianos. En el caso del 
Valle del Cauca se evidenció afectando diversos sectores que 
se expondrán más delante, lo que se vio reflejado en una 
disminución significativa en la calidad de vida de las personas.
 
Para contrarrestar el impacto de la pandemia en el país, el 
gobierno tuvo que ejecutar medidas de rescate para que la 
economía no sufriera un fuerte revés y la recuperación fuera 
menos difícil, de acuerdo a los datos del Fondo Monetario 
Internacional, el gasto realizado por Colombia equivalió al 
4,1% del PIB. 

Para llevar a cabo estas medidas el Estado colombiano 
aumentó las transferencias sociales durante la pandemia 
consolidadas principalmente en un programa llamado 
"Ingreso solidario", que consiste en un apoyo económico del 
Gobierno Nacional a hogares en condición de pobreza, 
pobreza extrema y en condición de vulnerabilidad económica, 
la base de datos cuenta para los que no son beneficiarios de 
otros programas sociales como:  Familias en Acción, Jóvenes 
en Acción, Compensación del impuesto sobre las ventas - IVA 
o Protección al Adulto Mayor -Colombia Mayor.

Otra iniciativa del gobierno fue el Programa de Apoyo al 
Empleo Formal (Paef), encaminado a resguarda los empleos y 
así otorgarles un alivio a las empresas que sus ingresos se 
vieron reducidos en un 20% o más, la ayuda consistía en 
apoyar el pago de la nómina hasta en un 40%. 

De esta forma, después de incurrir en un gasto fiscal que no 
había sido previsto, el gobierno del presidente Iván Duque en 
el mes de abril del presente año, radicó en el Congreso una 
reforma tributaria que buscaba mitigar el déficit fiscal y 
atender las dudas en los mercados por su capacidad de pago 
de deudas y darles continuidad a los diferentes programas en 
curso.

Además, la problemática venia formándose con anterioridad, 
ya que en 2019 se estuvieron adelantando otra serie de 
marchas y los motivos que las iniciaron eran: El paquetazo, que 
consistía en eliminar Colpensiones, aumentar la edad de 
jubilación y reducir el salario a los jóvenes a un 75% del salario 
mínimo; La educación, se exigía una inversión mayor en las 
universidades públicas; Matanzas de indígenas, líderes 
sociales y exguerrilleros; y se pedía por el cumplimiento del 
proceso de paz.

Las cifras de la pobreza y desigualdad en Colombia terminaron 
de exacerbar los ánimos de las personas que ya venían 
indignada con el proyecto de la reforma tributaria que sentía 
que los empobrecería aún más.

Los últimos datos de la incidencia de la pobreza monetaria que 
dio a conocer el Dane, revelaron que en el país el 42,5% de la 
población se encontró en situación de pobreza monetaria, 
para el 2020 se registró un total de 21.021.564 personas con 
pobreza monetaria, presentó un aumento 3.551.522 con 
respecto al 2019 que fueron de 17.470.042.

En el departamento del Valle la cifra de la incidencia no hizo 
más que confirmar la precariedad en la que vive un significante 
número de la población debido a la pandemia. La incidencia en 
el Valle fue de 34,5% aumentó 10,5 puntos porcentuales con 
respecto al 2019 que fue de 24%. Un total de 1.671.198 
personas vivían en condición de pobreza monetaria se dio un 
incremento de 517.973 personas comparado con el 2019.

Grafica 1. Incidencia de la pobreza monetaria

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 
2012-2020. 2020: match GEIH – RRAA Ayudas institucionales y 

PILA (Min Salud)Fecha de publicación: 29 de abril de 2021
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Por el ámbito de la educación superior, influenció que los 
jóvenes se vieran impulsados a marchar ya que desde 2016 se 
viene presentando una disminución de las matrículas 
universitarias —cada vez menos jóvenes entran a estudiar—  y 
según el viceministro de educación alrededor del 45% de 
quienes empiezan sus estudios universitarios no culminan su 
carrera, la pandemia no ha hecho más que impulsar este 
problema, pero según diversas fuentes, estas cifras seguirían 
la misma tendencia que llevaban independientemente si se 
hubiera presentado la pandemia o no, pero con menor 
impacto.  

Además, la Jurisdicción especial para la paz, informó en abril 
de este año que desde 2016, cuando el anterior gobierno del 
ex presidente Juan Manuel Santos firmó el acuerdo de paz, 
han sido asesinados al menos 276 exmiembros de las FARC y 
904 líderes sociales. "También afirmó que, en 280 municipios 
de Colombia, que corresponden al el 25 % del país, se han 
cometido homicidios selectivos contra líderes sociales. Solo 
en 17 zonas, se concentran el 32 % de los casos" Si bien se 
están presentando en este texto informes actuales, desde el 
2019 viene dándose el descontento en este tema.

Todo esto dio paso a un estallido social sin precedentes, se 
llamó a la reforma tributaria "la gota que derramó el vaso", y 
para el día 28 de abril se convocó una multitudinaria marcha 
por parte del comité del paro.

Desarrollo del paro nacional en Colombia y 
el Valle del Cauca

El comité nacional del paro, es una organización conformada 
por diferentes actores sociales, políticos y económicos entre 
los que se encuentran: Central Unitaria de Trabajadores 
(CUT); Confederación Nacional del Trabajo (CGT); 
Confederación de Trabajadores de Colombia (CTC); 
Confederación de Pensionados de Colombia (CPC); 
Confederación Democrática de los Pensionados 
(CDP);Federación Colombiana de Trabajadores de la 
Educación (Fecode); Dignidad Agropecuaria; Cruzada 
Camionera; Asociación Colombiana de Representantes 
Estudiantiles (ACREES) y la Unión Nacional de Estudiantes de 
Educación Superior (UNEES). 

Las movilizaciones del 28 de abril iniciaron de forma pacífica 
en la que salieron miles de personas en varias ciudades del 
país con música, bailes y arengas. Pero más adelante, Cali se 
volvería el foco de atención del país, al registrarse la muerte 
de una persona a lo que el alcalde Jorge Iván Ospina, explicó 
que la muerte ocurrió en "hechos no esclarecidos vinculados 
con la manifestación", posteriormente se registraron saqueos, 
quemas a estaciones del mío y buses, vandalización de bancos 
y locales, además de que los indígenas Misak derribaron la 
estatua del Sebastián de Belalcázar en el emblemático 
mirador de la ciudad. 

En Cali, se unió otro de los más grandes protagonistas en los 
bloqueos, que serían la Guardia indígena del Cauca, acogidos 
en el consejo regional indígena del Cauca (CRIC), quienes 
llegaron a habitar la Universidad del Valle, recorrer los puntos 
de concentración y reforzar los bloqueos en la parte sur de la 
ciudad (situación que dio paso a numerosos enfrentamientos 
con varios habitantes de ese sector, que dejaron como saldo 
incluso indígenas heridos por armas de fuego).

Con el fin de disminuir el impacto negativo de las protestas en 
Cali, el alcalde decretó toque de queda desde la 1:00 pm de 
miércoles 28 de abril hasta las 5:00 am del domingo 2 de mayo, 
pero aun así los disturbios continuaron. Situaciones similares 
se presentaron en otras ciudades del País, pero la capital del 
Valle del Cauca fue la que mereció mayores cantidades de 
esfuerzo y trabajo conjunto entre la alcaldía, la Gobernación y 
el Gobierno Nacional. 

Por el descontrol que se presentó en la ciudad, el General de 
las fuerzas militares de Colombia, Eduardo Zapateiro, arribó a 
Cali manifestando que su objetivo era recuperar el orden 
social, con esto se dio paso a un despliegue de policías y 
militares en varios puntos de la ciudad. En una entrevista 
indico que "Hay mucha gente que está tergiversando las cosas. 
El Ejército está para proteger y servir, viene a acompañar, a 
ayudar a todos los colombianos. A trabajar de la mano con el 
alcalde, con la gobernadora" ya que en redes sociales se habló 
incluso de que él sería el nuevo encargado del departamento 
del Valle del Cauca, hecho que Jorge Iván Ospina y Clara Luz 
Roldan desmintieron con vehemencia. 

Igualmente, a través de su cuenta de Twitter el alcalde de Cali 
manifestó estar en contra de una militarización de la ciudad, 
que el pueblo necesita son espacios para el dialogo y que fuera 
descartada la reforma tributaria, así como no tenía la 
intención de obstaculizar la protesta netamente pacífica.

Las marchas se extendieron a lo largo de los días siguientes y 
para el 2 de mayo el gobierno decidió retirar la reforma que ya 
había perdido gran apoyo del congreso, pero eso no fue 
suficiente para que la gente dejara las calles, lo que había 
iniciado como un rechazo a la reforma pasó a un descontento 
generalizado hacia las políticas del gobierno nacional. Para el 3 
de mayo el ministro de Hacienda, Alberto Carrasquilla, quien 
fue el autor de la polémica reforma presentó su renuncia.
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Análisis del mercado laboral

A raíz de la pandemia por el COVID – 19, la economía en 
Colombia sufrió un fuerte impacto, la desaceleración de la 
actividad económica que se vivió en los meses de aislamiento, 
se vio reflejados en los distintos indicadores económicos, 
entre ellos la tasa de desempleo donde más rápido se observó 
el mal momento que se estaba viviendo. Algunos sectores 
como el turismo, restaurantes, bares, centros comerciales 
pararon todo tipo de actividad con los resultados esperados, 
dejaron de percibir un ingreso y eso generó en despidos del 
personal al no poder sostener la nómina; esto ocasionó un 
aumento considerable de la tasa de desempleo que en el 
trimestre móvil may – jul del 2020 llega a su nivel más alto 
ubicándose en 28,2%, en los siguientes trimestres se ve un 
decrecimiento, que en el último trimestre del año oct- dic 
2020 fue de 18,6%. Para el primer trimestre del 2021 se 
registró una tasa de desempleo de 18,7% un crecimiento de 
4,7 puntos porcentuales con respecto al mismo trimestre del 
2020. Para este periodo Cali y su área metropolitana tenía una 
población económicamente activa (PEA) de 1.453.000 
personas, se registró un aumento de 4.25% frente al mismo 
trimestre del 2020. Los ocupados fue de 1.180.000 personas, 
se da una disminución de -1.50%, con respecto al I trimestre 
del 2020. Los desocupados pasaron de 195 mil a 272 mil 
personas, registrando un crecimiento de 39,6%. Los inactivos 
para este primer trimestre fue de 696 mil se redujo en un 
-4.42%.

Ahora con la situación que está viviendo el país por cuenta del 
paro nacional, se teme que frene la reactivación económica 
que estaba en marcha, teniendo en cuenta la difícil (frágil) 
situación de varios sectores que no terminan de despegar y 
que están lejos de las cifras que manejaban antes de la 
pandemia, la destrucción de empleos por cuenta del cese de 
operaciones de algunas empresas y negocios parece 
inminente. Aun no hay un reporte oficial del Dane, de los 
empleos destruidos por cuenta de las protestas, los bloqueos y 
vandalismo que se presentan en algunas zonas de la ciudad.

Grafica 2. Tasa global de participación, de ocupación, y de 
desempleo, Cali A.M.

La población ocupada según ramas de actividad en el trimestre 
enero – marzo del 2021, el 23.3% se encuentra concentrada 
en comercio y reparación, que registró un aumento de 7,8% 
frente al mismo trimestre del 2020. Industrias 
manufactureras tiene el 16% del total de la población ocupada 
en Cali A.M. se dio un incremento del 3% comparado con el 
trimestre enero – marzo del 2020, la tercera rama con más 
ocupados es la de Administración pública y defensa, educación 
y atención de la salud humana con el 11,8%, presentó una 
disminución del -7,6% frente al mismo periodo del 2020.

Grafica 3. Población ocupada de Cali A.M. según ramas de 
actividad CIIU 4 A.C

Uno de los grupos poblacionales más afectados en el 
desempleo son los jóvenes, la falta de oportunidades de tener 
un empleo estable o en otros casos tener que trabajar bajo 
condiciones precarias, han impulsado más la informalidad. 

El Dane publicó cifras sobre el porcentaje de jóvenes (14 – 28 
años) que no hacen parte del mercado laboral y tampoco están 
matriculados en ningún plantel educativo, de acuerdo a eso en 
el trimestre móvil dic 20 – feb 21, en la ciudad de Cali, el 19,3% 
de los hombres no laboran ni estudian, mientras que en las 
mujeres es de 36% que están en las mismas condiciones.

La pandemia agravó aún más la empleabilidad en los jóvenes, 
en el trimestre abril – junio del 2020 (ver grafica 4), se observa 
un significante crecimiento en la tasa de desempleo que se 
ubicó en 36,6%, adicional a eso la tasa de ocupación para ese 
mismo periodo cayó 15.8 puntos porcentuales frente al mismo 
trimestre del 2019, paso de 50,7% a 34,9%.

Fuente: DANE.

Fuente: DANE GEIH.
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En el último boletín publicado por el Dane sobre el desempleo 
en la población joven, para el trimestre ene – mar de 2021 
registra una tasa de ocupación (TO) de 48,7%, presenta una 
leve disminución de 0.9 puntos porcentuales frente al mismo 
trimestre del 2020. La población joven ocupada fue de 304 mil 
personas, disminuyó -3,6% con respecto al mismo periodo del 
2020 donde el total de jóvenes ocupados fue de 315 mil.

 La tasa del desempleo en el primer trimestre del 2021 
muestra un aumento de 4,1 punto porcentuales frente al 
mismo periodo del 2020. Un total de 114 mil personas 
estaban desempleadas, registró un aumento del 20% con 
respecto al primer trimestre del 2020.

La población joven inactiva, en el primer trimestre del 2021 
registra una disminución de -17,6%. 206 mil personas se 
encuentran inactivas.

Grafica 4. Población de 14 a 28 años en edad de trabajar, tasa 
global de participación, de ocupación y de desempleo, Cali A.M. 

A nivel nacional la población joven ocupada por rama de 
actividad el 21,3% del total se encuentra en el Comercio y 
reparación de vehículos, el 15,5% están ubicados en la rama de 
la Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca, el 11,4% 
Industrias manufactureras y el 10,2% Alojamiento y servicios 
de comida.

Tabla 1. Población ocupada según clases sociales

La Población ocupada según clases sociales (ver tabla 1), la 
clase media constituye el grueso de la población ocupada en 
Cali A.M. con el 46,4%, a nivel nacional ellos representan 
66.5% de los ocupados en las Actividades financieras y de 
seguros, en los puestos de Administración pública y defensa, 
educación y atención de la salud humana son el 62% del total 
ocupado en esta actividad.

La población ocupada pobre en Cali A.M. es el 23,3%. Por rama 
de actividad a nivel nacional, Alojamiento y servicios de 
comida concentran el 45,5% de los ocupados. El 37,7% están 
en la Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca, 
Transporte y almacenamiento tiene el 36% y Construcción 
acapara el 35% de los ocupados.

Economía en jaque

En el año 2019 la economía del Valle del Cauca significó el 
9,71% del total del PIB nacional, se ubicó por detrás de Bogotá 
D. C. y Antioquia. Las cifras del 2020 aún no han sido 
reveladas, pero de acuerdo a los cálculos del IMAE (boletín 
Nro18 mayo 2021) todo indica una contracción de 6,8%.

Con el panorama actual, la recuperación de la economía del 
departamento no termina de despegar después del fuerte 
impacto que sufrió debido a la pandemia provocada por la 
COVID – 19. El Valle del cauca ha sido uno de los epicentros de 
las manifestaciones, principalmente Cali, aun no se logra una 
mesa de concertación con los promotores del paro y el 
gobierno central, para llegar a un acuerdo que ponga fin a las 
protestas. Es muy prematuro determinar exactamente los 
efectos económicos que estos días de paro nacional y 
departamental ocasionarán en los diferentes sectores de la 
economía, que no han podido operar de manera normal por 
falta de suministros o por los bloqueos en las vías.

Los bloqueos en las vías a lo largo y ancho del país, en el 
contexto del paro nacional significó numerables pérdidas 
como es el caso de productos agrícolas, desabastecimiento de 
combustibles y escasez de alimentos en las centrales 
mayoristas, afectando los precios que durante días sufrieron 
alzas de algunos productos.

Tres semanas después del inicio del paro, en el Valle del Cauca 
numerosos bloqueos (entre restricciones y cierre total) tuvo 
en vilo el abastecimiento en los diferentes municipios, solo en 
Cali se registraron más de 15 bloqueos, entre ellos el de 
Sameco, la Portada al Mar, paso del comercio y el puente de 
Juanchito.

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2020. 2020: match GEIH – 
RRAA Ayudas institucionales y PILA (Min Salud)

Fecha de publicación: 6 de mayo de 2021.

 Ciudad Pobres Vulnerables Clase media Clase alta 

Medellín 21,1 19,8 53,6 5,5 

Bogotá 27,3 16,1 50,2 6,4 

Cali 23,3 27,2 46,4 3,2 

Total, Nacional 30,2 32,7 34,4 2,7 

Barranquilla 32,2 33,9 31,7 2,2 
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En otros municipios también se reportaron cierres de 
corredores viales que dan acceso a los diferentes municipios 
como es el caso del cierre total de la vía Cali – Yumbo, Pradera 
mantuvo cierre de las 3 entrada al municipio, en Guacarí se 
bloqueó la entrada al municipio y la vía que conduce a Palmira, 
Jamundí hubo cierres en la vía Panamericana por el sector de 
Terranova. También persistieron los bloqueos en Yotoco, 
Buga, Tuluá, Bugalagrande, Riofrío, Roldanillo, 
Ansermanuevo.

Según lo analizado por el centro de inteligencia económica y 
competitividad – CIEC – con la información disponible que 
data desde el 4 mayo indica los efectos ocasionados por los 
bloqueos a las vías, y como se vio afectado el ingreso de 
alimentos al departamento. En la ciudad de Cali, la escasez se 
evidencio en algunos supermercados y tiendas de barrio. En 
total las cantidades ingresadas se redujeron en un -42.3%. El 
grupo de alimentos más afectado fue el de pescados su 
reducción llego a ser del -84,5%, el ingreso de los cereales y 
granos también se redujo en un -73,7%

Tabla 2. Cantidades en tonelada por grupos de alimentos
 (abril vs mayo)

En el transcurso del paro se ha habilitado en la ciudad 
diferentes corredores humanitarios para el abastecimiento 
del departamento, gracias a la intervención de la Gobernación 
y la iglesia Católica que entablaron diálogos con los líderes de 
la protesta. 

Sectores en riesgos
 
Por medio de comunicados las empresas en el Valle de Cauca 
han manifestado la difícil situación que están atravesando por 
no poder operar al 100% ya sea por la falta de suministro de 
materiales, insumos que no llegan por cuenta de los bloqueos 
o el mismo personal que encuentra difícil desplazarse a sus 
puestos de trabajo. En su manifiesto expresan total apoyo a las 
marchas y los motivos que ha llevado a la gente a hacerlas, no 
obstante, también se expresa rechazo a los bloqueos que han 
reducido la actividad económica del departamento. 

Por lo tanto, apremian por un pronto acuerdo entre los 
promotores del paro y el gobierno que pongan fin a las 
protestas y así evitar las grandes pérdidas y posibles cierres de 
empresas y negocios que aún están tratando de superar las 
dificultades que se presentaron en el 2020.

Desde el inicio del paro nacional, los diferentes gremios y 
asociaciones han hecho cálculos de las perdidas ocasionada 
tanto nacional como departamental por el vandalismo, los 
disturbios y bloqueos. Para el Valle del Cauca las cuentas 
preliminares en el sector comercio, Fenalco calcula un total de 
pérdidas por $1,2 billones en el comercio de Cali. El comercio 
ha sido uno de los más golpeados, y este hecho puede afectar 
la recuperación económica del departamento teniendo en 
cuenta la participación que tiene este sector en el mercado 
laboral, que en el I trimestre del 2021 representó el 23% de los 
ocupados en Cali A.M. Todavía no hay un número exacto de 
cómo ha afectado el paro a los ocupados en esta rama de 
actividad.

El sector avícola fue uno de los primeros en sentir los efectos 
del paro, en la primera semana se denunció la muerte de 
500.000 pollitos de un día, debido a la escasez de concentrado, 
por su parte Fenavi dio a conocer la muerte de 12 millones de 
aves en el Valle del Cauca, se calcula que recuperar la 
producción de pollos y huevos, que se tenía antes del paro 
tardará alrededor de año y medio. El Valle del Cauca produce 
el 30% de huevos del total del país.

Camacol Valle informó del riesgo de que 80 mil obreros 
pierdan el empleo por cierre de las obras, este sector al igual 
que otros tiene detenida las operaciones o están operando de 
manera parcial, el hecho de no poder contar con los insumos 
tiene en paralizado al sector, la restricción a la movilidad en 
algunas vías también los ha afectado por cuenta que el 
personal tiene dificultades para desplazarse. De acuerdo a las 
cifras del Dane, del total ocupados en Cali A.M. el 7.65% se 
encuentran en el sector de la construcción, que en el I 
trimestre del 2021 ocupó a 90 mil personas, registró un 
aumento de 4,6% con respecto al mismo periodo del 2020.

El turismo en el país fue uno de los más afectados en el 2020 
por cuenta de la pandemia, duró aproximadamente paralizado 
durante 6 meses y su recuperación ha sido lenta por cuenta de 
las medidas que se toman cuando el número de contagio por el 
virus empieza a subir, ahora esa recuperación esperada se ve 
frenada por el paro. El presidente de Cotelco Valle, estima que 
se han perdido $17.000 millones en el sector de hotelería y 
entre alojamiento, bares, restaurantes y transportes el 
turismo en el Valle pierde por cada día de paro una cifra 
equivalente a $2.845 millones

Grupos de alimentos 3 a 26 de abril 
2021 

4 a 26 de 
mayo 2021 

Valor 
absoluto 

Variación 
% 

Carnes 1.583 776 807 -51,0% 

Frutas 4.540 2.854 1.686 -37,1% 

Cereales y granos 1.454 382 1.072 -73,7% 

Huevos y lácteos 69 34 35 -50,7% 

Pescados 207 32 175 -84,5% 

Procesados 848 556 293 -34,4% 

Tubérculos, raíces y 
plátanos 

3.263 2.242 1.021 -31,3% 

Verduras y hortalizas 4.396 2.567 1.829 -41,6% 

Total 16.360 9.443 6.918 -42,3% 
 

Fuente: Elaboración Centro de inteligencia económica y competitiva – CIEC – 
Secretaria de desarrollo Económico con base en sistema de precios SIPSA – Dane 
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Análisis del paro de acuerdo a la mirada de 
todos los sectores económicos
 
Por medio de comunicados las empresas en el Valle de Cauca 
han manifestado la difícil situación que están atravesando por 
no poder operar al 100% ya sea por la falta de suministro de 
materiales, insumos que no llegan por cuenta de los bloqueos 
o el mismo personal que encuentra difícil desplazarse a sus 
puestos de trabajo. En su manifiesto expresan total apoyo a las 
marchas y los motivos que ha llevado a la gente a hacerlas, no 
obstante, también se expresa rechazo a los bloqueos que han 
reducido la actividad económica del departamento. 

De acuerdo a la investigación realizada por la Cámara de 
Comercio de Cali, en su más reciente publicación de ritmo 
empresarial, destaca que las empresas del Valle del Cauca y 
Cauca están operando de manera parcial el 63,3% en 
promedio están funcionando con el 39,2% de la capacidad 
instalada. El 9,8% operan al 100% de la capacidad instalada. El 
26,9% están fuera de funcionamiento.

De todos los sectores, el de la industria y construcción son los 
que menos tienen empresas operando al 100%, también son 
los más afectado en cuanto al porcentaje de empresas que no 
se encuentra funcionando.

Grafica 5. Empresas (%) según funcionamiento 
actual respecto a la capacidad instalada

Entre los principales problemas por los cuales las empresas 
tuvieron que parar actividades o reducirla fue por las 
dificultades para el abastecimiento de materias primas o 
insumo y dificultades de transporte y movilidad para llegar a 
clientes.

Grafica 6. Empresas (%) según principal problema para el 
desarrollo de sus actividades en mayo 2021 – 

Valle del Cauca y Cauca

Las ventas se vieron fuertemente afectadas, comparado con el 
mes anterior cuando aún no había paro. En general las ventas 
de las empresas en el Valle se redujeron en un 82%, en el 14% 
se mantuvo las ventas y solo el 4% vieron un aumento. Tuluá 
fue el municipio con mayor afectación de las ventas.

Grafica 7. Empresas (%) según comportamiento del valor de las 
ventas en la empresa en abril de 2021 frente al mes anterior – 

Cámaras de comercio Valle del Cauca y Cauca

El 57,7% de las empresas del Valle del Cauca mantuvo el mismo 
número de trabajadores, el 41,1% disminuyó y solo un 1,2% 
aumentó. Las empresas ubicadas en Cartago el 73,2% mantuvo 
igual el número de trabajadores, y el municipio más afectado en 
este sentido fueron las empresas de Tuluá que solo el 43% 
mantuvo el mismo número de empleados.

Fuente: Cámara de Comercio.

Fuente: Cámara de Comercio.

Fuente: Cámara de Comercio.



9

Grafica 8. Empresas (%) según comportamiento del número de 
trabajadores en la empresa en abril de 2021 frente al mes 

anterior – Cámaras de comercio Valle del Cauca

Ante la incertidumbre que se presenta por no saber cuándo 
pararan las protestas, y ante las inminentes perdidas hay 
empresas que consideran cerrar de forma definitiva, de 
acuerdo a la encuesta el 15,9% de las empresas en el Valle ven 
esa posibilidad. Las empresas de Tuluá que tuvieron un gran 
porcentaje en pérdidas de ventas y fue la que más redujo el 
personal, el 33% piensan en un cierre definitivo.

Grafica 9. Empresas (%) que consideran cerrar de forma 
definitiva ante la situación actual de orden público en la ciudad 

y el departamento – Cámaras de comercio Valle del Cauca

Análisis de las Protestas en 
época de COVID -19 

En medio de un tercer pico por contagios del COVID, muchas 
voces hicieron un llamado para suspender las marchas, y así 
evitar un posible colapso de los hospitales que ya mostraba un 
alto porcentaje de ocupación de las camas UCI disponibles 
para los pacientes COVID. En Cali el alcalde intentó encontrar 
otras soluciones como declarar un día cívico y marchar en un 
espacio que no representara tanto riesgo de contagios. Las 
personas salieron a las calles el día establecido a protestar por 
sus inconformidades, en marchas que fueron referidas por 
algunos medios como la continuación de las marchas 
presentadas en 2019-2020 que perdieron su fuerza

precisamente por la declaración de la emergencia sanitaria 
ocasionada por la pandemia.

En los 30 días que lleva el país en paro, las autoridades 
competentes ya hablan de un doble tercer pico de contagio, se 
le atribuye a las cepa brasileña y británica y a las 
aglomeraciones que se ha dado en las últimas semanas.

El Valle del Cauca hasta el 22 de mayo tenía una ocupación 
UCI superior al 90%, y las autoridades contemplan el 
incremento de contagios en un corto tiempo. 

Otros de los inconvenientes que han surgido con las marchas y 
más aun con los bloqueos, es la reducción de la toma de 
muestras y la aplicación de las vacunas contra el virus. De 
acuerdo a la secretaria de Salud, en Cali se debería estar 
suministrando un total diario 15.000 Vacunas, pero solo se 
llega a un promedio de 8.000 por día.

En el Valle del Cauca se había aplicado 769.015 vacunas, de un 
total de 8.425.588 dosis que se ha suministrado en Colombia. 

Para el 24 de mayo del 2020 en Colombia había un total de 
3.249.433 casos confirmados, en el valle del cauca el reporte 
es de 258.597, es decir el 7,9% del total. En Cali se concentra el 
69% de los casos positivos, seguido por Palmira, con el 5,4% y 
Tuluá tiene el 3,5% de los casos.

Con respectos al número de decesos, desde que fue declarada 
la emergencia sanitaria hasta la actualidad, en Colombia ha 
fallecido un total de 85.207, de aquí el 9,6% de los 
fallecimientos se dio en el Valle del Cauca con una cifra de 
8.195. el 63,2% de los fallecidos son hombres.

El 28,6% de los fallecidos en el Valle, están en el rango de edad 
de 70 – 79 con el 28,67%, seguidos por el rango entre 80 – 89 
con el 23,41%. Cali tiene el mayor número de fallecidos 
acumulados con el 60%.  

Mesa de negociación

El Gobierno nacional, encabezado por el presidente Iván 
Duque, citó al Comité del Paro a una reunión el día 10 de mayo, 
la cual terminó por lo que el comité llamó "falta de empatía del 
gobierno" por la negativa a retirar las fuerzas militares de las 
ciudades. Por su parte, el presidente Iván Duque propuso 
crear una mesa técnica de dialogo, a la que asistieran la ONU y 
la Iglesia Católica. 

La segunda reunión fue el 17 de mayo, en la cual se esperaba 
una repuesta por parte del Gobierno a las 19 exigencias 
hechas por el comité.  El alto comisionado para la paz Miguel 
Ceballos, el vocero del Gobierno, recalcó que era importante 
garantizar la movilidad de todos los colombianos. 

Fuente: Cámara de Comercio.

Fuente: Cámara de Comercio.
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Posteriormente, la tercera reunión fue programada para el 20 
de mayo, pero esta no demostró avances. El Comité del Paro 
solicitó la renuncia del ministro de defensa Diego Molano, 
pero la moción de censura celebrada contra él la semana 
siguiente, no progresó al votarse en contra en ambas sesiones.
 
los mandatarios locales también hicieron un intento de 
dialogar con los manifestantes. Por su parte, la Gobernadora 
del Valle del Cauca, Clara Luz Roldan, y el alcalde de Cali, Jorge 
Iván Ospina, decidieron escuchar a los Jóvenes de la primera 
línea en una reunión programada el día 13 de mayo del 2021, 
lo que logró incluso que uno de los puntos claves— Juanchito— 
fuera desbloqueado, sin embargo esta fue levantada por los 
manifestantes que recibieron una noticia de estar siendo 
atacados en los puntos de concentración, noticia que más 
adelante las autoridades declararon como falsa.

Los bloqueos que han utilizado los manifestantes como 
mecanismo de presión, han generado rechazos por parte de 
los ciudadanos, empresarios y las autoridades del gobierno 
por la afectación a la movilidad, el desabastecimiento que 
ocasionó y la crisis en la actividad económica.

El gobierno se negó a dialogar mientras estos persistieran y 
declaró que el levantamiento de los bloqueos alrededor del 
país era esencial para poder llegar a un acuerdo. 
Sin embargo, la solicitud no fue escuchada por aquellos que 
realizaban estas actividades, esto derivó que el presidente el 
29 de mayo compartiera el decreto 575 del 28 de mayo de 
2021 donde se ordena asistencia militar a gobernadores del 
Valle del Cauca, Nariño, Huila, Norte de Santander, Putumayo, 
Caquetá, Risaralda, y alcaldes de 8 municipios para coordinar 
la Fuerza Pública para levantar los bloqueos en las vías.

En el departamento se desplegó aproximadamente 7.000 
uniformados (militares y policías) para reforzar la seguridad y 
hacer levantamiento de los bloqueos en las vías y así lograr 
normalizar la movilidad. Y es que principalmente en Cali, 
peajes urbanos ilegales se tomaron varios puntos de la ciudad, 
donde se extorsiona a los transeúntes para dejarlos pasar.

Análisis de afectación social s
obre las manifestaciones en Colombia
 y el Valle del Cauca

Las jornadas de paro que se dan diariamente en el país 
encabezado por los jóvenes, han sido en su mayoría pacíficas, 
sin embargo, se han presentado confrontaciones entre los 
manifestantes y la fuerza pública que han quedado registrado 
por las cámaras de los celulares, donde varias veces se ha 
transmitido en vivo y en directo, por medio de las redes 
sociales Facebook e Instagram.

Organismos internacionales, han prestado especial atención a 
la situación de orden público presentando en el 
departamento, en comunicados oficiales el Director de la 
División de las Américas de Human Rights Watch, José Miguel 
Vivanco, hace un llamado de atención a la revisión por parte de 
las autoridades competentes del uso indiscriminado y fuera 
del protocolo que agentes del ESMAD le están dando a las 
armas “no letales” e insta al estado al respecto por la 
integridad y vida de los manifestantes. A la organización han 
llegado 61 denuncias sobre muertes ocurridas desde el inicio 
de las protestas, de las cuales se ha confirmado 24 (22 
manifestantes y 2 policías).

Temblores ONG, que es una organización que presta veeduría 
en derechos humanos, ha estado presente desde el inicio de 
las protestas, documentando los presuntos abusos de la 
fuerza pública, en la última actualización realizada el 24 de 
mayo informan sobre 3.1155 casos de violencia por parte de la 
policía y el ESMAD a nivel nacional.

*955 víctimas de violencia física.
*43 homicidios presuntamente cometidos por miembros de la 
fuerza Pública (18 casos de homicidio se encuentran en 
proceso de verificación de circunstancias de tiempo, modo, 
lugar contexto social y presunto agresor).
*1388 detenciones arbitrarias contra manifestantes.
*595 intervenciones violentas en el marco de protestas 
pacificas.
*46 víctimas de agresión oculares.
*165 casos de disparos de arma de fuego.
*22 víctimas de violencia sexual.
*5 víctimas de violencia basada en genero.

Por su parte el ministerio de Defensa hizo público el balance 
que abarca desde el 28 abril al 24 de mayo del 2021, según las 
cifras hay 17 civiles fallecidos relacionados con la marcha, 9 
están en proceso de verificación y 19 decesos no tienen 
ningún vínculo con las manifestaciones. Del total de fallecidos 
11 se produjeron en el Valle, de ahí 8 fallecimientos fueron en 
Cali.

*1062 civiles lesionados.
*1083 uniformados lesionados .
*2 policías fallecidos.
*Se han abierto 153 investigaciones disciplinarias.
*106 casos de violencia de género.

La discrepancia de las cifras de las víctimas en el contexto del 
paro también se extiende a los desaparecidos, no hay un 
número exacto de cuantas personas que salieron a manifestar 
no han regresado a sus casas, la fiscalía dio a conocer que 
habían sido ubicadas 290 personas, sin embargo, continúan en 
la búsqueda de 129 personas.
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El 24 de mayo el gobierno por medio de la vicepresidenta, 
Marta Lucia Ramírez, que ahora unge de canciller encargada, 
negó por el momento la visita de la Comisión Interamericana 
de Derechos Humanos (CIDH), que 10 días antes había hecho 
una solicitud para verificar el cumplimiento de los derechos 
humanos en el contexto del paro nacional. 

Al completar el mes de paro, el gobierno por medio de una 
carta reconsideró la negativa a la Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos y permitirá la visita bajo la condición de 
que se reúnan primero con la Defensoría del Pueblo, la 
Procuraduría y la Fiscalía, la visita está programada para los 
días del 8 al 10 de junio de 2020.

Conclusión 

Colombia vive días de incertidumbre, miles de personas han 
salido a las calles a manifestarse en contra de las políticas del 
gobierno del presidente Iván Duque. Queda en evidencia lo 
que empezó como la práctica del derecho a la protesta, 
contiene diferentes aspectos que inciden en las dinámicas 
económicas, sociales y políticas de Colombia, y en el Valle del 
Cauca.

Los programas sociales del gobierno del presidente Duque 
como "Ingreso solidario" y su gestión para disminuir el 
impacto negativo de la pandemia por el Covid-19, no menguó 
el descontento presente en los manifestantes y dejó a los 
gobernadores y alcaldes en una situación que requiere de 
puentes de dialogo que conecten lo expresado por los jóvenes 
y las posibilidades que tiene el gobierno para satisfacer lo 
dicho por estos.

Los enfrentamientos entre la fuerza armada y los 
manifestantes han ocasionado cientos de heridos y varias 
personas fallecidas en ambos bandos, lo que ha ameritado 
investigaciones de parte de la fiscalía y organismos 
protectores de los derechos humanos, tanto nacionales como 
internacionales. Se espera que con el avance de las mesas de 
negociación entre el Gobierno Nacional y el Comité del Paro 
se obtenga una solución que permita al país superar las 
circunstancias actuales.




