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ANALISIS DE LOS RESULTADOS DEL INDICE DEPARTAMENTAL
DE COMPETITIVIDAD (1DC) 2020-2021

1. INTRODUCCION

El analisis de las dinamicas del Valle del Cauca en relacion a temas de competitividad son
claves para la toma de decisiones y formulacion de politicas publicas, tanto a nivel municipal
como departamental, que mejoren las condiciones de vida de sus habitantes y envien sefiales
al mercado del Departamento como un territorio atractivo para la inversién. Ahora bien,
considerando que una de las funciones del Departamento Administrativo de Planeacion de la
Gobernacion del Valle del Cauca, es realizar medicion y estudios sectoriales de los
determinantes del comportamiento socioecondmico regional con el fin de orientar el proceso
de planificacion econdmica del Valle del Cauca, el Departamento Administrativo de
Planeacion, a traves de la Subdireccion de Estudios Socioeconémico, Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, en este estudio, presenta un andlisis de los méas recientes resultados de la
medicion del indice Departamental de Competitividad (IDC), correspondiente al afio 2020 y
que han sido presentados por el Consejo Privado de Competitividad y el Centro de Estudios
para la Competitividad Regional (SCORE) de la Universidad del Rosario.

Es importante sefialar que, en el afio 2016, bajo el liderazgo de la Dra. Dilian Francisca Toro
Torres, ex gobernadora del Valle del Cauca, el Valle del Cauca se puso como meta alcanzar
el tercer puesto en el ranking nacional de competitividad, lo cual qued6 plasmado en el Pilar
IT “Valle Competitivo” del Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 “El Valle esta en
Vos” y que empez6 a generar acciones de mejoramiento con la contratacion de un estudio de
cierre de brechas de competitividad con la Universidad del Rosario y la Universidad San
Buenaventura de Cali, donde pudo identificar 40 variables en estado critico, donde la
Gobernacion del Valle del Cauca tenia incidencia directa en 27 variables y una menor
incidencia en 13 variables, las cuales requerian de acciones de gestidn, a corto y largo plazo,
que contribuyeran a elevar su competitividad y por consiguiente, a mejorar la posicion del
Departamento en el ranking nacional del IDC.

Actualmente, en cabeza de la Dra. Clara Luz Roldan, por medio de la Subdireccion de
Estudios Socioeconémicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Departamento
Administrativo de Planeacion Departamental, se ha dado continuidad al seguimiento al plan
de accidn de cierre de brechas de competitividad que disefio la Universidad del Rosario y la
Universidad San Buenaventura de Cali y hoy dia, se tiene que el departamento del Valle del
Cauca ha alcanzado el objetivo de posicionarse como uno de los departamentos mas
competitivos de Colombia, ocupando el tercer puesto en el ranking nacional del IDC con
6,36 puntos.



Considerando lo anterior, el objetivo del presente estudio es determinar las causas del
mejoramiento en la competitividad en el Valle del Cauca al afio 2020. Para ello, se revisan
los cambios metodoldgicos en la medicion del IDC y por factor, se evalta la evolucion de
cada una de las variables que integran los 13 pilares del IDC; poniendo especial atencion en
aquellas variables que, en el afio 2017, se identificaron como mas criticas para el logro de
buenos resultados para el Valle del Cauca en el ranking nacional del IDC. Adicionalmente,
se analiza hasta qué punto el plan de accion de cierre de brechas de competitividad, formulado
por la Universidad del Rosario y la Universidad San Buenaventura, incidié en el
mejoramiento de las variables criticas y, por consiguiente, en un mejor posicionamiento del
Valle del Cauca en cada pilar y factor del IDC. De igual manera, se identifican las fortalezas
y debilidades del Valle del Cauca en el IDC; con el prop6sito que permitan, al gobierno
departamental y sus aliados, tomar acciones encaminadas a llevar al Departamento a ser el
mas competitivo de Colombia.

Este documento presenta cinco secciones, aparte de esta. La siguiente seccion, presenta la
estructura del IDC y los cambios metodologicos que se han realizado en la medicion del afio
2020. Luego, en la tercera seccion, se presenta un analisis de los resultados generales del
IDC, a nivel nacional; asi como los resultados especificos, por pilar, dentro de cada factor
del indice. Posteriormente, en la cuarta seccidn, se exponen las principales conclusiones del
estudio y algunas recomendaciones de politica publica.



2. GENERALIDADES DEL IDC

2.1. Estructura del IDC

El IDC se divide en cuatro (4) factores, siendo éstos: condiciones habilitantes, capital
humano, eficiencia de los mercados y ecosistema innovador.

A su vez, el factor de condiciones habilitantes se conforma por cuatro (4) pilares, a saber:
Instituciones, infraestructura, adopcion de TIC y sostenibilidad ambiental.

Por su parte, el factor de capital humano esta integrado por tres (3) pilares, los cuales son:
Salud, educacion basica y media, y educacion superior y formacion para el trabajo.

En cuanto al factor de eficiencia de los mercados, se observa que contiene los siguientes
cuatro (4) pilares: Entorno para los negocios, mercado laboral, sistema financiero y tamarfio
del mercado.

Por ultimo, el factor de ecosistema innovador incorpora dos (2) pilares: Sofisticacion y
diversificacion e innovacion y dindmica empresarial.

llustracién 1. Estructura del IDC.

iHDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD
My z @

CONDICIONES EFICIENCIADELOS ECOSISTEMA
HABILITANTES Sl MERCADOS B INNOVADOR

ﬁ Pilarli. ﬁ Pilar 5. % Entptijl::;?)lma
e Instituciones Salud los negocios . 13 Pilar 12.
i i : Sofisticacién y
i Pilar 2. _ Pilar 6. Pilar 9. _,-rr‘ diversificacion
—_— Infraestructura I i Educacidn 1 Mercado laboral
s bésica y media : ;
@ Pilar 3. ; - PI_Iar 10.
Adopcidn TIC Pilar 7. a F_S'Stcma - Pilar 13.
i Educacién : __financiero Y Y Innovacién
Pilar 4. @ superior y Pilar 11. y dinamica
/e Sostenibilidad [ formacidn para @ Tamafio del empresarial
ambiental el trabajo = mercado

Fuente: IDC 2020-2021. Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario.



2.2. Cambios metodoldgicos en la medicion del IDC

2.2.1. Inclusion de informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV)
2018 del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)

Como consecuencia de la inclusion de informacion demogréafica del CNPV del DANE, el
34% de los 102 indicadores que componen el IDC (35 indicadores) son afectados por la
actualizacion de los datos demograficos del pais.

Mas aun, se debe advertir que, el IDC 2020-2021 y los recalculos para 2018 y 2019 no son
comparables con ediciones anteriores en las que se utilizaba la informacion del Censo
General 2005.

llustracion 2. Variables del IDC modificadas por causa de la inclusién del CNPV del
DANE.

Cédiga Variable Filar al que pertenece

IN5-4-1 Tasade homickdios ..o s s e s s s s ssna s Instituciones

IN5-4-2 Tora e EMoUOEIN ..ot s A L R AL AR ARG LS SRR Instiwciones

IN5-4-3 Tasade extorsidn e Instituciones

IN5-4-5 Productividad de jueces .. Instituciones

INF-1-1 Cobertura de acueducty ........ eeee  InfraEstructura

INF-1-2 Cobertura efectiva de gasnatwral .ol Infraestructura

INF-1-5 Cobertura de abeantanillado ... Infragstructura

INF-2-1 Red vial primaria por cada 100,000 habitantes ... Infraestructura

INF-2-4 Red vial a cargo del departamento por cada 100,000 habitantes Infraestructura

TiC-1-1 Penetracidn de intemet banda ancha fijo - cooeeeeee e eeaes Adopeidn de TIC

AMB-2-1 Empresas certificadas 15004001 i Sostenibilidad ambiental

SAL-1-4 Inversidn emsalud plblica - Salud

ShL-21 Mortalidad infantil ..___...__._. Salud

SAL-3-1 Comunidad de la salud . Salud

SAL-3-2 MISBICOS DAMBRAIE <-occocozsossioninss snmasssas socsaassaasssnsnassssssos Saasaass Salud

SAL-3-3 Mddicos especialistas | i Salud

SAL-3-4 Camas de senvicios espacializados Salud

EDU-1-1 Cobertura neta an p lar oo ceeew  Bduicacién bdsicay media

EDU-1-2 Cobertura neta en educacidn primaria .. Educacién bisicay media

EDU-1-3 Cobertura neta en educacion SECUNdaNa - .o e e s Educacién bisicay media

EDU-1-4 Cobertura neta en educacidn media ..o <meeo Bducacidn bisica y media

EDU-2-5 Inversidn en calidad de la educacitn basicay media ... Educacidn bisica y media

ED5-11 Cobertura bruta en formacion universitania ..o ..o Eduicacién suparior ij formacitn para el trabajo
ED5-1-2 Graduados snposgrado Educacién supsrior y formacitn para el trabajo
ED5-1-3 Cobertura bruta en formacion Wonica Yecnolegica .....ooe e e Educacién supserior y formacién para el trabajo
ED5-2-3 Cobertura instituciones de educacidn superior con acreditacidn de alta calidad ...  Educaciin superior y formacién para el trabajo
FIN-1-1 Cobertura establecimientos financieros ... Sistema financiero

FIN-1-2 indice de LT Sistema financien

INN-1-1 Investipacidnde alacalidad .. I idin y dindmica empresarial

INN-1-2 Revistas indexadas en publindex __. Innovacidn y dindmica empresarial

INN-1-3 Investipadores percdpita ... _.....

idin y dindmica empresarial
INN-2-1 Repistros de propiedad industrial __..._. Innovacidn y dindmica empresarial

INN-3-1 Tasa de natalidad empresarial neta . Innovacion y dindmica empresarial

INN-3-2 Densidad empresasial i iiiiiiciaas Innowvacidny dindmica empresarial

Fuente: IDC 2020-2021. Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario.



2.2.2. Inclusion y eliminacién de variables y/o subpilares

Especificamente, por factor, se tienen los siguientes cambios, en lo referente a la inclusion
y eliminacion de variables y/o subpilares:

lustracién 3. Cambios metodoldgicos en el factor de condiciones habilitantes.

Se incluye el indicador percentaje de entidades en el SECOP Il que entra
a ser parte del subpilar transparencia.

INSTITUCIONES Se Incluye una nuevaversidn de los indicadores gestidn de regalias y
transparencia en eluso de las regalios a partir de un ajuste metodoldgico
realizado por Ia fuente en el [ndice de Bestion de Proyectos de Regalias.

Seintroduce un nuevo subpilar der TIC e
ADUPC'GN TiC do por los indicadores matriculados en programas TIC, graduados en
programas TIC y programas TIC.

Se elimina el indicador calidad del aguo debido a que esta variable no
mide exclusivamente |a calidad del agua apta para consumo humano.

SOSTENIBILIDAD

AMBIENTAL Para incluir una medici6n que dé cuenta de la calidad del aire en los de-
partamentos se incluye el indicador emisiones de C02 de fuentes fijas.

Fuente: IDC 2020-2021. Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario.

lustracion 4. Cambios metodoldgicos en el factor de capital humano.

En linea con los ajustes a este pilar en el Indice de Competitividad de
Ciudades 2020 se izan los indicad en tres subpil

* Acceso a salud: incluye cobertura de vacunacién triple viral, cobertura
de vacunacidn pentavalente, inversion en salud pablica y se agrega
controles prenatales.

SALUD
AL * Resultados en salud: lidad infantil y exp iva de vida al nacer.
* Capacidades en salud: médicos g di p
comunidad en salud y camas de servicios especializados.
Se eliminan los indicad cobertura de asegL [ en salud, mor-
talidad por desnutricién y mortalidad matema.
= Se elimina puntaje pruebas Saber 5 debido a que no se dispone de
EDUCAC'DN informacién reciente de este indicador, ni tampoco certeza acerca de
BA’S]CAY MEDIA con qué periodicidad se realizarn tales pruebas en el futuro. Los datos

mas recientes corresponden al afo 2017.

Fuente: IDC 2020-2021. Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario.



llustracion 5. Cambios metodologicos en el factor de eficiencia de los mercados.

MERCADO Se elimina el indicador disparidad salarial entre hombres y mujeres de-
bido a que no cumple con los criterios de representatividad poblacional
LABORAL a nivel de departamentos.

Fuente: IDC 2020-2021. Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario.

llustraciéon 6. Cambios metodoldgicos en el factor de ecosistema innovador.

MERCADO Se elimina el indicador disparidad salarial entre hombres y mujeres de-

LABORAL

bido a que no cumple con los criterios de representatividad poblacional
a nivel de departamentos.

Fuente: IDC 2020-2021. Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario.

3. RESULTADOS GENERALES DEL IDC 2020-2021

El IDC 2020 es liderado por Bogota D.C que se posiciona en el primer puesto del ranking
nacional con 8,33 puntos. El segundo lugar del ranking es para Antioquia con 6,80 puntos.
Por su parte, el Valle del Cauca se posiciona en el tercer puesto del ranking con 6,36 puntos.

Bajo este contexto, el VValle del Cauca tiene una brecha con Bogota D.C de 1,97 puntos y una
diferencia de tan sélo 0,44 puntos respecto a Antioquia. Cabe sefialar que, respecto a la
medicién del afio 2019, Bogotad D.C y Antioquia no tuvieron cambios, ni en puntaje ni
posicion, mientras que el Valle del Cauca subié en 0,1 puntos, durante el afio 2020.



llustracion 7. Puntaje general y posicion en el IDC 2020-2021.

Puntaje IDC 2020-2021 Cambioen
2019 | puntaje
830 Bogots,DC. (1) ‘ ‘ 8,33 - 00
6,79 Antioquia (2] ?,80 — 0D
6,29 Valle del Cauca (3] 5,36 t 01
6,32 Santander (4) 5.3‘5 — 0,0
6,20 Risaralda (5) : 5,3‘4 + 04
6,21 Atléntico (B) ‘ 5,32‘ t o1
6,16 Caldas (7] 5,22‘ t o1
5,88 Cundinamarca (8) : 5,84 - 0,0
5,69 Bayaca (9) : 571 - 0,0
5,52 Quindic [10) : 5,64 t 01
5,17 Bolivar (11) 5,25 + 01
517 Tolima [12) : 5,24 t ot
5,08 Huila [13) - 5,23 t 02
5,31  Archipiélago de San Andrés (14) : 5,11 402
5,09 Norte de Santander [15) ‘ 5,09 - 0,0
4,75 Meta (16) ; 4,85 t 01
482 Magdalena (17) ‘ 4,80 — 0,0
4,70 Casanare (18) 4,79 1 o041
4,72 Narific (19) : 4,71 - 0,0
4,49 Cauca [20) . 4,57 + 01
4,55 Cesar [21) ‘ 4,55 — 0,0
4,54 Cérdoba [22) ‘ 4,44 1 01
4,21 Sucre [23) - 4,25 — 0,0
413 Caqueta [24) 4,14 - 00
3,94 La Guajira (25) : 3,98 -~ 00
4,07 Putumayo (26) ; 3,88 402
3,88 Arauca (27) - 3,80 4 01
3,80 Guaviare [28) - 3,72 4 01
2,67 Vaupés (29) - 3,27 + 06
3,15 Amazonas (30) : 3,09 4 01
2,97 Chocd (31) : 2,89 4 01
2,28 Guainia (32) : 2,65 01
2,55 Vichada (33) o 2. 1 01
0 1 ‘2 3 4 5 3 7 8 9 10

Fuente: IDC 2020-2021. Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario.

En cuanto a la evolucion en el ranking del IDC, se observa que, mientras que Bogota D.C. y
Antioquia permanecieron en las mismas posiciones, a saber, puesto 1 y 2 respectivamente;
el Valle del Cauca subio6 una posicion en el ranking del IDC, quedando en el puesto 3.



lustracion 8. Evolucién en ranking IDC: 2019-2020.

2019 2020
Bogotd, D.C. (1 1 Bogotd, D.C.
Antioquia | 2 2 | Antioquia

Santander | 3 Valle del Cauca
Valle del Cauca @>\ 4 | Santander

Atlantico e @ Risaralda

Risaralda @ Atléntico

Caldas (7 7 | Caldas
Cundinamareca | 8 8 / Cundinamarca
Boyacd | 9 9 ) Boyacd
Quindio (10 10’ Quindio

Archipiélago de San Andrés @ @ Bolivar
Bolivar @ @ Tolima
Tolima @ @ Huila
Norte de Santander @ @ Archipiélago de San Andrés
Huila @ @ Norte de Santander
Magdalena @ Meta
Meta G 4@ Magdalena
Narifio Casanare
Casanare @. Narifio
Cesar @ Cauca
Cordoba (1) Cesar
Cauca @ —@ Cérdoba
Sucre (23 23/ Sucre
Caquetd (24 24 Caquetd
Putumayo @ @ La Guajira
La Guajira Putumayo
Arauca (27 27 Arauca
Guaviare (28 28 Guaviare

Amazonas ‘\ /__/_—_—_——- Vaupés

Chocd @ @ Amazonas
Guainia Chocé
Vaupés @ 4—@ Guainia

Vichada (33 33 Vichada

Fuente: IDC 2020-2021. Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario.

Al desagregar los resultados del IDC para el Valle del Cauca por pilares, en el afio 2020, se
encuentra que, el Departamento ocupa muy buenas posiciones en los pilares de sofisticacion
y diversificacion (puesto 1), instituciones (puesto 2), salud (puesto 2), sistema financiero
(puesto 3) y educacion superior y formacion para el trabajo (puesto 5). Por el contrario, los
pilares donde el Departamento es mas debil son entorno para los negocios (puesto 31),
educacion basica y media (puesto 24) y mercado laboral (puesto 14).



lHustracion 9. Resultados del IDC 2020 para el Valle del Cauca, por pilares.

Posicién
(entre 33)

indice Departamental de Competitividad 2020 ...

Eficiencia de los Capital Condiciones

Ecosistema
Innovador

habilitantes

humano

mercados

Instituciones
Infraestructura
Adopcién TIC

Sostenibilidad ambiental

Educacién basica y media

Educacién superior y formacién para el trabajo

Entorno para los negocios ..
Mercado laboral

Sistema financiero

Tamario del mercado
Sofisticacién y diversificacién

Innovacién y dindmica empresarial

2
Fuente: IDC 2020-2021. Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario.

4

6,36

5,22 (-0,2)

4,98 (+0,3)

6

5,74 (-0,

(+0,1)

7,00 (-0,1)
5,75 (+0,2)

5,53 (-0,4)

563 (+0,2)

6,86 (+0,1)

6,35 (+0,6)
6,46 (0,0)
5,97 (+0,2)

1)
740 (+0,3)

8

10

Mejor de
la clasificacién

Bogot4, D.C.
Bogota, D.C.
Bogots, D.C.
Bogot4, D.C.
Amazonas
Bogot4, D.C.
Boyaca
Bogot4, D.C.
Caldas
Bogota, D.C.
Bogota, D.C.
Bogot4, D.C.
Valle del Cauca

Bogot4, D.C.



CONDICIONES
HABILITANTES

FACTOR 1




3.1. PILAR 1: INSTITUCIONES
3.1.1. Cambios asociados al CNPV 2018

El IDC 2020-2021, para el pilar de instituciones se evidencia que, de acuerdo al estudio
presentado por Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario, un marcado
cambio las estadisticas demogréaficas resultantes del nuevo Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2018 (CNPV). Teniendo en cuenta los cambios generados por el Censo Nacional
de la Poblacién y Vivienda, los cuales influyeron de manera importante en los indicadores
utilizados en el pilar de instituciones y sus recalculos para el 2019 y 2018, se encuentra que
los 13 indicadores que componen el pilar de instituciones del IDC (4 indicadores equivalentes
al 31%) son afectados por la actualizacion de los datos demograficos del departamento del
Valle del Cauca.

Tabla 1. Indicadores del pilar de instituciones del IDC, modificados por la actualizacion

demOﬁréﬁca del CNPV 2018.

INS-4-1 Tasa de homicidio Instituciones
INS-4-2 Tasa de secuestro Instituciones
INS-4-3 Tasa de extorsion Instituciones
INS-4-5 Productividad de Jueces Instituciones

Fuente: IDC 2020-2021.

3.1.2. Proceso de mejora continua del IDC 2020 — 2021

Con el fin de fortalecer la medicion del IDC 2020-2021, en el proceso de mejora continua,
se establecieron algunos ajustes a los pilares como es el caso de instituciones, segun las
condiciones que incidan y puedan explicarse en su nivel de competitividad. En la revision
rigurosa de todos los indicadores que conforman el IDC, para el pilar de instituciones se
incluyé un nuevo indicador SECOP II, que formara parte del subpilar transparencia al igual
gue una nueva version de los indicadores de gestidn de regalias y transparencia.



Se incluye el indicador porcentaje de entidades en el SECOP 11
que entra a ser parte del subpilar de transparencia.

INSTITUCIONES | se incluye una nueva versién de los indicadores gestion de
regalias y transparencia en el uso de las regalias a partir de un
ajuste metodoldgico realizado por la fuente en el Indice de
Gestion de Proyectos de Regalias.

3.1.3. Resultados 2020-2021

Los resultados por pilares del IDC 2020-2021, para el Valle del Cauca, con respecto a las
instituciones, se ubica en el segundo puesto, destacandose el buen desempefio en gestion de
recursos, indice de gobierno digital para la sociedad, y porcentaje de entidades en el SECOP
I1, los cuales ocupa el segundo lugar. El departamento alcanzo con mejora de 5 posiciones
esto debido a la gestion de recursos, 6 puestos en indice de gobierno digital para el Estado.

llustracion 10. Puntaje y posicion en el pilar de instituciones en el IDC 2019 y en el IDC 2020.
Posicion y avance 2020.
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Fuente: IDC 2020-2021.



3.1.4. Perfiles departamentales del IDC 2020

De acuerdo al documento, denominado “Afrontar desafios competitivos en el Valle del Cauca
en areas criticas”, donde se estudiard el componente en la elaboracion de un plan de accion,
en términos de su relacion con el indice de Competitividad (IDC) 2017. Segun el desempefio
del pilar de instituciones, se evidencio cudles variables incidieron negativamente en el
desempefio del pilar. Su calificacion se establecié con rango alto, medio y bajo donde la
calificacion igual o superior a 7,5 puntos es alto, la calificacion igual o superior a 5 puntos e
inferior a 7,5 es medio y la calificacion inferior a 5 puntos sera bajo.

Conforme a lo anterior, la medicion del pilar instituciones, se obtuvo de 16 variables que
componen el pilar. Para cada variable critica se debe enfocar a acciones de mejora en el que
se sinteticen, para los diferentes niveles jerarquicos de IDC (pilar, subpilar y variable), los
principales retos competitivos del valle del cauca. A continuacion, se detalla las 4 variables
criticas del pilar:

Bajo desempefio en aspectos relativos con la transparencia en el uso de las regalias.
Baja capacidad local de recaudo

Altas tasas de homicidios por cada 100 mil habitantes

Baja disponibilidad de jueces por cada 100 mil habitantes.

el AN S

En el perfil Desempefio administrativo, el Departamento del Valle del Cauca obtuvo un
puntaje de 7,89 sobre 10, ocupando la primera 1 posicion de 33 Departamentos, en gestion
de recursos obtuvo un puntaje de 9,46 ocupando la segunda 2 posicion, en gestién de regalias
el puntaje de 7,53 ocupando la tercera 3 posicion, en el indice de gobierno digital para el
estado obtuvo un puntaje de 6,68 ocupando la tercera 3 posicion. Se evidencia que el puntaje
de las variables que miden el perfil desempefio administrativo estuvieron en el rango alto lo
que nos da como resultado final la posicién del primer puesto de este subpilar, al que no hay
necesidad de aplicarle ninguna accion de mejora

Tabla 2. Perfil de desempeiio administrativo.

Pilar 1 Instituciones 7,00 2,00
INS -1 Desempefio Administrativo 7,89 1
INS1-1 Gestion de recursos 9,46 2
INS 1- 2 Gestion de regalias 7,53 3
INS 1- 3 indice de Gobierno Digital para el Estado 6,68 3

Fuente: IDC 2020 - 2021.



En el IDC del 2020, en el perfil de gestion fiscal, el departamento del Valle del Cauca obtuvo
un puntaje de 5,83 sobre 10, ocupando la cuarta (4) posicién de 33 Departamentos, en
autonomia fiscal obtuvo un puntaje de 7,62 ocupando la tercera (3) posicién, en capacidad
local de recaudo obtuvo un puntaje de 3,52 ocupando la catorceava (14) posicion y en la
capacidad de ahorro obtuvo un puntaje de 6,35 ocupando la séptima (7) posicion.

La variable critica de capacidad local de recaudo en el Valle del Cauca ocup0 la posicion 14
entre 33 departamentos evaluados. Las causas, problematica y desemperfio es la relacion en
el Producto Interno Bruto (PIB) per capita, indice de pobreza multidimensional 2019 y el
indice de contagio COVID 19. Por su parte, las acciones que se deben implementar es
revision y ajustes a procesos y canales de recaudo de impuestos, revision comparada de
tarifas y base gravable de impuestos del Valle del Cauca, con respecto a otros departamentos
para realizar posibles ajustes, con eventual ampliacion a la escala municipal de forma gradual
por tamafio y generacion de valor, acompafiamiento y apoyo a municipios en su actualizacion
catastral, ampliacion de plazo y camparias de papayazos tributarios.

La segunda variable critica de capacidad de ahorro ocupé la posicion 7 entre 33
departamentos evaluados. Las causas y probleméticas de desempefio tienen relacion con la
variable capacidad local de recaudo, y el indice de contagio COVID 19. En tal sentido, las
acciones que se deben tomar es cubrir los gastos que genere pandemia por el contagio del
virus COVID 19.

Tabla 3. Perfil de gestion fiscal.

Pilar 1 Instituciones 7,00 2,00
INS -2 Gestion Fiscal 5,83 4
INS2-1 Autonomia fiscal 7,62 3
INS2-2 Capacidad local de recaudo 3,52 14
INS2-3 Capacidad de ahorro 6,35 7

Fuente: IDC 2020 — 2021.

En el perfil de transparencia, el departamento del Valle del Cauca obtuvo un puntaje de 8,00
sobre 10, ocupando la primera (1) posicion de 33 departamentos. En el indice de Gobierno
Digital para la sociedad, el Departamento obtuvo un puntaje de 8,05, ocupando la segunda
(2) posicion. En transparencia en el uso de regalias, el Valle del Cauca obtuvo el puntaje de
6,03, ocupando la novena (9) posicion. Y, en el porcentaje de entidades en el SECOP Il el
Departamento obtuvo un puntaje de 9,92, ocupando la segunda (2) posicion.



En el afio 2020, la variable critica de transparencia en el uso de las regalias ocupo la posicion
9 entre 33 departamentos evaluados. La baja calificacion de reporte de cuentas y el nivel de
consistencia en la informacion y el bajo nivel de consistencia en la programacion de
proyectos en el Sistema General de Regalias (SGR) son las causas problemas del desempefio
de la variable, por lo cual se debe aplicar un plan de accion de mejora, incrementando el
equipo técnico creado para tal fin y realizarles seguimiento a las entidades ejecutoras, en
términos de reportes, soportes a la informacion y ejecucion presupuestal de los proyectos.

Tabla 4. Perfil de transparencia.

Pilar 1 Instituciones 7,00 2,00

INS -3 Transparencia 8,00 1
INS3-1 indice de Gobierno Digital para la sociedad 8,05 2
INS 3 -2 Transparencia en el uso de las regalias 6,03 9
INS3-3 Porcentaje de entidades en el SECOP Il 9,92 2

Fuente: IDC 2020 - 2021

En el perfil de seguridad y justicia, el departamento del Valle del Cauca obtuvo un puntaje
de 6,28 sobre 10, ocupando la veintidosava 22 posicion de 33 departamentos, en la tasa de
homicidios obtuvo un puntaje de 2,01 ocupando la treinta y un 31 posicion, en tasas de
secuestros obtuvo el puntaje de 8,95 ocupando la veintiseisava 26 posicion, tasa de extorsién
obtuvo un puntaje de 4,98 ocupando el veinticuatro 24 posicion, eficiencias de la justicia
obtuvo un puntaje de 8,67 ocupando la onceava 11 posicién, productividad de los jueces
obtuvo un puntaje de 7,22 ocupando la séptima 7 posicion, eficiencia de los métodos de
resolucion de conflictos obtuvo un porcentaje de 5,84 ocupando la veinticinco 25 posicién.
Este perfil se encuentra en las tltimas posiciones.



Tabla 5. Perfil de seguridad y justicia.

Pilar 1 Instituciones 7,00 2,00

INS -4 Seguridad y Justicia 6,28 22
INS4-1 Tasas de homicidios 2,01 31
INS4-2 Tasas de Secuestros 8,95 26
INS4-3 Tasas de Extorsion 4,98 24
INS4-4 Eficiencia de la ju 8,67 11
INS4-5 Productividad de los jueces 7,22 7
INS4-6 Eficiencia de los métodos de resolucién de conflictos 5,84 25

Fuente: IDC 2020 — 2021.

3.1.5. Seguimiento al plan de accion de cierre de brechas de competitividad en el pilar
de instituciones

El estudio de la Universidad del Rosario y la Universidad San Buenaventura, denominado
“Plan de accion para afrontar los desafios competitivos del Valle del Cauca en areas criticas”,
recomendd las siguientes acciones:

> Problematica: Altas tasas de homicidios por cada 100 mil habitantes

La problemética “Altas tasas de homicidios por cada 100 mil habitantes” esté directamente
relacionada con la variable del IDC “Tasa de homicidios”, en la cual el Valle del Cauca
ocupd la posicidn 26 entre 26 departamentos evaluados.

Accion: Fortalecer mesa de seguimiento a comportamiento delictivo regional en la que
se coordinen programas, estrategias y recursos en materia de convivencia (con énfasis
en Cali y su entorno metropolitano), prevencion del delito, evaluacion de impacto y
seguimiento, y dotacion de infraestructuras y equipamientos para la seguridad
ciudadana.



Tabla 6. Comparativo por afios de la variable de tasa de homicidios.

Ranking Puntaje Ranking Puntaje Ranking Puntaje Ranking Puntaje Ranking Puntaje

Tasa de Homicidios 26 0 26 0 27 0 31 1,62 31 2,01

Fuente: Gobernacién del Valle del Cauca, Departamento Administrativo de Planeacién, Subdireccion de
Estudios Socioeconémicos CTel, a partir del IDC.

Aunque se tomaron acciones para el cierre de brechas, se realiza un consejo de seguridad,
con periodicidad mensual, el cual cuenta con la participacion de la Policia Metropolitana,
Secretaria de Seguridad y Convivencia Departamental, Secretaria de Seguridad y Justicia de
la Alcaldia de Cali, Ejército, Fiscalia, etc.

De otro lado, la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana gestiona recursos y
elementos para los organismos de seguridad local y regional tales como motocicletas,
vehiculos y camionetas, CAl mdviles, equipos tecnoldgicos, dotacion, construccion de un
centro de comando central para el Valle del Cauca, entre otros. También, esta Secretaria
desarrolla programas de convivencia como gestores de paz, una politica publica contra el
consumo de sustancias psicoactivas, gestiona programas de lucha contra la trata de personas,
campanas para la sana convivencia, etc.

En el afio 2019, de acuerdo con informacion suministrada por la Secretaria de Convivencia
y Seguridad Ciudadana, se habian realizado 24 consejos de seguridad, adicionales a los que
mensualmente se desarrollan en el afio 2020, siguiendo el Valle del Cauca como uno de los
departamentos mas golpeados por la violencia.

> Problematica: Baja disponibilidad de jueces por cada 100 mil habitantes

La problematica “Baja disponibilidad de jueces por cada 100 mil habitantes” esta
directamente relacionada con la variable del IDC “Jueces por cada 100.000 habitantes”, en
la cual el Valle del Cauca ocupd la posicién 19 entre 26 departamentos evaluados.

Accidn: Tramitar solicitudes formales ante el Consejo Superior de la Judicatura vy el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la asignacion de nuevos jueces para el
departamento del Valle del Cauca, asi como para viabilizar los recursos presupuestales
requeridos para dicha asignacion.



Tabla. 7. Seguimiento al plan de accion de cierre de brechas de competitividad en el pilar de

instituciones.

Tasa de
homicidios

Fortalecer mesa
de seguimiento
a
comportamiento
delictivo
regional en la
que se
coordinen
programas,
estrategias y
recursos en
materia de
convivencia
(con énfasis en
Caliysu
entorno
metropolitano),
prevencion del
delito,
evaluacion del
impacto y
seguimiento, y
dotacion de
infraestructura

. y .
equipamientos
para la
seguridad
ciudadana.

Numero de
relaciones de
la mesa de
seguimiento
realizadas
(anuales)

12

12

100%

Secretaria de
Convivencia y
Seguridad
Ciudadana y
Policia
Nacional

Jueces por cada
100.000
habitantes

Tramitar
solicitudes
formales ante el
Consejo
Superior de la
Judicatura y el
Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico
para la
asignacion de
nuevos jueces
para el
departamento
del Valle del
Cauca, asi
como para
viabilizar los
recursos
presupuestales
requeridos para
dicha
asignacion.

NUmero de
solicitudes
formales
tramitadas

50%

Secretaria de
Convivenciay
Seguridad
Ciudadana

NUmero de
homicidios en
el departamento
por cada
100.000
habitantes
(2016)

NUmero de
homicidios —
Ministerio de

Defensa
Nacional

Poblacién —
Departamento
Administrativo

Nacional de

Estadistica

Fuente: Elaboracion Subdireccion de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacion del Valle del Cauca; a partir del plan de accion para
afrontar los desafios competitivos del Valle del Cauca en é&reas criticas, formulado bajo el convenio
interinstitucional 0200-18-5000 de diciembre 20 de 2017 entre la Gobernacion del Valle del Cauca con el
CEPEC - Universidad del Rosario y la Universidad San Buenaventura.



3.2. PILAR 2: INFRAESTRUCTURA
3.2.1. Generalidades

Al igual que en 2019, el pilar de infraestructura esta encabezado por Bogota D.C, Atlantico
y Antioquia con una puntuacion de 8.58, 6.24 y 6.23, respectivamente.

El Valle del Cauca aumenta su puntuacion en este pilar en 0.25 puntos.Pese a ello, el
Departamento pierde 2 posiciones pasando del quinto (5) lugar que ocupaba en el afio 2019
al puesto séptimo (7) en 2020; siendo superado por Boyaca que avanza 11 posiciones y
Cundinamarca que avanza 3 posiciones.

lustracion 11. Puntaje y posicion en el pilar de infraestructuraen el IDC 2019y en el IDC
2020. Posicion y avance 2020.

Puntaje Ranking Cambio en
2019 2019 posicidn
848 1 Bogots, 0.C. (1] N ¢ 0
oy 3 mantico (2] NG -« P 1
606 2 Antioquia  (3) [N ::: o1
541 7 Cundinamarca (4] (NG :.c: t 3
49 16 Boyacs (5] [ : t u
554 6 tila  (6) (N = 0
555 5 valedelCauea (7] [ - } 2
530 8 Caides  (8) N : </ 0
520 11 eindio (9) (NG : - t 2
570 4 Cesar [10) (NN - :: } 6
g0 12 tasanare [11) (NN : ¢ 1
506 13 olima (12) [ : t 1
503 15 santander (13) (NN ::: t 2
481 20 Meta (14) [ : - t 6
525 0 sucre (15) [ ;.o } &

Fuente: IDC 2020-2021.

El pilar de infraestructura es el séptimo pilar mas importante en puntuacion para el valle del
cauca, con 5.75. este se encuentra por debajo de pilares como instituciones, tamarfio del
mercado con puntuaciones superiores a siete y el pilar lider para el Valle del Cauca, a saber,
sofisticacion y diversificacion con 9.81 de 10. Es importante sefialar que Bogota el lider de
la mayoria de los pilares.



El Pilar de Infraestructura en el 2018 ocup0 la posicion 7, en el afio 2019 estuvo en la posicion
quinta y en el afio 2020 vuelve a caer a la posicion 7.

llustracion 12. Evolucion del pilar infraestructura.

Infraestructura

.——————g‘—————.
I I

Fuente: IDC 2020-2021.

3.2.2. Andlisis por subpilares

El pilar de infraestructura cuenta con 3 subpilares, donde infraestructura de servicios obtiene
el mayor puntaje con 8.11 en la posicion quinta (5), siendo la variable de cobertura de energia
la mas alta del pilar con 9.59 puntos sobre 10. Seguido de conectividad con un puntaje 5.94,
en la posicion cuarta (4). Finalmente, se tiene infraestructura vial con una puntuacion baja,
siendo de 3.19 en la posicion 22, asi como la variable més baja del pilar, referente a la red
vial a cargo del departamento por cada 100.000 habitantes con una puntuacion de 0,74 sobre
10 y que se ubica en la posicién veintiuno (21).

llustracion 13. Puntajes y posiciones del Valle del Cauca en el pilar de infraestructura, por

variables.
INF-1 Infraestructurade servicios ____________________________ gi1 .. 5
INF-1-1 Coberturade acueducto ________________________________ 796 __ 6
INF-1-2 Coberturaefectivadegasnatural ________________________ 812 __ 16
INF-1-3  Cobertura de la energia eléctrica - ... 959 __ 11
INF-1-4 Costode laenergiaeléctrica - ______ [ T
INF-1-5 Coberturade aleantarillado ______________________________ 773 .. 4
INF-2 Infraestructuravial ____________________________________ 319 __ 22
INF-2-1  Red vial primaria por cada 100.000 habitantes ____________ 191 __ 26
INF-2-2 Red vial primaria pordrea - _______ 306 .. 5
INF-2-3  Porcentaje de vias primarias en buenestado _.___________ - 802 __ 13
INF-2-4  Redvial a cargo del departamento por cada 100.000 habitantes - 0,74 __ 21
INF-2-5 Red vial a cargo del departamento pordrea _______________ 177 .. 8
INF-2-6  Porcentaje de vias a cargo del departamento enbuenestado .. 3,66 .. 21
INF-3 Conectividad __________________________________________ 594 . 4
INF-3-1  Costo de transporte terrestre a mercado interno ___________ 7er - 14
INF-3-2 Costo de transporte terrestre aaduanas __________________ 852 __ 13
INF-3-3  Pasajeros movilizadosviaaérea _________________________ 188 .. 4
INF-3-4 indice de conectividadaérea 609 .. 4

Fuente: IDC 2020-2021.



3.2.2.1. Subpilar infraestructura de servicios

El subpilar lo componen 5 variables, donde cobertura de energia eléctrica tiene la puntuacion
mas alta con 9.59 de 10, mientras que, es cobertura de alcantarillado la variable con la mejor
posicion, siendo cuarta (4) con una puntuacion de 7.73 sobre 10.

«» Cobertura de acueducto

Esta variable mide el porcentaje de hogares con suscripcion de servicios de acueducto en el
Departamento, durante la vigencia 2019. El Departamento del Valle del Cauca ocupd el sexto
lugar, por debajo de Departamentos como Antioquia, Vaupes, Atlantico, Quindio y la capital,
Bogota D.C.

El Valle del Cauca, ha mantenido en los ultimos 3 afios el mismo porcentaje de cobertura,
con un 80,9% de cobertura para los habitantes del Departamento. EI Departamento de
Quindio ocupa la primera posicion con 98,9% de cobertura.

Tabla 8. Comparativo del Valle del Cauca con los departamentos que lideran la variable de
cobertura de acueducto.

Quindio 98,9 98,9 98,9
Bogota 98,1 98,1 98,1
Atlantico 90,2 90,2 90,2
Vaupés 85,5 85,5 85,5
Antioguia 81,7 81,7 81,7
Valle del Cauca 80,9 80,9 80,9

Fuente: IDC 2020-2021.

¢ Cobertura efectiva de gas natural

Esta variable mide el porcentaje de usuarios residenciales con conexion de gas natural
respecto al catastro poblacional del Departamento en la vigencia 2019. EI Departamento del
Valle del Cauca ocup6 el lugar dieciseis (16), por debajo de Departamentos como la Guajira
y Magdalena.

El Valle del Cauca para el afio 2019 tiene una cobertura de gas domiciliario del 78,26% de
los hogares. Entre los afios 2017 al 2019, el Departamento aumentd su cobertura en gas
natural en 1.24%. Sin embargo, entre los afios 2018 y el 2019, disminuyo en 0,49%. El



Departamento de Santander fue el que mas crecio en su cobertura entre los afios 2017 y 2019
aumentando su cobertura en 5,41%. Aqui, Bogoté ocupa el primer lugar con una cobertura
del 96,35%.

Tabla 9. Comparativo del Valle del Cauca con los departamentos que lideran la variable de
cobertura efectiva de gas natural.

Bogota 96,35 96,49 96,35
Boyaca 92,34 92,32 94,97
Bolivar 88,36 90,56 92,58
Sucre 89,46 90,19 92,56
Huila 91,44 91,33 91,27
Caqueta 89,46 90,02 90,8
Santander 83,85 88,46 89,26
Valle del Cauca 77,02 78,75 78,26

Fuente: IDC 2020-2021.
¢+ Cobertura de la energia eléctrica

Esta variable mide el promedio departamental del nimero de viviendas que cuentan con el
servicio de energia como porcentaje del total de viviendas de cada departamento.

Para el afio 2020, el Valle del Cauca obtiene un puntaje de 9,59, situdndose en la posicion
11. Enesta variable, el promedio de viviendas que cuentan con el servicio de energia electrica
fue de 97,8%, donde se observd una leve reduccién de 0,5 p.p, con respecto al afio 2019. En
este caso, se ve superado por departamentos que han alcanzado o estan cerca de lograr el
100% de cobertura, tales como Bogota, Risaralda, Quindio y Caldas.



Tabla 10. Comparativo del Valle del Cauca con los departamentos que lideran la variable de

cobertura de la eneril'a eléctrica.

Bogota 100% 100% 100%
Risaralda 100% 100% 100%
Quindio 99,9% 95,6% 99,9%
Caldas 99,9% 99,8% 99,9%
Valle del Cauca 99,1% 98,3% 97,8%

Fuente: IDC 2020-2021.

®,

% Costo de la energia eléctrica

Mide el valor promedio facturado por unidad de consumo (kWh), tanto residencial como no
residenial.

En promedio el costo facturado para el afio 2020 fue de 446,95 $/Kwh, significando una
reduccion de -11,7%, con respecto al 2019. El Valle del Cauca obtuvo una puntaje de 7,17
en esta variable ubicandose en el puesto 7, después de Boyaca, Meta y Cundinamarca que se
ubicaron en las tres primeras posiciones al tener un menor promedio de los costos facturados.

Tabla 11. Comparativo del Valle del Cauca con los departamentos que lideran la variable de

costo de la eneril'a eléctrica.

Boyaca 500,6 524,72 384,36
Meta 504,33 526,33 423,82
Cundinamarca 448,87 486,54 428,12
Valle del Cauca 467,87 506,52 446,95

Fuente: IDC 2020-2021.

+» Cobertura de alcantarillado

Mide el porcentaje de hogares con suscripcion de servicio de alcantarillado en el
departamento.

En el afio 2020, para el Valle del Cauca, el porcentaje de hogares que tienen cobertura de
alcantanrillado fue de 77,2%. Desde el afio 2018 se ha mantenido esta cifra, que ubica al
Departamento en el puesto 4 con un puntaje de 7,73. En el primer lugar se ubica Bogota con



una cobertura en los ultimos tres afio de 98,1%, seguido por Quindio y Vaupés con el 92,8%
y el 85,5%, respectivamente.

Tabla 12. Comparativo del Valle del Cauca con los departamentos que lideran la variable de
cobertura de alcantarillado.

Bogotd D.C 98,1 98,1 98,1
Quindio 92,8 92,8 92,8
Vaupeés 85,5 85,5 85,5

Valle del Cauca 77,2 77,2 77,2

Fuente: IDC 2020-2021.

3.2.2.2. Subpilar de infraestructura vial

Este subpilar tuvo el menor desempefio en cuanto al pilar de la infraestructura, pues reportd
un puntaje de 3,19 y se ubico en el puesto 22 entre 33 departamentos. A su vez, esta
conformado por 6 variables, siendo la variable de porcentaje de vias primarias en buen
estado, la que tuvo el puntaje mas destacable al ser de 8,02 y ubicarse en el puesto 13.

+ Red vial primaria por cada 100.000 habitantes

Esta variable mide los kilometros de vias primarias departamentales pavimentadas por cada
100.000 habitantes.

En esta variable el Valle del Cauca consiguié un puntaje de 1,91, siendo éste uno de los
registros mas bajos. Si bien en los ultimos dos afios los kilometros de vias primarias
departamentales pavimentadas ha aumentado, no ha sido suficiente para posicionar al
Departamento entre los mejores en este subpilar. EI mayor crecimiento se dio en el 2019 al
crecer un 53,8% con respecto al 2018 pasando de 17,89 a 27,5 kilébmetros de vias primarias
departamentales pavimentadas por cada 100.000 habitantes. Para el afio 2020, el registro fue
28,99 kilémetros por cada 100.000 habitantes. El Valle se ubicé en el puesto 26 por debajo
de departamentos, tales como Arauca, Casanares, Caqueta, los cuales tienen los mayores
kilometros de vias primarias departamentales pavimentadas por cada 100.000 habitantes.



Tabla 13. Comparativo del Valle del Cauca con los departamentos que lideran la variable de

red vial primaria por cada 100.000 habitantes.

Arauca 117,97 110,92 103,43
Casanares 95,76 96,97 95,62
Caqueta 90,24 91,73 90,56
Valle del Cauca 17,89 27,53 28,99

Fuente: IDC 2020-2021.

% Red vial primaria por area

Mide los kildbmetros de vias primarias pavimentadas del departamento por cada 100

kilbmetros cuadrados de superficie.

En el afio 2020, el Valle del Cauca ocup0 la posicién 5, al registrar 5,93 kilometros de vias
primarias pavimentadas por cada 100 kilémetros cuadrados, un leve aumento con respecto al
afio 2019 que fue de 5,60 kilometros. Si bien en esta variable el Valle del Cauca ocupa una
buena posicion, no obstante, el puntaje obtenido de 3,06 es muy bajo. El archipiélago de San
Andrés ocupa el primer lugar al tener 19,39 kilometros de vias primarias pavimentadas por

cada 100 kilémetros cuadrados.

Tabla 14. Comparativo del Valle del Cauca con los departamentos que lideran la variable de

red vial primaria por area.

Archipiélago de San Andres 19,61 19,41 19,39
Atlantico 9,17 9,13 9,14

Quindio 7,39 7,75 7,50
Risaralda 6,61 6,34 7,36

Valle del Cauca 3,62 5,60 5,93

Fuente: IDC 2020-2021.




% Porcentaje de vias primarias en buen estado

Mide los kilébmetros de vias primarias pavimentadas en muy buen estado como porcentaje
del total de las vias primarias pavimentadas.

Para el afio 2020, se calculd que un 82,2% de las vias primarias de Valle del Cauca se
encuentran en muy buen estado, siendo este el porcentaje obtenido més alto de los 3 ultimos
afios, donde el porcentaje para los afios 2018 y 2019 se situaba en un 76%. Con un puntaje
de 8,02, el Valle del Cauca se ubicé en el puesto 13, donde el departamento del Atlantico
ocupa el primer lugar con el 99,20% de las vias primarias en buen estado, seguido por el
putumayo con el 93,6%.

Tabla 15. Comparativo del Valle del Cauca con los departamentos que lideran la variable de

iorcenta'ie de vias irimarias en buen estado.

Atlantico 100% 100% 99,20%
Putumayo 94,22% 94,55% 93,65%
Magdalena 90,96% 90,755 91,41%
Valle del Cauca 76,27% 76,60% 82,20%

Fuente: IDC 2020-2021.
+* Red vial a cargo del departamento por cada 100.000 habitantes

Mide los kilémetros de vias pavimentadas a cargo del departamento por cada 100.000
habitantes.

Para el 2020, en el Valle del Cauca, la red vial a cargo del departamento decayé en un -19%
al pasar de 21,62 kilometros de via pavimentadas por cada 100.000 habitantes en el 2019 a
tener 17,45 kilometros por cada 100.00 habitantes en el 2020. Esta reduccién situ6 al
Departamento en el puesto 21 con un bajo puntaje de 0,74 sobre 10. En la reciente medicion,
este ha sido el subpilar de infraestructura con los peores resultados para el Valle del Cauca.



Tabla 16. Comparativo del Valle del Cauca con los departamentos que lideran la variable de

red vial a cario del deiartamento ior cada 100.000 habitantes.

Guainia 288.73 280.80 274,35
Guaviare 0,00 250,13 244 53
Casanare 116,34 114,15 125,47

Valle del Cauca 18,35 21,62 17,45

Fuente: IDC 2020-2021.
+ Red vial a cargo del departamento por area

Mide los kilémetros de vias pavimentadas a cargo del departamento por cada 100 kilometro
cuadrados de superficie.

Con respecto a esta variable, en el 2020, el Valle del Cauca tuvo una reduccién de -18.8% de
Kilometros de vias pavimentadas a cargo del departamento por cada 100 kilometros
cuadrados comparado con el 2019. Afectando de ese modo el puntaje que fue de 1.77, que
permitié posicionar al Departamento en el puesto 8. EI Archipielago de San andrés ocupa la
primera posicion con 116,2 kilometros de vias pavimentada por cada 100 kilometros
cuadrados.

Tabla 17. Comparativo del Valle del Cauca con los departamentos que lideran la variable de

red vial a cario del deiartamento ior area.

Archipiélago de San Andrés 116,23 116,23 116,23
Quindio 12,88 12,88 14,35

Atléntico 12,37 2,74 11,88

Valle del Cauca 3,71 4,40 3,57

Fuente: IDC 2020-2021.

% Porcentaje de vias a cargo del departamento en buen estado

En esta variable se miden los kilémetros de vias pavimentadas a cargo del departamento en

buen estado como porcentaje del total de vias pavimentadas a cargo del departamento.

En esta variable, el Valle del Cauca ocup6 el puesto 21, después de obtener un puntaje de
3,66 sobre 10. Esto se debe a que so6lo el 0,36 del total de vias pavimentadas a cargo del




Departamento se encuentran en buen estado. El ranking lo lideran Huila con el 0,99 y
Antioquia con el 0,82 del total de vias pavimentadas a cargo del departamento.

Tabla 18. Comparativo del Valle del Cauca con los departamentos que lideran la variable de

iorcentale de vias a cario del deiartamento en buen estado.

Huila 0,99 0,99 0,99
Antioquia 0,82 0,82 0,82
Atlantico 0,78 0,78 0,78

Valle del Cauca 0,36 0,36 0,36

Fuente: IDC 2020-2021.
3.2.2.3. Subpilar de conectividad

En cuanto a conectividad el Valle del Cauca obtuvo el puesto 4 con un puntaje de 5.94,
siendo el segundo subpilar mejor valorado. A su vez, cuenta con 4 variables, siendo la de
costo de transporte terrestre a aduanas la que mejor desempefio tuvo con un puntaje de 8,52.

¢+ Costo de transporte terrestre a mercado interno

Esta variable mide el costo de transporte por departamento a municipios destino, ponderado
por la carga transportada (dolares por tonelada).

Para el afio 2020, el coste de transporte a municipios destino en el Valle del Cauca fue de
24,56 (dolares/ tonelada). Si bien present6 una pequefia reduccién, fue suficiente para que el
Valle del Cauca obtuviera un puntaje de 7,27, ubicandolo en la tabla general en el puesto 14.
El departamento de Casanare se ubic6 en el puesto 1 por tener los costos de transporte méas
bajos, situacién que ha mantenido en los ultimos tres afios.

Tabla 19. Comparativo del Valle del Cauca con los departamentos que lideran la variable de

costo de transiorte terrestre a mercado interno.

Casanare 15,01 14,82 14,71
Cesar 20,03 19,19 16,47
Meta 17,29 16,83 16,62

Valle del Cauca 25,13 25,67 24,56

Fuente: IDC 2020-2021.



% Costo de transporte terrestre a aduanas

Esta variable mide el costo total de transporte terrestre a aduanas por departamento,
ponderado por la carga transportada y costo de transporte terrestre carretero (délares por
tonelada).

En el afio 2020, el costo total de transporte terrestre para el Valle del Cauca fue de 53,84
(délares/tonelada) si bien representa un costo elevado si se compara con los deparatementos
que se encuentra ubicados en los primeros puestos de la tabla, el Valle del Cauca obtuvo un
puntaje de 8,52 que lo ubicé en el puesto 13 del ranking. Los costos mas bajos lo lograron
los departamentos del Atlantico (15,91) que se ubica en el primer lugar y Magdalena que
tiene el segundo lugar con un costo total de 17,90 (ddlares /tonelada).

Tabla 20. Comparativo del Valle del Cauca con los departamentos que lideran la variable de

costo de transiorte terrestre a aduanas.

Atlantico 9,92 9,78 15,91
Magdalena 7,07 21,53 17,90
Narifio 21,06 23,93 26,38
Valle del Cauca 51,21 53,79 53,84

Fuente: IDC 2020-2021.
% Pasajeros movilizados via aérea

NUmero de pasajeros a bordo en trafico aéreo en los aeropuertos de cada departamento,
incluye vuelos regulares y no regulares.

Para el afio 2020, el Valle del Cauca movilizé un total de 5.342.952 pasajeros, un aumento
de 13,6% frente al 2019. Aunque ocup0 el cuarto lugar (4) en la movilizacién de pasajeros
por via aérea, solo alcanz6 un puntaje de 1.88 sobre 10. Bogota, D.C se ubica en el primer
lugar, en el afio 2020, logré movilizar 28.255.586 pasajeros un aumento del 8,76%, con
respecto al 2019.



Tabla 21. Comparativo del Valle del Cauca con los departamentos que lideran la variable de
asajeros movilizados via aérea.

Bogota D.C 24.694.288 25.979.370 28.255.586
Antioquia 8.395.898 8.890.332 10.063.505
Bolivar 4.590.151 5.275.593 5.549.291
Valle del Cauca 4.858.057 4.702.179 5.342.952

Fuente: IDC 2020-2021.

% Indice de conectividad aérea

Esta variable determina en qué medida los departamentos estan conectados a las redes
mundiales de transporte aéreo de pasajeros.

Para el 2020, el indice de conectividad aérea el Valle del Cauca todavia muestra un bajo nivel
si se compara con el 2018 y con los departamentos que ocupan los dos primeros puestos. Sin
embargo su desempefio obtuvo un puntaje de 6,09 y ocupa la posicion 4 detras de Bogota,
gue ha mantendido en los ultimos 3 afios el indice més alto de conectividad aérea en 0,90.

Tabla 22. Comparativo del Valle del Cauca con los departamentos que lideran la variable de
indice de conectividad aérea.

Bogota D.C 0,90 0,90 0,90
Antioquia 0,50 0,52 0,46
Bolivar 0,33 0,36 0,37
Valle del Cauca 0,32 0,28 0,29

Fuente: IDC 2020-2021.

3.2.3. Variables criticas del pilar de infraestructura

En general, el pilar de infraestructura para el 2020 obtuvo un puntaje de 5,75 y se ubic6 en
el puesto 7, pese a perder dos posiciones en el ranking. Las variables criticas que peor
resultado sacaron en el afio 2019 mejoraron visiblemente su desempefio. Tal es el caso de la
red vial primaria por area, que avanz 7 puestos en la tabla, y tuvo un aumento en la
puntuacién de 2,65. También se hace mencién al progreso en la variable de red vial primaria



por cada 100.000 habitantes, ascendid dos posiciones ubicandose en el puesto 26 y su puntaje
paso de 0,55 a 1,91.

Tabla 23. Seguimiento al plan de accion para las variables criticas del pilar de infraestructura
en el Valle del Cauca, periodo 2018-2020.

Red vial primaria
por cada 100.000 25 0,48 28 0,55 26 1,91
habitantes

Red vial primaria

) 9 3,77 12 0,41 5 3,06
por area

Red vial a cargo
del Departamento
por cada 100.000

habitantes

17 0,97 21 0,53 13 8,02

Red vial a cargo
del Departamento 7 2,76 5 0,38 21 0,75
por area

Pasajeros
movilizados por 3 1,62 6 1,48 4 1,88
via aérea

o || ) | e

Fuente: Elaboracion de Estudios Socioeconémicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Departamento
Administrativo de Planeacién, Gobernacion del Valle del Cauca; a partir del estudio denominado
“Competitividad del Valle del Cauca: Reportes especializados en areas criticas” del convenio interinstitucional
0200-18-5000 de diciembre 20 de 2017 entre la Gobernacion del Valle del Cauca con el CEPEC — Universidad
del Rosario y la Universidad San Buenaventura.

Por ultimo, es importante aclarar que, en la tabla anterior, se eliminaron las variables de red
vial secundaria por cada 100.000 habitantes, red vial secundaria por area y poblacion
potencialmente conectada por via aérea, debido a que en el informe publicado del IDC para
el afio 2020, éstas no fueron incluidas en la medicién del pilar de infraestructura.



3.3. PILAR 3: ADOPCION TIC

El Valle del Cauca, en el pilar Adopcion TIC, para el afio 2019, obtuvo 5,90 como puntaje,
situandolo en el lugar 7, a nivel nacional. En el afio 2020, el puntaje disminuyd, al tener 5,53,
pero continud en la misma posicién, a saber, en el puesto 7. Con el fin de tener mejoras
continuas en la medicién del IDC, en la metodologia se introduce un nuevo subpilar dentro
de este pilar, el cual es habilidades TIC conformado por los indicadores de matriculados en
programas TIC, graduados en programas TIC y programas TIC.

En este pilar, se encuentran en las primeras tres posiciones a Bogota D.C con 8,84 puntos, el
cual mantiene el liderazgo, Santander con 7,25 y Caldas con 7,23 sobre 10. El Valle del
Cauca presenta una diferencia con el primero en 3.31 puntos, con el segundo en 1.72 y con
el terceroen 1.7.

Los Departamentos con la puntuacion mas baja y que se encuentra muy por debajo del Valle
del Cauca son: Choco con 1,33 puntos, Amazonas 1,38 y Vaupés 1,44 sobre 10.

Tabla 24. Posicion del Pilar Adoicién TIC, en el Valle del Cauca, afio 2020.

TIC-1 Infraestructura TIC 7,19 3
TIC-1-1 Penetracion de internet
- 7 5
banda ancha fijo
TIC 1-2 A_ncho de banda de 6.26 10
internet
TIC 1-3 Hogares con computador 6,24 4
TIC 1-4 Hogares con teléfono 9,26 10
TIC -2 Capacidad TIC 3,87 12
TIC 2-1 Matriculados en 281 13
programas TIC
TIC 2-2 Gradujall_?gs en programas 413 8
TIC 2-3 Programas TIC 4,68 9

Fuente: Elaborado por Subdireccion de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacion del Valle del Cauca, a partir del IDC 2020.

El indicador de hogares con teléfono, dentro del pilar de adopcion TIC, tiene la mejor
puntuacion con 9,26. En contraste, el indicador de matriculados en programas TIC, obtuvo
la puntuacion mas baja con 2,81 sobre 10 puntos. El Valle del Cauca, tiene un puntaje
promedio en el subpilar de infraestructura TIC de 7,19 (puesto 3 el ranking), como resultado
de los puntajes de los indicadores que lo conforman, los cuales son: penetracion internet
banda ancha fijo (puesto 5 con 7 puntos), ancho de banda de internet (puesto 10 con 6,26



puntos), hogares con computador (puesto 4 con 6,24 puntos) y hogares con teléfono (puesto
10 con 9,26 puntos). De igual forma, el puntaje promedio del subpilar de capacidad TIC es
de 3,87 puntos (puesto 12 en el ranking), explicado por los indicadores de matriculados en
programas TIC (puesto 13 con 2,81 puntos), graduados en programas (puesto 8 con 4,13
puntos) y programas TIC (puesto 9 en 4,68 puntos).

Es importante resaltar que, el Departamento del Valle del Cauca para mejorar su posicion
competitiva en el pilar de adopcion TIC, debe trabajar méas en acciones enfocadas al cierre
de brechas en aquellos indicadores que obtuvieron una puntuacion muy baja, como son:
Matriculados en programas TIC, graduados en programas TIC y programas TIC.

Por otra parte, se tiene que el Departamento del Valle del Cauca ocup0 el tercer lugar, con
un puntaje de 6,36 en el afio 2020, lo que permitié que subiera 1 posicién, considerando que
en al afio 2019 ocupo el 4 lugar con 6,29 puntos. Al observar las cifras del IDC 2020-2021,
se evidencia que el pilar de adopcion de TIC no contribuyé directamente a mejorar la posicién
del Departamento, al presentar una caida de 0.37 puntos en el afio 2020, respecto al afio 2019.

El pilar Adopcion TIC, ha presentado cambios en cada una de sus variables, entre los afios
2018 y 2019, como se refleja en el siguiente cuadro resumen.

Tabla 25. Cambios en las variables del pilar Adopcion TIC entre los afios 2018 y 2020, en el
Departamento del Valle del Cauca.

ADOPCION DE TIC | 2018 | 2019 | 2020
TIC-1 Infraestructura TIC

TIC-1-1 Penetracion de internet banda ancha fijo 15% 16% 16%
TIC 1-2 Ancho de banda de internet 7,83 10,85 23,74
TIC 1-3 Hogares con computador 39,32 36,6 34,44
TIC 1-4 Hogares con teléfono 95,21 95,24 95,79
TIC -2 Capacidad TIC
TIC 2-1 Matriculados en programas TIC 1.218 1.259 1.398
TIC 2-2 Graduados en programas TIC 17,13 17,62 15,68
TIC 2-3 Programas TIC 2,42 2,64 2,75

Fuente: Elaborado por Subdireccion de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon —
Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacion del Valle del Cauca, a partir del IDC 2020.




Para el afio 2018, el 15% de la poblacidon del Valle del Cauca, estuvo suscrita a internet banda
ancha fijo, aumentando su porcentaje al 16% para el afio 2019 y manteniéndose en el afio
2020. Por su parte, la cantidad de informacion o datos descargados a través de una conexion
de red por unidad de tiempo kbps, en promedio, para el afio 2018, fue de 7,83, incrementando
respectivamente para el afio 2019 en 10,85y en el afio 2020 en 23,74, en relacién a la variable
de ancho de banda de internet.

El porcentaje de hogares que contaron en el 2018 con computador para uso doméstico, fue
de 39,32, para el 2019 se contrajo al tener el 36,60, continuando en el afio 2020 en 34,44, con
una diferencia de -2,16 p.p, entre los dos Ultimos afios. Por otro lado, los hogares que tuvieron
al menos un teléfono celular para uso doméstico en el afio 2018, fue de 95,21%, en el 2019
de 95,24% y en el 2020 de 95,79%, es decir, que durante los tres afios se mantuvo alrededor
del 95%.

Los matriculados en programas de formacién universitaria TIC en el Valle del Cauca, por
cada cien mil habitantes entre 17 y 21 afios, fue de 1.218 personas para el afio 2018,
mejorando tanto para el afio 2019 con 1.259 personas como para el 2020 con 1.398 personas.
En programas TIC, sélo se graduaron el 17,13% para el 2018, un 17,62% en el 2019 y apenas
un 15,68% en el 2020, correspondiente a los matriculados mencionados anteriormente. En
cuanto al nimero de programas TIC, como proporcion del total de instituciones de educacion
superior en el Valle del Cauca, para el afio 2018 se situ6 en 2,42, en el 2019 en 2,64 y 2020
en 2,75.

Es clave destacar que una de las variables criticas identificadas por la Universidad del
Rosario y la Universidad San Buenaventura, fue el ancho de banda de internet, que, para el
afio 2020, ocupd el puesto 10 entre los 32 departamentos del pais y el Distrito Capital Bogota,
mejorando el ranking, pero no el puntaje, respecto al afio 2019.

Tabla 26. Variable de ancho de banda de internet.

INF-

3.0 Ancho de banda de internet 11 6,51 10 6,26

Fuente: Elaboracion Subdireccidon de Estudios Socioeconémicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con base en el Consejo
Privado de Competitividad (CPC) y (CEPEC — Universidad del Rosario, 2020).

De hecho, la Gobernacién del Valle del Cauca, Departamento Administrativo de Planeacion,
suscribi6 el contrato de consultoria N° 0200-18-500 con la Universidad del Rosario y la
Universidad San Buenaventura, donde se establecié un plan de accion de cierre de brechas
que le permite al Departamento del Valle del cauca, mejorar en el indice Departamental de



Competitividad y, por ende, en el desarrollo socioecondmico del territorio. En este contexto,
el ancho de banda es una de las variables criticas que se encuentran dentro de este plan,
considerada una de las variables clave para el desarrollo competitivo del Departamento. Para
ello, se ha venido realizando el respectivo seguimiento, el cual, permite conocer qué tanto se
ha avanzado respecto a la meta para el afio 2020.

Tabla 27. Seguimiento de plan de accion para el ancho de banda de internet.

Desarrollar
reuniones con
los operadores
para promover
el disefio de
oferta
focalizada de
planes, basada
en penetracion
(municipios
por debajo del
promedio)
Disefiar un
plan de accién
piloto entre la
Gobernacion y
la Secretaria
Ancho de TIC de Cali,
bandade | 6341,43 9000 | para alinear
internet esfuerzos
hacia
apropiacion de
las TIC entre
los habitantes
de la ciudad
Disefiar
mecanismo de
seguimiento al

cumplimiento ,
P Numero de

de la .
resolucién mecanismos
de 0 1 1 100%

CRC que seguimiento
define Banda guin
disefiados

Anchay Ultra
Banda Ancha
a partir de
2019

Fuente: Elaboracion Subdireccién de Estudios Socioeconémicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Departamento
Administrativo de Planeacion, Gobernacion del Valle del Cauca; a partir del plan de accién para afrontar los desafios
competitivos del Valle del Cauca en éreas criticas, formulado bajo el convenio interinstitucional 0200-18-5000 de diciembre
20 de 2017 entre la Gobernacion del Valle del Cauca con el CEPEC — Universidad del Rosario y la Universidad San
Buenaventura.

Numero de
reuniones 0 5 5 100%
realizadas

Numero de
planes de
accion
disefiados

0 1 1 100%




Las 3 acciones establecidas para esta variable y el avance obtenido, para el afio 2020, son las
siguientes:

Accion 1. Desarrollar reuniones con los operadores para promover el disefio de oferta
focalizada de planes, basada en penetracion (municipios por debajo del promedio).

Para el afio 2019, se realizaron 5 reuniones con ERT y EMCALLI, con el fin de revisar la
oferta localizada de los planes a los hogares del Valle. Es decir, que para la meta del 2020
que son 5 reuniones, ya estaba cumplida al 100%. Las entidades responsables de dar
cumplimiento a esta accion son Secretaria de las TIC y Operadores de Telecomunicaciones.

De igual manera, se han realizado dos (2) reuniones con el MINTIC, y los departamentos de
la region sur del pais, en las cuales se socializé el plan ULTIMA MILLA, que generara
21,278 accesos para hogares de los estratos 1 y 2, mediante acuerdo comercial con un
operador que es elegido a través de licitacion publica.

Accidn 2. Disefiar un plan de accion piloto entre la Gobernacion y la Secretaria TIC de
Cali, para alinear esfuerzos hacia apropiacion de las TIC entre los habitantes de la
ciudad.

Para el afio 2020, se cumplié el 100% de la meta, puesto que, la Secretaria de las TIC, como
entidad responsable, ejecut6 un proyecto de fortalecimiento de las TIC orientado a fortalecer
la capacidad y la oferta del operador ERT. Ademas, desarrolla un proyecto de expansion de
redes y de infraestructura para la conectividad de las escuelas no certificadas de 34
municipios del Valle del Cauca. Asi mismo, el Departamento ejecuté un proyecto de
conectividad financiado con recursos del Sistema General de Regalias y aportes de la
Gobernacion para la entrega de 100 zonas Wifi, distribuidas entre los 42 municipios.
Finalmente, la Secretaria de TIC de la Gobernacion del Valle del Cauca brindd informacion
sobre la implementacion del programa de la Gobernacion del Valle en Coursera, con el fin
de compartir la experiencia departamental con funcionarios de la Alcaldia de Santiago de
Cali, quienes se unieron recientemente a la iniciativa de apropiacion de las TIC para los
habitantes de la ciudad.



Accidn 3. Dise