DEPARTAMENTO DEL VAl.éLE DEL CAUCA
GOBERNACION
DECRETONo. |.2- @13  DE 2021 § Ene 2oy

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS DE ORDEN
- PUBLICO EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL
CORONAVIRUS COVID-19"

EL GOBERNADOR (E) DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren
los articulos 296, 303 y 305 de la Constitucion Politica en concordancia con la Ley 1801 de
2016, el Decreto 418 de 2020, el Decreto 1168 de 2020, prorrogado por los Decretos 1297,
1408 y 1550 de 2020, Decreto 1-3-1880 del 30 de diciembre de 2020 y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucidn Politica, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demdas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues
consagra que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en
sentencia T483 del 8 de julio de 1999 lo establecié en los siguientes términos: "El derecho
fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de |a ley, pero sélo en [a medida
necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras a prevenir fa comisién
de infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden publico,
la salud y la moral publicas, o los derechos y libertades de las demas personas, y en cuanto
a la restriccion sea igualmente compatible con el ejercicio de los demdas derechos
fundamentales reconocidos por la Constituciéon. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda
restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga
el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacién, a la luz de los
principios, valores, derechos y deberes constitucionales”.

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, fa salud y |a seguridad social, y el
Estado tiene la obligacién de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de
sus derechos.

Que el articulo 46 de ta Constitucién Politica contempla que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que la misma Carta Politica consagra, en su articulo 48, que la Seguridad Social es un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo 1a direccién, coordinacién y
control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién Potitica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad,
y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que el articulo 288 idem sefiala que las competencias atribuidas a los distintos niveles

territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley. %
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Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucién Politica, para la conservacion
del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y érdenes del
presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de
los gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y
con los mismos efectos en relacién con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica el gobernador sera
agente del presidente de la Republica para el mantenimiento de orden publico.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, precisd: "En lineas muy generales, segun ta doctrina nacional,
el poder de policia es una de las manifestaciones asociadas al vocablo policla, que se
caracteriza por su naturaleza puramente nermativa, y por la facuitad legitima de regulacién
de la libertad con actos de caracter general e impersonal, y con fines de convivencia social,
en ambitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y
tranquilidad publicas que lo componen. Esta facultad que permite limitar en general el
ambito de las libertades publicas en su relacion con éstos términos, generalmente se
encuentra en caheza del Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso,
obviamente ajustado a la Constitucién, y, excepcionalmente, también en los términos de la
Carta Politica esta radicado en autoridades administrativas a las cuales se les asigna un
poder de policia subsidiario o residual como en el caso de la competencia de las asambleas
departamentales para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la ley. De
otra parte, la funcién de policia implica 1a atribucién y el ejercicio de competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante el gjercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en ultimas, esta es la gestidbn administrativa en la
que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales
impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al
presidente de la Republica, a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las
entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcién de
policia {(arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.”

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al referirse al orden publico, lo
establecié como un derecho de interés publico que prevalece sobre derechos particulares,
pues el mismo sirve de garantia para el ejercicio adecuado de bienes juridicos individuales.

‘Coma lo ha sefialado esta Corporacidén en reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni
libertades absolutos. La razén de ello estriba en la necesaria limitacién de los derechos y
las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una persona fuese
absoluto, podria pasar por encima de los derechos de los demas, con lo cual el pluralismo,
la coexistencia y la igualdad serian inoperantes. También cabe resaltar un argumento
homoldgico, lo cual exige que, en aras de la proporcionalidad sujeto-objeto, este Ultimo sea
también limitado. ¢ Cémo podria un sujeto finito y limitado dominar juridicamente un objeto
absoluto?

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los fines
sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben ajustarse
al orden publico y jamas podran sobrepasar la esfera donde comienzan los derechos y
libertades de los demas. {...)

El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restricciéon de los derechos,

es algo ya superado. El orden publico, en primer término, es una garantia de los derechos
y libertades comprendidos dentro de él. El Estado social de derecho, se fundamenta en el
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orden (parte estatica) y produce un ordenamiento (parte dinamica). En la parte estatica
entra la seguridad de la sociedad civil dentro del Estado, y en la parte dinamica la accion
razonable de [as libertades. Luego el orden publico supone el ejercicio razenable de la
livertad. Es asi como el pueble tiene derecho al orden publico, porque éste es de interés
general, y como tal, prevalente.”

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucidn, la ley,
las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la
Republica o gobernador respectivo, y en relacién con el orden publico: “conservar el orden
publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente de la
Republica y de! respectivo gobernador {...)".

Quelaley 1523 de 2012 establece en su articulo 3° los principios generales de las politicas
de Gestion del Riesgo, entre los que cabe resaltar el principio de proteccion: “(...) Los
residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad
fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad
y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados”.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone
en el articulo 5° que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de ios elementos fundamentales
del Estado Social de Derecho, a saber; “(...) ¢} Formular y adoptar politicas que propendan
por la promocién de la salud, prevencion y atencion de la enfermedad y rehabilitaciéon de
sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales”.

Que el articulo 10 idem sefala dentro de los derechos y deberes de las personas,
relacionados con la prestacion del servicio de salud, la siguiente obligacidn: “a) Propender
por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad {...)" y “c) Actuar de manera
solidaria ante las situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas (...)".

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias
juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccidn de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territoric nacional. (i) Tranquilidad: lograr
qgue las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos. (iii) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos
naturales, el patrimonio ecolégico, el goce y la relacion sostenible con el ambiente y (iv)
Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de |la salud como un
derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones
de bienestar y calidad de vida.

Que el articulo 14 de la ley up supra otorgd a los Gobernadores un poder extraordinario
para prevencién del riesgo o ante situaciones de emergencia, seguridad y calamidad, el
articulo 150 definié las ordenes de policia y el articulo 202 las competencias extraordinarias
de los gobernadores ante situaciones de emergencia.

“Articulo 14: Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones transiterias de

Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la
poblacién, con el propdsito de prevenir las consecuencias negativas ante la materializacién J&
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de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres,
epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que
regulan la materia (...)".

“Articulo 150. Orden de Palicia. La orden de Policia es un mandato claro, preciso y conciso
dirigido en forma individual o de caracter general, escrito o verbal, emanado de |la autoridad
de Policia, para prevenir o superar comportamientos o hechos contrarios a la convivencia,
o para restablecerla.

Las ordenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las personas que las
desobedezcan seran obligadas a cumplirlas a través, si es necesario, de los medios,
medidas y procedimientos establecidos en este Codigo. Si la orden no fuere de inmediato
cumplimiento, la autoridad conminara a la persona para que la cumpla en un plazo
determinado, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes.

Paragrafo. El incumplimiento de la orden de Policia mediante la cual se imponen medidas
correctivas configura el tipo penal establecido para el fraude a resolucidn judicial o
administrativa de Policia establecido en el articulo 454 de la Ley 599 de 2000".

“Articulo 202, Competencia extraordinaria de Policia de los gobernadores y los alcaldes,
ante situaciones de emergencia y calamidad. Ante situaciones extraordinarias que
amenacen o afecten gravemente a la poblacién y con el propésito de prevenir el riesgo o
mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las
personas y evitar perjuicios mayores: {...)

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas, sociales,
civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la
zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohélicas (...)

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacion
de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una
situacién aun mas compleja”.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia,
entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales o
municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 ejusdem, es atribucidn del Presidente de la
Republica (i) ejercer la funcién de policia para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley, (i) tomar las
medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional,
en el marco de la Constitucion, la ley y el Cédige Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana; (iii) impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y
restablecer la convivencia.
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Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en
relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de acuerdo al articulo 95 del Decreto Ley 1222 de 1986, son atribuciones de los
Gobernadores: “1° Mantener el orden en el Departamento y coadyuvar a su mantenimiento
en el resto de la Republica” y "6° Dar instrucciones a los Alcaldes para la recta ejecucién
de las 6rdenes superiores; resolver las consultas que a este respecto se les ocurran, y dar
cuenta de sus resoluciones al Gobierno, cuando la gravedad del caso lo requiera”.

Que la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, el 07 de enero de 2020, declar¢ el brote
del nuevo coronavirus — Covid — 19 como una emergencia de salud publica de importancia
internacional y el 11 de marzo de 2020 clasifico el COVID-19 como una pandemia, por lo
que instd a los paises a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién,
confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas.

Que el 20 de marzo de 2020, se inicidé en Colombia una cuarentena con el fin de controlar
la velocidad de aparicién de los casos. Para garantizar la debida proteccion de la salud de
tos habitantes del territorio colombiano, asi como brindar proteccién especial a los nifios,
nifias y personas mayores.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante !a Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020, declard la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30
de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la
propagacién del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social mediante {a Resolucién 844 del 26 de mayo
de 2020, con el objeto de continuar con la garantia de |la debida proteccion a la vida, la
integridad fisica y la salud de los habitantes en todo el territorio nacional: 1) prorrogé la
emergencia sanitaria declarada mediante |la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, hasta
el 31 de agosto de 2020, y 2) extendié hasta el 31 de agosto de 2020 la medida sanitaria
obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida y centros dia, a excepcién del
servicio de alimentacion, que deberd ser prestado de manera domiciliaria.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucién 1462 del 25 de agosto
de 2020, con el objeto de adoptar medidas que sigan contribuyendo en la disminucién del
contagio, la eficaz identificacién de los casos y sus contactos y la recuperacion de los casos
confirmados, prorrogd la emergencia sanitaria hasta el 30 de noviembre de 2020.

Que mediante la Resolucidén 1462 del 25 de agosto de 2020, con el objeto de prevenir y
controlar |la propagacion del nuevo Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar
sus efectos, se adoptaron entre otras medidas las siguientes:

"2.1. Prohibir los eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracién de
personas.

2.2. Prohibir los eventos de caracter publico o privado que impliquen la concurrencia de
mas de cincuenta (50) personas. Los eventos publicos o privados en los que concurran
hasta cincuenta (50) personas, deben garantizar que no exista aglomeracion y el
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad expedidos por el Ministerio de salud y
Proteccién Social.
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2.3. Ordenar a los responsables de los establecimientos de comercio y locales comerciales,
controlar estrictamente la entrada y salida de personas.

(..)

2.12. Recomendar a las personas mayores de 70 afios el autoaislamiento preventivo.
2.13. Recomendar a la ciudadania no realizar o asistir a eventos sociales.

Paragrafo 1. Entiéndase por aglomeracion toda concurrencia de personas en espacios
cerrados y abiertos en los cuales no pueda guardarse el distanciamiento fisico de dos (2)
metros, como minimo, entre persona y persona. También se entiende que hay
aglomeracion cuando la disposicién del espacio y la distribucion de muebles y enseres
dificulte o impide dicho distanciamiento.

Paragrafo 2. Estas medidas son de inmediata ejecucién, tienen caracter preventivo,
obligatorio y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar”.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la Resoluciéon 2230 del 27 de
noviembre de 2020, prorrog6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional declarada
mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844
del 26 de mayo de 2020 y 1462 del 25 de agosto de 2020, hasta el 28 de febrero de 2021.

Que mediante el Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y
el mantenimiento del orden publico y se reguld la fase de Aislamiento Selectivo y
Distanciamiento Individual Responsable que regira en la Republica de Colombia, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID-19. Siendo
prorrogado por los Decretos 1297 del 29 de septiembre de 2020, 1408 del 30 de octubre de
2020 y 1550 del 28 de noviembre de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) de! dia 16 de
enero de 2021.

Que el articulo 5° del Decreto 1168 de 2020, modificado por el articulo 1° del Decreto 1550
de 2020, establece respecto a las actividades no permitidas lo siguiente:

“En ningin municipio del territorio nacional, se podran habilitar los siguientes espacios o
actividades presenciales:

1) Eventos de caracter piblico o privade que impliquen aglomeracién de personas, de
conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social.

2) Discotecas y lugares de baile.

3) El consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos y establecimientos de
comercio. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

Paragrafo 1. Los alcaldes de los municipios y distritos podran solicitar al Ministerio del
Interior autorizacién para la implementaciéon de planes piloto en: (i) establecimientos vy
locales comerciales que presten servicio de restaurante o bares, para el consumo de
bebidas embriagantes dentro del establecimiento o local, y (ii) para |a realizacién de ferias
empresariales, ferias ganaderas y eventos siempre y cuando se cumpla en todo momento
con los protocolos de bioseguridad y las normas sobre aglomeraciones emitidas por el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social, para el desarrollo de estas actividades. La
autorizacion que imparta el Ministerio del Interior requerira del previo concepto favorable 4
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Paragrafo 2. Cuando un municipio presente una variacién negativa en el comportamiento
de la pandemia Coronavirus COVID-19 el Ministerio de Salud y Proteccién Social enviara
al Ministerio del Interior un informe que contenga la descripcién de la situacion
epidemioldgica del municipio relacionada con el Coronavirus COVID-19 y las actividades
que estaran permitidas para el municipio, con lo cual, se ordenara el cierre de las
actividades o casos respectivos por parte del Ministerio del Interior a la entidad territorial.”

Que mediante el Decreto Departamental No. 1-3-1775 del 30 de noviembre de 2020, se
adoptaron prohibiciones, medidas de seguridad y se efectian unas recomendaciones para
la temporada decembrina en el marco de la emergencia sanitaria por cauda del COVID-19.

Que mediante el Decreto 1-3-1816 del 17 de diciembre de 2020 se establecieron las
siguientes medidas transitorias de orden publico, en todo el territorio del departamento del
Valle del Cauca, excepto en los Distritos de Santiago de Cali y Buenaventura: toque de
queda en el horario comprendido entre las 23:00 horas hasta las 05:00 horas del dia
siguiente, desde e! dia jueves 17 de diciembre de 2020 hasta el dia domingo 27 de
diciembre de 2020. Asi mismo, se adoptd la medida especial de pico y cédula, para el
ingreso a centros comerciales, almacenes de cadena, establecimientos y locales
comerciales, supermercados y grandes superficies, de la siguiente manera: dias impares
(17,19, 21, 23, 25 y 27 de diciembre) podran ingresar personas con cédulas terminadas
en digito impar y dias pares (18, 20, 22, 24, y 26 de diciembre) podran ingresar personas
con cédulas terminadas en par.

Que a través el Decreto 1-3-1823 del 18 de diciembre de 2020 se adiciond una excepcion
a la medida especial de pico y cédula contenido en el articulo 3° del Decreto 1-3-1816 del
17 de diciembre de 2020, consistente en exceptuar de esta medida el consumo en
restaurantes y bares, los cuales deberan permitir el ingreso cumpliendo con el aforo
permitido que garantice el distanciamiento social y dentro del horario establecido, con
previa reserva.

Que ante el aumento en la ocupacién de las camas en los servicios de unidades de
cuidados intensivos — UCI del departamento del Valle, el crecimiento rapido de contagios
y casos de mortalidad y el desabastecimiento de medicamentos criticos y necesarios para
pacientes en las UCI, se expidi6 el Decreto 1-3-1831 del 21 de diciembre de 2020, por el
cual se adoptan medidas especiales en el sector salud por el aumento inusitado de casos
COVID-19 y el desabastecimiento de medicamentos criticos en las unidades de cuidados
intensivos, en el marco de la pandemia por causa del COVID-19 hasta el 04 de enero de
2021.

Que mediante el Decreto 1-3-1837 del 24 de diciembre de 2020 se establecieron las
siguientes medidas transitorias de orden publi'co: toque de queda en el horario
comprendido entre las 20:00 horas hasta las 05:00 horas del dia siguiente, desde el dia
viernes 25 de diciembre de 2020 hasta el dia lunes 04 de enero de 2021.

Que la Secretaria Departamental de Salud mediante la Resolucion 1.220.68-2618 de! 29 de
diciembre de 2020 declar¢ la ALERTA ROJA en los Prestadores de Servicios de Salud y
demas actores del Sistema de Salud en el Valle del Cauca, para continuar con fa respuesta
coordinada y efectiva del sistema de Salud en el territorio y los departamentos limitrofes.

Que por medio del Decreto 1-3-1884 del 30 de diciembre de 2020 se adoptaron medidas

transitorias de orden publico en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-18, en todo el territorio del departamento del Valle del Cauca, excepto
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en los Distritos de Santiago de Cali y Buenaventura, en el horario comprendido entre las
20:00 horas del jueves 31 de diciembre de 2020 hasta las 12:00 del mediodia del domingo
03 de enero de 2021.

Que actualmente el pals se encuentra en fase de mitigacion, con un total de 1.686.131 de
casos confirmados por COVID-19 en Colombia, de los cuales 140.721 casos corresponden
al departamento del Valle del Cauca, de acuerdo a la informacién reportada por el Ministeric
de Salud y Proteccion Social el dia 04 de enero de 2021.

Que no obstante las recomendaciones, directrices y ordenes de las autoridades sanitarias
y de policia para evitar la propagacion y contagio del coronavirus COVID-19, a través de
los reportes que se presentan de forma diaria por parte de las autoridades SANITARIAS,
se ha evidenciado un continuo crecimiento en la curva de contagios, por lo cual se requiere
adoptar medidas transitorias de orden pulblico que permitan evitar aglomeraciones y
escenarios en donde se incremente el riesgo de contagio, reducir el niimero de casos
diarios, el colapso de las instituciones de salud para preservar la vida y la ocupacién de las
UCI ante posibles complicaciones con ocasién del COVID-19, la seguridad y la salud de
los habitantes del Departamento del Valle del Cauca.

En mérito de lo anterior, el Gobernador (e) del Departamento del Valle del Cauca,
DECRETA

Articulo 1°. Adoptar medidas transitorias de orden publico en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, desde el dia 06 de enero de 2021 hasta el
15 de enero de 2021, con el fin de preservar la vida, la seguridad y la salud de los
habitantes del Departamento del Valle del Cauca, excepto en los Distritos de Santiago de
Cali y Buenaventura.

Articulo 2° Toque de queda. Decretar toque de queda en todo el territorio del Departamento
del Valle del Cauca, excepto en los Distritos de Santiago de Cali y Buenaventura, en el
horario comprendido entre las 23:00 horas hasta las 05:00 horas del dia siguiente,
desde el dia 06 de enero de 2021 hasta el 15 de enero de 2021.

Paragrafo 1°: Se exceptuan de la medida de toque de queda las personas que desempenrien
las actividades laborales que se enumeran a continuacién:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud. Asi mismo, el personal en formacién en las
diferentes areas de la salud que sean necesarias para adelantar actividades de salud
publica y de salud en general asociada al Coronavirus COVID-19.

2. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afos,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado.

Cuando una persona de las relacionadas en este numeral deba salir de su lugar de
residencia o aislamiento, podra hacerlo acompafiado de una persona que le sirva de apoyo.

3. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

4. Las labores de las misiones médicas de la Organizacién Panamericana de la Salud -
OPS- y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud en conexidad con
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la vida, la prestacidén de los servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos
de salud publicos y privados.

5. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion .
y distribucién de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, productos de limpieza,
desinfeccion y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de
tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la continua
prestacion de los servicios de saiud.

6. El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacion de
los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de
tecnologias en salud.

7. Las actividades retacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las emergencias
veterinarias.

8. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

9. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion
y distribucién de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad; (ii) bienes de
primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo,
limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la poblacién-, (iii) reactivos de faboratorio,
y (iv) alimentos, medicinas y demas productos para mascotas, asi como los elementos y
bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos
relacionados con la produccién de estos bienes.

10. La cadena de siembra, fumigacidn, cosecha, produccion, empaque, embalaje,
importacion, exportacion, transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacién de:
semillas, insumos y productos agricolas, pesqueros, aculcolas, pecuarios y agroquimicos -
fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-, y alimentos para animales, mantenimiento
de la sanidad animal, el funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario
de alimentos, la operacién de la infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor
para el abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se
garantizara la logistica y el transporte de las anteriores actividades. Asi mismo, las
actividades de mantenimiento de embarcaciones y maquinaria agricola o pesquera.

11. Las actividades de los servidores publicos, contratistas del Estado, particulares que
ejerzan funciones publicas y demas personal necesario para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento
de los servicios del Estado.

12. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente
acreditadas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

13. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, organismos de seguridad

y justicia del Estado, asi como de la industria militar y de defensa, y los funcionarios de la
Fiscalia General de la Nacidn y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Defensa Civil, Cruz Roja, Defensoria del pueblo, Cuerpo oficial de Bomberos, organismos 4
de socorro y érganos de control
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14. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para
transporte de carga.

15. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

16. La ejecucién de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la
cadena de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucién de las
mismas.

17. La operacion aérea y aeroportuaria, y su respectivo mantenimiento.

18. La comercializacién de los productos de los establecimientos y locales gastronémicos,
incluyendo los ubicados en hoteles, mediante plataformas de comercio electrénico y por
entrega a domicilio.

19. Las actividades de |la industria hotelera.

20. ElI funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacién- cuya destruccién o
interferencia puede debilitar 0 impactar en la seguridad de la economia, salud publica o la
combinacién de ellas.

21. El funcionamiento y operacién de los centros de llamadas, los centros de contactos, los
centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten servicios
en el territorio nacional y de las piataformas de comercio electrénico.

22. El funcionamiento de la prestaciéon de los servicios de vigilancia, celaduria y seguridad
privada, los servicios carcelarios y penitenciarios.

23. Las actividades necesarias para garantizar la operacién, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacién de: (i) servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccidn, transporte,
aprovechamiento y disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos bioldgicos o
sanitarios) y recuperacién de materiales; (ji) de la cadena logistica de insumos, suministros
para la produccion, el abastecimiento, importacidn, exportacién y suministro de
hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, gas licuado de petroleo
-GLP-, (i) de la cadena logistica de insumos, suministros para la produccién, el
abastecimiento, importacién, exportacién y suministro de minerales, asi como la operacién
y mantenimiento de minas, y (iv) el servicio de internet y telefonia.

24. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television, prensa y
distribucién de los medios de comunicacion.

25. El abastecimiento y distribucién de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo
en la poblacion- en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.

26. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte y distribucién de las industrias manufactureras.

27. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como los J’
usuarios de estas.
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28. El desplazamiento y comparecencia de funcionarios y personas interesadas en la
gestion de actividades que garanticen la proteccién de derechos fundamentales, colectivos
y actuaciones administrativas.

29. Los trabajadores y operarios que prestan sus servicios en turnos de frabajo, en
empresas, fabricas, plantas, laboratorios y en actividades de campo y cosecha de productos
agricolas y demas personai relacionado con las labores de campo requeridas por las
empresas debidamente acreditados con documentos tales como, carnets o cartas de ia
empresa.

30. Personal de vehiculos o rutas destinados al transporte de trabajadores y operarios de
empresas que realizan operacion 24/7.

31. Los vehiculos de servicio publico individual debidamente identificados podran movilizar
personas desde y hacia los terminales, aéreo y terrestre, como también clinicas y
hospitales, y de las empresas con turnos de trabajo nocturno. Los vehiculos de servicio
publico individual una vez terminada sus labores deberan dirigirse a su lugar de domicilio.

32. Todo el personal operativo y administrativo de los terminales de transporte aéreo, fluvial
y terrestre, los conductores, los pilotos, los ayudantes, el personal administrativo y viajeros
que tengan viajes programados o reservas en hoteles durante el periodo de toque de queda
o en hora aproximadas al mismo, debidamente acreditados con documentos tales como:
pasajes o tiquete, tasa de uso, planilla de despacho o cualquier medio idéneo para tal fin.

33.Todo el personal vinculado y relacionado con las actividades necesarias para el
funcionamiento del transporte publico debidamente acreditado.

34. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de compafiia,
y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por nicleo familiar podra sacar a
las mascotas o animales de compatiia

Paragrafo 1: Se permitira la circulacion del ndcleo famifiar para las actividades descritas en
el numerat 19 y 32.

Paragrafo 2°. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el presente
articulo, deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad establecidos por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID - 19.
Asi mismo, deberdn atender las instrucciones que para evitar la propagacién del
Coronavirus COVID-19 adopten o expidan las diferentes autoridades.

Articulo 3°. Pico y cédula. Decretar la medida especial de pico y cédula en todo el territorio
del Valle del Cauca, excepto en los Distritos de Santiago de Caii y Buenaventura, desde el
dia 06 de enero de 2021 hasta el 15 de enero de 2021, requiriendo para ingresar a
cualquier establecimiento a realizar actividades tales como la adquisicién y pago de bienes
y servicios, compra de cualquier producto al detal y por mayor, de servicios bancarios,
financieros y notariales, atencién al ciudadano en entidades publicas, y prestacion de
cualquier otro tipo de servicios, asi:

ULTIMO DIGITO DOCUMENTO FECHA
IDENTIDAD _
2,4680 06/01/2021 ‘%
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1,35, 7,9 07/01/2021
24,680 08/01/2021
1,3.5.7.9 09/01/2021
2,46 8,0 10/01/2021
1,3.5.7,9 11/01/2021
2,4,6,8 0 12/01/2021
1,3,5,7,9 13/01/2021
2,46 8,0 14/01/2021
1,3,5.7,9 15/01/2021

Paragrafo 1°: Lo establecido en precedencia no aplicara en los siguientes casos:
a) Los servicios y tramites notariales, bancarios, financieros y administrativos que para

su realizacién requieran la comparecencia simultanea de dos o mas personas.

b} La persona que le sirve de apoyo a adultos mayores, personas en condicién de
discapacidad o enfermos con tratamientos especiales que requieran
acompafiamiento para realizar actividades o tramites.

¢} Al personal médico y demas vinculados con la prestacién del servicio de salud
debidamente identificados.

d) Servicios de salud, farmacias y funerarios.

e) Servicios veterinarios.

f) Servicios de transito. _

g) Gimnasios, escuelas deportivas y/o centros de acondicionamiento fisico.

h} Servicios de hoteles y moteles.

i) Servicios de combustibles.

j} Se exceptia de la presente medida el consumo en restaurantes y bares, los cuales
deberan permitir el ingreso cumpliendo con el aforo permitido que garantice el
distanciamiento social y dentro del horario establecido, con previa reserva.

Paragrafo 2° La presente medida de pico y cédula debe ser llevada a cabo por los
establecimientos de comercio, entidades publicas o privadas, instituciones bancarias y/o
financieras segun corresponda, y supervisadas en su adecuado cumplimiento por los
mandatarios locales.

Articulo 4. Medidas adicionales. Cuando un Municipio presente una variacién negativa en
el comportamiento de la pandemia Coronavirus COVID-19 podra tomar medidas restrictivas
adicionales a las definidas en el presente decreto, las cuales seran apoyadas por la
Gobernacion del Valle del Cauca.

Articulo 5. Incumplimiento. Quienes infrinjan estas disposiciones seran sujetos a los medios
de policia y/o a las medidas correctivas contempladas en la Ley 1801 de 2016 para este
tipo de comportamientos, y de las demds dispuestas en el mismo ordenamiento si a eflo
hubiera lugar, a través del procedimiento establecido para tai fin; sin perjuicio de lo
establecido en el Codigo Penal, el Decreto 780 de 2016 y demas normas afines.

Articulo 6. Ordenar a los organismos de seguridad del Estado y a la fuerza publica hacer
cumplir lo dispuesto en e! presente decreto, para lo cual deberan realizar los operativos de
rigor en todos los municipios del Departamento del Valle del Cauca donde regira el decreto
y procederan a aplicar las medidas correctivas de su competencia, de igual manera, )(
deberan informar y hacer comparecer mediante las ordenes de comparendo a los
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infractores, ante los inspectores de policia o corregidores para la imposicién de la medida
correctiva a que hubiera lugar, lo anterior en concgrdancia con los procedimientos
establecidos en la Ley 1801 de 2016.

dos mil

Gobernador (e) dife del Cauca
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