DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION
DECRETONo| - 17-053Y 2 /s ] DE 2021

“pOR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LA VIGENCIA DEL DECRETO No. 1-
17-0818 DEL 14 DE MAYO DE 2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO”

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren
los articulos 268, 303 y 305 de la Constitucion Politica en concordancia con la Ley 1801 de
2016y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucién Politica, las autoridades de |a
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional, sin embargo, no es un derecho absoluto, pues
consagra que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en
sentencia T 483 del 8 de julio de 1999 lo estableci6 en los siguientes términos:

“E/ derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley, pero
sélo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democrética, con
miras a prevenir la comisién de infracciones penales, proteger el interés pablico, la
seguridad nacional, el orden pablico, la salud y la moral publicas, o los derechos y
libertades de las demds personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente
compatible con el ejercicio de los deméas derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucién. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restriccion de dicho
derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad, no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que
imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida Jjustificacion,
a la luz de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales”.

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el
Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de
sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica contempla que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que la misma Carta Politica consagra, en su articulo 48, que la Seguridad Social es un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacion y
control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad,
y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que el articulo 288 idem sefiala que las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley
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Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucién Polltica, para la conservacién
del qrden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y 6rdenes del
presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de

los goberr_wadores; los actos y érdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y
con los mismos efectos en relacién con los de los alcaldes.

Que de acuerdo con el articulo 303 de la Constitucion Politica el gobernador sera agente
del presidente de la Republica para el mantenimiento de orden publico.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, precisé:

"En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es una de
las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su
naturaleza puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacién de la
libertad con actos de caracter general e impersonal, y con fines de convivencia
social, en dmbitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, moralidad,
seguridad y tranquilidad publicas que lo componen. Esta facultad que permite limitar
en general el &mbito de las libertades publicas en su relacion con éstos términos,
generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la Republica, en donde es
pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucién, vy,
excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica esta radicado en
autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia
subsidiario o residual como en el caso de la competencia de las asambleas
departamentales para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la
ley. De otra parte, la funcién de policia implica la atribucion y el ejercicio de
competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el gjercicio del poder de
policia a las autoridades administrativas de policia; en ultimas, esta es la gestion
administrativa en la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro
de los marcos generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio
compete exclusivamente al presidente de la Republica, a nivel nacional, segun el
articulo 189-4 de la Carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores y los
alcaldes quienes ejercen la funcién de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del
marco constitucional, legal y reglamentario.”

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al referirse al orden prlico, lo
establecié como un derecho de interés publico que prevalece sobre derec_hos lpar‘tng:ulares,
pues el mismo sirve de garantia para el ejercicio adecuado de bienes juridicos individuales.

“Como lo ha sefialado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia, no hay
derechos ni libertades absolutos. La razén de ello estriba en la necesaria limitacion
de los derechos y las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de
una persona fuese absoluto, podria pasar por encima de los derechos de los demés,
con lo cual el pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian inoperantes. También
cabe resaltar un argumento homoldgico, lo cual exige que, en aras de la
proporcionalidad sujeto-objeto, este ultimo sea también limitado. ¢Cémo podria un
sujeto finito y limitado dominar juridicamente un objeto absoluto?

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los
fines sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que

deben ajustarse al orden publico y jamés podrén sobrepasar la esfera donde
comienzan los derechos y libertades de los demés. (...)
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El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccién de los
derechos, es algo ya superado. El orden publico, en primer término, es una ga(ant!a
de los derechos y libertades comprendidos dentro de él. El Estado socrq! de
derecho, se fundamenta en el orden (parte estética) y produce un orde_ngm.-ento
(parte dinémica). En la parte estética entra la seguridad de la sgc.-edad civil dentro
del Estado, y en la parte dindmica la accion razonable de las libertades. Luego el
orden publico supone el gjercicio razonable de la libertad. Es as/ como el pueblo
tiene derecho al orden publico, porque éste es de interés general, y como tal,

prevalente”.

Que la Corte Constitucional mediante la Sentencia 225 de 2017 define_ei orden pablipo
como “las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias

para la convivencia y la vigencia de Jos derechos constitucionales, al amparo del principio

de dignidad humana”.

Que de acuerdo al articulo 95 del Decreto Ley 1222 de 1986, son atribuciones de los
Gobernadores: “1° Mantener el orden en el Departamento y coadyuvar a su mantenimiento
en el resto de la Republica” y “6° Dar instrucciones a los Alcaldes para |a recta ejecucion de
las 6rdenes superiores; resolver las consultas que a este respecto se les ocurran, y dar
cuenta de sus resoluciones al Gobierno, cuando la gravedad del caso lo requiera”.

Que el numeral 1° del literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les
asigna la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el presidente de la Republica o gobernador respectivo, y en relacion con el orden
puiblico: “conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo gobernador ( s )

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccién pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias
juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccién de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (i) Tranquilidad: lograr
que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos. (iii) Ambiente: favorecer la proteccién de los recursos
naturales, el patrimonio ecolégico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv)
Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un
derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones

de bienestar y calidad de vida.

Que el articulo 14 de la ley up supra otorgd a los Gobernadores un poder extraordinario
para prevencién del riesgo o ante situaciones de emergencia, seguridad y calamidad, el
articulo 150 definio las ordenes de policia y el articulo 202 las competencias extraordinarias
de los gobernadores ante situaciones de emergencia.

“Articulo 14: Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de
Policfa, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la
poblacién, con el propdsito de prevenir las consecuencias negativas ante la materializacion
de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres,
epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que

regulan la materia {(...)".
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olicfa. La orden de Policla es un mandato claro, preciso y conciso
/ o de carécter general, escrito o verbal, emanado de /a autoridad

~articulo 150. Orden de P
superar comportamientos o hechos contrarios a la convivencia,

dirigido en forma individua
de Policia, para prevenir o
o para restablecerla.

jio cumplimiento. Las personas que las

Las ordenes de Policia son de obligatori
desobedezcan serdn obligadas a cumplirlas a traves, si es necesario, de los medios,
medidas y procedimientos establecidos en este Cédigo. Si la orden no fuere de inmediato
cumplimiento, la autoridad conminara a la persona para que la cumpla en un plazo
determinado, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes.
Paragrafo. El incumplimiento de /a orden de Policla mediante la cual se imponen medidas
establecido para el fraude a resolucion judicial o

correctivas configura el tipo penal
administrativa de Policfa establecido en el articulo 454 de la Ley 599 de 2000".

Policia de los gobernadores y los alcaldes,
d. Ante situaciones extraordinarias que
y con el propésito de prevenir el riesgo o
lamidades, situaciones de inseguridad y
tas autoridades en su respectivo
proteger y auxiliar a las

“Articulo 202. Competencia extraordinaria de
ante situaciones de emergencia y calamida
amenacen o afecten gravemente a la poblacion
mitigar los efectos de desastres, epidemias, ca

disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, es
territorio, podrén ordenar las siguientes medidas, con el unico fin de

personas y evitar perjuicios mayores:
1. Ordenar el inmediato derribo, desocupacién o sellamiento de inmuebles, sin perjuicio del

consentimiento del propietario o tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupacién de escuelas, colegios o instituciones educativas
publicas o privadas, de cualquier nivel o modalidad educativa, garantizando la entidad

territorial un lugar en el cual se pueden ubicar Ios nifios, nifias y adolescentes y directivos
docentes con el propésito de no afectar la prestacion del servicio educativo.

3 Ordenar la construccién de obras o la realizacion de tareas indispensables para impedir,

disminuir o mitigar los dafios ocasionados o que puedan ocasionarse.
4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econdémicas, sociales,

civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.
5 Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la

zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados.
6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos, medicamentos y otros bienes,

y la prestacién de los servicios médicos, clinicos y hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacién de los servicios pablicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en que se definan

los comportamientos particulares de la jurisdiccién, que no hayan sido regulados por las
leyes u ordenanzas, con la aplicacion de las medidas correctivas y el procedimiento %

establecidos en la legislacion nacional.
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11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacién y financiacién de las
medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las demés medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacion
de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una

situacién aun méas compleja.”.
e 2016 son autoridades de policia,

Que de conformidad con el articulo 198 de |la Ley 1801 d
dores y los alcaldes distritales o

entre otros, el presidente de la Republica, los goberna

municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 ejusdem, es atribucién del Presidente de la
Republica (i) ejercer la funcion de policia para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucién y la ley, (ii) tomar las
medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional,
en el marco de la Constitucién, la ley y el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana; (i) impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y

restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en

relacién con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que actualmente el Departamento del Valle de Cauca se encuentra en Alerta Roja
hospitalaria con caracteristicas humanitarias por ocasion de la situacién de orden publico,
con ello se suspendieron todas las actividades hospitalarias programadas. Enfocando a la

prestacion de servicios de urgencias y urgencias vitales.

Que desde el dia 28 de abril de 2021 en el pais se esta llevando a cabo el Paro Nacional
programado para esta fecha, el cual se desarrollé con movilizaciones y protestas pacificas,

minoritarios de asistentes que han incurrido en vias de

sin embargo, persisten grupos
so publico

hecho, causando desmanes y actos de vandalismo que han afectado bienes de u
y privados, el interés general, la tranquilidad y la sana convivencia, de igual forma, se ha
puesto en riesgo la seguridad. En idéntico sentido, se han reportado destrucciones y

saqueos a establecimientos.

Que la anterior informacién es de conocimiento publico (Medios de comunicacion,
Noticieros, Redes Sociales, prensa escrita), dado que es noticia Local, Regional, Nacional

e Internacional.

Que se han presentado alteraciones al orden publico, derivadas de vias de hecho
acontecidas en los corredores viales del departamento del Valle del Cauca.

Que el sefior Presidente Dr. Ivan Duque Marquez en declaracion a través de las redes
oficiales de la presidencia de la Republica de Colombia el dia 9 de mayo de 2021, di6
instrucciones al gabinete nacional de coordinar con las autoridades locales medidas para

garantizar el orden publico en el territorio del Departamento del Valle del Cauca.

Que mediante el Decreto No. 1-17-0518 del 14 de mayo de 2021 se ordend la restriccion
de la movilidad de medios de transporte y/o personas para ingresar al departamento del
Valle del Cauca, a partir de las 00:00 horas del dia sabado 15 de mayo de 2021 hasta las

11:59 pm del dia sa4bado 22 de mayo de 2021.
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Que en el Puesto de Mando Unificado se ha constatado que persiste la situacion que

conllevé a la expedicion del Decreto No. 1-17-0518 del 14 de mayo de 2021, consistente

en las anteriores alteraciones al orden publico y conforme a recomendaciones del

Secretario de Convivencia y Seguridad Ciudadana Departamental, se requiere adoptar
medidas transitorias para garantizar el orden publico, la tranquilidad, la convivencia, la
interaccion pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, los bienes y la seguridad
del departamento del Valle del Cauca, excepto en los Distritos de Santiago de Cali y
Buenaventura, entes territoriales que deberdn adoptar las respectivas medidas de orden
publico a través de sus Alcaldes Distritales.

En mérito de lo anterior, la Gobernadora del departamento del Valle del Cauca,
DECRETA

Articulo 1°. Prorroga de las medidas restrictivas de la movilidad. Prorrogar la vigencia del
Decreto No. 1-17-0518 del 14 de mayo de 2021 “por medio del cual se adoptan medidas
transitorias para garantizar el orden publico”, hasta las 11:59 pm del dia lunes 31 de mayo

de 2021.

Articulo 2°. Comuniquese el presente Decreto al Gobierno Nacional y demas autoridades
por conducto de la Secretaria Convivencia y Seguridad Ciudadana.

Articulo 3° Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su expediciéon y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Santiago de Cali, alos ( 21 )diasdelmesde Mo Yo de dos mil
veintiuno (2021).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

M= o

CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ
Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca

Vo.Bo.: Walter Camilo Murcia Lozano - Secretario Convivencia y Seguridad Ciudadana
Vo.Bo.: Lia Patricia Pérez Carmona — Directora del Departamento Administrative de Juridica
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