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1. OBJETIVO: Liderar, asesorar y ejecutar la preparacion para la respuesta ante emergencias que se
registren en el Departamento del Valle del Cauca, ocasionadas por fenomenos de origen natural,
antropogeénico intencional y no intencional. Con el fin de ejecutar la recuperacion entiéndase:
Rehabilitacién y reconstruccion segura y de esa manera garantizar el establecimiento de lineas
vitales para el retorno a fa normalidad.

2. RESPONSABLE:

Es responsabilidad del Secretario de Gestion del Riesgo de Desastres, la adecuada aplicacion de
este procedimiento

3. ALCANCE:

Este procedimiento aplica desde la preparaciéon para la respuesta hasta la ejecucion de la
recuperacion

4. DEFINICIONES:

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento peligroso, con base
en el monitoreo del comportamiento del respectivo fendémeno, con el fin de que las entidades y la
poblacién involucrada activen procedimiento de accién previamente establecidos. (Ley 1523 de 2012,
Art. 4).

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, ¢ inducido por la
accién humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida
de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafos y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento. la prestacién de servicios y los recursos ambientales (Ley
1523 de 2012, Art. 4).

Calamidad Publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, prestacién
de servicios o los recursos ambientales, causa darfios o pérdidas humanas, matenales, economicas o
ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito ©
departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion. (Ley
1523 de 2012, Art. 4),

Caracterizacion de escenarios de riesgo. Es el proceso que busca conocer de manera general, las
condiciones de riesgo de un territorio, enfatizando en sus causas y actores e identificando los
principales factores influyentes, ios dafos y pérdidas que pueden presentarse, y todas las medidas
posibles que podrian aplicarse para su manejo

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la identificacién de
escenarios de nesgo. el analisis y evaluacién del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacién para promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los
procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre (Ley 1523 de 2012, Art. 4)

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales
0 antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medio de subsistencia, la prestacion de servicios o 105
recursos ambientales. causa dados o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
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generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento
de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccién. (Ley 1523 de 2012, Art. 4).

Emergencia: Situacion caracterizada por alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones
normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento adverso o por la
inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y gue requiere la respuesta de las
instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general. (Ley 1523 de
2012, Art. 4).

Escenario de riesgo: Son fragmentos o campos delimitados de las condiciones de riesgo del
territorio presentes o futuras, que facilitan tanto la comprension y priorizacidn de los problemas como
la formuiacién y ejecucion de las acciones de intervencién requeridas. Un escenario de riesgo se
representa por medio de la caracterizacion y/o analisis de los factores de riesgo, sus causas, la
relaciéon entre las causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que se pueden presentar, la
identificacion de los principales factores que requieren intervencidn, asi como las medidas posibles a
aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir en la planeacién, gjecucién y control de
las lineas de accion.

Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia,
servicios ambientales y recursos econémicos y scciales. bienes culturales e infraestructura que por su
localizacion pueden ser afectados por la manifestacién de una amenaza (Ley 1523 de 2012).

Gestion del Riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacidon de
politicas y acciones permanentes para el Conccimiento del Riesgo y promocién de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para
prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase. rehabilitacién y reconstruccion. Estas acciones tienen el propésito explicito de contribuir a
la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. (Ley 1523 de
2012, Art. 4).

Manejo del Desastre: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion para la
respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion pos desastre. la ejecucion de dicha
respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccién,
{Ley 1523 de 2012, Art 4).

Plan de Accién Especifico para la recuperacion: En relacién con la rehabilitacion y la
reconstruccién, debera integrar las acciones requeridas para asegurar gue no se reactive el riesgo de
desastre preexistente en armonia con el concepto de seguridad territorial. Sera de obligatorio
cumplimiento por todas las partes entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion,
en los términos sefialados en la declaratoria de calamidad publica y en sus modificaciones. (Ley 1523
de 2012, Art. 61).

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de alerta,
capacitacién, equipamiento, centro de reserva y albergues y entrenamiento, con el propc'?gito de
optimizar la ejecucién de los diferentes servicios basicos de respuesta, como accesmlhdad y
transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y anélisis de necesidades, salud y saneamiento
basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materias peligrosos, alberguesry
alimentacién, servicios publicos, segundad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion
pablica y el manejo general de |a respuesta, entre otros. (Ley 1523 de 2012, Art. 4} _
Principio de Subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las eptldades
territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la
subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el
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riesgo y su materializacién en el dmbito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los
medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango superior, el deber
de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas ultimas, no tengan los medios
para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés
0 un bien juridico protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de |la entidad
afectada. (Ley 1523 de 2012, Art. 3).

Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante |la rehabilitacién, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso al desarrollo ecoenémico y social de la
comunidad. La recuperacion tiene como propdésito central evitar la reproduccion de las condiciones de
riesgo preexistentes en el area o sector afectado. (Ley 1523 de 2012, Art. 4).

Respuesta: Ejecucidon de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades, salud
y saneamiento basico, busqueda y rescate, extinciéon de incendios y manejo de materiales peligrosos,
albergues y alimentacién, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales,
informacion publica y el manejo general de |a respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta
depende de la calidad de |la preparacién. (Ley 1523 de 2012, Art. 4).

Retorno a la normalidad: Cuando se trate de declaratoria de situacidon de calamidad publica, previa
recomendacién del consejo territorial correspondiente, el gobernador ¢ alcalde, mediante decreto,
declarara el retorno a la normalidad y dispondrd en el mismo como continuaran aplicandose las
normas especiales habilitadas para la situacion de calamidad publica, durante la ejecucién de las
tareas de rehabilitacién y reconstruccion y la participacién de las entidades publicas, privadas y
comunitarias en las mismas. (Ley 1523 de 2012, Art. 64).

5. CONTENIDO:

[ No. T ACTIVIDAD RESPONSABLE | REGISTRO
Inicio ' '
- T/ oficio de solicituc
|
Identificar las necesidades y recursos. Determinar Coordinador/a | Formato de |
1 recursos y necesidades de los organismos pertenecientes de Manejo del | Necesidades y
| al SNGRD en el Valle del Cauca ' Desastre | Recursos '
Base de Datos
r—.— — e e el o P W e PR SR (= AR e =

Informe entregado
| Remitir informacién a entidades correspondientes: | Coordinador/a | sobre los recursos |

2 Remitir 1a informacién actualizada al CDGRD. el Comité = de Manejo del | Y necesidades i
de Manejo del Desastre y al SNGRD. Desastre
Base de Datos
| Recepcionar reporte de emergencias y analisis de la | Coordinador/a | Formato de
| informacion. Elaboracion de un documento estadistico | de Manejo del Reporte de
% | que permita dar trazabilidad periédica a la ocurrencia de Desastre Incidentes

emergencias en el Departamento

Radioperadores |
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No. | — ACTIVIDAD i ~ [RESPONSABLE | REGISTRO |
Informe Estadistico |
| Equ|p0 de | Periodico. |
f Trabajo de | |
| | Manejo del [
o Desastre . '
: l | Actas de reunién. |
I 1
| | Listados de
i Asistencia reunidn
l . . ' Memorandum de
| Establecer un Sistema Comando de Incidentes. o
Establecer un sistema de gestion para la administraciéon | Coordinador/a | entendimiento,
4 | efectiva de los incidentes (Emergencias), eventos y | de Manejodel | [
| operativos, en el Valle del Cauca. | Desastre | Documento  Linea
| Fase 1. Aproximacion. Fase 2: Linea Base. | | Base |
' | Protocolos y |
| Procedimientos |
Interinstitucionales., |
| Registro |
o - | fotografico |
Solicitud de las Estrategias Municipales de Respuesta [ Oficio de Solicitud
5 a Emergencias EMRE Actualizadas. Identificar que = Coordinador/a Icio de solicitu
: municipics del departamento cuentan con este documento  de Manegjo del . .
| actualizado. Desastre Informe Situacional
' Coordinador/a | - '
i nforme
' Asesoria en la elaboracién ylo actualizacién de la de[';g;?t?ede‘ I |
| Estrategia de Respuesta a Emergencias: | '
6. | Asesorar el proceso de construccion y/o actualizacion del Base de Datos
¥ .
documento, asi, coma en la priorizacion de los escenarios Equipo de
| de riesgo | Trabajode Referenciacién
| Manejo del Geografica
Desastre | |
r " Coordinador/a | Oficio de asesoria |
| Revision de las Estrategias Municipales de de Manejo del | |
Respuesta: |dentificar los escenarios de riesgo I Desastre | Actadereunion |
priorizados (incidencia, afectacion y extension) por
7 | municipio. | Equipo de Listado de
| | Trabajo de Asistencia
Manejo del
' | Desastre Registro
_ S - | _Fotografico
[ | Inventario de recursos para la atencion de . Informe Estadistico
emergencias de la SDGRD (CEDELO): Se tendra Encargado de
8, | contatilizado los recursos, entiendase: Equipos, | Inventario Documentos de
| Herramientas, Accesorios y Ayuda Humanitaria de | o , entregas de |
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| ACTIVIDAD
Emergencia (Kits Alimentos, cocina, aseo, frazadas,
colchonetas, carpas), con la finalidad de estar dispuesto
en caso de ser requeridos

_ | RESPONSABLE |

| SDGRD

materializacion. Elaborar un documento donde se
manifiesten las medidas preventivas y de actuacion ante
un riesgo de alta probabilidad de materializacion

Capacitacion en SCI. Capacitar a los Consejos
Municipales de Gestion del Riesgo en el proceso SCI.

12

Reporte y seguimiento a emergencias. Se encargaran
de recibir los reportes de incidentes y realizar

| seguimiento.

Atencion a Emergencias y Calamidad Piiblica
Municipales y Departamental.

Atencién a emergencias que han desbordado la
capacidad de un municipio, por lo que se declara la
calamidad publica municipal. En caso de suceder en dos
0 mas municipios del departamento y que supere la
capacidad de respuesta del Valle del Cauca se
deterrminara la declaratoria de calamidad publica
departamental.

1. Visita

2. Requerimiento de informacian
3. Alencian

4. Consolidacién

5. Cierre de la Emergencia

_REGISTRO
pedido

Solicitud de
despacho AHE.

Acta de entrega de

AHE a los
Municipios.

Tarjeta de

Inventario (Kardex)

Secretario de
Despacho

|  Coordinador/a
| de Manejc del
___Desastre
Coordinador/a
de Manejo del
Desastre

Equipo de
Trabajo de
Manejo del
. Desastre — SCI_
Radioperadores
SDGRD

Circular Externa

Campafa

Convocatoria a
capacitacion

Listado de
Asistencia

Registro

Fotografico

Reporte de
Incidentes

Gobernador/a IOfici_ofC_ichIar_de_

Secretario de
Despachec

Coordinador/a
| de Manegjo del
[ Desastre

Consejo
|  Departamental
| de Gestién del
Riesgo de
Desastres

[ Consejos
Municipales de
| Gestién del
Riesgo de
Desastres

citacion
CMGRD/CDGRD

Acta de reunién y
Listado de
Asistencia.

informe Situacional

Decreto de
Calamidad Publica
Municipal /

| Departamental

Solicitud de Apoyo
Municipal /
Departamental

| Actas de Entrega
| deAHE
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| RESPONSABLE [ REGISTRO |

| Bitacora de |

| | | Emergencia |
| | I
| | Registro
| | i | - | Fotografico. '
( | Coordinador/a
| Entrega de AHE. De acuerdo con el inventario del de Manejo del
| | : | Solicitud de
CEDELO, la solicitud de apoyo, se dispone hacer enirega Desastre Deasache
| 43 | delaAyuda Humanitaria de Emergencia. | . P
| | | Equlpp de Actas de entrega
Trabajo de de AHE
: [ | Manejo del [ [
Desastre
| " Secretario de | 2
[ Solicitud de Apoyo UNGRD, Elaboracidn de informe Despacho [ Bfisia de sblaited |
mediante el cual se sustenta la solicitud de apoyo. | de apoyo UNGRD |
|14 Coordinador/a POy
[ de Manejo del | ; :
| Desastre | Informe Situacional
; | - Gobernador/a | Oficio/Circular de _i
[ citacion al CDGRD
' [ | Secretariode | |
| ( Despacho | Acta de reunién y |
. : Listado de
Retorno a la normalidad. Decreto por medio del cual s : . y
15 | retorna a la normalidad des eés de‘l)a Declaratoiia dz : Consejo | Asistencia |
) i . pu Departamental de
| Calamidad Pablica. | Gestion del Riesgo | Informe Situacional |
| | deDesastres |
Decreto de Retorne
| | a la normalidad del
{ e s = e Departamento. |
! | Secretario de
| | Despacho
16, | Elaborar Comunicados de prensa. Elaboracion de un | _ f Comunicado de
' documento que comunique la situacién actual frente a una Co?\;n:::;og; de prensa
! | © varias emergencias, - | Desastre | ]
| | - Secretariode | |
Despacho | Acta de reunion y
| Listado de asistencia
i=ic — - Coordinador/a de [
[ Revision de indicadores de cumplimiento [ Manejo del Formato de revision
17. [ [ Desastre Plan de Accién

| Equipo de Trabajo | Planes de Mejora |
de Manejo del

Desastre | Registro Fotografico |
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6. SOPORTE NCRMATIVO Y DOCUMENTOS DE REFERENCIA:

» Ley 1523 de 24 de abril 2012
s Terminologia sobre Gestion del Riesgo de Desastres y fenomenos amenazantes.
» Constitucion Politica Nacional,
+ Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres

« Boletines y Estadisticas IDEAM Condiciones Hidrometeorolégicas
= POT, PBOT, EOT Municipales.

7. REGISTROS:

Fecha de Aprobacion: 15/08/2018 |
]

| Disposicio!

final

| | . Lugar de | Tiempo de
Codigo Nombre Responsable . Recuperacién| Proteccién  retencidn
| | almacenamiento . TRD
o - - L
[ | Secretario | . El
Oficio de solicitud de Gestion  Archivo Archivador establecido
[ | Formato de | delRiesgo @ Secretaria AZ USO Y enlas
Necesidades de Gestién del Archivador lusivo del tablas de
Recursos | Desastres o Riesgo de exc uswoble | Retencion
| | Base de Datos | aquien Desastres responsable | Documental
| | delegue | S | B
| Secretario [
l I Informe entregado . Ggstnén jrAeiive , ‘ 'Archivadory | El )
| sobre los recursos | del Riesgo | Secretaria Archivador \AZ USO | establecido
. y necesidades. de Gestion del exciusivo del en las
Bce e Dale Desastres 0 | Riesgo de lres onsable | tablas de
St a quien Desastres 1esR | Retencion
S delegue | Documental |
EBiaEls Secretario ' '
de Gestian | Archivo . [ El
{-\r’\ifdo;?es del Riesgo | Secretaria i;cﬁ:{?dur Y | astablecido
' de Gestion del Archivador | " Co o el en las
[ | Desastres ¢ | Riesgo de [ bl tablas de
| Infqrme Estadistice a quien Desastres responsable Retencion
! Pericdico delegue B ) | Documental
| | Actas de reunion. | . |
[ ( Lis_tados. _’de f . | | egtal:;ehlamdo
Asistencia reunion Secretario | | an las
Memor_e’m.dum de de Gt—_zstién | Archivo ' Archivador y tablas de
entendimiento | delRiesgo | Secrgtana Archivador | AZ uso Retencién
| Documento Linea | de | G_eStlon del exclusivo del | Dacumental
Base. Desastres © | Riesgo de responsable
| Protocolos | aquien Desastres |
[ | Procedimientos delegue [
Interinstitucionales .
| Registro | ~

——
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Archivador |

| | | Secretario El
Oficio de solicitud de Gestién  Archivo y AZ uso establecido |
| | Formato de | del Riesgo | Secretaria | exclusivoe | enlas |
| Necesidades y | de Gestion del Archivador | del | tablas de |
‘ . Recursos Desastres 0 Riesgo de responsable  Retencion
| Base de Datos | aquien Desastres Documental
| | | delegue | | g
[ [ | Secretario | [ Archivador | El
| Informe entregado | de Ggstlc'm | Archivo y AZ uso establecido
sobre los recursos  9€! Riesgo | Secretaria | exclusivo en las
y necesidades de | Gestion del | Archivador | del tablas de |
Base de Datos Desast_res 0 | Riesgo de | | responsable | Retencién
a quien Desastres Documental
' delegue | S . | '
| Formato de  Secretario | T | Archivador | El |
Reporte de | de Gestion | Archivo | yAZuso | establecido |
Incidentes del Riesgo | Secretaria exclusivo en las
de | Gestién del | Archivador | del tablas de
| o Desastres o | Riesgo de [ | responsable | Retencion
Informe Estadistico a quien DEsaslias | Documental
| Periodico, | delegue | I
| Actas de reunién. | | ! | El
| Listados de | | | | establecido
| Asistencia reunion | Secretario | | !a?:’;;:sde
ecretario
| | Ldrﬁamrgi:ii%?; de | de Gestidbn | Archivo | Archivador | Retencion
| ! Documento Linea | delRiesgo | Secretaria . | ¥ AL uso Documental
. de Gestion del Archivador exclusiva |
‘ | Base. | Desastres o | Riesgo de | del |
_ | Protocolos Y| aquen | Desastres | responsable |
| Interinstitucionales, |
! | Registro | i
| | fotografice. | . | |
| | Informe Estadistico |
| Documentos de | eslablemdn
entregas de Secretario | ' | enlas |
. | pedido de Gestidn | Archivo | Archivador | tablas de
Solicitud de del Riesgo | Secretaria | Archivador y AZ uso Retencion
despacho AHE. de Gestion del ' exclusivo Documental
Acta de entrega de | Desastres 0 | Riesgo de ' | del '
[ | AHE a los | aquien | Desastres responsable |
| | Municipios delegue |
Tarjeta de | [
Inventario (Kardex)_| | 1 | -
‘7 | Secretario Archivo ' Archivador El .
Circular Externa de Gestion Secretaria | Archivador y AZ uso establecido
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