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ACTA COMITE DE CONCILIACION Y  [Focha de Aprobacion:
DEFENSA JUDICIAL 15/08/2018

1.140.20-2.24

REUNION ORDINARIA DE COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y CONCILIACION

FECHA:
HORA : -

LUGAR:

INVITADOS:

ACTA No. 11

Santiago de Cali, 27 de mayo de 2020
(2:00 pm a 04:00 pm.

Edificio Gobernacion del Valle dél Cauca, oficina Despacho Director
Departamento Administrativo Juridico

Dra. Lia Patricia Pérez Carmona, Directora Departamento Administrativo de
Juridica.

Dr. Luis Alfonso Chévez Rivera, Director Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional.

Dr. Rubén Andrés Castillo Quevedo, Delegado de la Sefiora Gobernadora,
Subdirector de Contratacion.

Dr. Cesar Mancilla Rodriguez, Jefe Oficina Control Interno

Dr. Jose Fernando Gil Moscoso, Director del Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas

Dra. Sandra Milena Romero Padilla, Jefe Oficina Privada Despacho
Gobernadora

ORDEN DEL DiA:

1°. Verificacién de Quérum.

2°. Discusién y decisién de solicitudes de conciliacion.

3°. Discusién del Caso de la Sefiora Julia Ordofiez de Quijano
4°. Fijacién de la fecha de la préxima reunién.

Desarrollo:

1°. VERIFICACION DEL QUORUM

ASISTENTES: Dra. Lia Patricia Pérez Carmona, Directora Departamento Administrativo de

Juridica.

Dr. Luis Alfonso Chavez Rivera, Director Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional.

Dr. Rubén Andrés Castillo Quevedo, Delegado de la Sefiora Gobemadora,
Subdirector de Contratacion.

Dr. Cesar Mancilla Rodriguez, Jefe Oficina Control Interno

Dr. José Fernando Gil Moscoso, Director del Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas

Dra. Sandra Milena Romero Padilla, Jefe Oficina Privada Despacho
Gobemadora
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2°. DISCUSION Y DECISION DE SOLICITUDES DE CONCILIACION.

No. Convocante Medic de Control Apoderado del
Departamento
1 e, Nulidad y Marfa Fernanda Cardona
.\J(hg?rossebastlan Jiménez Restablecimiento del
Derecho
2 | Befty Johanna Villegas Reparacion Directa Maria Fernanda Cardona
Quintero Y Otros
3 | Jhon Jairo Quebrada Reparacién Directa Maria Fernanda Cardona
Bernal Lépez Y Otros.
4 - Nulidad y Maria Alejandra Arias
Fabian Fernando Garcia Restablecimiento del Sanna
Derecho
5 Nulidad y Maria Alejandra Arias
Jests Cifuentes Restablecimiento del Sanna
Derecho
6 Nulidad y Maria Alejandra Arias
Marilu Gonzdlez Restablecimiento del Sanna
Derecho
7 Nulidad y Gloria Judith Tenjo
Luis Hernan Viasus Calle Restablecimiento del Cortez
Derecho :
8 . . Nulidad y Gloria Judith Tenjo
g?: gmlena Ramirez Restablecimiento del Cortez
y Derecho
9 . Nulidad y Gloria Judith Tenjo
SlaorzﬁeEzsperanza Goyes Restablecimiento del Cortez
Derecho
10 Nulidad y Gloria Judith Tenjo
Guiomar Salcedo Calero Restablecimiento del Cortez
Derecho
11 | Luz Yanire Samboni Y Reparacion Directa Gloria Judith Tenjo
Qtros Cortez
12 | Milton Fabian Blandén Y Reparacion Directa Gloria Judith Tenjo
QOtros Cortez
13 " Nulidad y Gioria Judith Tenjo
éi?!(i;a!ezatnma Olaya Restablecimiento del Cortez
Derecho
14 | carlos Alberto Garzén Reparacion Directa Martha Cecilia Aragén
15 | Andru Edwin Amaya ' Reparacion Directa Martha Cecilia Aragén
16 |csc Catering Reparacion Directa Martha Cecilia Aragén
17 ‘ Nulidad y Martha Cecilia Aragén
Elizabeth Rengifo Restablecimiento del
Derecho
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18 Nulidad y Martha Cecilia Aragén
Luz Marina Daravifia. Restablecimiento del
Derecho
19 Nulidad y Martha Cecilia Aragén
Maritza Dominguez Restablecimiento del
Derecho
20 o . Nulidad y Martha Cecilia Aragén
gzrt;ﬁgan Antonio Restablecimiento del
Derecho
21 g - Reparacién Directa Silvia Johana Revelo
Luis Angel Mufioz y otros Quintero
22 | Sandra Tovar Acevedo y Reparacion Directa Silvia Johana Revelo
Jhon Jairo Castafieda Quintero
Peldez
23 Nulidad y Jessika Vasquez
Gustavo Urriago Restablecimiento del Montoya
Derecho
24 Nulidad vy Jessika Vasquez
Alid Arias Garcia Restablecimiento del Montoya
Derecho
25 | Alejandrina Murillas Nulidad y Johan Orlando Aguirre
Ortiz, Celia Mufioz Restablecimiento del Ruiz
Polistar, Claudia Pilar Derecho

Cardenas Cespedes,
Elisa Gonzalez Arias,
José Angel Osorio
Pimentel, Maria Del Pilar
Montoya Diaz, Angélica
Maria Fernandez
Salamanca, Gladys
Urcue Fajardo, Jorge
Hernan Herrera Gallego,
Martha Liliana Gutiérrez
Jaramillo, Ofir Valencia
Mosguera, Claudia
Patricia Ospina Duque,
Jesus Antonio Echeverry
Lucio, Gabriel Marulanda
Gémez

PETICION DE CONCILIACION NO. 1

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccién):

CONTENCHOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado / No. Solicitud
Interno:
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No.

Nombre Despacho: JUZGADO ADMINISTRATIVO Despacho: 05

Accién Judicial:

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCAY
Demandado / Convocado: OTROS

Demandante / Convocante: JHON SEBASTIAN JIMENEZ Y OTROS

Apoderado del Departamento del

Valle del Cauca: MARIA FERNANDA CARDONA

Situacion Administrativa actual

del Apoderado del Departamento: CARRERA ADMINISTRATIVA

PRETENSIONES

Que se declare la Responsabilidad administrativa en que incurrieron el Hospital Universitario
del Valle Evaristo Garcia, EMSSANAR ESS Ministerio de Salud, y el Departamento del Valle
del Cauca, por el fallecimiento del menor de edad Jhosua Jiménez Ortega, en razén a una
falla en la prestacion del servicio médico como consecuencia de la decision errada del equipo
médico del Hospital Universitario del Valle en cuanto a la via de ferminacidon del embarazo, lo
que ocasiond la asfixia perinatal severa del menor de edad y posteriormente su muerte,
durante la atencion del parto

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

No congciliar, porque El Departamento del Valle del Cauca no tiene por qué ser vinculado a
este proceso, puesto gue no concurric ni acliva ni pasivamente en el supuesto dafio
ocasionado al menor d edad Jhosua Jiménez Ortega, con el servicio de salud prestado por el
Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcla.

El procedimiento a seguir con el diagnostico de un paciente es de exclusiva competencia y
facultad del Hospital precitado, que tiene a su cargo y control [a administracion de la planta
fisica como del personal que labora en dicha institucién.

No conciliar, teniendo en cuenta que el Departamento del Valle del Cauca no debid ser
vinculade en el presente proceso, {oda vez que no concurridé ni activa ni pasivamente en el
supuesto dafio ocasionado al menor Jhosua Jiménez Ortega.

Pues se resaita que el procedimiento a seguir con el diagnestico de un paciente es de
exclusiva competencia y facultad de los Hospitales que tienen a su cargo y control la
administracion de ia planta fisica como dei personal que labora en dichas instituciones.

Sobre el fuerc de afraccién en providencia del Consejo de Estado de Octubre 27 de 1.994,
Consejero Ponente Doctor Julio Cesar Uribe Acosta, expediente 10007 - Seccidn tercera
se transcribe:

"La filosofia que informa el fuero de atraccién no se puede manejar con

ligereza conceptual, ni con valoracién descuidada de la realidad factica, pues

se corre el riesgo de desnaturalizar la jurisdiccidn, ya que bastarfa buscar un

centro de imputacion juridica, de cuyos hechos, actos y omisiones conozca la
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Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para que la Justicia ordinaria sea
retevada, sin causa, motivo o razén, del conocimiento de los asuntos que le
estan asignados porla Ley "

Al Departamento del Valle del Cauca no se le puede responsabilizar de los dafios causados
por las buenas o malas administraciones de los hospitales que prestan sus servicios en el
Departamento del Valle y con quienes tiene contrato para el manejo del régimen subsidiado y
menos aun, en el presente caso, pues estamos frente a un Hospital de caracter Municipal.

Si existio fallas en la prestacion del servicio de salud, debe establecerse previamente, cual es
la obligacion legal incumplida por la administracién, debe establecerse la forma en que debié
haber cumplido el estado con su obligacion, es decir, la falla de la administracion para que
pueda considerarse causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad debe ser concreta
de tal manera que pueda considerarse la conducta de la administracion anormalmente
deficiente, asi lo expresa en Sentencia de agosto 5 de 1994, proceso 8487 el Magistrado
Ponente Dr. Carlos Betancur Jaramitlo:

"2, para determinar si aqui se presenta falla en el servicio, debe entonces
previamente establecerse cual es el alcance de la obligacién legal incumplida o
compelida inadecuadamente por la administracién: debe precisarse en qué
forma debi6 haber cumplido el estado con su obligacion, que es lo que a ella
podia exigirsele, y solo que en las circunstancias concretas del caso gue se
estudia se establece que no obra adecuadamente, esto es que no lo hizo,
como una administracién diligente su omisién podra considerarse como causa
del dafio cuya reparacién se pretende.

"La falla de la administraciéon para que pueda considerarse entonces
verdaderamente como causa de perjuicio y comprometa su responsabilidad,
no puede entonces ser cualquier tipo de falla, ella debe ser de tal entidad, que
teniendo en los concretas circunstancias en que debia prestarse el servicio la
conducta de la administracion puede considerarse como anormalmente
deficiente".

El Departamento del Valle del Cauca, no ha violado ninguna disposicién, pues no existe
relacidén de causalidad entre el hecho y el dafio acaecido al actor, en razén a que los actos de
los establecimientos hospitalarios no dependen del ente territorial.

Le compete al Departamento lo establecido en la Ley 10 de 1.990 cuando en su Articulo
cuarto inciso 2o. dispone:

"Pertenecen al sistema de salud y por consiguiente, estan sometidas a las
normas cientificas para el control de los factores de riesgo para la salud que
dicte el Ministerio de Salud, las organizaciones locales y seccionales de salud
que autonomamente establezcan los Municipios, el Distrito especial de Bogota,
el Distrito Cultural y Turistico de Cartagena, las areas metropolitanas y los
Departamentos Intendencias y Comisarias (hoy todos los departamentos),
segun el caso, asi, como las entidades privadas de salud y en general, todas
las entidades publicas y privadas de otros sectores, en los aspectos que se
relacionen directa o indirectamente con el sistema de salud”.

"PARAGRAFO. La obligatoriedad de las normas de que frata este articulo, se
entiende, sin perjuicio de las normas legalmente aplicables sobre dichas
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materias y no implica modificacién alguna de la naturaleza y régimen juridico
de las correspondientes entidades.

En consecuencia, las entidades descentralizadas de cualquier grado, creadas
0 Que se creen para la prestacién de servicios de salud, perteneceran al nivel
administrativo nacional o de la entidad territorial correspondiente conforme al
acto de creacion. Asi mismo las fundaciones o instituciones de utilidad comun,
las asociaciones o corporaciones sin animo de lucro y en general las personas
privadas, naturales o juridicos que presten servicio de salud, seguiran
rigiendose plenamente por las normas propias que le son aplicables”.

La misién del Hospital Universitario del Valle Evariste Garcia es la de prestar asistencia
médica al usuario, quienes hacen uso de sus servicios, es la de salvar vidas y no de quitarias,
y a ellos corresponde el nombramiento de sus funcionarios y la exigencia de las calidades La
obligatoriedad del Departamento va solamente hasia donde la Ley se lo permite, a establecer
y velar porque se de aplicacién a las directrices que sobre la parte cientifica y iécnica
establece el Ministerio de Salud.

El Articulo 1o. de la Ley 10 de 1.990 establece:

"La prestacidn de los servicios de salud en todos los niveles es un servicio
publico a cargo de [a Nacién gratuito en los servicios basicos para todos los
habitantes del territoric nacional y administrado en asocio de las entidades
territoriales, de sus entes descentralizados y de las personas privadas
autorizadas para el efecto, en los términos que establece la presente ley...", Y
sefiala en forma taxativa la intervencién del estado en el servicio pablico de
salud sin que ahi se manifieste la atencion directa y la practica de la medicina.

Es asi como la prestacion del servicio de salud, que el Hospital Universitario del Valle y demas
instituciones de salud presta a los usuarios es de su exclusiva competencia.

El Decreto 056 de 1975, sobre el Sistema Nacional de Salud establece la unién de las
entidades publicas o privadas "Que tengan como finalidad procurar la salud de la comunidad
en los aspectos de promocién, proteccidn, recuperacion y rehabilitacion...”

El Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” es una entidad adscrita de derecho publico
del orden departamental, con personeria juridica, regido por sus propios estatutos
contemplados en el acuerdo 004 de febrero 10 de 1.988.

Sus empleados son empleados publicos y trabajadores oficiales.

El Decreto 1467 de noviembre 27 de 1.991 reglamento la conformacién y el funcionamiento de
las Juntas Directivas de los Hospitales del nivel 11l de atencion de caracter departamental,
encentrandose el Mospital Universitario Evaristo Garcia dentro de este rango.

La Ordenanza 005 de enero 12 de 1996 transforma o crea al Hospital Universitario “Evaristo
Garcia” como empresa social del Estado la cual funciona como una entidad auténoma en la
prestacién del servicio de salud, igualmente con capacidad de adquirir derechos y contraer
obligaciones a través de su representante legal, el cual actlia mediante las funciones que le
fueron conferidas, conforme a ia ley.

El articulo 7°. De la Ordenanza 005 de 1.996 consagra:
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Articulo 7°. ESTRUCTURA BASICA. Las empresas sociales del estado que se crean con
virtud de esta ordenanza, se organizaran sobre la base de una estructura basica que incluya
tres dreas asi:

a. DIRECCION. Estara conformada por una Junta Directiva y el Gerente con el propdsito
de mantener la unidad de objetivos e intereses de la organizacién en torno a la misién
y objetivos empresariales, identificar las necesidades y expectativas de los usuarios
determinar los mercados entender, definir la estrategia del servicio, asignar recursos,
adoptar y adaptar normas de eficiencia y calidad controlando su aplicacién en la
gestion institucional y las demas funciones de direccidn que exija el normal
desenvolvimiento de la empresa.

b. ATENCION AL USUARIQ. Estara conformada por el conjunto de unidades organicas —
funcionales encargadas de todo el proceso de produccién y prestacién de servicio de
salud, con sus respectivos procedimientos y actividades incluyendo la atencién
administrativa demandada por el usuario. Comprende la definicién de politicas
institucionales de atencidn, el tipo de recursos necesarios para el efecto, las normas y
caracteristicas de la atencion y la direccién y prestacion del servicio.

c. DE LOGISTICA. Esta area comprendera las unidades funcionales encargadas de
ejecutar, en coordinacién con las demas areas los procesos de planeacién, adquisicion
manejo, utilizacion, optimizacion y control de los recursos humanos, financieros, fisicos
y de informacién necesaria para alcanzar y desarrollar los objetivos de la empresa y
realizar el mantenimiento de la planta ffsica y su dotacion.

El Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” cuenta con una Junta Directiva y un
representante legal, quienes evallian al personal médico a vincular en dicha empresa,
seleccionando el mas calificado en experiencia y capacidad médica y profesionalismo vy
especializado con un alto grado de responsabilidad frente a sus intervenciones, diagnésticos
tratamientos, cirugias. '

Por lo tanto, el Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” funciona con personeria
juridica con patrimonio independiente, es auténomo en su administracién interna de personal,
de su estructura fisica como de los controles y vigilancia.

Atribuirle responsabilidad al Departamento del Valle del Cauca, equivaldria a no reconocer la
capacidad y responsabilidad legal y juridica del Hospital Universitario “Evaristo Garcia”,
entidad prestadora del servicio de salud.

Ahora bien, es de anotar que los contratos que se celebran con la Red Publica en Salud con
las Empresas Sociales del Estado no generan vinculos laborales alguno entre Hospital y el
Departamento - Secretaria Departamental de Salud conforme los dispuestos en la ley y
aquellos que las modifiquen o adicionen, ni con las personas o entidades que aquel contrate
para la ejecucidn del mismo.

Sobre el fuero de atracciéon en providencia del Consejo de Estado de Octubre 27 de 1.994,
Consejero Ponente Doctor Julio Cesar Uribe Acosta, expediente 10007 - Seccidon fercera
se transcribe:
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"La filosofia que informa el fuero de atraccion no se puede manejar con
ligereza conceptual, ni con valoracién descuidada de la realidad factica, pues
se corre el riesgo de desnaturaiizar la jurisdiccidn, ya que bastaria buscar un
centro de imputacion juridica, de cuyos hechos, actos y omisiones conozca la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para que la Justicia ordinaria sea
relevada, sin causa, motivo o razén, del conocimiento de los asuntos que le
estan asignados porlaley".

l.a obligacion del Departamento del Valle frente a EMSSANAR es la celebrar contratos para el
manejo del régimen subsidiado de prestacién de servicios.

El procedimiento a seguir con el diagnostico de un paciente es de exclusiva competencia y
facultad de las entidades precitadas, que tienen a su cargo el control la administracién de la
planta fisica como del personal que labora en dicha institucion.

Los hechos que dieron origen a este proceso, manifiesta el apoderado de la demandante,
sucedieron en dichas entidades prestadoras de salud, motivados por la falla en el servicio en
la prestacién del servicio médico del Hospital Universitario del Valle del Cauca Evaristo Garcia
E.S.E. que le ocasiono la muerte al menor de edad Jhosua Jiménez Ortega, por un aparente
error del equipo médico del Hospital Universitario Evaristo Garcia.

Al Departamento del Valle del Cauca no se le puede responsabilizar de los dafios causados
por las buenas o malas administraciones de los hospitales que prestan sus servicios en el
Departamento del Valle y con quienes tiene contrato para el manejo del régimen subsidiado.

Si existio fallas en la prestacion del servicio de salud, debe establecerse previamente, cual es
la obligacion legal incumplida por la administracién, debe establecerse la forma en que debié
haber cumplido el estado con su obligacién, es decir, la falla de la administracion para que
pueda considerarse causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad debe ser concreta
de tal manera que pueda considerarse la conducta de la administracién anormalmente
deficiente, asi lo expresa en Sentencia de agosto 5 de 1994, proceso 8487 el Magistrado
Ponente Dr. Carios Betancur Jaramillo:

"2. para deferminar si aqui se presenta falla en el servicio, debe entonces
previamente establecerse cual es el alcance de la obligacion legal incumplida o
compelida inadecuadamente por la administracion: debe precisarse en que
forma debi6 haber cumplido el estado con su obligacion, que es lo que a ella
podia exigirsele, y solo que en las circunstancias concretas del caso que se
estudia se establece que no obra adecuadamente, esto es que no lo hizo,
como una administracion diligente su omisidén podra considerarse como causa
del dafic cuya reparacion se pretende.

"La falla de la administracién para que pueda considerarse entonces
verdaderamente como causa de perjuicio y comprometa su responsabilidad,
no puede entonces ser cualquier tipo de falla, ella debe ser de tal entidad, que
teniendo en las concretas circunstancias en gue debia prestarse el servicio la
conducta de la administracion puede considerarse como anormalmente
deficiente”.
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El Departamento del Valle del Cauca no tiene por qué ser vinculado a este proceso, puesto
que no concurrié ni activa ni pasivamente en el supuesto dafio ocasionado al menor de edad
Jhosua Jiménez Ortega, con el servicio de salud prestado por el Hospital Universitario del
Valle.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Departamento del Valle- Secretaria de Salud
Departamental del Valle del Cauca, una vez tiene conocimiento de este fipo de situaciones
que conllevan a la prestacién del servicio de salud, inmediatamente, mediante 6rdenes
dirigidas al Gerente del Hospital Universitario del Valle o gerentes de los Hospitales con los
cuales tiene contrato para el manejo del régimen subsidiado, solicita la prestacién de la
atencion que requiera cada paciente.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que dentro de las obligaciones del Departamento del Valle
no se encuentra prestar el servicio de salud, pues su obligacion frente al Hospital Universitario
del Valle “Evaristo Garcia” es la de trasladar el situado fiscal a dicha empresa del Estado y a la
vigilancia del desarrollo de técnicas y planes en el cumplimiento del objeto del contrato.

Y es que y el perfil que deben cumplir para desempefiar las distintas especialidades.
El procedimiento a seguir con el diagnostico de un paciente es de exclusiva competencia y

facultad de dichos Hospitales, quienes tienen a su cargo y control la administracion de la
planta fisica como del personal que labora en dicha institucion.

NO ES PROCEDENTE LA .CONCILIACION. Porgue no le corresponde al Departamento del
Valle del Cauca, la prestacién del servicio de Salud.

POSICION DEL COMITE

Et Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, El Departamento del
Valle del Cauca no tiene por qué ser vinculado a este proceso, puesto que no concurrié ni
activa ni pasivamente en el supuesto dafio ocasionado al menor de edad Jhosua Jiménez
Ortega, con el servicio de salud prestado por el Hospital Universitario del Valle.

PETICION DE CONCILIACION NO. 2

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado / No. Solicitud
interno:

No.

Nombre Despacho: JUZGADO ADMINISTRATIVO Despacho: 15

Accidon Judicial:

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, RED BDE
Demandado / Convocado: SALUD CENTRO ESE, HOSPITAL PRIMITIVO
IGLESIAS Y LA FUNDACION CLUB NOEL.
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Demandante / Convocante: BETTY JOHANNA VILLEGAS QUINTERC Y OTROS

Apoderado del Departamento del

Valle del Cauca: MARIA FERNANDA CARDONA

Situacion Administrativa actual

del Apoderado del Departamento: CARRERA ADMINISTRATIVA

PRETENSIONES

Que se declare la Responsabilidad administrativa en que incurrieron el Departamento del Valle
del Cauca, la Red de Salud Centro E.S.E.- Hospital Primitivo Iglesias y la Fundacién Club Noel
por los dafios causados a DAVID YULIAN BOLANOS y consecuentemente de los perjuicios
materiales e inmateriales causados a él y su familia.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

No conciliar, porque El Departamento del Valle del Cauca no tiene por que ser vinculado a
este proceso, puesto que no concurrié ni activa ni pasivamente en el supuesto dario
ocasionado al menor, con el servicio de salud prestado por ios centros hospitalarios
precitados.

El procedimiento a seguir con el diagnostico de un paciente es de exclusiva competencia y
facultad del Hospital precitado, que tiene a su cargo y control la -administracién de la planta
fisica como del personal que labora en dicha institucién.

No conciliar, teniendo en cuenta que el Departamento del Valle del Cauca no debid ser
vinculado en el presente proceso, toda vez que no concurrié ni activa ni pasivamente en el
supuesto dafio ocasionado al menor DAVIDS YULIAN BOLANQOS VILLEGAS.

Pues se resalta que el procedimiento a seguir con el diagnostico de un paciente es de
exclusiva competencia y facultad de los Hospitales que tienen a su cargo y control Ea
administracion de la planta fisica como del personal que labora en dicha instituciones.

Sobre el fuero de atraccién en providencia del Consejo de Estado de Octubre 27 de 1.994,
Consejero Ponente Doctor Julio Cesar Uribe Acosta, expediente 10007 - Seccién tercera
se transcribe:;
"La filosofia que informa el fuero de atraccidén no se puede manejar con
ligereza conceptual, ni con valoracion descuidada de la realidad factica, pues
se corre el riesgo de desnaturalizar la jurisdiccion, ya que bastaria buscar un
centro de imputacion juridica, de cuyos hechos, actos y omisiones conozca la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para que la Justicia ordinaria sea
relevada, sin causa, motivo o razén, del conocimiento de los asuntos que le
estén asignados porlaley "

Cabe resaltar que al Departamento le compete lo establecido en la Ley 10 de 1.990 en lo
referente a su Articulo cuarto inciso 20. dispone:
"Pertenecen al sistema de salud y por consiguiente, estan sometidas a las
normas cientificas para el control de los factores de riesgo para la salud que
dicte el Ministerio de Salud, las organizaciones locales y seccionales de salud
que autonomamente establezcan los Municipios, el Distrito especial de Bogota,
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el Distrito Cultural y Turistico de Cartagena, las areas metropolitanas y los
Departamentos Intendencias y Comisarias (hoy todos los departamentos),
seg(n el caso, asi, como las entidades privadas de salud y en general, todas
las entidades publicas y privadas de otros sectores, en los aspectos que se
relacionen directa o indirectamente con el sistema de salud".

"PARAGRAFO. La obligatoriedad de las normas de que trata este articulo, se
entiende, sin perjuicio de las normas legalmente aplicables sobre dichas
materias y no implica modificacion alguna de la naturaleza y régimen juridico
de las correspondientes entidades.

En consecuencia, las entidades descentralizadas de cualquier grado, creadas
0 gue se creen para la prestacion de servicios de salud, perteneceran al nivel
administrativo nacional o de la entidad territorial correspondiente conforme al
acto de creacién. Asi mismo las fundaciones o instituciones de utilidad comun,
las asociaciones o corporaciones sin animo de lucro y en general las personas
privadas, naturales o juridicos que presten servicio de salud, seguirdn
rigiendose plenamente por las normas propias que le son aplicables”.

La obligatoriedad del Departamento va solamente hasta donde la Ley se lo permite, a
establecer y velar porque se de aplicacién a las directrices que sobre la parte cientifica y
técnica establece el Ministerio de Salud.

El Articulo 10. de la Ley 10 de 1.990 establece:

"La prestacién de los servicios de salud en todos los niveles es un servicio
publico a cargo de la Nacion gratuito en los servicios basicos para todos los
habitantes del territorio nacional y administrado en asocio de las entidades
territoriales, de sus entes descentralizados y de las personas privadas
autorizadas para el efecto, en los términos que establece la presente ley...", Y
sefiala en forma taxativa la intervencion del estado en el servicio publico de
salud sin que ahf se manifieste la atencién directa y la practica de la medicina.

la prestacion del servicio de salud que prestan las entidades hospitalarias precitadas a los
usuarios, es de su exclusiva competencia. ‘

El Decreto 056 de 1975, sobre el Sistema Nacional de Salud establece la unién de las
entidades publicas o privadas "Que tengan como finalidad procurar la salud de la comunidad
en los aspectos de promocion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion...”

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 se incluyen entre otros la
reforma de los hospitales; consistente en habilitarlos como empresas para participar dentro de
un esquema competitivo, con autonomia administrativa y financiera que haga viable la
aplicacion de criterios gerenciales en los hospitales publicos; por ello se crea la figura de las
empresas sociales del estado (E.S.E) como establecimientos publicos descentralizados con
un régimen privado de contratacion oforgando a los Departamentos y Municipios
competencias y recursos para que se hagan cargo de la salud en sus dreas de influencia.

En el Municipio de Santiago de Cali, este proceso descentralizador se expresa mediante la
creacion de las E.S.E (a través del acuerdo 106 de 2003). Se materializé con Ia
transformacion de las instituciones prestadoras de servicios de salud en Empresas Sociales

\ -
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del Estado, buscando dotar a dichas instituciones de la autonomia suficiente que les facilitara
su desarrollo institucional y les permitiera elevar los niveles de calidad en los servicios a sus
usuarios, con énfasis en la poblacién afiliada al régimen subsidiado y la poblacién pobre no
asegurada, cumpliendo el precepto de obtener el equilibrio entre la rentabilidad social y
financiera que como entidades estatales les establece el marco legal vigente.

En este contexio, el Municipic de Santiagoe de Cali cred, bajo un enfoque territorial, 5
Empresas Sociales del Estado, siendo una de ellas la Red de Salud del Centro, compuesta
por 16 instituciones prestadoras de servicios de salud, con cobertura en 5 comunas de la
ciudad (comunas 8, 9, 10, 11 y 12), siendo el Hospital Priitivo Iglesias el Mospital Basico (el
Hospital Primitivo Iglesias), de esta Red de Salud Del Centro, ademas de 4 Puestos de Salud
y 11 Centros de Salud. Estas instituciones estén localizadas a lo largo y ancho de las
comunas 8, 9, 10,11 y 12 de la ciudad de Cali.

Como puede observarse, esta E.S.E. es una entidad adscrita de: derecho publico del orden
Municipal, descentralizado con personerfa jurfdica, autonomia administrativa y financiera
regido por sus propios estatutos.

Sus empleados son empleados publicos y trabajadores cficiales.

Es de resaltar que el Hospital precitado, es el Hospital basice de la Red de Salud del Centro,
constituida como una ESE, la cual funciona como una entidad auténoma en la prestacidon del
servicio de salud, igualmente con capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones a
través de su representante legal, el cual actla mediante las funciones que le fueron
conferidas, conforme a la ley.

La red de salud del centro- Hospital Primitivo [glesias cuenta con una Junta Directiva y un
representante legal, quienes evallan al personal médico a vincular en dicha empresa,
seleccionando el mas calificado en experiencia y capacidad médica y profesionalismo vy
especializado con un alto grado de responsabilidad frente a sus intervenciones, diagndsticos
tratamientos, cirugias.

Por lo tanto La Red de Salud del Centro- Hospital Primitivo Iglesias funciona con personeria
juridica con patrimonio independiente, es auténomo en su administracién interna de personal,
de su estructura fisica como de los controles y vigilancia.

Respecto del Hospital Fundacién Club Noel, me permito resaitar que su naturaleza juridica es
de caracter privado. Precisamente en octubre de 2007 el Club Noel cambia de razén social a
Fundacidn Clinica Infantil Club Noel e inicia con un proceso de renovacion y transformacion
que se encuentra liderado por el sefior Jaime Dominguez Naviay quien continda con el
direccionamiento de |a clinica.

En consecuencia como puede observarse, atribuirle responsabilidad al Departamento del Valle
del Cauca, equivaldria a no reconocer la capacidad y responsabilidad legal y juridica de la Red
de Salud Centro E.S.E.- Hospital Primitivo Iglesias del Municipic de Santiago de Cali, entidad
prestadora del servicio de salud vy del Hospital Fundacion Club Noel.

Al Departamento del Valle del Cauca, no se le puede responsabilizar de los dafios causados
por las buenas o malas administraciones de los hospitales que prestan sus servicios en el
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Departamento del Valle y con quienes tiene contrato para el manejo del régimen subsidiado y
menos atin, en el presente caso, pues estamos frente a un Hospital de caracter Municipal.

Si existio fallas en la prestacion del servicio de salud, debe establecerse previamente, cual es
la obligacion legal incumplida por la administracién, debe establecerse la forma en que debié
haber cumplido el estado con su obligacién, es decir, la falla de la administracién para que
pueda considerarse causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad debe ser concreta
de tal manera que pueda considerarse la conducta de la administracion anormalmente
deficiente, asi lo expresa en Sentencia de agosto 5 de 1994, proceso 8487 el Magistrado
Ponente Dr. Carlos Betancur Jaramillo: '

"2. para determinar si aqui se presenta falla en el servicio, debe entonces

previamente establecerse cual es el alcance de la obligacién legal incumpiida o

compelida inadecuadamente por la administracion: debe precisarse en que

forma debié haber cumplido el estado con su obligacién, que es lo que a ella

podia exigirsele, y solo que en las circunstancias concretas del caso que se

estudia se establece que no obra adecuadamente, esto es que no lo hizo,

como una administracion diligente su omisién podra considerarse como causa

del dafio cuya reparacion se pretende.

"La falla de la administracién para que pueda considerarse entonces

verdaderamente como causa de perjuicio y comprometa su responsabilidad,

no puede entonces ser cualquier tipo de falla, ella debe ser de tal entidad, que

teniendo en los concretos circunstancias en que debia prestarse el servicio la

conducta de la administracién puede considerarse como anormalmente

deficiente".

El Departamento del Valle del Cauca no tiene porque ser vinculado a este proceso, puesto
que no concurrié ni activa ni pasivamente en el supuesto dafio ocasionado al menor Davids
Yulian Bolafios Villegas con la omisién de los Hospitales precitados en la prestacion del
servicio de salud.

Y es que la misién de dichos Centros Hospitalarios, es la de prestar asistencia médica al
usuario, guien hace uso de sus servicios, la de salvar vidas y no de quitarlas, v a ellos
corresponde el nombramiento de sus funcionarios y la exigencia de las calidades y el perfil
que deben cumplir para desempefiar las distintas especialidades.

El procedimiento a seguir con el diagnostico de un paciente es de exclusiva competencia de
los hospitales, que tienen a su cargo y control la administracion de la planta fisica como del
personal que labora en dichas instituciones.

Los hechos que dieron origen a este proceso, manifiesta el apoderado de la demandante,
sucedieron en dichos Hospitales, motivados por la falta de prestacién oportuna y adecuada,
por parte de dicho centros hospitalarios causandole, de acuerdo a lo afirmado por el
apoderado de los demandantes, la amputacion del testiculo izquierdo del menor Davids Yulian
Bolafios por una falta de atencion oportuna, por parte de dichos centros hospitalarios.

Como hemos venido afirmando, no le corresponde al Departamento del Valle del Cauca, la
prestacion del servicio de Salud. No fue el Departamento del Valle del Cauca quien presto el
servicio de salud, ni tampoco el Departamento del Vaille del Cauca incumplié con las
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obligaciones que por Ley le corresponden a los hospitales, por lo tanto quién debid prestar la
urgencia médica inmediata frente al diagnéstico del menor de edad, era la Red de salud
Centro E.S.E.- Hospital Primitivo lglesias y a la Fundacién Club Noel el Hospital. Es asi como
ia entidad que represento no es responsable por una presunta falla en el servicio, por accién u
omisién en los hechos que le ocasionaron la amputacion del testiculo izquierdo al menor
Davids Yulian Bolafos Villegas, con el que no existe ningan nexo causal enfre este y el
Depariamento.

En este orden y de conformidad con lo expuesto, razones mas que suficientes para aseverar
que el Departamento del Valle del Cauca carece de legitimacion en ta causa para responder
por los perjuicios materiales y morales que se le endilgan.

POSICION DEL COMITE

Ei Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, El Departamento del
Valle del Cauca no tiene por que ser vinculado a este proceso, puesto que no concurrio ni
activa ni pasivamente en el supuesto dafio ocasionado al menor Davids Yulian Bolafios
Villegas con la omision de los Hospitales precitados en la prestacion del servicio de salud.

PETICION DE CONCILIACION NO. 3

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado / No. Solicitud
Interno:

No.

Nombre Despacho: JUZGADQO ADMINISTRATIVO .
Despacho; 05

Accion Judicial:

MINISTERIO DE SALUD, SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD, DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, HOSPITAL GONZALO
CONTRERAS EL MUNICIPIO DE LA UNION VALLE
DEL CAUCA, MUNICIPIO DE LA UNION VALLE DEL

Demandado f Convocado:

CAUCA.
Demandante / Convocante: JHON JAIRO QUEBRADA BERNAL LOPEZ Y
QTROS.
Apoderado del Departamento del MARIA FERNANDA CARDONA

Valle del Cauca:

Situacién Administrativa actual

del Apoderado del Departamento: CARRERA ADMINISTRATIVA
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PRETENSIONES

Que se declare la Responsabilidad administrativa en que incurrieron el Ministerio de Salud, La
Superintendencia Nacional de salud, el Departamento del Valle del Cauca y el E.S.E Hospital
Gonzalo Contreras del Municipio de la Unién Valle del Cauca, con el objeto que sean
condenados solidariamente a reparar integralmente los perjuicios de orden material e
inmaterial causados a los demandantes con ocasién del fallecimiento de la menor Mariana
Quebrada Toro (Q.E.P.D)

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

No conciliar, porque El Departamento del Valle del Cauca no tiene por qué ser vinculado a
este proceso, puesto que no concurrid ni activa ni pasivamente en el supuesto dafio
ocasionado a la menor Mariana Quebrada Toro, con el servicio de salud prestado por el
Hospital Gonzalo Contreras del Municipio de la Unién Valle del Cauca.

El procedimiento a seguir con el diagnostico de un paciente es de exclusiva competencia y
facultad del Hospital precitado, que tiene a su cargo y control la administracién de la planta
fisica como del personal que labora en dicha institucién.

No conciliar, teniendo en cuenta que el Departamento del Valle del Cauca no debio ser
vinculado en el presente proceso, toda vez que no concurrié ni activa ni pasivamente en el
supuesto dafio ocasionado a fa menor Mariana Quebrada Toro.

Pues se resalta que el procedimiento a seguir con el diagnostico de un paciente es de
exclusiva competencia y facultad de los Hospitales que tienen a su cargo y control la
administracion de la planta fisica como del personal que labora en dicha instituciones.

Sobre el fuero de atraccion en providencia del Consejo de Estado de Octubre 27 de 1.994,
Consejero Ponente Doctor Julio Cesar Uribe Acosta, expediente 10007 - Seccion tercera se
transcribe:
"La filosofia que informa el fuero de atraccién no se puede manejar con
ligereza conceptual, ni con valoracién descuidada de la realidad factica, pues
se corre el riesgo de desnaturalizar la jurisdiccion, ya que bastaria buscar un
centro de imputacion juridica, de cuyos hechos, actos y omisiones conozca la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para que la Justicia ordinaria sea
relevada, sin causa, motivo o razén, del conocimiento de los asuntos que le
estan asignados poria Ley".

Al Departamento del Valle del Cauca no se le puede responsabilizar de los dafios causados
por las buenas o malas administraciones de los hospitales que prestan sus servicios en el
Departamento del Valle y con quienes tiene contrato para ! manejo del régimen subsidiado y
menos aun, en el presente caso, pues estamos frente a un Hospital de caracter Municipal.

S existio fallas en la prestacidn del servicio de salud, debe establecerse previamente, cual es
la obligacion legal incumplida por la administracién, debe establecerse la forma en que debid
haber cumplido el estado con su obligacion, es decir, la falla de la administracidén para gue
pueda considerarse causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad debe ser concreta
de tal manera que pueda considerarse la conducta de la administracién anormalmente
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deficiente, asi lo expresa en Sentencia de agosto 5 de 1994, proceso 8487 el Magistrado
Ponente Dr. Carlos Betancur Jaramillo:

"2. para determinar si aqui se presenta falla en el servicio, debe entonces
previamente establecerse cual es el alcance de la obligacién legal incumplida o
compelida inadecuadamente por ta administracién: debe precisarse en que
forma debié haber cumplido el estado con su obligacién, que es lo que a ella
podia exigirsele, y solo que en las circunstancias concretas del caso que se
estudia se establece que no obra adecuadamente, esto es gue no lo hizo,
como una administracion diligente su omision podra considerarse como causa
del dafio cuya reparacion se pretende.

"La falla de la administracién para que pueda considerarse entonces
verdaderamente como causa de perjuicic y comprometa su responsabilidad,
no puede entonces ser cualquier tipo de falla, ella debe ser de tal entidad, que
teniendo en los concretos circunstancias en que debia prestarse el servicio la
conducta de la administracién puede considerarse como anormalmente
deficiente".

El Departamento del Valle del Cauca no tiene por que ser vinculado a este proceso, puesto
que no concurrid ni activa ni pasivamente en el supuesto dafio ocasionado a la menor Mariana
Quebrada de Toro con la omisién del Hospital Gonzalo Contreras del Municipio de la Unién del
Valle del Cauca en la prestacion del servicio de salud.

Y es que la mision del Hospital Gonzalo Contreras ESE es la de prestar asistencia médica al
usuario, quien hace uso de sus servicios, es la de salvar vidas y no de quitarlas, y a el
corresponde el nombramiento de sus funcionarios y la exigencia de las calidades y el perfil
que deben cumplir para desempedar las distintas especialidades.

El procedimiento a seguir con el diagnostico de un paciente es de exclusiva competencia y
facultad del Hospital Gonzalo Contreras, quien tiene a su cargo y control la administracion de
la planta fisica como del personal que labora en dicha institucién.

Los hechos que dieron origen a este proceso, manifiesta el apoderado de la demandante,
sucedieron en el Hospital Gonzalo Contreras del Municipio de la Unién, motivados por la falta
de prestacion oportuna y adecuada, por parte de dicho centro hospitalario causandole, de
acuerdo a lo afirmado por el apoderado de los demandantes, la muerte a la menor Mariana
Quebrada Toro por una falta de atencion oportuna, por parte de dicho centro hospitalario.

Como hemos venido afirmando, no le corresponde al Departamento del Valle del Cauca, la
prestacion del servicio de Salud. No fue el Departamento del Valle del Cauca quien presto el
servicio de salud, ni tampoco el Departamento del Valle del Cauca incumplié con las
obligaciones que por Ley le corresponden a los hospitales, por lo tanto quién debié prestar la
urgencia medica inmediata frente al diagnéstico de la menor de edad, era el Hospital Gonzalo
Contreras ESE del municipio de la Union. Es asi como la entidad que represento no es
responsable por una presunta falla en el servicio, por accién u omisién en los hechos que le
ocasionaron la muerte a la menor Mariana Quebrada Toro, con la que no existe ningin nexo
causal entre esta y el Departamento.
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En este orden y de conformidad con lo expuesto, razones mas que suficientes para aseverar
que el Departamento del Valle del Cauca carece de legitimacién en la causa para responder
por los perjuicios materiales y morales que se le endilgan.

CUANTIA DE LA CONCILIACION: 128.870.000

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacién considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, El Departamento del
Valle del Cauca no tiene por que ser vinculado a este proceso, puesto que no concurrié ni
activa ni pasivamente en el supuesto dafio ocasionado a la menor Mariana Quebrada de Toro
con la omisién del Hospital Gonzalo Contreras del Municipio de la Unién del Valle del Cauca
en la prestacion del servicio de salud.

PETICION DE CONCILIACION NO. 4

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Ne. Radicado [ No. Solicitud

o n 2018-00083
Nombre Despacho: JUEZ ADMINISTRATIVO No. sacho:2
Accién Judicial: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandado / Convocado:. DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
Demandante / Convocante: FABIAN FERNANDG GARCIA

Apoderado del Departamento del

Valle del Cauca: MARIA ALEJANDRA ARIAS SANNA

Situacion Administrativa actual

dei Apoderado del Departamento: ABOGADA CONTRATISTA

PRETENSIONES

peticion 1123063 del § de octubre de 2017 donde se niega las nivelaciones salariales del
cargo de Auxiliar de Servicios Generales Cédigo 477 Grado 02 entre el personal administrativo
que laboran en el palacio San Francisco de la Gobernacion del Valle del Cauca frente a los
funcionarios administrativos de las L.LE de los municipios no Certificados en los incrementos
salariales, segun la parte demandante, discriminatorios de los afios 2009 a 2013 decretados
por las entidades demandadas. Que se proceda al Restablecimiento del Derecho Laboral y se
conceda la Nivelacion Salarial del cargo de Auxiliar de Servicios Generales Cédigo 477 Grado
02 entre el personal administrativo que laboran en el palacio San Francisco de la Gobernacion
del Valle del Cauca frente a los funcionarios administrativos de las |.LE de los municipios no
Certificados frente a los incrementos salariales segln la parte demandante, discriminatorios,
de los afos 2009 a 2013 decretades por las entidades demandadas; en lo concerniente a las
diferencias salariales del cargo que existen entre el personal administrativo que laboran en el
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palacio San Francisco de la Gobernacién del Valle del Cauca y el Auxiliar de Servicios
Generales Codige 477 Grado 02 de los funcionarios administrativos de las LLE de los
municipios no Certificados del Valle, come son: Sueldo basico; Prima de Navidad; Prima de
Servicios; Prima de Vacaciones; Bonificacién Especial por Recreacion; Bonificacion por
Servicios; Cesantias; Salud; Pensién entre otros. Que scbre todas las diferencias salariales
relacionadas se le aplique la correccién monetaria y/o indice de precios al consumidor o al por
mayor, que segln la parte demandante lo indica el Articulo 187 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrative {Ley 1437 de 2011),
dispeoniendose de igual manera el reconocimiento y pago de intereses moratorios sobre dichas
sumas causadas, en la forma y términos previstas en el Articulo 192 y numeral 4° del
articulo 195 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), todo lo cual debe liquidarse hasta el momento mismo de
su page en cumplimiento de la sentencia que asi lo disponga.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTOQ DEL VALLE DEL CAUCA

No es posible presentar formula conciliatoria en esta etapa del proceso, teniendo en cuenta
que existe un recurso de apelacién contra las sentencias proferidas por el juez de primera
instancia en los procesos de la referencia, a través del cual se insiste en los argumentos de la
demanda y se apoya en jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado. Ademas, cabe resaltar
que en algunos Despachos Judiciales existen fallos a favor del Departamento del Valle del
Cauca.

No es posible presentar férmula conciliatoria.

Una vez estudiadas las pretensiones y los fundamentos facticos y juridicos de la presente
Demanda, podemos concluir claramente que el DEPARTAMENTO DEL VALLE - Conforme al
Articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Numeral 6, procedo a fundamentar juridica y facticamente la contestacion de la
demanda en los siguientes términos:

Conforme al Articulo 175 del Codigo de Procedimiento Admmlstrativo y de lo Contencioso
Administrativo Numeral 8, procedo a fundamentar juridica y facticamente la contestacién de la
demanda en los siguientes términos:

Como punto de partida debemos referirnos primero a la homologacion y luego a la nivelacién
salarial a la cual aspira el hoy demandante.

La homologacién es un procedimiento, que mediante la comparacion de funciones vy
requisitos de un empleo existente en determinada planta de personal, procura encontrar un
equivalente a eéste en la planta de personal receptora de ese empleo como resultado del
proceso de descentralizacion del servicio educativo. Para adelantar este proceso, es
necesario tener en cuenta tanto los pardmetros constitucionales, legales y reglamentarios
establecidos para el efecto, asi_como_las particularidades propias que puedan
presentarse en cada entidad territorial.

En primer lugar, es importante tener en cuenta que para realizar la homologacién de cargos
administrativos, ésta se debe hacer con estricta sujecion a la reglamentacion expedida por el
Gobierno Nacional. Es asi como la primera homologacién debe hacerse con base en el
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Decreto 1569 de 1998 (reglamentario de la Ley 443 de 1998) y la segunda con base en el
Decreto 785 de 2005 (reglamentario de la Ley 909 de 2004).

Posteriormente a lo anterior, viene los estudios técnicos que no es mas que un andlisis
historico, detallado y estructurado de los empleos administrativos de las plantas de personal
de las Secretarias de Educacion, que sirve de base para determinar la existencia o no de

diferencias por razén de denominacién, cédigo y grado y su incidencia en la asignacion

salarial.

Los insumos legales o normativos son la Ley 60 de 1993, Por la cual se dictan normas
organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con los Articulos 151 y 288
de la Constitucién Politica y se distribuyen recursos segin los Articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones, la Ley 115 de 1994; ley General de
Educacion, Decreto 1569 de 1998; Nomenclatura y clasificacion de los empleos de las
entidades territoriales (reglamentario de fa Ley 443 de 1998), Ley 715 de 2001; normas y
competencias en materia de recursos para Educacion y Salud (Sistema General de
Participaciones), el Decreto 785 de 2005; nomenclatura, clasificacion, funciones y requisitos
de los empleos de las entidades territoriales (reglamentario de la Ley 909 de 2004). Y el
Concepto No. 1607 del 9 de diciembre de 2004 expedido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado y la Directiva Ministerial No. 10 expedida por la Ministra de
Educacion el 30 de junio de 2005,

Ya explicado lo anterior, pasemos a explicar que existen diferencias entre un proceso de
homologacién de personal adscrito a entidades certificadas y el otro que se aplica para el
personal adscrito a enfidades no certificadas; veamos.

Es importante tener en cuenta que para el caso de los departamentos con municipios
certificados, el estudio de homologacion respecto de aquellos funcionarios incorporados a
dichas entidades territoriales, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 715 del 2001, sélo
debe inciuir los pericdos en los cuales pertenecfan al departamento. Ahora bien, si el
departamento recibié, en virtud de la Ley 715 de 2001, funcionarios provenientes de los
municipios no certificados éstos debieron ser incorporados y homologados a la planta del
departamento siguiendo los mismos pasos establecidos para la adecuada incorporacion y
homologacion en virtud de la Ley 60 de 1293: si el personal se recibi6 durante la vigencia del
Decreto 1569 de 1998, la incorporacion y homologacién debe hacerse de conformidad con los
pasos establecidos en las siguientes etapas pero con respecto a esta incorporacion.

Para realizar la homologacién de acuerdo con el Decreto 1569 de 1998, basicamente se
comparan y adaptan las denominaciones de cada empleo con las que establece este decreto
teniendo en cuenta las funciones y requisitos de cada uno.

£
Pieg
S
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El Decreto 785 de 2005 establece una tabla de equivalencias para las denominaciones de los
empleos; en este orden de ideas, la homologacion a este decreto pretende encontrar en dicha
tabla la denominacién de cada empleo y adoptar esa nueva denominacion.
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NOTA: LAS COLUMMNAS E Y FF EN ESTA ETAPA PERMANECEN IGUALES A LAS
DE LAETAPAANTERIOR.

Con la respectiva disponibilidad presupuestal se hacen los tramites financieros en la entidad
receptora, que permitan hacer las incorporaciones en la planta de personal de esa entidad y
hacer las liquidaciones individuales, teniendo en cuenta los factores y situaciones
administrativas de cada uno de los incorporados. Con base en el Estudio Técnico y la Tabla
de Homologacion, la entidad territorial bajo responsabilidad del Secretario de Educacién y del
Jefe de Personal o quién haga sus veces, procederd a nivelar los cargos administrativos
conforme a la normatividad vigente, mediante un acto administrativo de caracter general.
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Sefiora Juez, debo resaltar que el hoy demandante utiliza como (nico argumento para
sustentar sus pretensiones el hecho de que la Gobemacion del Valle del Cauca, expide un
Decreto de salario del personal administrativo de la planta central y la planta global del
personal administrativo de las instituciones educativas de los municipios no certificados con un
porcentaje segln el demandante, desigual. Con todo respeto debo insistir en el analisis que
realizo al principio de este punto, en donde explico de cémo se realiza un proceso de
homologacion y no puede pretender el hoy accionante, que por el hecho de ser celador, las
condiciones laborales que existen en la sede de la Gobernacién de! Valle del Cauca, sean
iguales a la existentes en una sede educativa alejada de toda complejidad y sobre todo con
una carga laboral minima. Brilla por su ausencia el andlisis detallado de |la parte demandante,
en donde demuestre que las condiciones del Sefior FABIAN FERNANDO GARCIA POSSO
sean similares a los celadores con lo que se pretenden comparar y més atin, demuestre la
desigualdad que pregona dentro de la demanda.

Como segundo aspecto y con respecto a la nivelacién que solicita la parte demandada, no le
asiste derecho, puesto que la Ley 4 de 1992, establecid el régimen salarial del personal
administrativo de la Rama Ejecutiva, siendo exclusividad del Gobierno Nacional fijar las
escalas salariales y los incrementos para el personal adscrito a esa Rama, en especial
aquellos que son financiados con Recursos de la Nacién.

Para el caso en particular del demandante, es necesario precisar que el cargo en el cual se
encuentra vinculado es financiado con recursos del Sistema General de Participaciones y por
tal razon, los incrementos al salario que se deben aplicar, son los establecidos por el Gobierno
Nacional a través de los Decretos de incremento que para ello expida.

Sea lo primero indicar, que en el caso sub examen el problema juridico a resolver se contrae
exclusivamente en determinar si el demandante, en su calidad de funcionario activo adscrito al
sector educativo en el nivel administrativo, tiene derecho al reconocimiento y pago de la
nivelacion salarial de su cargo de la planta central (Gobernacién) y ta planta global (personal
de la IE de los Municipios NO certificados del Valle) frente a los incrementos salariales a cargo
de la Gobernacion del Valle del Cauca, en razdn a las diferencias salariales del cargo que
existe entre los funcionarios de la Planta Central de la Gobernacion del Valle del Cauca vy el
cargo del demandante, de la Planta Global, de las IE de los municipios NO certificados del
Valle como son: sueldo basico, prima de navidad, prima de servicios, entre otros.

Asi las cosas, digase que de introito es mester analizar los alcances y el marco normativo del
cual se encuentra revestido este problema juridico, lo cual permitird visiumbrar si son atinadas
las afirmaciones realizadas por el togado demandante o si por el contario se alejan de la
realidad legal y d su espiritu hermenéutico de aplicacién concreta a lo aqui estudiado.

En ese orden de ideas, se hace imperativo establecer lo siguiente:

La Gobernacion del Valle del Cauca expidié el Decreto No. 0472 del 29 de mayo de 2013,
por medio del cual se establecié el incremento y ajuste salarial en los diferentes empleos de la
Planta Global de cargos de la Administracién Central Departamental, en el Articulo Primero se
decreta: “incrementar en un tres punto cinco por ciento (3.5%) a partir del primero (1) de
enero de 2013, el salario devengado por el empleados de la Planta de Personal de la
Administracion Central Departamental.”
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Eil articulo segundo del citado Decreto determind: “ajustar en uno punto cinco por ciento
{1.5%) adicional al tres punto cinco {3.5%) del ajuste salarial ordenado en el articulo
anterior a partir del primero (1} de enerc de 2013, el salaric devengado por Jos
empleados de la Administracion Central Departamental que se encuentren en los
niveles asistencial, técnico y en los emplecs profesionales universitarios de grado 01
hasta grado 03, profesionales especializados grado 04 y 057

Ast mismo el articulo cuarto del Decreto 0472 del 2013, sefialé: “ef incremento ordenado en
el presente acto administrativo no aplica para lo empleos desempefiados por el
personal administrativo de las Instituciones Educativas, pagados con recurscs del
Sistema General de Participacion.”

Posteriormente el Gobernador de la época; Sefior UBEIMAR DELGADO BLANDON, expidio
el Decreto No. 0551 del 18 de junio de 2013, “por medio el cual se establece el
incremento y ajuste salarial en los diferentes empleos de las Instituciones educativas
pagados con el sistema general de participaciones”. El articulo primero el mencionado
decreto contempla: “incrementar en tres puntos cuarenta y cuatro por ciento (3.44%), el
salario devengado por los empleados de la planta de Personal de las Institfuciones
educativas de Ja Secretaria General de Participaciones”,

Cabe resaltar que la Administracion Departamental no puede incrementar los costos de la
prestacion el servicio educativo por encima de los recursos de la participacién para educacién
gue constitucionalmente y legalmente se reciben de la Nacion, se expidié el Decreto 0551 de
18 de junio de 2013, incrementando en tres punto cuarenta y cuatro por ciento (3.44%), el
salario devengado por los empleados de ia planta de personal de las instituciones educativas
de la Secretaria de Educacion Departamental.

Situacion ocurrida para las vigencias de 2010, 2011, y 2012, de igual forma la Ley 4 de 1992,
establecid el régimen salarial del personal administrativo de la rama ejecutiva, siendo
exclusividad del Gobierno Nacional fijar las escalas salariales y los incremenios para el
personal adscrito a esa rama, enh especial aguellos que son financiados con recursos
provenientes de la Nacion.

Asi las cosas y para el caso particular del demandante, es necesario precisar que el cargo en
el cual se encuentra vinculado, es financiado con Recursos del Sistema General de
Participaciones y por tal razén, los incrementos al salario que se deben aplicar, son los
establecidos por el Gobierno Nacional a través de los Decretos de incremento que para elio
expida anualmente.

Con los argumentos planteados dentro de la presente demanda y analizando [a presente
respuesta, no queda duda, que las pretensiones de la presente demanda, no estan flamadas a
prosperar

EXCEPCIONES
Conforme al Articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo Numeral 3, procedo a proponer las siguientes excepciones en contra de la
demanda en los siguientes términos
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1.- COBRO DE L.O NO DEBIDO- INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Formula la parte actora demanda en contra del Departamento del Valle del Cauca para que se
declare nulidad del acto administrativo 0083.3.SADE303695 de fecha 10 de Octubre de 2017
, suscrito por LUZ STELLA HENAO CORTES en representacion de la Gobernacion del Valle y
la Secretaria de Educacion Departamental del Valle, que da respuesta a la peticion 1123063
del 5 de octubre de 2017 donde se niega las nivelaciones salariales del cargo de Auxiliar de
Servicios Generales Codigo 477 Grado 02 entre el personal administrativo que laboran en el
palacio San Francisco de la Gobemacion del Valle del Cauca frente a los funcionarios
administrativos de fas |.E de los municipios no Certificados en los incrementos salariales,
segun la parte demandante, discriminatorios de los afios 2009 a 2013 decretados por las
entidades demandadas. Que se proceda al Restablecimiento del Derecho Laboral y se
conceda la Nivelacion Salarial del cargo de Auxiliar de Servicios Generales Codigo 477 Grado
02 entre el personal administrativo que laboran en el palacio San Francisco de la Gobernacién
del Valle del Cauca frente a los funcionarios administrativos de las L.E de los municipios no
Certificados frente a los incrementos salariales segln la parte demandante, discriminatorios,
de los afios 2009 a 2013 decretados por las entidades demandadas; en lo concerniente a las
diferencias salariales del cargo que existen entre el personal administrativo que laboran en el
palacio San Francisco de la Gobernacién del Valle del Cauca y el Auxiliar de Servicios
Generales Coédigo 477 Grado 02 de los funcionarios administrativos de las |.E de los
municipios no Certificados del Valle, como son: Sueldo bésico; Prima de Navidad; Prima de
Servicios; Prima de Vacaciones; Bonificacion Especial por Recreacion; Bonificacion por
Servicios; Cesantias; Salud; Pension entre otros. Que sobre todas las diferencias salariales
relacionadas se le aplique la correccion monetaria y/o indice de precios al consumidor o al por
mayor, que segun la parte demandante lo indica el Articulo 187 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo (Ley 1437 de 2011),
disponiéndose de igual manera el reconocimiento y pago de intereses moratorios sobre dichas
sumas causadas, en la forma y términos previstas en el Articulo 192 y numeral 4° del
articulo 195 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), todo lo cual debe liquidarse hasta el momento mismo de
su pago en cumplimiento de la sentencia que asi lo disponga.

La Ley 4 de 1992, establecid el régimen salarial del personal administrativo de la Rama
Ejecutiva, siendo exclusividad del Gobierno Nacional fijar las escalas salariales y los
incrementos para el personal adscrito a esa Rama, en especial aquellos que son financiados
con Recursos de la Nacion.

Para el caso en particular del demandante, es necesario precisar que el cargo en el cual se
encuentra vinculado, es financiado con recursos del Sistema General de Participaciones y por
tal razén, los incrementos al salario que se deben aplicar, son los establecidos por el Gobierno
Nacional a través de los Decretos de incremento que para ello expida.

Sea lo primero indicar, que en el caso sub examen el problema juridico a resolver se contrae
exclusivamente en determinar si el demandante, en su calidad de funcionario activo adscrito al
sector educativo en el nivel adminisirativo, tiene derecho al reconocimiento vy pago de la
nivelacion salarial de su cargo de la planta central (Gobernacion) y la planta global (personal
de la [E de los Municipios NO certificados del Valle) frente a los incrementos salariales a cargo
de la Gobernacion del Valle del Cauca, en razon a las diferencias salariales del cargo que
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existe entre los funcionarios de la Planta Central de la Gobernacion del Valle del Cauca vy el
cargo del demandante, de la Planta Global, de las IE de los municipios NO certificados del
Valle como son: sueldo basico, prima de navidad, prima de servicios, entre ofros.

Asi las cosas, digase que de introito es mester analizar los aicances y el marco normativo del
cual se encuentra revestido este problema juridico, lo cual permitird vislumbrar si son atinadas
las afirmaciones realizadas por el togado demandante o si por el contario se alejan de la
realidad legal y d su espiritu hermenéutico de aplicacién concreta a lo aqui estudiado.

En ese orden de ideas, se hace imperativo establecer lo siguiente:

La Gobernacion del Valle del Cauca expidié el Decreto No. 0472 del 29 de mayo de 2013,
por medio del cual se establecio el incremento y ajuste salarial en los diferentes empleos de la
Planta Global de cargos de la Administracion Centrat Departamental, en el Articulo Primero se
decreta: “incrementar en un tres punto cinco por ciento (3.5%) a partir del primero (1) de
enero de 2013, el salario devengado por el empleados de la Planta de Personal de la
Administracién Central Departamental.”

El articulo segundo del citado Decreto determiné: “ajustar en uno punto cinco por ciento
(1.5%) adicional al tres punto cinco (3.5%) del ajuste salarial ordenado en el articulo
anterior a partir del primero (1) de enero de 2013, el salario devengado por los
empleados de la Administracion Central Departamental que se encuentren en los
niveles asistencial, técnico y en los empleos profesionales universitarios de grado 01
hasta grado 03, profesionales especializados grado 04 y 05"

Asi mismo el articulo cuarto del Decreto 0472 del 2013, sefialé: “el incremento ordenado en
el presente acto administrativo no aplica para lo empleos desempefados por el
personal administrativo de las Instituciones Educativas, pagados con recursos del
Sistema General de Participacién.”

Posteriormente el Gobernador de la época; Sefior UBEIMAR DELGADO BLANDON, expidiod
el Decreto No. 0551 del 18 de junio de 2013, “por medio el cual se establece el
incremento y ajuste salarial en los diferentes empleos de las Instituciones educativas
pagados con el sistema general de participaciones”, El articulo primero el mencionado
decreto contempla: “incrementar en tres puntos cuarenta y cuatro por ciento (3.44%), el
salario devengado por los empleados de la planta de Personal de las Instituciones
educativas de la Secretaria General de Participaciones”.

Cabe resaltar que la Administracion Departamental no puede incrementar los costos de la
prestacion el servicio educativo por encima de los recursos de fa participacion para educacion
que constitucionalmente y legalmente se reciben de la Nacion, se expidié el Decreto 0551 de
18 de junio de 2013, incrementando en tres punto cuarenta y cuatro por ciento (3.44%), el
salario devengado por los empleados de la planta de personal de las instituciones educativas
de la Secretaria de Educacion Departamental.

Situacion ocurrida para las vigencias de 2010, 2011, y 2012, de igual forma la Ley 4 de 1992,
establecio el régimen salarial del personal administrativo de la rama ejecutiva, siendo
exclusividad del Gobierno Nacional fijar las escalas salariales y los incrementos para el
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perscnal adscrito a esa rama, en especial aguellos que son financiados con recursos
provenientes de la Nacidn.

Asi las cosas y para el caso particular del demandante, es necesario precisar que el cargo en
el cual se encuentra vinculado, es financiado con Recursos del Sistema General de
Participaciones y por tal razén, los incrementos al salario que se deben aplicar, son los
establecidos por el Gobierno Nacional a través de los Decretos de incremento que para elio
expida anualmente. '

Considero que no es procedente la accién de nulidad y restablecimiento del derecho en contra
de mi defendido y por lo tanto, con todo respeto, creemos que la excepcidn propuesta esta
lamada a prosperar.

2.- INNOMINADA
Esta excepcion consiste en todo hecho o acto que resulte probado dentro del proceso, en

virtud del cual se establezca que el Departamento def Valle del Cauca, no tiene la obligacién
legal de para sancién moratoria a [a demandante por falta de competencia.

POSICION DEL. COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacién considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso gue nos ocupa, es necesario precisar
que el cargo en el cual se encuentra vinculado, es financiado con Recursos del Sistema
General de Participaciones y por tal razén, los incrementos al salario que se deben aplicar,
son los establecidos por el Gobierno Nacional a través de los Decretos de incremento que
para ello expida ahualmente.

PETICION DE CONCILIACION NOQ. 5

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccién): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado [/ No. Solicitud

Interno: 2017-00369

Nombre Despacho: JUEZ ADMINISTRATIVO ggépacho:S
Accion Judicial: ' NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandado / Convocado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
Demandante / Convocante: JESUS CIFUENTES

Apoderado del Departamento del

Valle del Cauca: MARIA ALEJANDRA ARIAS SANNA

Situaciéon Administrativa actual

del Apoderado del Departamento: ABOGADA CONTRATISTA
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PRETENSIONES

Que se declare la nulidad det acto administrativo contenido en el oficio AJ 1200-09-54-16 del
20 de diciembre de 2016 suscrito por el Doctor FELIPE JOSE TINOCO ZAPATA en calidad de
representante legal HOSPITAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA y solidarfamente al
Departamento del Valle del Cauca, para que se le realice el reconocimiento y pago del
incremento salarial dejado de percibir desde el afio 1994 en adelante.

Ademas, solicita que se declare la nulidad de los Actos Administrativos contenido en los
oficios 090.2-244835 y 090.2-244620 del 22 de diciembre del 2016 suscritos por la Dra.
MARIA CRISTINA LESMES en calidad de Secretaria Departamental de Salud del
Departamento del Valle del Cauca, en los cuales se brinda respuesta a los derechos de
peticion incoados por la demandante tendientes a obtener lo antes indicado, siendo remitidos
por competencia al HOSPITAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

No es posible presentar férmula conciliatoria.

Una vez estudiadas las pretensiones y los fundamentos facticos y juridicos de la presente
Demanda, podemos concluir claramente que el DEPARTAMENTO DEL VALLE - Conforme al
Articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Numeral 6, procedo a fundamentar juridica y facticamente la contestacién de la
demanda en los siguientes términos:

ARGUMENTOS JURIDICOS -

ARGUMENTOS JURIDICOS

Una vez estudiadas las pretensiones y los fundamentos facticos vy juridicos de la presente
Demanda, podemos concluir claramente que el DEPARTAMENTO DEL VALLE -
GOBERNACION, no esta llamada a ser solidaria en lo que manifiesta ia parte actora por lo
siguiente:

Mediante Decreto 1876 del 03 de agosto de 1993, Articulo 1 se diépuso la naturaleza juridica
de las Empresas Sociales del Estado, lo cual reza lo siguiente:

Articulo 1°- Naturaleza_juridica. Las Empresas Sociales del Estado constitfuyen una

categoria especial de_entidad publica, descentralizada. con personeria juridica,

patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o
por las asambleas o concejos. (Subrayas y negrifla propias).

De igual manera, mediante Ordenanza 005 del 12 de enero de 1996, la Asamblea
Departamental del Valle del Cauca, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
en especial de [as que le confiere la Constitucién Politica en su Articulo 300 y en
cumplimiento de los articulos 35 de la Ley 60 de 1993 y Articulo 194 de la Ley 100 de
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1993 cred el HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA VALLE
como Empresa Social del Estado del Orden Departamental.

Esta ordenanza establece en su Articulo 1 lo siguiente:

«[...] Créase el Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de Tului. como
empresa Social del Estado entendida como una categoria especial de entidad
piblica, descentralizada del orden departamental, dotada de personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa [...J» (Negrilla y Subrayas propias).

En cuanto a la direccién del HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE
TULUA VALLE, se establece en el Articulo 7 Literal a de la Ordenanza No. 005 del 12
enero de 1996 y en el Decreto 1876 de 1994 Articulo 5 literal a, que ser a cargo de la
Junta Directiva y del Gerente, el cual reza lo siguiente:

Articulo Séptimo- ESTRUCTURA BASICA. Las Empresas Sociales del Estado se
crean en virtud de esta Ordenanza. se organizaran sobre la base de una
estructura basica que incluye tres areas. asi:

a. DIRECCION: Estard conformada por la Junta Directiva y el Gerente: con el
propdsito de mantener la unidad de objetivos e intereses de la organizacion en
forno_a la mision y objetivos empresariales, identificar las necesidades vy
expectativas de fos usuarios, determinar fos mercados a atender. definir Ia
esirafegia del servicio, asignar recursos, adoptar v _adaptar normas de
eficiencia y calidad controfando su aplicacién en la gestién institucional v las
demas funciones de direccién que exija el normal desenvolvimiento de /a
Empresa. (Negrillas y subrayas propias).

Si bien es cierto, el HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA
VALLE E.S.E. como Empresa Social del Estado del Orden Departamental, tiene como
organo de direccion a la Junta Directiva y el Gerente, es menester aclarar que el Gerente
conforme al Paragrafo 4 del Articulo 9, este no tiene ni voz ni voto en la Junta Directiva, ya
que solo actuard como secretario ejecutivo, lo que lleva a determinar que es la Junta
Directiva del Hospital el maximo érgano de direccién y administracién, al cual le compete
en sus funciones reguladas en el Articulo 11 numerales 1 y 8 de la Ordenanza io
siguiente, y de importancia en el proceso:

. JArticulo11: 1. Expedir, adicionar v reformar el Estatuto de la Empresa.
8. _Lstablecer y modificar el reglamento interno de la Empresa. (Subrayas

propias). {...J»

Teniendo en cuenta lo anterior, le corresponde a_la Junta Directiva del HOSPITAL
DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA VALLE, v en uso de sus facultades
constitucionales y legales, y de conformidad con el articulo 21 numeral 21 del Estatuto Interno
(Acuerdo 01 del 18 de marzo de 2015) el cual reza lo siguiente:




Departamento del Cadigo:FO-M10-P1-05
Valle del Cauca i Version:01
b é DEFENSA JUDICIAL 15/08/2018
Gobernacion Pagina; 28 de 167

“Funciones de la Junta Directliva: la Junta Directiva del Hospital Departamental
Tomas Unbe Uribe de Tulug ESE, tendra las siguientes funciones (Decreto 1876
de 1994): numeral 21: Fijar los montos de remuneracion de los funcionarios

de LA EMPRESA de conformidad a las disposiciones pertinentes”. (Subrayas
¥ negrilfas propias).

Por otro lado, el Consejo de Estado. Consejero ponente; Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Bogota D.C., Septiembre quince (15} de dos mil dieciseis (2016). Radicacion:
760012331000200504234 01. Actor: Herman Llanos Panesso. Se pronuncia sobre la
competencia de las juntas directivas de las ESE para aplicar el incremento salarial fijado por el
gobiemo nacional para sus empleados publicos, asf:

El articulo 194 de la Ley 100 de 1993 sefiald gue fas empfesas sociales del Estado
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa. A su vez el articulo 68 de la Ley 489 de 1998
sefiala:

«f...] Articulo 68°.- Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del
orden nacional, los establecimientos pablicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica,
las empresas sociales del Estado [...]» (Negrilla propia).

El régimen salarial de los empleados publicos del orden fterritorial se fija de manera
concurrente con la intervencion del Congreso, el gobierno nacional, el concejo municipal o
la asamblea departamental y el alcalde o el gobernador, segiin sea el caso. Estos dltimos,
son los encargados de fijar los emofumentos de los empleos de sus dependencias,
teniendo en cuenta las estipulaciones que para ef efecto dicten las asambleas
departamentales y concejos municipales.

Ahora, cuando de enfidades descentralizadas del orden territorial se trata, también existe
fal concurrencia, no obstante, en estas el rol del alcalde o del gobemador o ejercen sus
juntas directivas, en razén a la autonomia con que cuentan, pero deben hacerio con
respeto def limite maximo establecido por el gobierno nacional, pues solo a éste le compete
determinar el regimen safarial y prestacional de los empleados del orden territorial, segtin ef
mandato del articulo 12 de fa Ley 4% de 1992. La anterior posicion fue fijada por la Sala de
Consufta y Servicio Civil de esta corporacién en el concepfo 1393 de 20026 que ratific ef
emitido en el afio 1999 con radicacion 1220. Al respecto, la Sala indicé:

«f...] e} El régimen salarial de los empleados publicos de las entidades
descentralizadas del Distrifo también se fijla de manera concurrente, con la
intervencion del Congreso, el gobierno nacional, y las juntas directivas de tales entes,
segun se analizo. f) El limite maximo salarial de todos los servidores publicos de las
entidades territoriales y de sus entes descentralizados por servicios, es establecido por
el gobiermno guardando equivalencias con cargos similares del orden nacional, de
manera que aquélifas no pueden desbordar ese marco (...)
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En este sentido y con referencia a otro de los puntos de la Consulta, advierte_la Sala
gue las juntas directivas de las entidades descentralizadas del orden distrital,
tienen autonomia para fijar el régimen salarial de sus empleados publicos. con
respeto del limite méaximo_establecido en el decreto 2714 de 2001 y demias
normas relacionadas con la materia - como por ejemplo el decreto 2712 de 1999 -
. ¥_con fundamento en los factores salariales determinados por el gobierno
nacional para la liquidacién de las prestaciones sociales [...]» ( La Sala resalta).

Tal criterio fue reiterado en reciente providencia proferida por la subseccién B de esta
seccion el dia 12 de marzo de 2015", en la que se resolvié la demanda de nulidad contra
un acuerdo emitido por el municipio de Medellin (Antioquia) que dispusc que los
incrementos salariales de los empleados publicos de las entidades descentralizadas del
orden ferritorial debian ser fijados directamente por sus juntas directivas. En aguella
ocasion, se sefials, con fundamento en el concepto emitido por la Sala de Consulta y
Servicio Civil citado, lo siguiente:

«[...] Precisado el régimen legal que regula el caso sub examine, se considera que fas
sdplicas de la demanda no estan llamadas a prosperar, en la medida en que contrario
a fo sostenido por fa apoderada del Sindicato accionante, los Concejos de Jos
Municipios tanto Constitucional como legalmente estan autorizados para establecer el
regimen salarial de sus dependencias primero, sin establecer nuevos factores
salarigles, porque esfa Ultima es una competencia restrictiva del Congreso de la
Republica, y el limite maximo de los emolumentos puede ser el establecido por ef
Gobiemo para el orden Nacional.

Respecto de Jos entes descentralizados, no tiene competencia ef Concejo Municipal,
sino su Junta Directiva, siguiendo ademéas de los citados lineamientos la situacién
financiera de las empresas o sociedades de economia mixta que se trate.

Competencia para Ia fifacion del incremento salarial de servidores publicos de
las Empresas Sociales del Estado — E.S.E. del Orden Territorial. (...)

Asf las cosas, tal como lo sostuvo el A-quo, de acuerdo con fas normas que rigen las
Empresas Sociales del Estado del orden Territorial, es claro, que tal como Jo
establecit el Acuerdo N° 55 de 2005 en el articulo 3° demandado, corresponde a las
Juntas Directivas de estas entidades fijar el incremento salarial de acuerdo al
presupuesto y sin exceder los limites determinados por el Gobierno Nacional.

[...]»

De ofro lado, el articuio 83 de ia Ley 489 de 1998 determiné ef régimen al que las empresas
sociales del Estado deben sujetarse cuando de prestar el servicio de salud se trata, al indicar:

! consejo de Estadoe. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccidn Segunda. Subseccién B. consejera ponente: Sandra Lisset |barra
Vélez. Bogotd, D.C., doce {12) de marzo de dos mil quince (2015}, Radicacion: 05001-23-31-000-2006-03028-01{1463-14). Actor:
Asociacién de Empleados vy Trabajadores de Metro salud (ASMETROSALUD). Demandado: Congejo municipal de Madellin.
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«[...] Articulo 83°.- Empresas sociales del Estado. Las empresas sociales del Estado,
creadas por la Nacion o por las entidades ferritoriales para la prestacion en forma
directa de servicios de salud, se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la
Ley 344 de 1896 y en la presente Ley en los aspectos no regulados por dichas leyes y
a las normas que las complementen, sustituyan o adicionen [...]J».

No obstante, la Ley 344 de 1996, por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion
del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden ofras
disposiciones, en su Articulo 21 reza lo siguiente:

«[...] la programacién presupuestal de las instituciones prestadoras de servicios
de salud vy de las empresas sociales del Estado del orden nacional o ferritorial se
realizarad proyectando los recursos que se espera recaudar por concepto del
valor de los servicios producidos, a las tarifas que determine el Gobierno
Nacional. (Subrayas propias)

Paragrafo 1°.- Una vez realizado el incremenio salarial autorizado por el Gobiemo
Nacional para la vigencia fiscal de 1997, los gastos de funcionamiento y en especial,
los costos de las plantas de personal de las instituciones pablicas prestadoras de
servicios de salud y de las empresas sociales del Estado, sélo_podran ser
incrementados teniendo en cuenta el aumento de la venta de los servicios, de
conformidad con lo consagrado en el presente articulo. (Subrayas propias).

De todo lo anterior, se puede concluir que las juntas directivas de las empresas sociales del
Estado tienen la facultad de fijar los incrementos salariales de los empleados publicos que se
encuentren vinculados a ellas, esto debido a la autonomia con la que cuentan por ser
entidades descentralizadas del orden territorial.

Por lo cual se aduce, que no corresponde al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA-
GOBENACION, realizar el incremento salarial de los empleados publicos del HOSPITAL
DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA VALLE como Empresa Social del
Estado del Orden Departamental, maxime cuando el Régimen Juridico de contratacién de sus
empleados es de derecho privado, es decir que la relacion contractual es directa empleado-
empleador, y lo cual quedd registrado en el Articulo 16 de la Ordenanza 005 del 12 de Enero
de 1996, expedida por la Asamblea Departamental del Valle del Cauca, v el cual indica lo
siguiente:;

Articulo Dieciséis: REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOQOS: A partir de la fecha
de creacion de los Hospitales Deparfamentales de [...] y Departamental Tomas Uribe
de Tulua, en "Empresas Sociales del Estado”, se aplicara en materia de confratacion
las normas del derecho privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria, conforme a las
normas sobre la materia... [...]

En cuanto a la indemnizacién por dotacion de calzado y vestido, no me pronunciaré sobre ello,
toda vez que ha quedado claro que no es competencia del DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA-GOBERNACION.
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En razén a que la parte demandante desconoce lo que establece en cuanto a requisitos
formales de la demanda, se tiene que;

ARTICULO 161 CPACA: “La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de
requisitos previos en fos siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

En los demas asuntos podréa adelantarse la conciliacién extrajudicial siempre y cuando no se
encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales o
fraudulentos, no serd - necesario el procedimiento previo de conciliacion.

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negative en relacién con la primera peticidon permitira demandar directamente el acto
presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no serd exigible el requisito al que se refiere este numeral.

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, se requiere la constitucion en renuencia de la demandada en los términos del
articulo 8o de la Ley 393 de 1997.

4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses colectivos se deberd efectuar la
reclamacion previsia en el articulo 144 de este Cédigo.

5. Cuando el Estado pretenda recuperar lo pagado por una condena, conciliacion u ofra forma
de terminacién de un conflicto, se requiere que previamente haya realizado dicho pago.

6. Cuando se invoquen como causales de nulidad del acto de eleccién por voto popular
aquellas contenidas en los numerales 3 y 4 del articulo 275 de este Cadigo, es requisito de
procedibilidad haber sido sometido por cualquier persona antes de la declaratoria de [a
eleccion a examen de la autoridad administrativa electoral correspondiente.”

Establece el articulo 161 CPACA gue uno de los requisitos formales de la demanda es agotar
fa actuacion administrativa, interponiendo los recursos de ley como son los de reposicion y
apelacion, situacion que no ocurridé en el caso que nos ocupa, pues no_hay prueba que asi lo
indique, configurandose una excepcién de inepta demanda por falta de requisitos formales.




Departamento del Caodigo:FO-M10-P1-05
Valie del Cauca i Versién:01
R ACTA COMITE DE CONCILIACION Y [Fecha de Aprobacion:
i B s DEFENSA JUDICIAL | 15/08/2018
Gobernacion Pagina: 32 de 167

EXCEPCIONES DE FONDO FRENTE A LA DEMANDA

PRIMERA EXCEPCION: ILEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA:

Se propone esta excepcién con fundamento en los mismos hechos en que se sustenta la
presente demanda. No existe prueba legal dentro del proceso, que determine que
evidentemente que el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA- GOBERNACION, haya
incurrido en obligaciones prestacionales, salariales y moratorias derivadas de las mismas, por
lo que la accibn que se ejerce en su contra por la parte demandante resulta inane e
improcedente, ya que mi mandante el DEPARTAMENTQ DEL VALLE DEL CAUCA -
GOBERNACION, no fue su empleador, no se demuestra que haya existido una relacién
laboral directa y personal por parte de la reclamante. Ademas la parte demandante presto sus
servicios personalmente al HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE
TULUA VALLE como Empresa Social del Estado del Orden Departarnental, maxime cuando
el Régimen Juridico de contratacion de sus empleados es de derecho privado, es decir que la
relacion contractual es directa empleado- empleador, y io cual quedd registrado en el Articulo
16 de la Ordenanza 005 del 12 de Enero de 1996, expedida por la Asamblea Departamental
del Valle del Cauca, y el cual indica lo siguiente:

Articulo Dieciséis: REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS: A partir de la fecha
de creacion de Jos Hospitales Departamentales de [...] y Departamental Tomas Uribe
de Tulua, en "Empresas Sociales del Estado”, se aplicard en materia de contratacion
las normas del derecho privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria, conforme a las
normas sobre la materia... [...]

Por lo que no se puede promover entonces ahora una responsabilidad en contra del
DEPARTAMENTO DEL VALLE DE CAUCA.

Por lo anterior esta excepcion debe prosperar y en su defecto deprecar las pretensiones de la
parte demandante

SEGUNDA EXCEPCION: INEXISTENCIA DE CRITERIO OBLIGACIONAL POR PARTE DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Para que pueda imputarse la existencia de un contrato de trabajo se sabe que se deben dar
los elementos del artfculo 23 del C.S. de T. del cual se predican como esenciales.

a) La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si  mismo;
b) La continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el cumplimiento de érdenes, en cualgquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo de duracién del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad vy los
derechos minimos del ftrabajador en concordancia con los tratados o convenios
internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al pais; vy,
¢) Un salario como retribucién del servicio.

Por parte de la demandante no se ha podido establecer que la actividad que hayan realizado
sea bajo la subordinacion del personal del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, al
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igual que el pago o salario se haya realizado por esta entidad, por tanto, se concluye que ese
principio del “intuito persone” se pruebe con certeza. En el mismo sentido debe de destacarse
gue en las pruebas aportadas por la parte demandante y en los antecedentes administrativos
solicitados al HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA VALLE, se
evidencia que la relacion se traba entre la parte demandante y entidad de salud sin injerencia
alguna de mi prohijado. Ademas, por ser Por lo anterior esta excepcién debe prosperar y en su
defecto deprecar las pretensiones de la parte demandante.

Por lo anterior esta excepcién debe prosperar y en su defecto deprecar las pretensiones de la
parie demandante.

TERCERA EXCEPCION: COBRO DE L.O NO DEBIDO

Esta excepcién se fundamenta en un hecho que en la demanda se solicite el pago, de una
serie de obligaciones prestacionales y salariales que para el demandado LA GOBERNACION
DEL VALLE DEL CAUCA son gjenas a su devenir. Por lo que no puede entonces cobrarse
por parte de la demandante, a un actor desconocido también para ellos porque no fue quien la
contrato, quien la superviso y mucho menos quien le pago y ahora reclamarle el resarcimiento
de obligaciones que no le corresponden; de lo que se desprende un inferés ilegitimo.

“El cobro de lo indebido tiene que ver con la teorfa general de las obligaciones, es decir, con
los vinculos juridicos que ligan a dos o mas personas en cuya virtud una de ellas (deudor)
gueda sujeta a realizar una prestacién (comportamiento) a favor de ofra (acreedor) para la
safisfaccion de un interés de éste digno de proteccion y a éste le corresponde un poder
(derecho de credito) para oblener el cumplimiento de la prestacion (Albadalejo). También se
define la obligacién como la relacién juridica establecida entre dos personas y dirigida a que
una de ellas obfenga determinados bienes o servicios a través de la cooperacion de ofra, 0
bien al intercambio reciproco de bienes y servicios mediante una reciproca cooperacion (Diez
Ficazo y Gulién).

Para estos dos aufores, la obligacion es una situacion bipolar que consta de dos sujefos:
deudor y acreedor. El deudor es el sujeto de un deber juridico (deuda) que le impone la
observancia del comportamiento debido y debe soportar, en su caso, fas consecuencias de su
falta de comportamiento. El acreedor es el titular de un derecho subjetivo (derecho de crédito)
que le faculta para exigir frente af deudor lo que por éste es debido (prestacién). Estos dos
polos dan lugar, entonces, a fa refacion obligatoria, que es un tipo de relacion juridica, esto es,
de comportamiento humano dotado de efectos juridicos.”

Por lo anterior esta excepcion debe prosperar y en su defecto deprecar las pretensiones de la
parte demandante.

CUARTA EXCEPCION: INEPTA DEMANDA POR CARECER DE LOS ELEMENTOS
FORMALES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 161 DEL CPACA: Fundamento esta
excepcién en que la parte demandante no agoto la actuacién administrativa de que trata el
articulo 161 Num.2 que establece:

2 GUIA PRACTICA DE DERECHO

6‘“’\

R
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ARTICULO 161 CPACA: “La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos;

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trémite de la conciliacién extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

En los demas asuntos podré adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se
encuentre expresamenta prohibida.

Cuando la Administracién demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales o
fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo de conciliacién.

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacion con la primera peticién permitira demandar directamente el acto
presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, se requiere la constitucion en renuencia de la demandada en los términos del
articulo 8o de la Ley 393 de 1997.

4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses colectivos se debera efectuar la
reclamacion prevista en el articulo 144 de este Cédigo.

5. Cuando el Estado pretenda recuperar lo pagado por una condena, conciliacién u otra forma
de terminaciéon de un conflicto, se requiere que previamente haya realizado dicho pago.

6. Cuando se invoquen como causales de nulidad del acto de eleccién por voto popular
aquellas contenidas en los numerales 3 y 4 del articulo 275 de este Codigo, es requisito de
procedibilidad haber sido sometido por cualquier persona antes de la declaratoria de la
eleccion a examen de [la autoridad administrativa electoral correspondiente.”

Establece el articulo 161 CPACA que uno de los requisitos formales de la demanda es agotar
la actuacion administrativa, interponiendo los recursos de ley como son los de reposicién y
apelacion, situacién que no ocurrié en el caso que nos ocupa, pues no hay prueba que asi lo
indique, configurandose una excepcién de inepta demanda por falta de requisitos formales

Por lo anterior esta excepcidn debe prosperar y en su defecto deprecar las pretensiones de la
parte demandante.
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QUINTA EXCEPCION: INCUMPLIMIENTO DE LA CARGA DE [ A PRUEBA DE LA
DEMANDANTE.

Al definir lo que se entiende por prueba, JESUS GONZALEZ PEREZ® ha expresado que con
ella se designhan realidades muy distintas. Asi, en algunos casos, ella se refiere articulo 23 del
C.S. da la actividad encaminada a probar ciertos hechos; en otros, contempla los instrumentos
que llegan a producir la conviccién del juez acerca del hecho que se prueba; y en otras, es el
resultado de las operaciones por las cuales se obtiene la conviccion del juez con el empleo de
aquellos instrumentos. La actividad probatoria tiende a convencer al juez de la existencia o
inexistencia de los datos procesales que han de servir de fundamentc a la decision del
proceso.*

En la obra “l.a Prueba”, homenaje al maestro Hernando Devis Echandia, Jardi Abella citando a
Lessona sefala que: “La prueba de las leyes esta dada por su simple alegacién, porque la ley
es conocida y el juez tiene precisamente la misién de ver si se refiere y codmo se refiere al
hecho probado®. (Jardi Abella, 2002). Esto para indicar que las pruebas tienen como finalidad
llevar al administrador de justicia a una decisién acertada, fundada en los aportes de quienes
intervienen en un proceso. Lo que nos lleva al principio de derecho Probatorio del onus
probandi (carga de la prueba) expresién latina del principio juridico que sefiala quién esta
obligado a probar un determinado hecho ante los tribunales.

Gustavo Rodriguez® en su obra Curso de Derecho Probatorio, cita a Schaff quien, respecto de
la verdad, explica que: “la verdad no es un objeto, un estado o un acontecimiento, sinc que se
trata de un concepto abstracto, una cualidad del juicio, el cual se expresa por medio de una
proposicién”. Agrega que se habla de la verdad de un juicio “solamente si ese juicio concuerda
con la realidad; en el caso contrario, se habla de la falsedad del juicio”. Y concluye: “La
realidad objetiva no es ni verdadera ni falsa, sino que es simplemente, existe; los objetos del
mundo externo -hombres, animales, casas, mesas— existen, y carece de sentido aplicarles los
adjetivos de verdadero y falso”

El Consejo de Estado, en cuantc al seflalado principio: "Por regla general, a la parte
interesada le corresponde probar los hechos que alega a su favor para la consecucion de un
derecho. Es este postulado un principio procesal conocido como” onus probandi, incumbit
actori’ y que de manera expresa se encuentra previsto en el articulo 177 del C.P.C. Correlativo
a la carga del demandante, esta asimismo el deber del demandado de probar los hechos que
sustentan su defensa, obligacidén que igualmente se recoge en el aforismo reus, in
excipiendo, fit actor®. A fin de suplir estas cargas las partes cuentan con diversos medios de
prueba, los cuales, de manera enunciativa, se encuentran determinados en el articulo 175
cp.C®

3 GONZALEZ PEREZ ,Jesﬁs.”Trata'do e la Prueba” Editorial Dupré. Santa fe de Bogota.1994
* Dugue Corredor, Roman, Ob. Cit., Pag. 330

5 RODRIGUEZ, Gustavo Humberto. Derecho Probatorio Colombiano. Ediciones Librerfa del Profesional,
Bogota, 1986, p. 8.

® Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccidn B. Radicacién No. 19836. 30 de junio de 2011. CP.
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En otra oportunidad indico:

“En materia probatoria, las cargas impuestas a las partes enfrentadas en un litigio obedecen a
principios como la eficacia de la prueba, su neutralidad o |a posibilidad de contradiccién. La
doctrina del onus probandi ha tenido un extenso desarrollo desde su postulacion inicial en el
derecho romano arcaico. Pero también razones de orden practico Hevan a imponer requisitos
procesales a las partes con el fin de facilitar el tramite y resolucion de los conflictos.

Las cargas procesales imponen a la parte asumir ciertas conductas o abstenciones cuyo
incumplimiento puede generar riesgos de una decisién desfavorable y, por ende, el no
reconocimiento de sus derechos subjetivos; La carga de la prueba no implica una sancién
para la persona que [a soporta.

Dentro de las cargas procesales fijadas por ley a las partes se encuentra la institucién de la
carga de la prueba. Esta incumbe a quien tiene interés en los efectos juridicos de las normas
gue regulan los supuestos de hecho afirmados o negados art. 177 CPC. La finalidad dltima de
la actividad probatoria es lograr que el juez se forme una conviccién sobre los hechos, por lo
que el deber de aportar regular y oportunamente las pruebas al proceso, esta en cabeza de Ia
parte interesada en obtener una decision favorable.

Las reglas del "onus probandi" o carga de la prueba en materia civil han decantado hasta el
punto de que es posible resumir su doctrina en tres principios juridicos fundamentales:

» ‘"onus probandi incumbit actori”, al demandante le corresponde probar los hechos en
que funda su accidn;

* ‘reus, in excipiendo, fit actor", el demandado, cuando excepciona, funge de actor y
debe probar [os hechos en que funda su defensa; v,

* "actore non probante, reus absolvitur®, segun el cual el demandado debe ser absuelto
de los cargos si el demandante no logra probar los hechos fundamento de su accion.”

Todo este somero repaso del régimen probatorio como tal, solo sirve con el fin de dejar entre
ver y concluir, que aplicadas las normas y aquellos criterios basicos de nuestro sistema, para
el caso concreto de la demanda que ahora se contesta, no existe ningln tipo de cumplimiento
a la estricta carga de la prueba por parte de los demandantes que permita inferir por si sola
que el demandado DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, tiene responsabilidad en el
pago de sus incrementos salariales, dotacion de vestido y calado, intereses moratorios y
corrientes, indexacién, y demas derivadas de acreencias laborales.

A través de ningln elemento de prueba arrimado al proceso se evidencia que los
demandantes fungieron de manera directa como trabajadores del hoy demandado
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, por lo que en materia laboral el sefior juez que
debe cefiirse al sistema de la sana critica, inferird sobre la prosperidad de la presente
excepcion,

Dr. Danilo Rojas Betancourth



Departamento del Cédigo:FO-M10-P1-05
Valte del Cauca . Version:01
)g DEFENSA JUDICIAL 15/08/2018
Gob;?h.écién Pagina: 37 de 167

“En cuanto a la valoracién de la prueba en la jurisdiccion laboral, estas deben ser valoradas
conforme al sistema de la sana critica, independientemente de que el proceso sea de tipo civil,
comercial o penal, los jueces deben seguir en un sentido general un mismo sistema de
valoracion, salvo algunas excepciones, el sistema imperante de valoracién, hoy dfa es la sana
critica, los cuales la integran regfas como la experiencia, ciencia, técnica, fa Iogica, valorar
individualmente y en conjunto la prueba, este sistema tiene caracteristicas esenciales de
valoracion, se destaca como un sistema intermedio entre tarifa legal y el de intima conviceion,
por las caracteristicas que los diferencian: La valoracién no la fija el legisfador, como en el
caso de la tarifa legal, sino que la valoracion es realizada por el juez en derecho. El juez debe
motivar la decisién en la sentencia o fallo, por lo que no tiene un poder absoluto de fibertad
como la Intima conviceion, lo que les permite a las parfes procesales conocer y controlar el
desarrollo del proceso y la parte motiva de la sentencia, el argumento I8gico del juez expuesto
en la sentencia judicial. Coutere citado por(Rodriguez Choconta O. A., 2012, pag.
331) expresa:

‘La sana critica es la unién de la légica y la experiencia sin excesivas abstracciones de
orden inteleclual, pero también sin olvidar esos preceptos que los filésofos y los psicologos
llaman de higiene mental, tendientes a asegurar el mas certero y eficaz razonamiento”.

Dentro de las pruebas allegadas al proceso (Resolucién y Acta de Posesién) se evidencia la
relacion laboral entre la parte demandante y el HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE
URIBE DE TULUA VALLE, por lo tanto, no existen criterios de imputacion al
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, en una situacién en la que este no tiene ningtin
tipo de responsabilidad.

Por lo anterior esta excepcién debe prosperar y en su defecto deprecar las pretensiones de la
parte demandante.

SEXTA EXCEPCION: NO CONTENER LA DEMANDA LOS REQUISITOS DE LA DEMANDA
CONFORME AL ARTICULO 162 CPACA: Fundamento esta excepcién por cuanto las
pretensiones elevadas en la presenta accion no cumple con lo reglado en el articulo 162 nam.
2 que reza:" Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad ...” la parte demandante
en sus pretensiones no establece o cuantifica los valores que supuestamente adeuda la parte
demanda DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Por lo anterior esta excepcién debe prosperar y en su defecto deprecar las pretensiones de la
parte demandante.

SEPTIMA EXCEPCION: DE LA PRESCRIPCION

Respecto de la prescripcion se observa como una figura juridica, en virtud de la cual se
adquieren o se extinguen derechos, por haberse agotado el término establecido en la ley.

La prescripcion se encuentra regulada en el Codigo Civil en el articulo 2535 en los siguientes
términos:

“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente cierto
fapso de tiempo durante ef cual no se hayan ejercido dichas acciones.
Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible.”
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De la norma en cita podemos sefialar que la prescripcidon extinfiva o liberatoria exige
Unicamente que se cumpla determinade tiempo durante el cual dejen de ejercerse las
acciones o derechos, por cuanto el legislador parte de la presuncién de que estos se
extinguieron.

Asi [as cosas, la finalidad de la prescripcidon no es ofra que la de consolidar situaciones
juridicas concretas, en consideracién al transcurso del tiempo. En relacion con la prescripcion
extintiva, la regla general consagrada por el legislador, es que el plazo fijado en fa ley debe
computarse a partir de cuando podia gjercitarse la accion o el derecho.

Al respeto, el Honorable Consejo de Estado, en sentencia 1911 dé octubre 25 de 1991, sobre
el tema se pronuncié en los siguientes términos:

“1. La prescripcion debe ser propuesta o alegada por fa parte que desea liberarse de la
prestacién que se le enrostra, esto es, que no puede ser declarada de oficio por el
juez; (art. 2735 C.C. y 306 C.P.C.).

(...)

La prescripcitn puede renunciarse por el interesado, de manera tacita o expresa, claro
esta, una vez se hubiere consolidado o tipificado, por ser institucion de derecho
privado y de inferés particular; (art. 15, 16, 2514 y 2515 C.C.).

(...

La prescripcion admite suspension vy _puede ser interrumpida natural o
civilmente: la caducidad no permite estas modalidades ni hace posible [a
ampliacion de los plazos senalados imperativamente por la ley para el ejercicio
de las acciones. De alli que los procesalistas digan qgue los términos precisados
para el ejercicio de las acciones son fatales. La prescripcion se va gestando el
dia en gue se hizo exigible Ia prestacién debida y al cabo del ditimo dia de plazo
seftalado en la ley se consolida o estruciura; {...). (negrilla fuera de texto),

De acuerdo a lo expuesto, podemos sefalar, que la prescripcion,.opera por el transcurso del
tiempo, motivo por el cual, en el presente caso, se ha configurado esta figura juridica, debido a
que la demandante esta cobrando prestaciones, desde el afio 1994 en cuanto al incremento
y/o nivelacién salarial y dotacion de calzado y vestido desde el afio 2011 al 2016.

OCTAVA EXCEPCION: CADUCIDAD DE LA ACCION: Fundamento esta excepcion en que
la parte actora interpuso la presenta accion habiéndose configurado la caducidad de la accion,
toda vez que desde la notificacién del acto administrativo (respuestas al derecho de peticion)
han transcurrido mas de cuatro (4) meses que establece la ley.

Se entiende por caducidad: “El sefialamiento legal de un término de preclusion, dentro del cual
sea posible ejercer oportunamente el derecho de accién, es un valicso instrumento gue
salvaguarda la seguridad juridica y la estabilidad de las relaciones, de modo general entre los
particulares y de modo especifico entre los individuos v el Estado. Entonces, el derecho al
acceso a la administracién de justicia no es absoluto, pues puede ser condicionado legalmente
a que la proamocién de la demanda sea oportuna y las acciones se inicien dentro de los plazos
que sefiala el legistador, pues la indeterminacién y la incertidumbre chocan con los fines del
derecho como herramienta para lograr la seguridad juridica y la estabilidad de las relaciones
sociales. El término de caducidad, tiene entonces como uno de sus objetivos, racionalizar el
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gjercicio del derecho de accidn, y si bien limita o condiciona el acceso a la justicia, es una
restriccion necesaria para la estabilidad del derecho, lo que impone al interesado el empleo
oportunc de las acciones, so pena de que las situaciones adquieran la firmeza necesaria a la
seguridad juridica, para solidificar el concepto de derechos adquiridos. Por [o mismo, se
extingue la jurisdiccion del Estado, si es que el interesado ha caido en la desidia al no
defender su derecho en la ocasion debida y con la presteza que exige la ley. Bajo esta
perspectiva, la Corte Constitucional ha considerado la caducidad como el fenémeno juridico
procesal a traves del cual: “(...) el legislador, en uso de su potestad de configuracién
normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccién
con ¢! fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se halla en la necesidad por
parte del conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacion del
trafico juridico. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el
contrario apunta a la proteccién de un interés general. La caducidad impide el ejercicio de la
accion, por lo cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse validamente el proceso. Esta
es una figura de orden publico lo que explica su caracter irrenunciable, y la posibilidad de ser
declarada de oficio por parte del juez, cuando se verifique su ocurrencia."”

NOVENA EXCEPCION: LA INNOMINADA: TODO HECHO QUE RESULTE PROBADO EN
VIRTUD DEL CUAL LAS LEYES DESCONOCEN LA EXISTENCIA DE LA OBLIGACION, O
LA DECLARA EXTINGUIDA St ALGUNA VEZ EXISTIO.

Fundamento la anterior excepcién en el hecho de que conforme a la ley el juez que conoce un
litigio, si encuentra probada alguna derivada de la demanda, las contestaciones y las pruebas
allegadas y practicadas sean DECLARADAS DE OFICIO, aungue no se haya propuesto por el
excepcionante de manera expresa.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, ho existe ninguin tipo
de cumplimiento a la estricta carga de la prueba por parte de los demandantes que permita
inferir por si sola que el demandado Departamento del Valle del Cauca, tiene responsabilidad
en el pago de sus incrementos salariales, dotacion de vestido y calado, intereses moratorios y
corrientes, indexacidn, y demas derivadas de acreencias laborales.

PETICION DE CONCILIACION NO. 6

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Procesc (Jurisdiccion): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado / No. Solicitud

interno; 2017-00366

7 NOTA DE RELATORIA: Cita sentencias Corte Constitucional, C-832 de 2001 y del Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Exp, 6871-05, M.P.
Tarsicio Caceres Toro. Procuraduria General da la Nacidn.

%,
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Nombre Despacho: JUEZ ADMINISTRATIVO Despacho:3
Accién Judicial: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandado / Convocado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
Demandante / Convogcante: MARILU GONZALEZ

Apoderado del Departamento del

MARIA ALEJANDRA ARIAS SANNA
Valle del Cauca: )

SHuacién Administrativa actual

del Apoderado del Departamento: ABOGADA CONTRATISTA

PRETENSIONES

Que se declare la nulidad de los actos administrativos contenido en el oficio AJ 1200-09-42-17
del 20 de abril de 2017 y el oficio AJ 1200-09-43-17 del 20 de abril de 2017 suscrito por &l
Doctor FELIPE JOSE TINOCO ZAPATA en calidad de representante legal HOSPITAL TOMAS
URIBE URIBE DE TULUA y solidariamente al Departamento del Valle del Cauca, para que se
le realice el reconocimiento y pago del incremento salarial dejado de percibir desde el afio
1994 en adelante.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

No es posible presentar formula conciliatoria.

Una vez estudiadas las pretensiones y los fundamentos facticos y juridicos de la presente
Demanda, podemos concluir claramente que el DEPARTAMENTO DEL VALLE - Conforme al
Articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo Numeral 8, procedo a fundamentar juridica y facticamente la contestacion de la
demanda en los siguientes términos:

Una vez estudiadas las pretensiones y los fundamentos facticos y juridicos de la presente
Demanda, podemos concluir claramente que el DEPARTAMENTO DEL VALLE -
GOBERNACION, no esta llamada a ser solidaria en lo que manifiesta la parte actora por lo
siguiente:

Mediante Decreto 1876 del 03 de agosto de 1993, Articulo 1 se dispuso la naturaleza juridica
de las Empresas Sociales del Estado, lo cual reza lo siguiente:

Articulo 1°.- Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una
categoria especial de entidad publica. descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o
por las asambleas o concejos. (Subrayas y negrilla propias).

De igual manera, mediante Ordenanza 005 del 12 de enero de 1996, la Asamblea
Departamental del Valle del Cauca, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
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en especial de las que le confiere la Constitucién Politica en su Articulo 300 y en
cumplimiento de los articulos 35 de la Ley 60 de 1993 y Artfculo 194 de la Ley 100 de
1993 cre6 el HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA VALLE
como Empresa Social del Estado del Orden Departamental.

Esta ordenanza establece en su Articulo 1 lo siguiente:

«[...] Créase el Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de Tului, como
empresa Social del Estado entendida como una categoria especial de entidad
pdblica, descentralizada del orden departamental, dotada de personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa [...J» (Negrilla y Subrayas propias).

En cuanto a la direccion del HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE
TULUA VALLE, se establece en el Articulo 7 Literal a de la Ordenanza No. 005 del 12
enero de 1996 y en el Decreto 1876 de 1994 Articulo 5 literal a, que sera a cargo de la
Junta Directiva y del Gerente, el cual reza lo siguiente:

Articulo Séptimo- ESTRUCTURA BASICA. Las Empresas Sociales del Estado se
crean en virfud de esta Ordenanza. se orgahizardn scbre la base de una

estructura basica que incluye tres areas, asi:

b. DIRECCION: Estaré conformada por la_Junta_Directiva v el Gerente; con el
proposito de mantener fa unidad de objetivos e intereses de la orgahizacion en
fomo _a_la_mision y objetivos empresariales, identificar las necesidades y

expectativas de los usuarios, determinar los_mercados a afender, definir la
estrategia del servicio, asignar recursos, adoptar v adaptar normas de

eficiencia y calidad controfando su aplicacion en fa gestion institucional v fas
demas funciones de direccidn que exija el normal desenvolvimiento de la
Empresa. (Negriflas y subrayas propias).

Si bien es cierto, el HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA
VALLE E.S.E. como Empresa Social del Estade del Orden Departamental, tiene como
organo de direccién a la Junta Directiva y el Gerente, es menester aclarar que el Gerente
conforme al Paragrafo 4 del Articulo 9, este no tiene ni voz ni voto en la Junta Directiva, ya
gue solo actuard como secretario ejecutivo, lo que lleva a determinar que es la Junta
Directiva del Hospital el maximo érgano de direccion y administracién, al cual le compete
en sus funciones reguladas en el Articulo 11 numerales 1 y 8 de la Ordenanza lo
siguiente, y de importancia en el proceso:

«[... ] Articulo11. 1. Expedir. adicionar y reformar el Estatuto de fa Empresa.

8. Establecer y modificar el reglamento interng de la Empresa. (Subrayas
propias). [...]»

Teniendo en cuenta lo anterior, le corresponde a la Junta Directiva del HOSPITAL
DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA VALLE, y en uso de sus facultades
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constitucionales y legales, y de conformidad con el articulo 21 numeral 21 del Estatuto Interno
(Acuerdo 01 dei 18 de marzo de 2015) el cual reza lo siguiente:

“Funciones de la Junta Directiva: la Junta Directiva_del Hospital Departamental
Tomas Uribe Unbe de Tulud ESE. tendra fas siquientes funciones (Decrefo 1876
de 1994). numeral 21: Fijar los montos de remuneracién de los funcionarios
de LA EMPRESA de conformidad a las disposiciones pertinentes”. (Subrayas
y negrillas propias).

Por ofro lado, el Consejo de Estado. Consejero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Bogota D.C., Septiembre quince (15) de dos mil dieciséis (2016). Radicacion:
760012331000200504234 01. Actor: Herndn Llanos Panesso. Se pronuncia sobre la
competencia de las juntas directivas de las ESE para aplicar el incremento salarial fijado por el
gobierno nacional para sus empleados ptiblicos, asi:

El articulo 194 de la Ley 100 de 1993 sefiald que las empresas sociales del Estado
constituyen una categoria especial de entidad ptiblica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa. A su vez el articulo 68 de la Ley 489 de 1998
sefiala:

«[...] Articulo 68°- Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del
orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades piblicas y las sociedades de economfa mixta, las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica,
las empresas sociales del Estado [...]» (Negrilla propia).

Ef régimen salarial de los empleados publicos del orden territorial se fija de manera
concurrente con la intervencion del Congreso, el gobierno nacional, el concejo municipal o
la asamblea departamental y el alcalde o el gobernador, segiin sea el caso. Estos titimos,
son los encargados de fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias,
teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas
departamentales y concejos municipales.

Ahora, cuando de entidades descentralizadas del orden territorial se trata, también existe
tal concurrencia, no obstante, en estas el rof del alcalde o del gobemador lo ejercen sus
juntas directivas, en razén a la autonomia con que cuentan, pero deben hacerlo con
respeto del limite maximo establecido por el gobierno nacional, pues solo a éste le compete
determinar el régimen salarial y prestacional de los empleados del orden territorial, segtn el
mandato del artfcuio 12 de la Ley 4% de 1992. La anterior posicién fue fijada por la Sala de
Consulta y Servicio Civil de esta corporacion en el concepto 1393 de 20026 que ratificé el
emitido en el afio 1999 con radicacion 1220. Al respecto, Ja Sala indicé:

«...] e ElI régimen salanal de los empleados publicos de las entidades
descentralizadas del Distrito también se fija de manera concurrente, con la
intervencion del Congreso, el gobiemno nacional, y 1as juntas directivas de tales entes,
segin se analizd. f} El limite maximo salarial de todos los servidores pdblicos de las
entidades territoriales y de sus entes descentralizados por servicios, es establecido por
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el gobierno guardando equivalencias con cargos similares del orden nacional, de
manera que aquéllas no pueden desbordar ese marco {...)

En este sentido y con referencia a otro de los puntos de la Consulta, advierte la Sala
que las juntas directivas de las entidades descentralizadas del orden distrital,
tienen autonomia para fijar el régimen salarial de sus empleados piblicos, con
respeto del limite maximo_establecido en el decreto 2714 de 2001 y demas
normas relacionadas con fa materia - como por efemplo el decreto 2712 de 1999 -
. Y con fundamento en los factores salariales determinados por el gohbierno

nacional para la liquidacion de las prestaciones sociales [...]» ( La Sala resalta).

Tal criterio fue reiterado en reciente providencia proferida por la subseccion B de esta
seccién ef dia 12 de marzo de 2015°, en la que se resolvié la demanda de nulfidad contra
un acuerdo emitido por el municipio de Medellin (Antioguia) que dispuso que los
incrementos salariales de los empleados publicos de las entidades descentralizadas def
orden territorial debian ser fijados directamente por sus juntas directivas. En aquella
ocasion, se sefiald, con fundamento en el concepto emitido por la Sala de Consulta y
Servicio Civil citado, lo siguiente.

«[...] Precisado ef régimen legal que regula el caso sub examine, se considera que las
suplicas de la demanda no estan lfamadas a prosperar, en la medida en que contrario
a lo sostenido por la apoderada del Sindicafo accionante, los Concejos de los
Municipios tanto Constitucional como legalimente estan autorizados para establecer ef
régimen salarial de sus dependencias primero, sin establecer nuevos factores
salariales, porque esta Uftima es una competencia restrictiva def Congreso de la
Republica, y el limite maximo de los emolumentos puede ser el establecido por ef
Gobiemo para ef orden Nacional.

Respecto de los enfes descentralizados, no tiene competencia el Concejo Municipal,
sino su Junta Directiva, siguiendo ademas de los citados lineamientos la situacion
financiera de las empresas o sociedades de economfa mixta que se trate.

Competencia para la fifacion del incremento salarial de servidores publicos de
las Empresas Sociales del Estado - E.S.E. del Orden Territorial. (...)

Asi las cosas, tal como lo sostuvo el A-quo, de acuerdo con las normas que rigen fas
Empresas Sociales del Estado del orden Territorial, es claro, que tal como o
establecié el Acuerdo N° 55 de 2005 en el articulo 3° demandado, corresponde a las
Juntas Directivas de estas entidades fijar el incremento salarial de acuerdo al
presupuesto y sin exceder los limites determinados por el Gobierno Nacional.

[...]»

& Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda, Subseccién B. consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra
vélez, Bogotd, D.C., doce {12) de marzo de dos mil quince (2015} Radicacién: $5001-23-31-000-2006-03028-01(1463-14). Actor:
Asociacién de Empieados y Trabajadores de Metre salud (ASMETROSALUD). Demandado: Concejo municipal de Medellin.
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De ofro lado, ef articulo 83 de la Ley 489 de 1998 deferminé el régimen al que las empresas
sociales del Estado deben sujetarse cuando de prestar el servicio de salud se trata, al indicar:

«[...] Articulo 83°.- Empresas sociales del Estado. Las empresas sociales del Estado,
creadas por la Nacion o por las entidades territoriales para la prestacién en forma
directa de servicios de salud, se sujefan al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, fa
Ley 344 de 1996 y en /a presente Ley en los aspectos no regulados por dichas leyes y
a las normas que las complementen, sustituyan o adicionen [.. .J».

No obstante, la Ley 344 de 1998, por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién
del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden oftras
disposiciones, en su Articulo 21 reza lo siguiente:

«[...] la programacién presupuestal de las instituciones prestadoras de servicios
de salud y de las empresas sociales del Estado del orden nacional o territorial se
realizara proyectando los recursos que se espera recaudar por concepto del
valor _de los servicios producidos, a las tarifas _que determine el Gobierno
Nacional. (Subrayas propias)

Paragrafo 1°-Una vez realizado el incremento salarial autorizado por ef Gobiemo
Nacional para la vigencia fiscal de 1997, los gastos de funcionamiento y en especial,
los costos de las plantas de personal de las instituciones publicas prestadoras de
servicios de salud y de las empresas sociales del Estado, sbélo podrin ser
incrementados teniendo en cuenta el aumento de la venta de los servicios, de

conformidad con lo consagrado en el presente articulo. (Subrayas propias).

De todo lo anterior, se puede concluir que las juntas directivas de las empresas sociales del
Estado tienen la facultad de fijar los incrementos salariales de los empleados publicos que se
encuentren vinculados a ellas, esto debido a la autonomia con la que cuentan por ser
entidades descentralizadas del orden territorial.

Por lo cual se aduce, que no corresponde al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA-
GOBENACION, realizar el incremento salarial de los empleados publicos del HOSPITAL
DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA VALLE como Empresa Social del
Estado del Orden Departamental, maxime cuando el Régimen Juridico de contratacion de sus
empleados es de derecho privado, es decir que la relacion contractual es directa empleado-
empleador, y lo cual quedd registrado en el Articulo 16 de la Ordenanza 005 del 12 de Enero
de 1996, expedida por la Asamblea Departamental de! Valle del Cauca, y el cual indica lo
siguiente:

Articulo Dieciséis: REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS: A partir de la fecha
de creacion de los Hospitales Departamentales de [...] y Departamental Tomds Uribe
de Tulua, en "Empresas Sociales del Estado®, se aplicara en materia de contratacion
fas normas del derecho privado, sujetandose a la jurisdiccidn ordinaria, conforme a las
normas sobre la materia... [...]
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En cuanto a la indemnizacion por dotacién de calzado y vestido, no me pronunciaré sobre ello,
toda vez que ha quedado claro que no es competencia del DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA-GOBERNACION.

En razén a que la parte demandante desconoce lo que establece en cuanto a requisitos
formales de la demanda, se tiene que:

ARTICULO 161 CPACA: “La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacidon extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

En los demés asuntos podra adelantarse la conciliacién extrajudicial siempre y cuando no se
encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracién demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales o
fraudulentos, no serd necesario el procedimiento previo de  conciliacion.

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticién permitira demandar directamente el acto
presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no serd exigible el requisito al que se refiere este numeral

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, se requiere la constitucidon en renuencia de la demandada en los términos del
articulo 8o de la Ley 303 de 1997.

4. Cuando se pretenda la proteccidn de derechos e intereses colecﬁvos se debera efectuar la
reclamacion prevista en el articulo 144 de este Cédigo.

5. Cuando el Estado pretenda recuperar lo pagado por una condena, conciliacion u otra forma
de terminacién de un conflicto, se requiere que previamente haya realizado dicho pago.

6. Cuando se invogquen como causales de nulidad del acto de eleccién por voto popular
aquellas contenidas en los numerales 3 y 4 del articulo 275 de este Codigo, es requisito de
procedibilidad haber sido sometido por cualquier persona antes de la declaratoria de la
eleccibn a examen de la autoridad administrativa electoral correspondiente.”

Establece el articulo 161 CPACA que uno de los requisitos formales de la demanda es agotar
la actuacion administrativa, interponiendo los recursos de ley como son los de reposicidn y
apelacién, situacion que no ocurrio en el caso gue nos ocupa, pues no hay prueba que asi lo
indigue, configurandose una excepcion de inepta demanda por falta de requisitos formale
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EXCEPCIONES DE FONDO FRENTE A LA DEMANDA
PRIMERA EXCEPCION: ILEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA:

Se propone esta excepcién con fundamento en los mismos hechos en que se sustenta la
presente demanda. No existe prueba legal dentro del proceso, que determine que
evidentemente que el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA- GOBERNACION, haya
incurrido en obligaciones prestacionales, salariales y moratorias derivadas de las mismas, por
lo que la accidn que se ejerce en su contra por la parte demandante resulta inane e
improcedente, ya que mi mandante el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA -
GOBERNACION, no fue su empleador, no se demuestra que haya existido una relacién
laboral directa y personal por parte de la reclamante. Ademas la parte demandante presto sus
servicios personaimente al HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE
TULUA VALLE como Empresa Social del Estado del Orden Departamental, maxime cuando
el Régimen Juridico de contratacion de sus empleados es de derecho privado, es decir que Ia
relacion contractual es directa empleado- empleador, y lo cual quedo registrado en el Articulo
16 de la Ordenanza 005 del 12 de Enero de 1996, expedida por la Asamblea Departamental
del Valle del Cauca, y el cual indica lo siguiente:

Articulo Dieciséis: REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS: A partir de Ia fecha
de creacion de los Hospitales Departamentales de [...] y Departamental Toméas Uribe
de Tulua, en “Empresas Sociales del Estado”, se aplicara. en materia de contratacion
las normas del derecho privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria, conforme a las
normas sobre la materia... [...]

Por 1o que no se puede promover entonces ahora una responsabilidad en contra del
DEPARTAMENTO DEL VALLE DE CAUCA.

Por 1o anterior esta excepcion debe prosperar y en su defecto deprecar las pretensiones de la
parte demandante

SEGUNDA EXCEPCION: INEXISTENCIA DE CRITERIO OBLIGACIONAL POR PARTE DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Para que pueda imputarse la existencia de un contrato de trabajo se sabe que se deben dar
los elementos del articulo 23 del C.S. de T. del cual se predican como esenciales.

a) La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;
b) La continuada subordinacién ¢ dependencia del trabajador respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el cumplimiento de érdenes, en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo de duracién del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los fratados © convenios
internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al pais; v,
¢) Un salario como retribucién del servicio.

Por parte de la demandante no se ha podido establecer que la actividad que hayan realizado
sea bajo la subordinacién del personal del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, al
igual que el pago o salario se haya realizado por esta entidad, por tanto, se concluye que ese
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principio del “infuitc persone” se pruebe con certeza. En el mismo sentido debe de destacarse
que en las pruebas aportadas por la parte demandante y en los antecedentes administrativos
solicitados al HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA VALLE, se
evidencia que la relacion se traba entre la parte demandante y entidad de salud sin injerencia
alguna de mi prohijado. Ademas, por ser Por lo anterior esta excepcidn debe prosperar y en su
defecto deprecar las pretensiones de |a parte demandante.

Por lo anterior esta excepcién debe prosperar y en su defecto deprecar las pretensiones de la
parte demandanie.

TERCERA EXCEPCION: COBRO DE LO NO DEBIDO

Esta excepcion se fundamenta en un hecho que en la demanda se solicite el pago, de una
serie de obligaciones prestacionales y salariales que para el demandado LA GOBERNACION
DEL VALLE DEL CAUCA son ajenas a su devenir. Por lo que no puede entonces cobrarse
por parte de la demandante, a un actor desconocido también para ellos porque no fue quien la
contrato, quien la superviso y mucho menos quien le pago y ahora reclamarle el resarcimiento
de obligaciones que no le corresponden; de lo que se desprende un interés ilegitimo.

“El cobro de lo indebido tiene que ver con la teorfa general de las obligaciones, es decir, con
los vinculos juridicos que ligan a dos o mas personas en cuya virtud una de elfas (deudor)
queda sujeta a realizar una prestacion (comportamiento) a favor de ofra (acreedor) para la
satisfaccion de un interés de éste digno de proteccion y a éste le corresponde un poder
(derecho de crédito) para obtener el cumplimiento de la prestacién (Albadalegjo). También se
define la obligacién como la refacion juridica establecida entre dos personas y dirigida a que
una de ellas obfenga deferminados bienes o servicios a fravés de la cooperacion de ofra, o
bien al intercambio reciproco de bienes y servicios mediante una reciproca cooperacion (Diez
Picazo y Gulién).

Para estos dos autores, la obligacion es una situacién bipolar que consta de dos sujetos:
deudor y acreedor. El deudor es el sujeto de un deber juridico (deuda) que le impone fa
observancia del comportamiento debido y debe soportar, en su caso, las consecuencias de su
falta de comportamiento. El acreedor es el titular de un derecho subjetivo (derecho de crédito)
que le faculta para exigir frente al deudor lo que por éste es debido (prestacion). Estos dos
polos dan lugar, entonces, a la relacién obligatoria, que es un tipo de relacioén juridica, esto es,
de comportamiento humano dotado de efectos juridicos.™

Por lo anterior esta excepcion debe prosperar y en su defecto deprecar las pretensiones de la
parte demandante.

CUARTA EXCEPCION: INEPTA DEMANDA POR CARECER DE LOS ELEMENTOS
FORMALES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 161 DEL CPACA: Fundamento esta
excepcién en que la parte demandante no agoto la actuacién administrativa de que trata el
articulo 161 Num.2 que establece;

¥ GUIA PRACTICA DE DERECHO
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ARTICULO 161 CPACA: "La presentacién de la demanda se sometera al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trémite de la conciliacién extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se
encuentre expresamente prohibida,

Cuando [a Administracién demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales o
fraudulentos, no ser4 necesario el procedimients previc de - conciliacion.

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto
presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, se requiere la constitucién en renuencia de la demandada en los términos del
articulo 8o de la Ley 393 de 1997,

4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses colectivos se debera efectuar la
reclamacion prevista en el articulo 144 de este Cddigo.

5. Cuando el Estado pretenda recuperar lo pagado por una condena, conciliacion u otra forma
de terminacion de un conflicto, se requiere que previamente haya realizado dicho pago.

6. Cuando se invoquen como causales de nulidad del acto de eleccién por voto popular
aquellas contenidas en los numerales 3 y 4 del articulo 275 de este Codigo, es requisito de
procedibilidad haber sido sometido por cualquier persona antes de la declaratoria de la
eleccidbn a examen de la autoridad administrativa eiectoral correspondiente.”

Establece el articulo 161 CPACA que uno de los requisitos formales de la demanda es agotar
la actuacion administrativa, interponiendo los recursos de ley como son los de reposicién y
apelacién, situacion que no ocurrié en el caso que nos ocupa, pues no hay prueba que asi lo
indique, configurandose una excepcién de inepta demanda por falta de requisitos formales

Por lo anterior esta excepcion debe prosperar y en su defecto depfecar las pretensiones de la
parte demandante.
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QUINTA EXCEPCION: INCUMPLIMIENTO DE LA CARGA DE LA PRUEBA DE LA
DEMANDANTE.

Al definir lo que se entiende por prueba, JESUS GONZALEZ PEREZ'® ha expresado que con
ella se designan realidades muy distintas. Asi, en algunos casos, ella se refiere articulo 23 del
C.S. da la actividad encaminada a probar ciertos hechos; en otros, contempla los instrumentos
gue llegan a producir a conviccién del juez acerca del hecho que se prueba; y en otras, es el
resultado de las operaciones por las cuales se obtiene la conviccion del juez con el empleo de
aguellos instrumentos. La actividad probatoria tiende a convencer al juez de la existencia o
inexistencia de los datos procesales que han de servir de fundamento a la decision del
proceso,

En la obra “La Prueba”, homenaje al maestro Hernando Devis Echandia, Jardi Abella citando a
Lessona sefiala que: “La prueba de las leyes esté dada por su simple alegacién, porque la ley
es conocida y el juez tiene precisamente la misién de ver si se refiere y cémo se refiere al
hecho probado”. (Jardi Abella, 2002). Esto para indicar que las pruebas tienen como finalidad
llevar al administrador de justicia a una decisién acertada, fundada en los aportes de quienes
intervienen en un proceso. Lo que nos lleva al principio de derecho Probatorio del onus
probandi (carga de la prueba) expresion latina del principio juridico que sefala quién esta
obligado a probar un determinado hecho ante los tribunales.

Gustavo Rodriguez’? en su obra Curso de Derecho Probatorio, cita a Schaff quien, respecto
de la verdad, explica que: “la verdad no es un objeto, un estado o un acontecimiento, sino que
se trata de un concepto abstracto, una cualidad del juicio, el cual se expresa por medio de una
proposicion”. Agrega que se habla de la verdad de un juicio “solamente si ese juicio concuerda
con la realidad; en el caso contrario, se habla de la falsedad del juicio”. Y concluye: “La
realidad objetiva no es ni verdadera ni falsa, sino que es simplemente, existe; los objetos del
mundo externo —~hombres, animales, casas, mesas— existen, y carece de sentido aplicarles los
adjetivos de verdadero y falso”

El Consejo de Estado, en cuanto al sefialado principio: “Por regla general, a la parte
interesada le corresponde probar los hechos que alega a su favor para la consecucién de un
derecho. Es este postulado un principio procesal conocido como” onus probandi, incumbit
actori’ y que de manera expresa se encuentra previsto en el articulo 177 del C.P.C. Correlativo
a la carga del demandante, estd asimismo el deber del demandado de probar los hechos que
sustentan su defensa, obligacidén que igualmente se recoge en el aforismo reus, in
excipiendo, fit actor". A fin de suplir estas cargas las partes cuentan con diversos medios de
prueba, los cuales, de manera enunciativa, se encueniran determinados en el articulo 175
C.p.C"®

1© GONZALEZ PEREZ JesUs.”Tratado e la Prueba” Editorial Dupré. Santa fe de Bogota.1994
11 Duque Corredor, Romdn, Ob. Cit.,, Pag. 330

12 ROPR{GUEZ, Gustavo Humberto. Derecho Probatorio Colombiano. Ediciones Libreria del Profesional,
Bogota, 1986, p. 8.

1% Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién B. Radicacion No. 19836, 20 de junio de 2011. CP.
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En otra oportunidad indico:

“En materia probatoria, las cargas impuestas a las partes enfrentadas en un litigio obedecen a
principios como la eficacia de la prueba, su neutralidad o la posibilidad de contradiccién. La
doctrina del onus probandi ha tenido un extenso desarrolio desde su postulacion inicial en el
derecho romano arcaico. Pero también razones de orden practico llevan a imponer requisitos
procesales a las partes con el fin de facilitar el tramite y resolucién de los conflictos.

Las cargas procesales imponen a la parte asumir ciertas conductas o abstenciones cuyo
incumplimiento puede generar riesgos de una decision desfavorable y, por ende, el no
reconocimiento de sus derechos subjetivos; La carga de la prueba no implica una sancion
para la persona que la soporta.

Dentro de las cargas procesales fijadas por ley a las partes se encuentra la institucién de la
carga de la prueba. Esta incumbe a quien tiene interés en los efectos juridicos de las normas
que regulan los supuestos de hecho afirmados o negados art. 177 .CPC. La finalidad titima de
la actividad probatoria es lograr que el juez se forme una conviccion sobre los hechos, por lo
que el deber de aportar regular y oportunamente las pruebas al proceso, esta en cabeza de Ia
parte interesada en obtener una decisién favorable.

Las reglas de! "onus probandi" o carga de la prueba en materia civil han decantado hasta el
punto de que es posible resumir su doctrina en tres principios juridicos fundamentales:

« "onus probandi incumbit actori", al demandante le corresponde probar los hechos en
gue funda su accién;

« ‘reus, in excipiendo, fit actor", el demandado, cuando excepciona, funge de actor vy
debe probar los hechos en que funda su defensa; vy,

« "actore non probante, reus absolvitur®, segln el cual el demandado debe ser absuelto
de los cargos si el demandante no logra probar los hechos fundamento de su accion.”

Todo este somero repaso del régimen probatorio como tal, solo sirve con el fin de dejar entre
ver y concluir, que aplicadas las normas y aquellos criterios basicos de nuestro sistema, para
el caso concreto de la demanda que ahora se contesta, no existe ningln tipo de cumplimiento
a la estricta carga de la prueba por parte de los demandantes que permita inferir por si sola
que el demandado DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, tiene responsabilidad en el
pago de sus incrementos salariales, dotacién de vestido y calado, intereses moratorios y
corrientes, indexacion, y demas derivadas de acreencias laborales.

A través de ningln elemento de prueba arrimado al proceso se evidencia que los
demandantes fungieron de manera directa como trabajadores del hoy demandado
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, por lo que en materia laboral el sefior juez que
debe cefiirse al sistema de la sana critica, inferira sobre la prosperidad de la presente
excepcion.

Dr. Danilo Rojas Betancourth
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“En cuanto a la valoracion de la prueba en fa jurisdiccion laboral, estas deben ser valoradas
conforme al sistema de la sana crifica, independientemente de que el proceso sea de tipo civil,
comercial o penal, fos jueces deben seguir en un sentido general un mismo sistema de
valoracion, salvo algunas excepciones, el sistema imperante de valoracion, hoy dia es la sana
critica, los cuales la integran reglas como la experiencia, ciencia, técnica, la légica, valorar
individualmente y en conjunto la prueba, este sistema tiene caracteristicas esenciales de
valoracién, se destaca como un sistema intermedio entre tarifa legal y ef de intima conviccion,
por las caracteristicas que los diferencian: La valoracién no la fija el legisfador, como en el
caso de la tarifa legal, sino que la valoracion es realizada por el juez en derecho. El juez debe
motivar la decision en la sentencia o fallo, por lo que no tiene un poder absoluto de libertad
como la intima conviccion, lo que les permite a las partes procesales conocer y controlar el
desarrolfo def proceso y la parfe motiva de la sentencia, el argumento I6gico del juez expuesto
en la sentencia judicial. Coutere cifado por(Rodriguez Chocontd O. A., 2012, pég.
331) expresa:

“La sana critica es la unién de la Iégica y la experfencia sin excesivas abstracciones de
orden intelectual, pero también sin olvidar esos preceptos que los filésofos y los psicélogos
Hlaman de higiene mental, tendientes a asegurar el mas certero y eficaz razonamiento”.

Dentro de las pruebas allegadas al proceso (Resolucién y Acta de Posesidn) se evidencia la
relacién laboral entre la parte demandante y el HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE
URIBE DE TULUA VALLE, por lo tanto, no existen criterios de imputacién al
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, en una situacién en la que este no tiene ningdn
tipo de responsabilidad.

Por lo anterior esta excepcién debe prosperar y en su defectc deprecar las pretensiones de la
parte demandante.

SEXTA EXCEPCION: NO CONTENER LA DEMANDA LOS REQUISITOS DE LA DEMANDA
CONFORME AL ARTICULC 162 CPACA: Fundamento esta excepciéon por cuanto las
pretensiones elevadas en la presenta accidn no cumple con lo reglado en el articulo 162 ndm.
2 que reza:” Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad ...” la parte demandante
en sus pretensiones no establece o cuantifica los valores gue supuestamente adeuda la parte
demanda DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Par lo anterior esta excepcion debe prosperar y en su defecto deprecar las pretensiones de la
parte demandante.

SEPTIMA EXCEPCION: DE LA PRESCRIPCION

Respecto de la prescripcién se observa como una figura juridica, en virtud de la cual se
adquieren o se extinguen derechos, por haberse agotado el término establecido en la ley.

La prescripcion se encuentra regulada en el Cadige Civil en el articulo 2535 en los siguientes
términos:
“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente cierfo
lapso de fiempo durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones.
Se cuenta este tiempo desde que la obligacién se haya hecho exigible.”
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De la norma en cita podemos sefialar que la prescripcién extintiva o liberatoria exige
Gnicamente que se cumpla determinado tiempo durante el cual dejen de ejercerse las
acciones o derechos, por cuanto el legislador parte de la presuncién de que estos se
extinguieron.

Asi las cosas, la finalidad de la prescripcién no es otra que la de consolidar situaciones
juridicas concretas, en consideracion al transcurso del tiempo. En relacién con la prescripcion
extintiva, la regla general consagrada por el legislador, es que el plazo fijado en la ley debe
computarse a partir de cuando podia ejercitarse la accién o el derecho.

Al respeto, el Honorable Consejo de Estado, en sentencia 1911 de octubre 25 de 1991, sobre
el tema se pronuncié en los siguientes términos:

“1. La prescripcion debe ser propuesta o alegada por la parte que desea liberarse de la
prestacion que se le enrostra, esto es, que no puede ser declarada de oficio por el
juez; (art. 2735 C.C. y 306 C.P.C.).

(...}

La prescripcion puede renunciarse por el interesado, de manera tacita o expresa, claro
esta, una vez se hublere consolidado o tipificado, por ser institucion de derecho
privado y de interés particular; (art. 16, 16, 2514 y 2515 C.C.).

(...)

La prescripcion admite suspension v puede ser interrumpida natural o
civilmente: la_caducidad no permite estas modalidades ni hace posible [a
ampliacién de los plazos sefialados imperativamente por Ia ley para el ejercicio
de las acciones. De alli que los procesalistas digan que los términos precisados
para el ejercicio de las acciones son fatales. La prescripcién se va gestando el
dia en que se hizo exigible la prestacion debida y al cabo del titimo dia de plazo

sefalado en la ley se consolida ¢ estructura; (...). (negrilla fuera de texto).

De acuerdo a lo expuesto, podemos sefialar, que la prescripcion, .opera por el transcurso del
tiempo, motivo por el cual, en el presente caso, se ha configurado esta figura juridica, debido a
que la demandante esta cobrando prestaciones, desde el afio 1994 en cuanto al incremento
y/o nivelacion salarial y dotacion de calzado y vestido desde el afio.2011 al 2016.

OCTAVA EXCEPCION: CADUCIDAD DE LA ACCION: Fundamento esta excepcion en que
la parte actora interpuso la presenta accién habiéndose configurado la caducidad de la accion,
toda vez que desde la notificacion del acto administrativo (respuestas al derecho de peticién)
han transcurrido mas de cuatro (4) meses que establece la ley.

Se entiende por caducidad: “El sefialamiento legal de un término de preclusién, dentro del cual
sea posible ejercer oportunamente el derecho de accién, es un valioso instrumento que
salvaguarda la seguridad juridica y la estabilidad de las relaciones, de modo general entre los
particulares y de modo especifico entre los individuos y el Estado. Entonces, el derecho al
acceso a la administracion de justicia no es absoluto, pues puede ser condicionado legalmente
a que la promocion de la demanda sea oportuna y las acciones se inicien dentro de los plazos
que sefiala el legislador, pues la indeterminacion y la incertidumbre chocan con los fines del
derecho como herramienta para lograr la seguridad juridica y la estabilidad de las relaciones
sociales. El término de caducidad, tiene entonces como uno de sus objetivos, racionalizar el

RS
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efercicio del derecho de accidn, y si bien limita o condiciona el acceso a la justicia, es una
restriccion necesaria para la estabilidad del derecho, lo que impone al interesado el empleo
oportuno de las acciones, so pena de que las situaciones adquieran la firmeza necesaria a la
seguridad juridica, para solidificar el concepto de derechos adquiridos. Por lo mismo, se
extingue la jurisdiccidn del Estado, si es que el interesado ha caido en la desidia al no
defender su derecho en la ocasion debida y con la presteza que exige la ley. Bajo esta
perspectiva, la Corte Constitucional ha considerado la caducidad como el fenémeno juridico
procesal a través del cual: “(...) el legislador, en usoc de su potestad de configuracion
normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion
con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se halla en la necesidad por
parte del conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacion del
trafico juridico. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el
contraric apunta a la proteccién de un interés general. La caducidad impide el gjercicio de la
accién, por lo cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse validamente el proceso. Esta
es una figura de orden publico lo que explica su caracter irrenunciable, y la posibilidad de ser
declarada de oficio por parte del juez, cuando se verifique su ocurrencia,”*

NOVENA EXCEPCION: LA INNOMINADA: TODO HECHO QUE RESULTE PROBADO EN
VIRTUD DEL CUAL LAS LEYES DESCONOCEN LA EXISTENCIA DE LA OBLIGACION, O
LA DECLARA EXTINGUIDA S| ALGUNA VEZ EXISTIO.

Fundamento la anterior excepcion en el hecho de que conforme a la ley el juez que conoce un
litigio, si encuentra probada alguna derivada de la demanda, las contestaciones y las pruebas
allegadas y practicadas sean DECLARADAS DE OFICIO, aungue no se haya propuesto por el
excepcionante de manera expresa.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, No existe prueba
legal dentro del proceso, que determine que evidentemente que el Departamento del Valle del
Cauca, haya incurrido en obligaciones prestacionales, salariales y moratorias derivadas de las
mismas, por 1o que la accién gue se ejerce en su contra por la parte demandante resulta
inane e improcedente, toda vez gue no existe relacion laboral entre el demandante y Ia entidad
territorial.

PETICION DE CONCILIACION NO. 7

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccién): Contencioso Administrativa
No. Radicado / No. Solicitud 2019-00112
Interno:

4 NOTA DE RELATORIA: Cita sentencias Corte Constitucional, C-832 de 2001 v del Consejo de Estado, Secclén Segunda, Exp. 6871-05,
M.P. Tarsicio Caceres Toro. Procuraduria General de la Nacién,
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Nomhre Despacho: JUEZ ADMINISTRATIVO go. . 02
espacho;
Accién Judicial: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandado / Convocado: Departamento del Valle del Cauca
Demandantes / Convocantes: LUIS HERNAN VIASUS CALLE
Apoderado del Departamento del
Valle del Cauca: GLORIA JUDITH TENJO CORTEZ
Situacién Administrativa actual ; L L
dei Apoderado del Departamento: Abogada- Area Representacion Judicial

PRETENSIONES

Formula el actor en la demanda en contra del Departamento del Valle del Cauca, en la que se
solicita se declare Ia nulidad de los oficios CON Nos, SADE 328770 del 13 de febrere de 2018
y SADE 422151 del 31 de julio 2018, expedido por ia entidad demandada y por el cual se da
respuesta al derecho de peticidn radicade por el demandante, pretendiendo que se le
reconociera 13 asignacion salarial correspondiente al grado 3 nivel salarial A con maestria
desde el 20 de octubre de 2016. Y se buscan otras declaraciones y condenas.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Reitero que los Actos Administrativos emitido por la Secretaria de Educacién Departamental
del Valle del Cauca, fueron realizados conforme a Derecho, bajo los preceptos que regulaban
ta procedencia o no de lo solicitado, y en ningln instante se ha violado el derecho al trabajo y
a la igualdad de los servidores publicos que laboran en los diferentes colegios del
Departamento, como es el caso de la parte demandante.

Sus asignaciones salariales estan acordes con las disposiciones legales y hacer lo contrario
seria desconocer las normas de carrera en lo relacionado: con los ascensos. Los
reconocimientos, segin concepio del ministerio de educacién nacional solo pueden ser
incluidos antes del acto administrativo de nombramiento en provisionalidad o periodo de
prueba.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, el Gobierno Departamental por medio del
Decreto nimero 2119 del 10 de noviembre de 1998, fija la planta de personal de los
empleados administrativos de los Planteles Educativos del Departamento del Valle del Cauca
en la Secretaria de Educacién Departamental, incorporando en su articulo 2° los empleados
vinculados en los diferentes Establecimientos Educativos del Departamento del Valle de la
Secretaria de Educacién Departamental sin variar los cargos ni el grado salarial.

Establece la Ley 715 de 1998 la prohibicidn de realizar pagos con cargo al Sistema General
de Participaciones - SGP a los docentes directivos docentes y administrativos de las
instituciones educativas del pais por fuera del régimen salarial y prestacional establecido en la
ley 0 de acuerdo con esta.
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Al pertenecer a una némina que es pagada por la Nacién a través del situado fiscal, las
normas aplicables en materia salarial y prestacional son las establecidas por el Gobierno
Nacional.

No puede el Gobernador del Departamento del Valle del Cauca realizar aumentos salariales a
los funcionarios que administra, sin la respectiva apropiacién presupuestal correspondiente
por parte de la Nacién, ya que si lo hiciera incurriria en violacién al articulo 356 de la
Constitucién Nacional o lo que es mas grave en un delito de Peculado.

El articulo 356 de la Constitucion Nacional estipula lo siguiente: “.......... Los recursos del
situado fiscal se destinaran a financiar la educacion pre-escolar, primaria, secundaria y
media...........

No se podran descentralizar responsabilidades sin la previa asignacién de los recursos
fiscales suficientes para hacerlas........ §

Por su parte el Estatuto Organico del Presupuesto o Decreto No. 111 de 1996 en su articulo
71, ordena:* Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.....”

Ademas, conforme lo dispuesto en la Ley No. 4 de 1992:

“Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones
contenidas en la presente Ley o en los Decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo
de la misma carecera de todo efecto y no causara derechos adquiridos”.

Por las razones expuestas reitero al Honorable Juez negar las stiplicas de la demanda, por lo
que solicito nuevamente abstenerse de declarar la nulidad de los Actos Administrativo
proferidos por la Secretaria de Educacién Departamental, donde se le niega al actor la peticién
de asignacién salarial.

EXCEPCIONES
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva la propongo toda vez que a la
entidad que represento no le corresponde asignar al demandante, de conformidad con la Ley
715 de 1998 y la Constitucién Nacional que establece en su articulo 356 que estipula lo
siguiente:

e, Los recursos del situado fiscal se destinaran a financiar la educacion pre-escolar,
primaria, secundaria y media...........
No se podran descentralizar responsabilidades sin la previa asignacién de los recursos
fiscales suficientes para hacerlas........ "

INNOMINADA
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Esta excepcién consiste en todo hecho o acto que resulte probado dentro del proceso, en
virtud del cual se establezca que el Departamento del Valle del Cauca, no tiene la obligacién
legal de reliquidar ni pagar a ia demandante por falta de competencia.

POSICION DEL COMITE

Ei Comité de Defensa Judicial y Conciliacidén considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, el Departamento del
Valle del Cauca no es la entidad competente para acceder a las pretensiones del actor, toda
vez que la nivelacion solicitada se hace parte los pagos con cargo al sistema general de
participaciones y no de la entidad ferritorial.

PETICION DE CONCILIACION NO. 8

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion): Contencioso Administrativa:

:\rl]c:émiz:ad%cado /' No. Solicitud 2018 - 00172

Nombre Despacho: JUEZ ADMINISTRATIVO g:épacho: 03
Accioén Judicial: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandado / Convocado: Departamento del Valle del Cauca

Demandantes / Convocantes: ANA MILENA RAMIREZ OLAYA
ghoderado del Departamento del | 5| 5RIA JUDITH TENJO CORTEZ

2::’ :gic?c?eraﬁinézigt;:g\;taamaeﬁz?l Abogada- Area Representacion Judicial

PRETENSIONES

Formula el actor en la demanda en contra del Departamento del Valle del Cauca, en la gue se
solicita se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 0083.3.
SADE317030 de diciembre 27 de 2017 expedido por la entidad demandada y por el cual se da
respuesta al derecho de peficion radicado por el apoderado del demandante, pretendiendo
que se le reconociera la nivelacion salarial entre el personal administrativo que labora en la
Gobernacién del valle del Cauca frente a los funcionarios administrativos de las Instituciones
Educativas, para los afios 2009 al 2013. Y se buscan otras declaraciones y condenas

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

No conciliar teniendo en cuenta que; el Departamento del Valle del Cauca, Teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones juridicas:
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El Ministerio de Educacién Nacional mediante Resolucién No. 6017 de 1995, certifico al
Departamento y que existe un documento de compromiso derivado de la certificacién donde el
Ministerio de Educacién Nacional acepta los costos por la incorporacién del personal
administrativo con cargo al situado fiscal.

Es asi que en atencion a lo dispuesto en la Ley 60 de 1993, de descentralizacion y previa
certificacion del Departamento del Valle del Cauca por parte del Gobierno Nacional mediante
Resolucién No. 6017 del 22 de diciembre de 1995, la entidad gue represento incorporé a los
funcionarios administrativos mediante Decreto No. 2896 del 18 de diciembre de 1996, con
cargo al situado fiscal.

En consecuencia, los recursos del situado fiscal para educacién cedidos al Departamento
seran girados por fa Nacién a los Fondos Educativos Departamentales, cuya estructura para
pago de salarios y liquidacion de prestaciones sera fijada por la entidad territorial conforme
con los criterios que establezcan la Ley y el Gobierno Nacional.

En este orden de ideas y por mandato Consiitucional del articulo 356 no se podran
descentralizar responsabilidades sin previa asignacion de recurses fiscales suficientes para
atenderlos, por o tanto, no le corresponde al Departamento del Valle del Cauca realizar
homologaciones y nivelaciones salariales sin la debida disponibilidad presupuestal.

Reitero que el Acto Administrativo emitido por la Secretaria de Educacién Departamental del
Valle del Cauca, fue realizade conforme a Derecho, bajo los preceptos que regulaban la
procedencia o no de lo solicitado, y en ningun instante se ha viclado el derecho al trabajo y a
ta igualdad de los servidores pdblicos que faboran en los diferentes colegios del
Departamento, como es el ¢aso de la parte demandante. '

Sus asignaciones salariales estan acordes con las disposiciones legales y hacer o contrario
seria desconocer las normas de carrera en lo relacionado con los ascensos. Y en la misma
condiciéon de la parte demandante estan mas de 2.600 funcionarios que solicitan el
reconocimiento de derechos que solamente se adquieren mediante la aplicacién de las
normas que establece la Carrera Administrativa.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, el Gobiero Departamental por medio del
Decreto nimero 2119 del 10 de noviembre de 1998, fila la plania de personal de los
empleados administratives de los Planteles Educatives del Departamente del Valle del Cauca
en la Secretaria de Educacion Departamental, incorporando en su articulo 2° los empleados
vinculados en los diferentes Establecimientos Educativos del Departamento del Valle de la
Secretaria de Educacion Departamental sin variar los cargos ni el grado salarial.

Establece la Ley 715 de 1998 la prohibicion de realizar pagos con cargo al Sistema General
de Participaciones - SGP a los docentes directivos docentes y administrativos de las
instituciones educativas del pais por fuera del régimen salarial y prestacional establecido en la
ley o0 de acuerdo con esta.

Al pertenecer a una némina gue es pagada por la Nacién a través del situado fiscal, las
normas aplicables en materia salarial y prestacional son las establecidas por el Gobierno
Nacionai.
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Como lo indicamos el pago de los salarios y el aumento salarial anual de los funcionarios de
los establecimientos educativos, o sea personal administrativo, docentes, directivos docentes,
son fijados por el Gobiemo Nacional con recursos del situado fiscal, mediante giros efectuados
por el Ministerio de Educacion Nacional de acuerdo con criterios establecidos en la Ley por el
Gobierno Nacional.

No puede el Gobernador del Departamento del Valle del Cauca realizar aumentos salariales a
los funcionarios que administra, sin la respectiva apropiacién presupuestal correspondiente
por parte de la Nacion, ya que si lo hiciera incurriria en violacién al articulo 356 de la
Constitucion Nacional o lo que es mas grave en un delito de Peculado.

El articulo 356 de la Constitucién Nacional estipula lo siguiente:

Los recursos del situado fiscal se destinaran a financiar la educacién pre-escolar, primaria,
secundaria y media.

No se podran descentralizar responsabilidades sin la previa asignacién de los recursos
fiscales suficientes para hacerlas........ "

Por su parte el Estatuto Organico del Presupuesto o Decreto No.. 111 de 1996 en su articulo
71, ordena:

“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar
con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos....."

Ademas conforme lo dispuesto en la Ley No. 4 de 1992:

“Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones
contenidas en la presente Ley o en los Decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrolio
de la misma carecera de todo efecto y no causara derechos adquiridos”.

Por las razones expuestas reitero al Honorable Juez negar las siplicas de la demanda, por lo
que solicito nuevamente abstenerse de declarar la nulidad de los Actos Administrativo
proferidos por la Secretaria de Educacion Departamental, donde se le niega al actor la peticion
de niveiacion salarial.

El Constituyente atribuyé al Congreso en relacion con el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos de este orden, enfre otras facultades, la de determinarles un limite
maximo salarial, dentro del cual [as entidades pueden ejercer sus competencias segln sea su
realidad fiscal. Asi lo que persiguen la Carta y la ley marco es, de una parte, racionalizar el
régimen salarial de las entidades territoriales, siempre en blsqueda de la eficiencia, de modo
que sin llegar a la unificacién del mismo, no exista desbordamiento en el desarrollo de las
funciones a ellas atribuidas, las que como se percibe no son- discrecionales y, de otra,
contribuir al equilibrio de los salarios entre los servidores nacionales y territoriales, tal como lo
dispone el paragrafo del articulo 12 de la Ley 42 de 1992: * El Gobierno sefialard el limite
maximo salarial de estos servidores guardando equivalencia con cargos similares en el orden
nacional”.
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Ef Decreto 1140 de 1995 derogado por los articulos 37,38 y 40 de la Ley 715 de 2001, en
relacion con los criterios para [a organizacion de la estructura de las plantas de personal, entre
ofras cosas, dispuso que el tamafio y estructura de la planta de personal deberia guardar
concordancia con la disponibilidad presupuestal y la proyeccién de recursos financieros para
atenderla, con los costos actuales y futuros del servicio educativo y con las fuentes que
utiizara para su financiamiento que podrian provenir del situado fiscal, de los recursos
propios, de los estimulos y apoyos segln la Ley 115 de 1994 y de otros recursos que
permitieran la atencidn del servicio educativo — art. 2°. Finalmente sefald el decreto en cita
que el proyecto de planta de personal seria remitido al Ministerio de Educacion Nacional para
recibir el concepto de viabilidad técnica y financiera correspondiente “para que el Gobierno o
Alcalde Distrital pueda proceder a crear la respectiva planta de personal”.

Si de forma excepcional, en cumplimiento de la ley el proceso de incorporacion realizado
conforme a derecho genera mayores costos que no alcancen a ser cubiertos con recursos del
SGP y que NO son de cargo de los Departamentos, en atencién a que la municipalizacién es
la culminacién de ta descentralizacion del servicio educativo, en acatamiento del principio
previsto en el inciso 6° del artfculo 356 de la Carta, conforme al cual la descentralizacién de
competencias lleva pareja la asignacion de recursos fiscales suficientes, tal obligacion debe
asumirla la Nacién

Este es también el sentido del articulo 1° de la ley 715 que dispone:

“Articulo 1°. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de
Farticipaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere por mandato de los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales para la financiacién
de los servicios cuya competencia se le asigna en [a presente ley”.

Es de anotar como de piblico conocimiento, sefior Juez que el Ministerioc de Educacion
Nacional, giro al Departamento del Valle del Cauca los dineros necesarios para dar
cumplimiento al pago de la HOMCLOGACION Y NIVELACION SALARIAL, a todos y cada
uno de los empleados que gozan de tal derecho.

EXCEPCIONES
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La excepcion de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva la propongo toda vez que a la
entidad que represento no le corresponde homologar ni nivelar a la demandante sin la debida
disponibilidad presupuestal, de conformidad con la Constitucion Nacional que establece en su
articulo 356:

“Para evaluar el equilibrio entre servicios y recursos, se preveé que no se podran descentralizar
responsabilidades sin previa asignacién de los recursos fiscales suficientes para su atencién”.

Ademas de que no existe norma que ordene efectuar homologaciones salariales que estén
en contravia de la ley de carrera administrativa y sus decretos reglamentarios ya que los
cambios efectuados en los grados salariales a favor del empleado se consideran como un
ascenso los cuales deben efectuarse mediante concurso, el cual se realiza Unicamente entre
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empleados de carrera debiendo existir la plaza vacante para convocar el respectivo concurso
de ascenso.

La Ley 715 de 2001 articulo 38, instaura: "a los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se financien con recursos del sistema general
de participaciones solo se les podra reconocer el régimen salarial y prestacional establecido
en la ley o de acuerdo con esta, cualquier prima, bonificacion, sobresueldo o cualquier otro
emolumento decretado por las corporaciones publicas territoriales mediante ordenanzas o
acuerdos, que no se halle dentro de los limites establecidos por la ley o el Gobierno Nacional
no podra pagarse con recursos del Sistema General de Participaciones, puesto que no
pertenecen al régimen salarial y prestacional establecido por la ley o de acuerdo con esta’

Establece la misma ley que el régimen prestacional de los servidores publicos de las
entidades terriforiaies seran fijados por el Gobierno Nacional con base en las normas, criterios
y objetivos contenidos en la presente ley.

Por lo anterior la demandante fue nombrada para desempefiar funciones en la Secretaria de
Educacion Departamental dentro de una planta de personal. administrativo legalmente
aprobada e incorporada al Departamento con un cargo, cédigo y grado pagado con dineros
del situado fiscal.

INNOMINADA

Esta excepcion consiste en todo hecho o acto que resulte probado dentro del proceso, en
virtud del cual se establezca que el Departamento del Valle del Cauca, no tiene Ia obligacién
legal de reliquidar ni pagar a fa demandante por falta de competencia.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, el Departamento del
Valle del Cauca no es la entidad competente para acceder a las pretensiones del actor, toda
vez que la nivelacion solicitada se hace parte los pagos con cargo al sistema general de
participaciones y no de la entidad territorial.

PETICION DE CONCILIACION NO. 9

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccidn): Contencioso Administrativa
No. fodicado [ No. Solicitud 2018 - 00175
Interno:
. No.
Nombre Despacho: JUEZ ADMINISTRATIVO Despacho: 02
Accién Judicial: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTOQ DEL DERECHO
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Demandado / Convocado: Departamento del Valle del Cauca
Demandantes / Convocantes: GLORIA ESPERANZA GOYES RAMIREZ

Apoderado del Departaménto del

Valle del Cauca: GLORIA JUDITH TENJO CORTEZ

Situacién Administrativa actual

del Apoderado del Departamento: Abogada- Area Representacién Judicial

PRETENSIONES

Formula el actor en la demanda en contra del Departamento del Valle del Cauca, en la que se
solicita se declare la nulidad del acto administrative contenide en el Oficio No. 0083.3.
SADE317030 de diciembre 27 de 2017 expedido por la entidad demandada y por el cual se da
respuesta al derecho de peticion radicado por el apoderado del demandante, pretendiendo
que se le reconociera la nivelacion salarial entre el personal administrativo que labora en la
Gobernacion del valle del Cauca frente a los funcionarios administrativos de las Instituciones
Educativas, para los afios 2009 al 2013. Y se buscan otras declaraciones y condenas.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

No conciliar teniendo en cuenta que; el Departamento del Valle del Cauca, Teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones juridicas:

El Ministerio de Educaciéon Nacional mediante Resolucidon No. 8017 de 1995, cettificéd al
Departamento y que existe un documento de compromiso derivado de la certificacion donde el
Ministerio de Educacién Nacional acepta los costos por la incorporacién del personal
administrativo con cargo al situado fiscal.

Es asi que en atencion a lo dispuesto en la Ley 60 de 1993, de descentralizacién y previa
certificacién del Departamento del Valle del Cauca por parte del Gobierno Nacional mediante
Resolucion No. 6017 del 22 de diciembre de 1995, la entidad que represento incorporé a los
funcionarios administrativos mediante Decreto No. 2896 del 18 de diciembre de 1996, con
cargo al situado fiscal.

En consecuencia, los recursos del situado fiscal para educacién cedidos al Departamento
seran girados por la Nacién a los Fondos Educativos Departamentales, cuya estructura para
pago de salarios y liquidacién de prestaciones sera fijada por la entidad territorial conforme
con los criterios que establezcan la Ley y el Gobierno Nacional.

En este orden de ideas y por mandato Constitucional del articulo 356 no se podran
descentralizar responsabilidades sin previa asignacion de recursos fiscales suficientes para
atenderlos, por lo tanto, no le corresponde al Departamento del Valle del Cauca realizar
homologaciones y nivelaciones salariales sin la debida disponibilidad presupuestal.

Reitero que el Acto Administrativo emitido por la Secretaria de Educacion Departamental del
Valle del Cauca, fue realizado conforme a Derecho, bajo los preceptos que regulaban la
procedencia o no de lo solicitado, y en ningtin instante se ha violado el derecho al trabajo y a
la igualdad de los servidores publicos que laboran en los diferentes colegios del
Departamento, como es el caso de la parte demandante.
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Sus asignaciones salariales estan acordes con las disposiciones legales v hacer lo contrario
seria desconocer las normas de carrera en lo relacionado con los ascensos. Y en la misma
condicion de la parte demandante estan mas de 2.600 funcionarios que solicitan el
reconocimiento de derechos gque solamente se adquieren mediante la aplicacion de las
normas que establece la Carrera Administrativa.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, el Gobierno Departamental por medio del
Decreto nimero 2119 del 10 de noviembre de 1998, fija la planta de personal de los
empleados administrativos de los Planteles Educativos del Departamento del Valle del Cauca
en la Secretaria de Educacién Departamental, incorporando en su articulo 2° los empleados
vinculados en los diferentes Establecimientos Educativos del Departamento del Valle de la
Secretarfa de Educacién Departamental sin variar los cargos ni el grado salarial.

Establece la Ley 715 de 1998 la prohibicion de realizar pagos con cargo al Sistema General
de Participaciones - SGP a los docentes directivos docentes y administrativos de las
instituciones educativas del pais por fuera del régimen salarial y prestacional establecido en la
fey o de acuerdo con esta.

Al pertenecer a una némina que es pagada por la Nacién a través del situado fiscal, las
normas aplicables en materia salarial y prestacional son las establecidas por el Gobierno
Nacional. '

Como lo indicamos el pago de los salarios y el aumento salarial anual de los funcionarios de
los establecimientos educativos, o sea personal administrativo, docentes, directivos docentes,
son fijados por el Gobierno Nacional con recursos del situado fiscal, mediante giros efectuados
por el Ministerio de Educacién Nacional de acuerdo con criterios establecidos en la Ley por el
Gobiemo Nacional.

No puede el Gobernador del Departamento del Valle del Cauca realizar aumentos salariales a
los funcionarios que administra, sin la respectiva apropiacién presupuestal correspondiente
por parte de la Nacion, ya que si lo hiciera incurriria en violacion al articulo 356 de la
Constitucién Nacional o [o que es mas grave en un delito de Peculado.

El articulo 356 de la Constitucion Nacional estipula lo siguiente:

Los recursos del situado fiscal se destinaran a financiar la educacion pre-escolar, primaria,
secundaria y media.

No se podran descentralizar responsabilidades sin la previa asignacién de los recursos
fiscales suficientes para hacerlas........ "

Por su parte el Estatuto Organico del Presupuesto o Decreto No. 111 de 1996 en su articulo
71, ordena:

“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar
con certificados de disponibilidad previos que garanticen la emstenma de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.....”
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Ademdés conforme lo dispuesto en la Ley No. 4 de 1992:

“Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones
contenidas en la presente Ley o en los Decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo
de la misma carecera de todo efecto y no causara derechos adquiridos”.

Por las razones expuestas reitero al Honorable Juez negar las sUplicas de la demanda, por lo
gque solicito nuevamente abstenerse de declarar la nulidad de los Actos Administrativo
proferidos por la Secretaria de Educacion Departamental, doride se le niega al actor la peticién
de nivelacidn salarial.

El Constituyente atribuyé al Congreso en relacién con el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos de este orden, entre otras facultades, la de determinarles un limite
maximo salarial, dentro def cual las entidades pueden ejercer sus competencias segun sea su
realidad fiscal. Asi lo que persiguen la Carta y 1a ley marco es, de una parte, racionalizar el
regimen salarial de las entidades territoriales, siempre en blsqueda de la eficiencia, de modo
que sin llegar a la unificacion del mismo, no exista desbordamiento en el desarrollo de las
funciones a ellas afribuidas, las que como se percibe no son discrecionales vy, de ofra,
contribuir al equilibrio de los salarios entre los servidores nacionales y territoriales, tal como lo
dispone el paragrafo del articulo 12 de la Ley 4® de 1992: “ El Gobierno sefialara el limite
maximo salarial de estos servidores guardando equivalencia con cargos similares en el orden
nacional’.

El Decreto 1140 de 1995 derogado por los articulos 37,38 y 40 de la Ley 715 de 2001, en
relacién con los criterios para la organizacion de la estructura de las plantas de personal, entre
ofras cosas, dispuso que el tamafio y estructura de la planta de personal deberia guardar
concordancia con la disponibilidad presupuestal y la proyeccion de recursos financieros para
atenderla, con los costos actuales y fufuros del servicio educative y con las fuentes que
utilizara para su financiamiento que podrian provenir del situado fiscal, de los recursos
propios, de los estimulos y apoyos segin la Ley 115 de 1994 y de otros recursos que
permitieran la atencién del servicio educativo — art. 2°. Finalmente sefiald el decreto en cita
que el proyecto de planta de personal seria remitido al Ministerio de Educaciéon Nacional para
recibir el concepto de viabilidad técnica y financiera correspondiente “para que el Gobierno o
Alcaide Distrital pueda proceder a crear la respectiva planta de personal”.

Si de forma excepcional, en cumplimiento de la ley el proceso de incorporacién realizado
conforme a derecho genera mayores costos que no alcancen a ser cubiertos con recursos del
SGP y que NO son de cargo de los Departamentos, en atencién a que la municipalizacion es
la culminacién de la descentralizacién del servicio educativo, en acatamiento de! principio
previsto en el inciso 6° del articulo 356 de la Carta, conforme al cual la descentralizacién de
competencias lleva pareja la asignaciéon de recursos fiscales suficientes, tal obligacién debe
asumirla la Nacion

Este es también el sentido del articulo 1° de la ley 715 que dispone:

‘Articulo 1°. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos gue a Nacidn transfiere por mandato de los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a las entidades territoriales para la financiacién
de los servicios cuya competencia se le asigna en la presente ley”.
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Es de anotar como de publico conocimiento, que el Ministerio de Educacion Nacional, giro al
Departamento del Valle del Cauca los dineros necesarios para dar cumplimiento al pago de la
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL, a todos y cada uno de los empleados que
gozan de tal derecho.

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva la propongo toda vez que a la
entidad que represento no le corresponde homologar ni nivelar a la demandante sin la debida
disponibilidad presupuestal, de conformidad con la Constitucion Nacional que establece en su
articulo 356:

‘Para evaluar el equilibrio entre servicios y recursos, se prevé que no se podran descentralizar
responsabilidades sin previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para su atencién”.

Ademas de que no existe norma que ordene efectuar homologaciones salariales que estén
en contravia de la ley de carrera administrativa y sus decretos reglamentarios ya que los
cambios efectuados en los grados salariales a favor del empleado se consideran como un
ascenso los cuales deben efectuarse mediante concurso, el cual se realiza Unicamente entre
empleados de carrera debiendo existir la plaza vacante para convocar el respectivo concurso
de ascenso.

La Ley 715 de 2001 articulo 38, instaura: "a los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se financien con recursos del sistema general
de participaciones solo se les podra reconocer el régimen salarial y prestacional establecido
en la ley o de acuerdo con esta, cualquier prima, bonificacién, sobresueldo o cualquier otro
emolumento decretado por las corporaciones publicas territoriales mediante ordenanzas o
acuerdos, que no se halle dentro de los Iimites establecidos por la ley o el Gobierno Nacional
no podra pagarse con recursos del Sistema General de Participaciones, puesto que no
pertenecen al régimen salarial y prestacional establecido por la ley o de acuerdo con esta”

Establece la misma ley gque el régimen prestacional de los servidores publicos de las
entidades territoriales seran fijados por el Gobierno Nacional con base en las normas, criterios
y objetivos contenidos en la presente ley.

Por lo anterior la demandante fue nombrada para desempefiar funciones en la Secretaria de
Educacion Departamental dentro de una planta de personal - administrativo legalmente
aprobada e incorporada al Departamento con un cargo, cédigo y grado pagado con dineros
del sifuado fiscal.

INNOMINADA
Esta excepcion consiste en todo hecho o acto que resulte probado dentro del proceso, en

virtud del cual se establezca que el Departamento del Valle del Cauca, no tiene la obligacién
legal de reliquidar ni pagar a la demandante por falta de competencia.
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POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa .Judicial y Conclliacién considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, el Departamento del
Valle del Cauca no es la entidad competente para acceder a las pretensiones del actor, toda
vez que la nivelacion solicitada se hace parte los pagos con cargo al sistema general de
participaciones y no de la entidad territorial.

PETICION DE CONCILIACION NO. 10

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONGILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiceién): - | Contencioso Administrativa
No. Radicado / No. Solicitud
Interno: 2018 - 00199
. ‘ No.
Nombre Despacho: JUEZ ADMINISTRATIVO Despacho: 02
Accidn Judicial: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandado / Convocado: Departamento del Valle del Cauca
Demandantes / Convocantes: GUIOMAR SALCEDO CALERO.
Apoderado del Departamento del
Valle del Cauca: GLORIA JUDITH TENJO CORTEZ
Situacion Administrativa actual : c -
del Apoderado del Departamento: Abogada- Area Representacion Judicial

PRETENSIONES

Formula la parte actora demanda en contra del Departamento del Valle del Cauca para se
declare que se configurd el silencio administrativo negativo, como consecuencia de la no
contestacion de la peticidn incoada el 01 de marzo del afio 2016 por medio del cual se solicitd
el reintegro de los valores superiores al 5% que bajo el titulo de aportes para salud le han sido
deducidos de la mesada pensiones y de las mesadas adicionales y ademas se solicitan otras
declaraciones.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

No conciliar teniendo en cuenta que; el Departamento del Valle del Cauca, Teniendo en
cuenta |as siguientes consideraciones juridicas:

El Departamento del Valle del Cauca, no es competente para conocer el presente asunto, toda
vez gue es competencia del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, el reconocimiento
y pago de las prestaciones Sociales, solicitadas por los docentes; para el caso que nos ocupa,
el reintegro de los valores superiores al 5% que bajo el titulo de aportes para salud le han sido
deducidos de la mesada pensiones y de las mesadas adicionales y ademas se solicitan otras
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declaraciones del sefior Guiomar Salcedo Calero, que fue reconocida por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la Resolucion No. 2300 del 19 de
septiembre de 2006, siendo este el competente para realizar el reintegro de lo solicitado, si
tuviere derecho a ello y las demas pretensiones solicitadas por el demandante. Teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones juridicas:

El Decreto 2831 de 2.005 establece:

CAPITULOII

Tramite para el reconocimiento de prestaciones econdémicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

ARTICULO 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que
haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario
adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar ios recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. La sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos del Fondo, implementara un sistema de radicacién Unico, que registre
las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econoémicas que deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultdnea en la respectiva
entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer
electronicamente el estado de su tramite.

ARTICULO 3°. Gestion. a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la
atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias
de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.
Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente,
a la que se encuentre vinculado el docente debera:

Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos de dicho Fondo,

2, Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo y conforme a los formatos (nicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo de
servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de
acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada
del manejo y administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacién descrita'en el numeral anterior del
presente articulo. "



Departamento del Codigo:FO-M10-P1-05
Valle del Cauca . Version:01
- ACTA COMITE DE CONCILIACIONY [Fecha de Aprobacion:
4 % DEFENSA JUDICIAL 15/08/2018
i;“‘n\,‘a e :
Gobé?nacién Pagina: 67 de 167

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de
dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en la Ley (subrayado fuera de texto).

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento
de prestaciones sociales a cargo de éste, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para
efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.
PARAGRAFO PRIMERO: Igual trémite se surtird para resolver los recursos que sean
interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui.
Establecido y aquellas que modifiguen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado
respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Art 4. Tramite de Solicitudes. El proyecto de acto administrative de reconocimiento de
prestaciones que elabore la Secretarfa de Educacién o la entidad que haga sus veces, de la
entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante, serd remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos
del fondo para su aprobacién. Dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de del
proyecto de resolucidn, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacién o indicar de
manera precisa las razones de su decision de no hacerlo |, e informar de ello a la respectiva
secretaria de educacion,

Art. 5. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucidon por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de recursos del fondo, debera ser suscrito por el secretario de
educacion del ente territorial certificado y nofificado en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en 1a ley.

De ofra parte, L.a Ley 91 de 1.989, establece en su:

“Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente l.ey, siempre con observancia del
Articulo 20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran autométicamente afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente
Ley, quienes quedan eximidos del requisito econémico de afiliacion. Los requisitos formales
que se exijan a éstos, para mejor administracién del Fondo, no podran imponer renuncias a
resgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo
valor en los convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, debera
cumplir todos los requisitos de afiliacién de naturaleza formal o normativa y econdmica”.

Asi mismo la Ley 962 de 2005:

“Articulo 56. Racionalizacién de tramites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

AU
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del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario
de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucién
que llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial”.

La Gobernacion del Valle del Cauca, en claro cumplimiento de los preceptos consagrados en
el Art. 6 Constitucional (principio de legalidad), en sus actuaciones, debe en todo caso
atemperarse en todo caso a la ley y a los conceptos jurisprudenciales de las altas cortes.

Estudiadas y analizadas las normas anteriores, podemos concluir que para el caso que nos
ocupa la competencia para efectuar el reintegro y lo demas solicitado por el demandante, es
de la Fiduciaria “LA PREVISORA SA.” - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, cuenta especial de la nacién creada por la ley 91 de 1989,sin personeria
juridica, con independencia patrimonial, cuyos recursos son manejadas por una entidad
fiduciaria que tiene como finalidad primordial la eficaz administracion de los recursos de la
cuenta especial de la nacién; y no del Departamento del valle del cauca, ya que su funcién a
través de la Secretaria de Educacién Departamental , es la de recibir las solicitudes, proyectar
la resolucion enviarla al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y una vez este Ia
aprueba, se firma por el Secretario de Educacién Departamental, (Art. 56 de la Ley 962 de
200%5) quedando claro de acuerdo con las normas antes citadas que quien reconoce y paga,
es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

EXCEPCIONES
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Esta excepcién la propongo como quiera que el apoderado de la parte demandante
ha solicitado en su libelo de demanda que se declare que el Departamento del Valle del Cauca
tal como lo explique en los fundamentos de derecho, mi representado no es competente para
reconocer y pagar dicha prestacién social si no el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, cuya representacion legal la tiene la Nacién — Ministerio de Educacion
Nactonal.

Considero que no es procedente la accion de nulidad y restablecimiento del derecho en contra
de mi defendido y por io tanto, con todo respeto, creemos que la excepcidén propuesta esta
llamada a prosperar.

COBRO DE LO NO DEBIDO

La excepcion del cobro de lo no debido la propongo toda vez que la entidad que represento no
esta en la obligacion pagar lo pretendido por el actor, toda vez que no estd demostrado que la
administracion departamental sea la encargada de efectuar el pago de lo que el demandante
reclama.
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INNOMINADA

Esta excepcion consiste en todo hecho o acto que resulte probado dentro del proceso, en
virtud del cual se establezca que el Departamento del Valle del Cauca, no tiene la obligacién
legat pagar al demandante por falta de competencia.

Fad
v
&

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, la competencia para
efectuar el reintegro y lo demas solicitado  por el demandante, es de la Fiduciaria “La
Previsora S.A” - Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y no del

Departamento del Valle del Cauca.

PETICION DE CONCILIACION NO. 11

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccidn): Contencioso Administrativa
No. Radicado / No. Solicitud
Interno: 2018 - 00310

. No.
Nombre Despacho; JUEZ ADMINISTRATIVO Despacho: 03
Accion Judicial: REPARACION DIRECTA
Demandado / Convocado: Departamento del Valle del Cauca
Demandantes f Convocantes: LUZ YANIRE SAMBONIY OTROS
Apoderado del Departamento del
Valle del Cauca: - GLORIA JUDITH TENJO CORTEZ
Situacion Administrativa actual 0 L -
del Apoderado del Departamento: Abogada- Area Representacion Judicial

PRETENSICNES

El dia 5 de agosto de 2016 a las 5:20 am el sefior LUIS MIGUEL MUNOZ MARTINEZ se
dirigia en la motocicleta de su propiedad, del casco urbano de calima hacia Comfandi lago
calima, cuando iba en el kildbmetro 1 mas trecientos metros via oscura, impacte con
semoviente suelto o abandonado, causandole la muerte de manera instantanea.

Con base en los anteriores hechos reclama el demandante se declare que el Departamento
del Valle del Cauca son administrativamente responsables por los dafies y perjuicios
materiales e inmateriales causados a los actores, situacion por la cual reclama el pago
econémico por los dafios ocasionados.

a7
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Pretensiones a las que manifiesto desde ahora mi oposicion por cuanto segln se probara en
el curso del proceso, el accidente se debio al hecho de un tercero, propietario de un animal de!
cual las autoridades locales deben investigar y determinar, aunado a la falta de pericia y de
precaucion del conductor Q.E.D., toda vez que si condujera a una velocidad prudente, habria
tenido tiempo de esquivar o de frenar, evitando las consecuencias del accidente, ademas no
aporta dentro de las pruebas la revision tecno mecanica del vehiculo, la cual determina si el
vehiculo posee las condiciones mecanicas O6ptimas para circular dentro del territorio
colombiano, la cual es de obligatoria tenencia.

Tampoco se determina ni manifiesta la velocidad en que se desplazaba el demandante, como
se ve su seftoria el demandante no prueba el nexo causal entre mi defendido y el mismo, toda
vez que no aporta prueba alguna que lo vincule y que determine ia culpa del departamento del
valle del cauca en el accidente que se aduce, toda vez que se trata de como lo dice la
demanda un semoviente que no es responsabilidad de mi apoderado, sino de un particular
propietario que es quien debe responder por los perjuicios ocasionados a los demandantes.

Vista asf las pretensiones del demandante, respetuosamente solicito a su despacho sefiora
juez gque se abstenga de declarar la responsabilidad de la entidad territorial que represento,
frente a los diversos perjuicios de orden patrimonial y extra patrimonial que aquel reclama.

POSICION DEL. APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

No conciliar teniendo en cuenta las siguientes consideraciones juridicas:
Seguramente se establecera en el curso del proceso, el accidente fue el resultado directo de
un particular propietario del semoviente que ocasiono el accidente, y de la falta de pericia y del
exceso de velocidad, en el cual no se demuestra el estado del vehiculo en que presuntamente
se movilizaba el demandante, como tampoco [a revisién tecno mecanica de la misma, ni la
velocidad en que transitaba ni del estado animico de quien lo conducia.

Esto aunado al sitio en el que presuntamente sucedieron los hechos, situacion que pone aun
mas en riesgo la persona, debido a que sucedié en una zona rural, sitio en que se debe
transitar con mas precaucion por el solo hecho de conducir una motocicleta, situacion que se
considera de alto riesgo por ser una actividad peligrosa, y que, si se conduce de manera
prudente y con las normas establecidas, se habria podido evitar el accidente.

Tampoco se demuestra dentro del expediente el estado animico del conductor quien
presuntamente prestaba el servicic de transporte.

Vistas asi las pretensiones del demandante, respetuosamente solicito sefiora jueza se
abstenga de declarar la responsabilidad de la entidad territorial que represento, frente a los
diversos perjuicios de orden patrimonial y extra patrimonial que aquel reclama.

En este orden de ideas, es necesario resaltar el grave incumplimiento de los deberes por parte
del conductor accidentado, quienes actuaron con desconocimiento no solo de las normas de
transito sino de lo establecido en el articulo 95 de la Constitucién Politica, el cual dispone:
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Articulo 95.- La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandeceria y dignificarla. El gjercicio de los derechos
y libertades reconocidos en ésta Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir 1a constitucion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principioc de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas:

3. Respetar y apoyar a la autoridad democratica legitimamente constituida para mantener
la independencia y la integridad nacicnales;

4, Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia
pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pafs;

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano;

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de

conceptos de justicia y equidad”.
Resaltamos para lo expuesto atrés el ordinal 1°. del transcrito articulo 95 superior.

Los particulares son responsables ante la ley por sus actos, reza también el articulo 6°. de la
Constitucion Politica.

La realidad es que, en el presente caso, la Administracién Departamental no tiene ninguna
responsabilidad en el dafo que se le imputa, por cuanto no existié el nexo causal requisito
sine qua non para pregonar responsabilidad, toda vez que segln gueda dicho, el accidente al
parecer se origind por causas ¢ con causas no atribuibles a mi representado el Departamento
del Valle del Cauca.

Las victimas se encuentran frente a hechos y responsabilidades que no se le pueden atribuir a
mi representado el Departamento del Valle del Cauca, pues opera el principio general de
derecho que ensefia que “nadie esta obligado a lo imposibie”.

En el caso subexamine el observador imparcial encuenira completamente claro que el
perjuicio no se debe al hecho de la Administracién Departamental segin se expreso, pues la
causa de la tragedia no procede de ella.

Se advierte asi mismo que para radicar la responsabilidad es necesario establecer que un
perjuicio es causado por una determinada accién u omision del demandado, porgue sin esa
relacion de causalidad no habria lugar a la indemnizacion correspondiente. Lo contrario
excluye la responsabilidad por falta de la relacién de causalidad entre la accidén u omisién y el
dafio.

El Departamento del Valle del Cauca, reitero, no incurrié en fa figura juridica de la falla en &l
servicio, toda vez que su actuacién no intervine en la realizacién del acto perjudicial y asi se
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rompe el nexo causal entre el dafo endilgado y la supuesta falla en el servicio del ente
territorial.

Es gue no se puede pretender endilgarle responsabilidad administrativa y pecuniaria a mi
representado el Departamento del Valle del Cauca por una actividad ajena a su funcién legal y
constitucionat y atribuible en esta instancia procesal 2 una accidon u omision de los propiocs
perjudicados, quienes se expusieron a los riesgos ya conocidos y no pueden aspirar ahora a
ser recompensados por su proceder.

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Propongo esta excepcion por cuanto no puede haber responsabilidad alguna para el
Departamento en el mencionado evenio, pues no hay legitimacién en la causa, la cual
consiste segun la Corte Suprema de Justicia “en la identidad del demandante con la persona a
quien la Ley concede el derecho que reclama y en la identidad del demandado con la persona
frente a la cual se puede exigir la obligacion correlativa”.

Y al no tener el Departamento del Valle del Cauca ninguna injerencia en la causa u origen del
hecho y no ser el responsable por los argumentos expuestos, no puede exigirsele
responsabilidad por el dafo sufrido por la parte demandante y debe exonerarsele de toda
responsabilidad.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacién considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, el Departamento del
Valle del Cauca, no incurrié en la figura juridica de la falla en el servicio, toda vez que su
actuacion no intervino en la realizacién del acto perjudicial por lo tanto no existe un nexo
causal para imputarle responsabilidad a [a entidad territorial.

PETICION DE CONCILIACION NO. 12

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion): Contencioso Administrativa
INv:). Rf:ldicado ! No. Solicitud 2017-00290
nterno:
) No.
_ Nombre Despacho; JUEZ ADMINISTRATIVO Despacho: 03
Accion Judicial: REPARACION DIRECTA
Demandado / Convocado: Departamento del Valle del Cauca
Demandantes / Convocantes: MILTON FABIAN BLANDON Y OTROS.




Departamento del Codigo:FO-M10-P1-05
Valle del Cauca i Version:01
DEFENSA JUDICIAL 15/08/2018
Gobernacion Pagina: 73 de 167

Apoderado del Departamento del

Valle del Cauca: GLORIA JUDITH TENJO CORTEZ

Situacidon Administrativa actual

Abogada- Area Representacion Judicial

del Apoderado del Departamento:
PRETENSIONES

El dia 13 de julio de 2015, a las 02:15 de la mafiana, el demandante colisiono presuntamente
con un arbol caido su motocicleta, tal como lo describe en el escrito de demanda, por la via
que de la Vereda Madrofial conduce a Calima Darién, mas exactamente en la altura del
kitometro 10 mas 300 metros al frente del restaurante Meson Llama, manifiesta el accidente se
dio debido a la falta de visibilidad no pudo observar oportunamente chocando contra el mismo.

Ademas de lo anterior manifiesta que, debido al choque, sufrié graves laceraciones y
traumatismos en su humanidad, tal como lo muestra 1a historia clinica del centro médico
donde fue atendido.

Con base en los anteriores hechos reclama el demandante se declare que el Departamento
del Valle del Cauca y deméas demandados son administrativamente responsables por los
dafics vy perjuicios causados a los actores en ocasion de la afectacién sufrida por el sefior
MILTON FABIAN BLANDON BOLARNOS, dentro del marco de los hechos, situacion por ia cual
reclama el pago econdmico por los dafios ocasionados.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

No conciliar teniendo en cuenta que; el Departamento del Valle del Cauca, Teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones juridicas:
AL FUNDAMENTC JURIDICO

Reitero aqui mi solicitud al Honorable juez para que se abstenga de declarar la
responsabilidad de la entidad que represento por los diversos perjuicios de orden patrimonial y
extra patrimonial reclamados por los actores con ocasién del presunto accidente de transito
conocido en el proceso.

Como seguramente se establecerd en el curso del proceso, en el accidente no se demuestra
el sifio de los hechos, ni el estado del vehiculo en que presuntamente se movilizaba, como
tampoco la revisién tecno mecénica de la misma, ni la velocidad en que transitaba el
demandante.

Esto aunado a la hora en que presuntamente sucedieron los hechos, situacién que pone aln
mas en riesgo la persona, debido a que sucedié en horas de la madrugada, hora en que se
debe transitar con mas precaucién por el solo hecho de conducir una motocicleta, situacion
que se considera de alto riesgo por ser una actividad peligrosa, v que si se conduce de
manera prudente y con las normas establecidas, se habria podido evitar el accidente, pues
como ya lo menciono el demandante la carretera estaba sola, lo que se puede deducir gue no
hubo factor alguno que lo hiciera colisionar contra el arbol.
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Vistas asi las pretensiones del demandante, respetuosamente solicito sefior juez se abstenga
de declarar la responsabilidad de la entidad territorial que represento, frente a los diversos
perjuicios de orden patrimonial y extra patrimonial que aquel reclama.

En este orden de ideas, es necesario resaltar el grave incumplimiento de los deberes por parte
del conductor accidentado, quienes actuaron con desconocimiente no solo de las normas de
trénsito sino de lo establecido en el articulo 95 de la Constitucion Politica, el cual dispone:

Articulo 95.- La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en ésta Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir ia constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. 1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principic de solidaridad social, respondiendo c¢on acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas:

3. Respetar y apoyar a las auforidades democraticas legitimamente constituidas para
mantener la independencia y ia integridad nacionales;

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia
pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais;

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de ia justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano;

8, Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de

conceptos de justicia y equidad”.

Resaltamos para lo expuesto atras el ordinal 1°. Del transcrito articulo 95 superior.

Los particulares son responsables ante la ley por sus actos, reza también el articulo 6° de la
Constitucién Politica.

La realidad es que en el presente caso, la Administracion Departamental no tiene ninguna
responsabilidad en el dafic que se le imputa, por cuanto no existié el nexo causal requisito
sine qua non para pregonar responsabilidad, toda vez que seguln queda dicho, el accidente al
parecer se origind por causas o con causas no atribuibles a mi representado el Departamento
del Valle del Cauca.

Las victimas se encuentran frente a hechos y responsabilidades que no se le pueden atribuir a
mi representado el Departamento del Valle del Cauca, pues opera el principio general de
derecho que ensefia que “nadie esta obligado a lo imposible”.

En el caso subexamine el observador imparcial encuentra completamente claro que el
perjuicio no se debe al hecho de la Administracién Departamental seguin se expresé, pues la
causa de |a tragedia no procede de ella.

Se advierte asi mismo que para radicar la responsabilidad es necesario establecer que un
perjuicio es causado por una determinada accién u omision del demandado, porque sin esa
relacién de causalidad no habria lugar a la indemnizacién correspondiente. Lo contrario
excluye la responsabilidad por falta de la relacién de causalidad entre la accién u omision y el
dafio.
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El Departamento del Valle del Cauca, reitero, no incurrié en la figura juridica de 1a falla en el
servicio, toda vez que su actuacién no intervino en la realizacion del acte perjudicial y asi se
rompe el nexo causal entre el dafio endilgado y la supuesta falla en el servicio del ente
territorial.

Es que no se puede pretender endilgarie responsabilidad administrativa y pecuniaria a mi
representado el Departamento del Valle del Cauca por una actividad ajena a su funcion legal y
constitucional y atribuible en esta instancia procesal a una accidn u omisién de los propios
perjudicados, quienes se expusieron a los riesgos ya conocidos y no pueden aspirar ahora a
ser recompensados por su proceder.

De acuerdo con lo anterior, respetuosamente solicifo su sefioria abstenerse de declarar
probadas todas y cada una de las pretensiones expresadas por el apoderado de los actores
en el libelo de la demanda.

EXCEPCIONES
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Propongo esta excepcion por cuanto no puede haber responsabilidad alguna para el
Departamento en el mencionado evento, pues no hay legitimacion en la causa, la cual
consiste segtn la Corte Suprema de Justicia “en la identidad del demandante con la persona a
quien la Ley concede el derecho que rectama y en ta identidad del demandado con la persona
frente a la cual se puede exigir la obligacion correlativa’.

Y al no tener el Departamento del Valle del Cauca ninguna injerencia en la causa u origen del
hecho y no ser el responsable por los argumentos expuestos, no puede exigirsele
responsabilidad por el dafio sufrido por la parte demandante v debe exonerarsele de toda
responsabilidad.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial v Conclliacidn considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, €l Departamento del
Valle del Cauca, no incurrié en la figura juridica de la falla en el servicio, toda vez que su
actuacion no intervino en la realizacion del acto perjudicial por lo tanto no existe un nexo
causal para imputarie responsabilidad a la entidad territorial.

PETICION DE CONCILIACION NO. 13

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion): Contencioso Administrativa

No. Radicado / No. Solicitud

2019-00057
Interno:

'0““‘3
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Juzgado Administrativo Oral del | No.

Nombre Despacho: Circuito Despacho: p2
Accién Judicial: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandado / Convocado: Departamento del Valle del Cauca

Demandantes / Convocantes: SANDRA PATRICIA OLAYA GONZALEZ

Apoderado del Departamento del

Valle del Cauca: GLORIA JUDITH TENJO CORTEZ

Situacién Administrativa actual
del Apoderado del Departamento:

Abogada- Area Representacion Judicial

PRETENSICNES

Formula la parte actora demanda en contra del Departamento del Valle del Cauca para que se
declare la nulidad que proceda a la NULIDAD de los actos administrativos 080-025-434635 de
fecha 03 de octubre de 2018 y notificado el dia 06 de octubre de 2018 a través de correo
certificado 4/72, y el acto administrativo 1.210.66.210.-446073 de fecha 05 de diciembre de
2018 y notificado el dia 07 de diciembre de 2018 a través de correo electrénico, mediante la
cual pretendia el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la presunta vulneracién a
lo normado por la Ley 1071 de 2006 en sus Articulos 4 y 5.

Que como consecuencia de lo anterior, se condene a mi representado a reconocer y pagara
favor del demandante la sancién moratoria contemplada en la ley por el no pago oportuno del
anticipo de sus cesantias.

POSICION DEL. APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Conforme al Articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Numeral 2, ME OPONGO a la totalidad de las pretensiones de la demanda,
dado a gue mi representado, el Departamento del Valle del Cauca, no es el competente para
cancelar la sancién moratoria y la indexacién, solicitada por la demandante, tal y como
quedara probado en el curso de esta contestacion.

Conforme al Articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Numeral 6, procedo a fundamentar juridica y facticamente la contestacién de la
demanda en los siguientes términos:

La Honorable Corte Constitucional, al respecto ha sostenido que la naturaleza de la
indemnizacion moratoria, es eminentemente sancionadora; por lo tanto su imposicion ha de
dejarse, con referencia a cada caso concreto, al criterio de la justicia ordinaria; por cuanto no
se trata de una indemnizacion de aplicacion automatica. (Sentencia SU-400/97. —C-448/96),
argumentos juridicos que ampliaré y sustentaré a continuacion.

La amplia jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Laboral, la cual
ha sostenido en diversas sentencias especialmente en la de julio 11 de 2000, radicacion
No.13467 —M.P. Dr. Fernando Vésquez Botero, y la Sentencia de Casacién de marzo 27 de
2001 , radicacion No. 14379 M.P. Luis Gonzalo Toro, donde se considera que por ser esta de
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naturaleza eminentemente sancionadora , refiriéndose a la Sancion Moratoria , su imposicion
debe estar condicionada al examen o apreciacion de los elementos subjetivos relativos a la
buena o mala fe que guiaron la conducta del patrono; apreciacion que solo puede ser valorada
por autoridad judicial correspondiente. En consecuencia esta no puede imponerse de manera
automatica, es decir, directa c mecanica sin que medie una providencia judicial que condene
en este caso, a la Administracion Departamental en cuanto a la liquidacion y pago de la
misma.,

En igual sentido se ha pronunciado la Honorable Corte Constitucional , sosteniendo que la
naturaleza de la indemnizacion moratoria , es eminentemente sancionadora , por lo tanto su
imposicion ha de dejarse , con referencia a cada caso concreto , al criterio de la justicia
ordinaria; por cuanto no se trata de una indemnizacién de aplicacién automatica (SENTENCIA
SU 400/97-448 /96).

Al respecto la Corte Suprema de Justicia en Sentencia del veinticuatro (24) de enero dos mil
seis (2006), Magistrado Ponente: GUSTAVO JOSE GNECCO MENDOZA, Radicacion No.
25334, manifestd lo siguiente:

“Para la impugnante la norma que considera violada no menciona la necesidad de realizar un
juicio de valor sobre la buena o mala fe del empleador estatal. Y en ello le asiste razén, pero la
jurisprudencia no ha interpretado de manera literal ese precepto como lo hace la censura y
ello le ha permitido encontrar que fa buena fe es un elemento que se encuentra implicito tanto
en esa disposicion como en la que consagra la sancion moratoria para el sector privado, es
decir, el articulo 65 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Asi lo explicé 1a Sala en la sentencia
del 5 de junio de 1972, franscrita en la de la extinta Seccién Primera del 12 de agosto de 1983,
radicado 8638:

‘Para la Sala la condena a indemnizacién moratoria no es ni automatica ni inexorable. Para
imponerla es necesario que en forma palmaria aparezca que el patrono particular o el oficial,
haya obrado de mala fe al no pagar a su trabajador a la terminacién del contrato lo que le
adeuda por salarios y prestaciones por estos conceptos e indemnizaciones en su caso. Pero si
prueba gue con razones atendibles no ha hecho ese pago, se coloca en el campo de la buena
fe, que lo exonera de la indemnizacion por mora.

Fundamentalmente en este ataque el impugnador no acepta que el elemento buena fe sea
uno de los gue entran en juego tanto para la interpretacién tanto del articulo 65 del Cdédigo
Sustaniivo del Trabajo como del 1° del Decreto 797 de 1949 y por eso precisa en la
demostracion del cargo cudles factores en su opinion, deben tenerse Unicamente en cuenta
para darle a una y otra disposicion su verdadero sentido.

Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte se ha pronunciado en forma diferente.

Se ha insistido de manera uniforme en punic a predeterminar la causalidad de la
indemnizacién moratoria en la mala fe y la temeridad del patrono, al par que la jurisprudencia
ha erigido la buena fe, que ampara inclusive al Estado de duda razenable, como eximente de
aquella.

Lo anterior significa que para la Corte el elemento buena fe esta implicito en las normas que
consagran la indemnizacién por mora y por tanto para su imposicion debe siempre estudiarse
el moévil de la conducta patronal. Si en ella aparece la buena fe, es decir la razén atendible
para la insatisfaccién de una deuda laboral no se impondra la sancion. Por ello que al estudiar
el ataque anterior se expresé que la cita indemnizacion ni es automética ni inexorable”.
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De modo que el juez de [a alzada se atuvo integramente a lo que ha indicado la jurisprudencia
en relacion con la forma como debe interpretarse el articulo 1° del Decreto 797 de 1949, en el
sentido de que la sancién que alll se contempla no se debe aplicar de manera inexorable o
automatica, sino que es menester que el juzgador examine en cada caso concreto cul es el
origen de la conducta del empleador plblico que omite el pago total de salarios, prestaciones
sociales o indemnizaciones, o que paga estos créditos pero en cantidad insuficiente, pues si
aquella reside en razones atendibles o, en todo caso, no develan interés de defraudar los
legitimos intereses del servidor publico, no hay lugar a imponerle la carga que se examina.

En tal sentido debe tratarse el tema de la sancién moratoria de que trata el Art. 99 de la Ley 50
de 1990. Asi también lo ha dispuesto la Honorable Corte Suprema de Justicia — Sala de
Casacion Laboral, quien ha sefialado en reiteradas oportunidades que la indemnizacion
moratoria del articulo 65 del Codigo Sustantivo del Trabajo y para nuestro caso lo consagrado
en el Art. 99 de la Ley 50 de 1990, no se impone por el sélo hecho de que el empleador haya
incumplido con el pago oportuno de los salarios y/o prestaciones sociales o no haya
consignado oportunamente el auxilio de cesantias, pues la Jurisprudencia nacional ha
sefialado que en cada caso se precisa analizar la buena o mala fe con la que haya actuado el
empleador.

Asimismo cabe anotar que, no podemos ignorar el principio constitucional de la buena fe, la
cual se presume del empleador hasta tanto no se demuestre lo contrario. Se concluye que, el
competente para tratar ambos temas, si hay o no lugar a ellos, (sancién moratoria derivada de
una mala fe de la administracion) seria el Juez Administrativo de Conocimiento y no la
administracion.

Es por esto que, los argumentos planteados en la presente demanda, como omisiones del
Departamento y/o nulidades de los actos administrativos deberan- ser probados al interior de
este proceso.

De conformidad con lo anterior, resulta claro entonces que la Administracion Departamental —
Secretaria de Educacion, no puede de oficio reconocer y pagar la sancién moratoria solicitada
y demas, sin que medie una providencia judicial que asf lo ordene y con mayor razén,
teniendo en cuenta las razones de hecho y de derecho que le asisten para demostrar la
diligencia, cuidado y buena fe con la que actud para la consignaciéon de los excedentes de
cesantias generados por efecto de la homologacion-nivelacién salarial a los fondos privados,
con respecto a los funcionarios administrativos que tienen régimen anual de cesantias.

EXCEPCIONES

Conforme al Articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Numeral 3, procedo a proponer las siguientes excepciones en contra de la
demanda en los siguientes términos

1.- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Esta excepcion la propongo como quiera que el apoderado de la parte demandante
ha solicitado en su libelo de demanda que se declare que ef Departamerito del Valle del Cauca
- reconozca y pague la sancion moratoria y la indexacién correspondiente por el no pago de
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las cesantias parciales de su prohijada; tal como lo explique en los fundamentos de derecho,
mi representado no tiene responsabilidad alguno frente a lo que la parte demandante pretende
mediante la presente accién

Considero que no es procedente la accién de nulidad y restablecimiento del derecho en contra
de mi defendido y por lo tanto, con todo respeto, creemos que la excepcidn propuesta esta
flamada a prosperar,

2.- COBRO DE LO NO DEBIDO
La excepcidn del cobro de lo no debido la propongo toda vez que la entidad que represento no
esta en la obligacion de cancelar la sancién moratoria pretendida por la actora, toda vez que
no esta demostrado que la administracién departamental sea la encargada de efectuar el pago
de lo que el demandante reclama.

3.- INNOMINADA
Esta excepcion consiste en todo hecho o acto que resulte probado dentro del proceso, en
virtud del cual se establezca que el Departamento del Valle del Cauca, no tiene la obligacion
legal de para sancién moratoria a la demandante por falta de competencia.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacidon considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, se le sugiere a la
apoderada estudiar a fondo el caso, teniendo en cuenta los lineamientos dados por el Comité
de Conciliacién en los casos de sancién moratoria.

PETICION DE CONCILIACION NO. 14

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado / No. Solicitud 76001-33-33-012-2018-00231-00

interno:

Nombre Despacho: ADMINISTRATIVG DE CAL Despacho; 12
Accién Judicial: REPARACION DIRECTA

Demandado / Convocado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
Demandante / Convocante: CARLOS ALBERTO GARZON

Apoderado del Departamento del MARTHA CECILIA ARAGON

Valie del Cauca:

Situacion Administrativa actual

del Apoderado del Departamento: ABOGADA - CONTRATISTA

PRETENSIONES
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PRIMERA: DECLARAR responsable administrativa y patrimoniaimente al INCIVA Y
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, de los dafos y perjuicios morales y materiales
causados a los sefiores CARLOS ALBERTO GARZON VANEGAS (victima). DERLY GiL
JARAMILLO (esposa), ANA MARIA GARZON GIL (hija), CARLOS EDUARDO GARZON GIL
(hijo), ANUNCIACION VANEGAS DE GARZON (madre de la victima) y MOISES GARZON
TAFUR (padre de la victima), en ocasién del atentado con arma de fuego sufrido el dia 3 de
julio de 2016, en donde el sefior CARLOS ALBERTO GARZON VANEGAS era el
administrador de la HACIENDA EL PARAISO, hechos que le ocasionaron MULTIPLES
HERIDAS CON ARMA DE FUEGO, UN ORIFICIO A NIVEL CERVICAL QUE AL PARECER
CORRESPONDE A TRAYECTO TRANGENCIAL CON SALIDA A NIVEL DE MASTOIDES Y
ATRAVIESA LOBULO DE OREJA DERECHA, ORIFICIOS DE ENTRADA Y SALIDA EN
HOMBRO 1ZQUIERDO CON HEMATOMA, FRACTURA DE ALA I[LIACA IZQUIERDA,
TRAYECTO TIPO QUEMONAZO EN REGION DORSAL ANCHO IZQUIERDQ, por la omision
de prestarle la debida proteccién en cuanto al transporte de dinero objeto del recaudo, por
parte de la empresa INCIVA.

SEGUNDA: CONDENAR, en consecuencia, al INCIVA y AL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA, como reparacion del dafio ocasionado, a pagar a favor de los demandantes los
siguientes valores como indemnizacién por PERJUICIOS MORALES:

a) El equivalente a CIEN (100) SALARIOS MIINIMOS LEGALES MENSUALES para el
convocante CARLOS ALBERTO GARZON VANEGAS, en condicién de victima, como
perjuicios morales subjetivos.

b) El equivalente a SETENTA (70) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES para la
sefiora DERLY GIL JARAMILLO en condicion de esposa de la victima, como perjuicios
morales subjetivos.

¢) El equivalente a CINCUENTA (50) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
para la joven ANA MARIA GARZON GIL en condicién de hija de la victima, como
perjuicios morales subjetivos.

d) El equivalente a CINCUENTA (50) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
para el joven CARLOS EDUARDO GARZON GiL en condicién de hijo de la victima,
como perjuicios morales subjetivos.

e) El equivalente a CINCUENTA (50) SALARIOS MI’N‘[MOS LEGALES MENSUALES
para la sefiora ANUNCIACION VANEGAS DE GARZON en condicion de madre de la
victima, como perjuicios morales subjetivos.

f) El equivalente a CINCUENTA (50) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
para el sefior MOISES GARZON TAFUR en condicién de padre de la victima, como
perjuicios morales subjetivos.

g) El equivalente a CINCUENTA (50) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
para el convocante CARLOS ALBERTO GARZON VANEGAS, en condicién de
victima, como perjuicios morales objetivados.

TERCERA: CONDENAR al INCIVA Y AL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA POR
PERJUICIOS MATERIALES DE LUCRO CESANTE FUTURO ANTICIPADO por los siguientes
valores:

a) El equivalente a SETENTA (70) S{\LARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES para el
sefior CARLOS ALBERTO GARZON VANEGAS en condicion de victima.

S



Departamento del Codigo:FO-M10-P1-05
Valle del Cauca ) Version:01
_ DEFENSA JUDICIAL 15/08/2018
Gobernacion Pagina. 81 de 167

CUARTA: CONDENAR al INCIVA Y AL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, pagar a
favor del demandante los siguientes valores como indemnizacién al DANO A LA SALUD:

a) El equivalente a CINCUENTA (50) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
para el sefior CARLOS ALBERTO GARZON VANEGAS en condicién de victima.

QUINTA: La liquidacion de las anteriores condenas debera efectuarse mediante sumas
liguidas de moneda en curso legal colombiana y se ajustaran dichas condenas tomando como
base la variacion porcentual del indice de precios al consumidor, o por un mayor incremento,
conforme a lo dispuesto por el articulo 187-4 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

SEXTA: Para el cumplimiento de la sentencia se ordenara dar aplicacion a lo normado a los
articulos 192, 194 y 185 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMA: Condénese en costas y agencias en derecho de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 188 del Cédigoe de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.,

1. RESUMEN DE LOS HECHOS:

PRIMERO: E! sefior CARLOS ALBERTO GARZON VANEGAS, sufrio atentado con arma de
fuego, hechos ocurridos Ginebra via naranjal, el dia 3 de julio de 2016, en donde como
resultado del hurto producido de la Hacienda el Paraiso, en la cual era administrador, recibe
mdltiples heridas con arma de fuego, las cuales le ocasionaron UN ORIFICIO A NIVEL
CERVICAL QUE AL PARECER CORRESPONDE A TRAYECTO TANGENCIAL CON SALIDA
A NIVEL DE MASTOIDES Y ATRAVIESA LOBULO DE OREJA DERECHA (ORIFICIO DE
ENTRADA EN CUELLO DERECHO TRANCERVICAL). ORIFICIOS DE ENTRADA Y SALIDA
EN HOMBRO IZQUIERDO CON HEMATOMA, ORIFICIO A NIVEL DE CRESTA ILIACA
IZQUIERDA, FRACTURA DE ALA ILIACA IZQUIERDA TRAYECTO TIPO QUEMONAZO EN
REGION DORSAL ANCHO 1IZQUIERDO, teniendo que ser intervenido quirdrgicamente por
este hecho.

SEGUNDO: Ingresa al HOSPITAL DEL ROSARIO, a las 17:52 pm, llevado por unos policias,
con 4 impactos de bala, por lo cual se envia como urgencia vital a la entidad base de la EPS
CLINICA PALMA REAL en Ia ciudad de Palmira, el resumen de la epicrisis informa que fue
revisado por el galeno MARCO ANTONIO MILLAN CASTRO, a las 6:36 pm, enfermedad
actual: paciente traido como urgencia vital por heridas mdltiples por arma de fuego, en
Ginebra, refiere paciente dolor en el hombro y pierna, con heridas en cuello, segan version del
paciente por robarlo.

TERCERO: El 4 de julio de 20186, lo atiende el médico Miager Adrian Diaz, quien revisa los
TAC (cerebral, cervical, térax, abdominal), el Ultimo reporta fractura a nivel de pelvis izquierda
y trayecto de herida a nivel de pelvis, quien lo remite a valoracion por ortopedia y por cirugia
general. Asi mismo, continiia en observacién estricta neurolégica y hemodinamica, a la espera
de rectosigmoidoscopia y valoracion por ortopedia.

CUARTO: El dia 7 de julio de 2016, el sefior GARZON, es dado de alta, por el Dr. Marco
Antonio Millan quien envia al sefior con receta médica e incapacidad de 30 dias, regresa a cita
de control el dia 15 de julio de 2016, el especialista en ortopedia y traumatologia el Dr.
ERNESTO MARIN GIRALDO, quien realiza examen fisico, paciente caminando con un
caminador, solicita RX AP Y LAT DE CADERA (BILATERAL) vy lo cita para el dia lunes a las 6

S ON
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am por urgencias. El dia 18 de julio ingresa por urgencias para control donde se observa en
los RX que tiene 2 proyectiles fuera de articulacion, dan salida con medicacién y control para
dentro de 3 semanas, y entregan incapacidad médica por 21 dias, la cual se extiende del 1 de
agosto al 8 de agosto de 2016 que era cuando se vencia la primera incapacidad. Deja de
caminar con caminador y debe estar en silla de ruedas.

QUINTO: Para el mes de eneroc de 2017, va a consulta por primera vez a salud ocupacional,
donde como recomendacion se da continuidad a la incapacidad médica por un mes mas, en
esa cita meédica el Dr. ALEXANDER MALDONADQ, realiza‘ valoracion osteomuscular
encontrando que el sefior Garzon no realiza sentadiila, marcha con cojera, arco con rotacién
limitado, se evidencia inestabilidad en el miembro inferior, tono débil, fuerza 2/5 subjetive, en
el diagnéstico se evidencia que el sefior Garzén presenta un episodio depresivo moderado y
estrés postraumatico.

SEXTO: Para este momento ya el sefior Garzon esta en control con fisiatria, terapias por parte
de ortopedia, traumatologia, y tenia pendiente citas con psiquiatria.y el neurocirujano. Cita con
este Ultimo que se dio el dia 17 de enerc de 2016 con el Dr. JORGE HUMBERTO PARRA
donde el diagnostico principal es traumatismo del nervio femorocutaneo a nivel de la cadera y
del muslo, se indica control en 6 meses, ef 27 de enerc del mismo afio va a cita para
rehabilitacion en FUNDALIVIO, por la fractura del hueso iliaco, lesién del nervio crural. En el
mes de febrero va a control con fisiatria, terapia fisica, salud ocupacional. Se prorroga
incapacidad por 12 dfas mas. Pero a la fecha ya el sefior Garzon venia en una serie de
incapacidades por su condicién de salud.

SEPTIMO: Regresa a consulta de salud ocupacional para el 28 de febrero de 2017, continta
con el diagnéstico inicial por depresién moderada y estrés postraumatico, se da orden para
conirol en un mes, se recomienda seglir incapacitado, el sefior Garzon fue a consulta de
psicologia por primera vez el 28 de diciembre de 2016 por los sintornas que manifesté el
especialista en salud ocupacional, el dictamen fue el mismo estrés postraumatico y depresion
moderada se recomienda hacer seguimiento. Visita al psiguiatra et 18 de enero de 2017
confirma el diagnostico anterior y manifiesta que el paciente presenta alteraciones en su parte
afectivo y emocional con alteraciones en el suefio, motivo por el cual se le inicia tratamiento
con farmacologia con Sertralina y Trazadona de 50 mg durante 3 meses. Regresa
posteriormente a citas de psicologia y psiquiatria, ain continta medicado.

OCTAVO: El sefior Garzén manifesté que antes del accidente que tuvo el 3 de julio de 2016,
donde le hurtaron el producido de la Hacienda el Paraiso, lugar en el que laboraba ocupando
el cargo de administrador y resulto con 5 impactos de bala, ya habia ocurrido con anterioridad
dos incidentes mas, uno en el afio 2012 y otro en el 2015, en todos ellos atraco a mano
armada, con denuncia ante la autoridad competente y reporte a la empresa, como lo muestra
el escrito presentado el dia 14 de enero de 2015, donde redacta los hechos ocurridos, sin
embargo, v a pesar de solicitar contratacion de personal idéneo este no se dio, pues la idea
era que una empresa de valores fuera quien transporiara el dinero del producido de la
hacienda y no él, asi no pondria en riesgo su integridad, pero esto jaméas se dio.

NOVENO: E| 17 de julic de 2016 el sefior Garzon, envia comunicado al sefior JORGE
CARLOS FIGUEROA, quien en su momento era el director del INCIVA, donde informa sobre
cita médica que tiene en el Hospital Palma Real para la extraccion de los proyectiles que tenia
alojados en su cadera y que muestra lta radiografia que se aporta, asi como e recuerda que
no es la primera vez que debia soportar un atraco, pues para el 2012 y 2015 ya habia
ocurrido, como se expresé en el hecho anterior. El sefior Garzon ya habia iniciado el tramite
ante la ARP SURA por los hechos ocurridos el 3 de julio de 2016 via al naranjal donde
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fransportaba el producido de |la Hacienda el Paraiso, donde se vio afectada su integridad fisica
y emocional. :

DECIMO: E! 28 de noviembre de 2016 el sefior Garzdn envia oficio a la Comisién Laboral de
SURA donde adjunta historias clinicas que fueron solicitadas por la misma y una relacion de
actividades realizadas con fechas y cada evento, para el 20 de abril de 2017 el sefior Garzén
radica solicitud a la ARL SURA para que se le realice la calificacién por invalidez
correspondiente, después de dicha calificacién la notificacion Hega con fecha del 22 de
noviembre de 2017 donde se le informa gue el porcentaje de pérdida de capacidad laboral fue
del 30.34% .

DECIMO PRIMERO: Se inicia framite ante la junta regional de calificacion de invalidez del
Valle del Cauca, para verificaciéon de calificacion donde se notifica personalmente para ser
calificado el dia 26 de diciembre de 2017, el dictamen da un porcentaje de 34.88%, por lo que
se notifica al INCIVA por medio de oficio 3 de enero de 2018 por parte de SURA debido a la
inconformidad por parte de esta en cuanto a la calificacién emitida por la ARL, se remite a [a
Junta quien en ultimas es la encargada de dirimir dicho conflicto.

DECIMO SEGUNDO: El 6 de febrero de 2018 se emite evaluacién por parte de salud
ocupacional, asi mismo, se aportan copias de las incapacidades médicas que se le expidieron
al sefior Garzoén las cuales van de fecha 03/07/2016 hasta 25/02/2017, cabe resalta que si
INCIVA hubiera tenido un deber de cuidado con el sefior Garzén desde el 2012 donde se
presentd el primer hurto, en el cual mi cliente tuvo que soportar amenaza con arma de fuego,
viendo en peligro su vida, debié contratar el personal idéneo para el transporie de dichos
dineros y que no fuera este quien expusiera su humanidad en el fraslade a la entidad
financiera de estos. No se presentd el apoyo necesario, no hubo respuesta de la empresa
para con este, pues el sefior en cada informe de gestion manifiesta todos los recursos que
hacen falta para el desarrolio de sus funciones y de la Hacienda como tal, es reiterativo en
manifestar que falta personal, que faltan recursos, etc. Al observar el manual de funciones
entregado por el Inciva a mi cliente puedo observar que el propésito principal del cargo es el
de “Desarrollar procesos de apoyo técnico y administrativos en la coordinacién y operacion de
los centros operativos adscritos al INCIVA. Dirigidas al fortalecimiento de su imagen
institucional, la promocidn de sus actividades, a la promulgacién del alcance de sus objetivos
misicnales y a la administracién de los recursos requeridos para garantizar su correcta
operacion. En este objetivo no se habla del fransporte de dineros a entidades bancarias, pero
si observamos el item de contribuciones individuales criterios de desempefio del cargo en el
numeral 2, menciona que los recaudos y recursos se administran bajo los procedimientos y
protocolos establecidos para tal fin, pero dichos procedimientos y protocolos no fueron
informados a mi cliente, pues él solo debia cerrar caja e ir a consignar el dinero recaudado, sin
ningtn tipo de acompafiamiento por personal de seguridad, ni de la policia, lo cual esta
probado con los informes de gestion y correos que se enviaron en su momento a la entidad los
cuales presentaba mi cliente, donde inclusive manifesté que en varias oportunidades no hubo
acompafiamiento de la policia para los visitantes a la Hacienda el Paraiso, tampoco se le dio
ese acompafiamiento en el traslado de dichos recursos.

DECIMO TERCERO: Mi cliente el sefior CARLOS GARZON, inici6 incapacidades desde el 3
de julio de 2016 hasta el 26 de abril de 2017, pero el 22 de mayo de 2017 mediante
Resolucidén ordinaria No. 01002021700170 el INCIVA le concede 130 dias compensatorios los
cuales iniciaron el dia 23 de mayo de 2017 y se prorrogaron hasta el 30 octubre de 2017,
luego se conceden otros 65 dias de compensatorio en Resolucion ordinaria No.
01002021700421 del 31 de octubre de 2017, la cual inicio el 1 de noviembre de 2017 hasta el
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31 de diciembre de 2017, el dia 23 de enero de 2018 mediante Resolucion No.
01002021800020 le conceden al sefior Garzon, otros 84 dias de compensatorio, los cuales
iniciaron el 26 de enero de 2018 hasta el 19 de abril de 2018, mi cliente obtuvo informe
favorable aportado por el médico laboral donde se solicitaba reubicacién del sefior Garzén
dado que ya podia integrarse a labores, sin embargo, como no hubo pago por parte del
INCIVA por los horarios laborados fuera de la jornada laboral, asi como dominicales y festivos
laborados, razon por la cual el INCIVA emite estas resoluciones sacandolo a compensatorios.

Sin embargo, el sefior Garzén vuelve a ser incapacitado desde el 3 de abril de 2018 hasta el
22 de septiembre del afio en curso, que es cuando se vence la dltima incapacidad, lo que
constituye casi a 370 dias en incapacidades a la fecha.

DECIMO CUARTO: El requisito de procedibilidad se agotd ante la Procuraduria Judicial para
esos efectos el 3 de septiembre de 2018, a las 9:30 am, la cual culmino en acta de asistencia,
pues la contra parte no se presenté a la diligencia, por lo cual se les otorgd un plazo de 3 dias
para que presentaran excusa, por lo que la constancia solo serd entregada hasta el dia
viernes 7 de septiembre del afio en curso, la cual serd adicionada a la demanda en su
momento.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

El articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, prevé cuando sera el Estado
responsable patrimoniaimente por dafios antijuridicos, norma que a su tenor dispone:

“Articulo 90: El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que fe
sean imputables, causados porla accién o la omisién de las autoridades publicas”

Con relacion a la Responsabilidad Patrimonial del Estado, la Corte Constitucional en sentencia
C -~ 644 de 31 de agosto de 2011, con ponencia del Doctor Jorge Ivan Palacio Palacio, ha
dicho lo siguiente:

“La responsabilidad patrimonial del Estado, en nuestro sistema juridico, encuentra
fundamento en el principio de la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, y
se configura cuando concurren tres supuestos facticos a saber: un dafio antijuridico
o lesibn, definido como el menoscabo o perjuicio que sufre la victima en su patrimonio
0 en sus derechos personalisimos, sin tener el deber de soportario; una acciéon u
omision imputable al Estado, que se presenta cuando la Administracién Pablica no
satisface las obligaciones a su cargo dentro de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que han sido fijadas; y una relacion de causalidad para que el dafo
antijuridico atribuido al Estado sea indemnizable, que exige que éste sea
consecuencia del incumplimiento de fas obligaciones de la Administracién, esto es,
desde una perspectiva negativa, que ef dafio sufrido por la victima no se derive de un
fenémeno de fuerza mayor o sea atribuible a su conducta negligente”.

Asi las cosas, siguiendo los lineamientos precisados en la citada jurisprudencia, resulta
pertinente verificar si en el caso concreto existen los presupuestos que se requieren para que
exista responsabilidad patrimonial del Departamento del Valle del Cauca,

Se solicita por la parte actora se declare administrativa y extracontractualmente responsable al
Departamento del Valle del Cauca, por todos los dafios y perjuicios morales, materiales y a la
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salud sufridos por el sefior CARLOS ALBERTO GARZON VANEGAS, en los hechos ocurridos
el dia 3 de julio de 2016, los cuales segun la parte actora ocurriercn por la omisién por parte
del INCIVA al no prestarle la debida proteccion al momento de transportar el dinero que era
recaudado en la Hacienda el Paraiso, de la cual el sefior Garzdn Vanegas era administrador.

Dicho lo anterior, es menester indicar que mediante Decreto No. 1420 de octubre 31 de 2001
el Departamento del Valle del Cauca, dentro del marco de las politicas de desarroilo
sostenible, entregd en administracién al Instituto para la Investigacion y la Preservacion del
Patrimonio Cultural y Natural del Valle del Cauca — INCIVA entre otros bienes inmuebles el
denominado “La Hacienda el Parafso”, entrega que se mantiene mediante el Decreto No. 0688
de 22 de octubre de 2007, en el cual se indica;

‘PRIMERQO: MANTENER por un término igual a la duracién de Ia existencia legal
y juridica del INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION Y LA PRESERVACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DEL VALLE DEL CAUCA - INCIVA, Ia
administracion y explotacién econdémica del MUELE TURISTICO DE
BUENAVENTURA CON SUS LOCALES Y TAQUILLAS, ubicado en el Municipio de
Buenaventura (V), LA HACIENDA EL PARAISO Y LA GRANJA CON TODAS SUS
ANEXIDADES, CONSTRUCCIONES Y TERRENOS Y EL HOSTAL DE
PIEDEMONTE JUNTO CON EL PARQUE ECOLOGICO QUE LO CIRCUNDA Y
DEMAS ANEXIDADES, inmuebles éstos ubicados en el Corregimienfo de Sania
Elena, Municipio de “El Cerrito” (Valle del Cauca).

SEGUNDO: Los ingresos generados por la Administracion, operacion y
explotacion de los inmuebles entregados en administracion, harén parte de las
rentas del INCIVA, se deberan incorporar al presupuesto de la enfidad y se destinaran
a su sostenimiento, asi como al desarrofio de sus objetivos misionales.

TERCERQ: La administracion de los bienes a que se refiere el presente decrefo
volvera al Departamento del Valle def Cauca en ef evenfo en que el Instituto INCIVA
sea objeto de liquidacion”. (Negrilla fuera de texto)

En este orden de ideas, es claro que el Departamento del Vaile del Cauca, no tiene injerencia
alguna en la administracién y explotacién de la Hacienda el Paraiso, puesto que la misma
como se indicd desde el afio 2001 se encuentra a cargo del INCIVA.

Asi la cosas, las pretensiones de la parte actora encaminadas a que se declare administrativa
y extracontractualmente responsable al Departamento del Valle del Cauca, carecen de asidero
factico y legal.

Puesto que, en el presente asunto, es claro que la entidad territorial no participé en los hechos
que dieron lugar a la demanda, pues no intervino en los mismos ni por accidn ni por omision
de sus deberes legales, toda vez que no es quien ejerce la administracion y explotacion
economica del bien inmueble denominado La Hacienda El Paraiso, y menos aun fungié como
empleador del agui demandante.

En consecuencia, resulta claro que el Departamento del Valle del Cauca no esta llamado a
responder por lo pretendido por la parte demandanie, en virtud a que no concurren los
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requisitos que reiteradamente ha sefialado el Consejo de Estado son necesarios para atribuir
responsabilidad patrimonial:

a) Dafo Antijuridico o lesién.

b} Accion u omisién imputable al Estado.

¢} Relacion de causalidad entre el dafio antijuridico y la accién u omisién imputabie al
Estado.

En este orden de ideas con base en todo lo anteriormente anotado como apoderada del
Departamento del Valle del Cauca, es mi deber pronunciarme ante el comité de conciliacion
manifestando, que para el caso sub judice NO ES PRECISO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA.

NO ES PROCEDENTE. Teniendo en cuenta que existen sentencias proferidas por el juez de
primera instancia y segunda instancia en los procesos de la referencia, en los aque se ha fallado a
favor del Departamento del Valle del Cauca.

CUANTIA DE LA CONDENA: $328.121.640

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacién considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ccupa, el Departamento del
Valle del Cauca, no tiene injerencia alguna en la administracion y explotacion de la Hacienda
el Paraiso, puesto que la misma como se indico desde el afio 2001 se encuentra a cargo del
INCIVA.

PETICION DE CONCILIACION NO. 15

INFORME PREVIO Al. COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion):

No. Radicado / No. Solicitud
Interno:

Nombre Despacho:
Accion Judicial:
Demandado / Convocado:

Demandante / Convocante:

Apoderado del Departamento del
Vaile del Cauca:
Situacion Administrativa actual

del Apoderado del Departamento:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

76001-33-33-020-2019-00036-00

JUZGADO ORAL No.

ADMINISTRATIVO DE CAL] Despacho: 20

REPARACION DIRECTA

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

ANDRU EDWIN AMAYA

MARTHA CECILIA ARAGON

ABOGADA - CONTRATISTA
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PRETENSIONES

PRIMERA: Que se declare administrativamente y extracontractuaimente responsable a las
entidades demandadas, como medida de satisfaccion y garantia de no repeticion, por los
perjuicios materiales e inmateriales causados al sefior ANDREW EDWIN MAYA OSORIO, con
motivo de la operacién administrativa donde demolieron la vivienda, por la demolicion
injustificada y violatoria de garantias, principios y derechos fundamentales de ciudadanos en
estado de indefensién. Por tanto, que se comprometan plblicamente a pedir perdén por todos
los dafios ocasionados al sefior ANDRU EDWIN MAYA OSORIO vy a la comunidad ubicada en
el sector Venecia las Vegas del Jarilion del ric Cauca.

SEGUNDA: Que, como consecuencia obligada de la anterior declaracién, se condene a las
entidades convocadas a pagar las siguientes sumas de dinero:

1. PERJUICIOS MATERIALES
Se haréa bajo las siguientes modalidades:
1.2. DANO EMERGENTE

CUANTIFICACION: Para cuantificar es necesario conocer las siguientes cifras y determinar el
dafio emergente:

El valor del inmueble corresponde a la suma de $100.000.000 pesos.
ANDREW EDWIN MAYA OSORIO

DARO DESCRIPCION VALOR SUBTOTAL
PATRIMONIAL
Dafio emergente 100.000.000 100.000.000

GASTOS GENERALES

CONCEPTO VALOR
COPIAS ' $50.000 equivalente a 500 folios
CORREO CERTIFICADO 36.900

COPIAS DE AUTENTICACION 7.400

HONORARIQS CONCILIACION 1.000.000

TOTAL 1.094.314

57
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Total dafioc emergente: ciento un millén noventa y cuatro mil trescientos catorce pesos moneda
corriente ($101.094.314). O lo que resultare probado en el proceso. Suma debidamente
actualizada al momento de proferir sentencia.

2. PERJUICIOS INMATERIALES
2.1. Perjuicios Morales
ANDRU EDWIN MAYA OSORIO

Lo estimo en 20 SMLMV. Debidamente indexados al momento de proferir el fallo. Que hoy
equivalen a $15.624.840

TERCERA: Despues de lo anteriormente referido solicito a su despacho. Se condene en
costas y agencias en derecho a los convocados.

CUARTA: Teniendo en cuenta lo anterior solicitamos a su despacho se aplique la
INDEXACION, de acuerdo al indice de precios al Consumidor segtin certificacion que expida
el DANE, y asi mismo los dafios futuros causados a los perjudicados por este concepto de
conformidad con la Jurisprudencia Nacional a favor de los demandantes.

QUINTA: Por intereses que se debe a cada uno de los demandantes Art. 16853 C.C. se
pagaran los intereses comerciales desde la fecha de ejecutoria de la sentencia y transcurridos
8 meses los de mora.

SEXTA: Los demandados daran cumplimiento a la sentencia de conformidad con el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

SEPTIMA: Las demas que resulten probadas dentro de este proceso.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

El articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, prevé cuando sera el Estado
responsable patrimonialmente por dafios antijuridicos, norma que a su tenor dispone:

“Articulo 80: El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades piiblicas”

Con relacién a la Responsabilidad Patrimonial del Estado, la Corte Constitucional en sentencia
C — 644 de 31 de agosto de 2011, con ponencia del Doctor Jorge lvan Palacio Palacio, ha
dicho lo siguiente:

‘La responsabilidad patrimonial del Estado, en nuestro sistema juridico, encuentra
fundamento en el principio de la garantia infegral del patrimonio de los ciudadanos, y
se cornfigura cuando concurren tres supuestos facticos a saber; un dafo antijuridico
o lesion, definido como el menoscabo o perjuicio que sufre la victima en su patrimonio
0 en sus derechos personalisimos, sin tener el deber de soportarlo; una accién u
omisién imputable al Estado, que se presenta cuando la Administracién Piblica no
satisface las obligaciones a su cargo dentro de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que han sido fijadas; y una relacién de causalidad para que el dafio
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antijuridico atribuido al Estado sea indemnizable, que exige que ésfe sea
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones de fa Administracién, esto es,
desde una perspectiva negativa, que el dafio sufrido por la victima no se derive de un
fenémeno de fuerza mayor o sea atribuible a su conducta negligente”.

Asi las cosas, siguiendo los lineamientos precisados en la citada jurisprudencia, resulta
pertinente verificar si en el caso concreto existen los presupuestos que se requieren para que
exista responsabilidad patrimonial def Departamento del Valle del Cauca.

El Plan Jarillén es un macre proyecto de ciudad, que consiste en el reasentamiento de las
8.777 familias que habitan el Jarillon del rfo Cauca a su paso por Cali y el reforzamiento del
mismo para prevenir una posible ruptura, que generaria una inundacién de grandes
proporciones en el oriente de la capital vallecaucana.*s

Entidades que intervienen en el proyecto

El 24 de agosto de 2012 el Municipio de Santiago de Cali y el Fondo de Adaptacion firmaron el
Convenio Marco Interinstitucional No. 076 de 2012, en el cual, ambos se comprometen a
ejecutar el Plan Jarilién de Agua Blanca y Obras Complementanas — PJAOC (Hoy, Plan
Jarilién de Cali).

Este macro proyecto contempla cuatro actores principales: EMCALI, CVC, Municipio de
Santiago de Cali y operador de vivienda, cada uno con uno o mas frentes de accion, que
deberan trabajar articuladamente para lograr el fin comtn del proyecto PJAOC, que es la
reduccion del riesgo de inundacion por rompimiento del dique. El Fondo de Adaptacién firmé
convenios y contratos con diferentes actores locales y de la region que permiten la ejecucion
de este proyecto, los cuales se describen a continuacion:

* Alcaldia de Santiago de Cali; Ente territorial que genera las condiciones necesarias
para la oportuna prestaciéon de los servicios plblicos y sociales, a través de la
planificacién del desarrollo econémico, social, ambiental y del territorio en el Municipio
de Santiago de Cali y la responsable de la gestion del proyecto.

¢ Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC: Es la autoridad ambiental
en el Departamento del Valle del Cauca, y como tal tiene la titularidad de los jarillones
y es responsable de su mantenimiento y sostenibilidad.

» Empresas Municipales de Cali, Emcali: Es la empresa encargada de la prestacion de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energla y telecomunicaciones en
la ciudad de Cali y su area de influencia. Posee la titularidad, responsabilidad y
manejo de la infraestructura de la Estacién de Bombeo Paso del Comercao la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales Canaveralejo — PTAR, la Planta de Tratamlento
de Agua Potable Puerto Mallarino — PTAP, entre otras.

» Fundacion para el Desarrollo Integral del Pacifico, FDI: Gerencia de Innovacion de
proyectos — GIP, Contratista del Fondo de Adaptacion para adelantar la Gerencia
Integral y Coordinacién del “PLAN JARILLON AGUA BLANCA Y OBRAS

5 http://www cali.gov.co/gestiondelrizsgo/publicaciones/110846/ que es el plan jarilion de cali /

S

N
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COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIRPIO DE SANTIAGO DE CALI — PJAOC”, en lo
relacionado con la reducecién del riesgo por inundacién en la zona del Jarillon de
Aguablanca y el plan de accidon definido.'®

Analizado y aplicado lo anterior al caso concreto y de acuerdo con el material probatorio
allegado con la demanda es menester indicar o siguiente:

Las pretensiones solicitadas por la parte demandante con relacién al Departamento del Valle
del Cauca, carecen de asidero juridico, toda vez que como se indicd en parrafo anterior el
Convenio Marco Interadministrativo No.076 suscrito el 24 de agosto de 2012, fue suscrito
Unicamente entre el FONDO ADAPTACION y el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, de lo
que se evidencia claramente que el llamado a ejecutar y cumplir con las obligaciones
consagradas en dicho Convenio es el Municipio de Santiago de Cali, sin encontrarse vinculado
el Departamento del Valie del Cauca.

Si bien es cierto, la postulacion del proyecto ante el FONDO DE ADAPTACION estuvo a cargo
del Departamento del Valle del Cauca en conjunto con la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca (CVC), al aceptarse el mismo este debia ejecutarse por parte det Municipio de
Santiago de Cali, prueba de ello es el Convenio Marco Interadministrativo No. 076 suscrito
entre el Municipio y el FONDO DE ADAPTACION. En el cual no se sefiala que exista por parte
del Departamento del Valle del Cauca, obligacién alguna a cargo.

Aunado a lo anterior, es menester indicar que el desalojo y posterior demolicion de la vivienda
del citado demandante, no se hizo por parte del Departamento del Valle del Cauca, ni por
miembros vinculados con el ente departamental.

Asi las cosas, resulta claro que el Departamento del Vaile del Cauca no esta llamado a
responder por lo pretendido por ia parte demandante, en virtud a gue no concurren los
requisitos que reiteradamente ha sefialado el Consejo de Estado son necesarios para atribuir
responsabilidad patrimonial;

d) Daiio Antijuridico o lesién.

e) Accidn u omisién imputable al Estado.

f) Relacién de causalidad entre el dafio antijuridico y la accién u omisién imputable al
Estado.

En este orden de ideas con base en todo lo anteriormente anotado como apoderada del
Departamento del Valle del Cauca, es mi deber pronunciarme ante el comité de conciliacion
manifestando, que para el caso sub judice NO ES PRECISO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA.

NO ES PROCEDENTE. Teniendo en cuenta que existen sentencias proferidas por el juez de
primera instancia y segunda instancia en los procesos de la referencia, en los que se ha fallado a
favor del Departamento del Valle del Cauca.
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CUANTIA DE LA CONDENA: $182.271.700

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, el Convenio Marco
Interadministrativo No.076 suscrito el 24 de agosto de 2012, fue suscrito tnicamente entre el
FONDO ADAPTACION y el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, de lo que se evidencia
claramente que el llamado a ejecutar y cumplir con las obligaciones consagradas en dicho
Convenio es el Municipio de Santiago de Cali, sin encontrarse vinculado el Departamento del
Valle del Cauca. -

PETICION DE CONCILIACION NO. 16

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado / No. Solicitud

Interno: 76001-33-33-009-2017-00222-00

_ JUZGADO ORAL No.
Nombre Despacho: ADMINISTRATIVO DE CALI Despacho;  °°

Accion Judicial:
Demandado / Convocado;

Demandante / Convocante:

Apoderado del Departamento del

REPARACION DIRECTA

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

C & G CATERING

MARTHA CECILIA ARAGON

Valle del Cauca:

Situacion Administrativa actual

del Apoderado del Departamento: ABOGADA - CONTRATISTA

PRETENSIONES

PRIMERO: Que se declare que la omision y los hechos realizados por los demandados
ocasiond un enriquecimiento sin justa causa a favor del MUNICIPIO DE PALMIRA y en
perjuicio de los intereses de C Y J CASINOS hoy C Y J CATERING.

SEGUNDOQO: que como consecuencia se reconozca y pague por las entidades demandadas
MUNICIPIO DE PALMIRA — VALLE, FIDUPREVISORA S A, entidad asignada para liquidar el
HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL ESE YA LIQUIDADA, al DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL Y LA NACION la suma de
$202.806.118, a favor de C Y J CATERING S.A.S,, representadas en las siguientes facturas
debidamente aceptadas y reconocidas dentro del proceso de liquidacion mediante resolucién
324 del 25 de junio de 2014 asi:

1. Factura No. 339 con fecha 25/05/2012 por el valor de (3$18.322.544 .00) pesos m/cte
por concepto de capital.
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2. Factura No. 348 con fecha 25/06/2012 por valor de ($28.387.653) pesos m/cte por
concepto de capital.

3. Factura No. 355 con fecha 25/07/2012 por valor de ($22.645.817) pesos micte por
concepto de capital.

4. Factura No. 364 con fecha 25/08/2012 por valor de ($24.052.395) pesos micte por
concepto de capital.

5. Factura No. 373 con fecha 24/09/2012 por valor de ($24.100.798) pesos m/cte por
concepto de capital.

6. Factura No. 383 con fecha 24/10/2012 por valor de ($25.374.942) pesos micte por
concepto de capital.

7. Factura No. 390 con fecha 22/11/2012 por valor de ($24.928.678) pesos m/cte por
concepto de capital.

8. Factura No. 394 con fecha 21/12/2012 por valor de ($26.166.114) pesos micte por
concepto de capital.

9. Factura No. 398 con fecha 08/01/2013 por valor de ($8.827.147) pesos micte por
concepto de capital.

TERCERO: Se ordene reconocimiento de la indexacion y costas del proceso.

POSICION DEL. APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

El articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, prevé cuando sera el Estado
responsable patrimonialmente por dafios antijuridicos, norma que a su tenor dispone:

“Articulo 90: E| Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijutidicos gue le
sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades piiblicas”

Con relacion a la Responsabilidad Patrimonial del Estado, la Corte Constitucional en sentencia
C — 644 de 31 de agosto de 2011, con ponencia del Doctor Jorge Ivan Palacio Palacio, ha
dicho lo siguiente: :

‘La responsabilidad patrimonial del Estado, en nuestro sistema juridico, encuentra
fundamento en el principio de la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, y
se configura cuando concurren fres supuestos facticos a saper: un dafio antijuridico
o lesion, definido como el menoscabo o perjuicio que sufre la victima en su patrimonio
o en sus derechos personalisimos, sin tener el deber de soportario; una accién u
omision imputable al Estado, que se presenta cuando la Administracién Ptblica no
satisface las obligaciones a su cargo deniro de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que han sido fijadas; y una relacién de causalidad para que el dafio
antijuridico atribuido al Estado sea indemnizable, ‘que exige que éste sea
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones de la Administracion, esto es,
desde una perspectiva negativa, que el dafio sufrido por fa victima no se derive de un
fenémeno de fuerza mayor o sea atribuible a su conducta negligente”,
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Asi las cosas, siguiendo los lineamientos precisados en la citada jurisprudencia, resulta
pertinente verificar si en el caso concreto existen los presupuestos que se requieren para que
exista responsabilidad patrimonial del Departamento del Valle del Cauca.

Las Empresas Sociales del Estado, fueron creadas mediante el Decreto 1876 de 3 de agosto
de 1994, en el cual se establecen las caracteristicas de estas entidades en los siguientes
términos:

“Articulo 1°. Naturaleza Juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una
categorfa especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por
fas asambleas o concejos.

Articulo 2°. Objetivo. El objetivo de las Empresas Sociales del Estado serd la
prestacion de servicio de salud, enfendidos como un servicio ptblico a cargo del
Estado y como parte integrante del Sisterna de Seguridad Social en Salud.

Articulo 3°. Principios basicos. De conformidad con lo establecido en el arficulo 73 def
Decrefo Ley 1298 de 1994, las Empresas Sociales del Estado, para cumplir con su
objeto deben orientarse por los siguientes principios basicos:

1. La eficacia, definida como la mejor utilizacién de los recursos, técnicos, materiales,
humanos y financieros con el fin de mejorar las condiciones de salud de la
poblacion atendida.

2. La calidad relacionada con la atencion efectiva, oportuna, personalizada,
humanizada, continua, de acuerdo con estandares acepfados sobre
procedimientos cientffico — técnicos y administrativos y mediante la utilizacién de la
tecnologia apropiada, de acuerdo con los requerimientos de los servicios de salud
que ofrecen y de las demas normas vigentes sobre la materia.

Articulo 4°. Objetivos de las Empresas Sociales del Estado. Son objetivos de las
Empresas Sociales del Esfado, los siguientes:

a. Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de
calidad establecidas, de acuerdo con la reglamentfacion que se expida para tal
propasifo.

b. Prestar los servicios de salud que la poblacion requiera y que la Empresa Social,
de acuerdo con su desarrolfo y recursos disponibles pueda ofrecer.

¢. Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y
financiera de la Empresa Social.

d. Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salud y demas personas nalurales o
juridicas que lo demanden, servicios y paquetes de servicios a larfas compefitivas
en el mercado.

e. Satisfacer los requerimientos del entomo, adecuando continuamente sus servicios
y funcionamiento.

f. Garantizar los mecanismos de la participacion ciudadana y comunitaria
establecidas por la Ley y los reglamentos.

R
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Articulo 5°. Organizacion. Sin perjuicio de la autonomia otorgada por la Constitucion
Politica y la ley a las Corporaciones Administrativas para crear o establecer las
Empresas Sociales del Estado, éstas se organizaran a partir de una estructura bésica
que incluya tres dreas, asf:

a. Direccion: Conformada por la Junta Directiva y el Gerente y tiene a su cargo
mantener la unidad de objetivos e intereses de la organizacion en torno a la Mision
y Objetivos Institucionales; identificar las necesidades esenciales y las
expectativas de los usuarios, determinar los mercados a atender, definir la
estrategia del servicio, asignar recursos, adoptar y adaptar normas de eficiencia y
cafidad controlando su aplicacion en la gestién institucional, sin perjuicio de las
demas funciones de direccion que exija el normal desenvolvimiento de la entidad.

b. Atencién al usuario: Es el conjunto de unidades orgénico — funcionales encargadas
de fodo el proceso de produccién y prestacion de Servicios de Salud con sus
respectivos procedimientos y actividades, incluyendo la atencién administrativa
demandada por el usuario. Comprende la definicién de politicas institucionales de
atencion, el tipo de recursos necesarios para el efecto, las formas y caracteristicas
de fa atencion, y la direccidn y prestacion del servicio.

¢. De logistica: Comprende las Unidades Funcionales encargadas de ejecutar, en
coordinacion con las demas dreas, los procesos de planeacion, adquisicion,
manejo, utilizacién, optimizacién, y controf de los recursos humanos, financieros,
fisicos y de informacion, necesarios para alcanzar y desarroflar los objetivos de la
organizacion y, realizar el mantenimiento de fa planta fisica y su dotacién.

Paragrafo: A partir de la estructura basica, las Empresas Sociales del Estado definiran
su estructura organizacional de acuerdo con las necesidades y requerimientos de los
servicios que ofrezca cada una de elffas.

De acuerdo a la norma citada el Hospital San Vicente de Paull, es una entidad descentralizada
y suscribid el contrato con la parte demandante, con autonomia financiera y recursos que
contaba, por lo tanto, el Departamento del Valle del Cauca, no tiene injerencia alguna en ia
contratacion, negociacién, y mucho menos en el acuerdo fallido de conciliacién adelantado
ante la Procuraduria y que fue improbado por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca, hecho que ademas se prueba con el material allegado al plenario por la parte
actora. Configurandose por ello, la faita de legitimacion en la causa por pasiva de la entidad
territorial.

Asi las cosas, resulta claro que el Departamento del Valle del Cauca no esta llamado a
responder por lo pretendido por la parte demandante, en virtud a que no concurren los
requisitos que reiteradamente ha sefialado el Consejo de Estado son necesarios para atribuir
responsabilidad patrimonial: :

g) Dafio Antijuridico o lesion.

h) Accion u omisién imputable al Estado.

i) Relacion de causalidad entre el dafio antijuridico y la accion u omisién imputable al
Estado.

En este orden de ideas con base en todo lo anteriormente anotado como apoderada del
Departamento del Valle del Cauca, es mi deber pronunciarme ante el comité de conciliacion
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manifestando, que para el caso sub judice NO ES PRECISO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA. :

NO ES PROCEDENTE. Teniendo en cuenta que existen sentencias proferidas por el juez de
primera instancia y segunda instancia en los procesos de la referencia, en los que se ha fallado a
favor del Departamento del Valle del Cauca.

CUANTIA DE LA CONDENA: $202.806.118

POSICION DEL. COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacién considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, el Hospital San
Vicente de Pall, es una entidad descentralizada y suscribié el contrato con la parte
demandante, con autonomia financiera y recursos que contaba, por lo tanto, el Departamento
del Valle del Cauca, no tiene injerencia alguna en la contratacion, negociacién, y mucho
menos en el acuerdo fallido de conciliacion adelantado ante la Procuraduria y que fue
improbado por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

PETICION DE CONCILIACION NO. 17

INFORME PREVIO AL. COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado / No. Solicitud 76001-33-33-017-2018-00017-00

Interno:

Nombre Despacho: i‘éﬁﬁ%%?ﬁ%o DE CALI ggépacho: 17
Accién Judicial: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOC
Demandado / Convocado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
Demandante / Convocante: ELIZABETH RENGIFO

Apoderado del Departamento del

Valle del Cauca: MARTHA CECILIA ARAGON

Situacion Administrativa actual

del Apoderado del Departamento: ABOGADA - CONTRATISTA

PRETENSIONES

12, Que se declare configurado el SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO respecto de la
peticidén presentada el dia 28 de enero de 20186, mediante la cual la demandante solicitd a la
Secretaria de Educacién Departamental — Departamento del Valle del Cauca quien actia en
representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que su
mesada pensional sea pagada y reajustada anualmente con base a los ordenamientos
consignados en el numeral 5° del Articulo 8° de la Ley 91 de 1989 y en el articulo 1° de la Ley
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71 de 1988, respectivamente; solicitando consecuentemente la devolucién de los dineros
superiores al 5%, que bajo el rotulo de E.P.S., le han descontado de las mesadas pensionales
incluidas las mesadas adicionales de junio y diciembre; y que el ajuste anual de la Pensién
sea en la misma proporcion en que se incrementa el salario minimo legal mensual y no con
base al porcentaje del |.P.C., reportado por el DANE.

2% Que se declare Nulo el ACTO ADMINISTRATIVO FICTO O PRESUNTO, que ha surgido
como consecuencia del silencio administrativo negativo, respecto de las peticiones formuladas
por la Demandante mediante memorial radicado ante la accionada el dia 28 de enero de 2016.

3% Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, se profiera sentencia en donde se ratifique que la demandante perienece al
régimen exceptuado consagrado en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, que se encuentra
cobijada por régimen especial determinado por la Ley 812 de 2003, para los docentes que se
vincularon a la educacién oficial con anterioridad al 27 de junio de 2003, y que su Pensién
Ordinaria de Jubilacién debe ser pagada y reajustada anualmente de conformidad con la Ley
91 de 1989, y lo dispuesto en el articulo primero de la Ley 71 de 1988, respectivamente.

Subsecuentemente con las anteriores declaraciones respetuosamente solicito a su Honorable
Despacho Judicial, condenar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
GOBERNACION DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL y EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO (FNPSM), — para que por intermedio de la FIDUCIARIA DE INVERSION
COLOMBIA — FIDUPREVISORA S.A:

1. Proceda a efectuar los descuentos para efectos de aportes al sistema de salud que
son aplicados a la mesada pensional de mi representada, en la cuantia establecida en
el numeral 5° del articulo 8° de la Ley 91 de 1989, es decir, el 5% de cada mesada
incluyendo las adicionales, ordenandosele cesar el descuento en cuantia del 129%,
como actualmente lo esta realizando.

2. Proceda a reajustar anualmente la mesada pensional de la demandante, con base a lo
establecido en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, esto es en el mismo porcentaje en
que cada afio es incrementado el salario minimo legal mensual, ordenando su
aplicacion en forma retroactiva al afio en gue la Docente consolidd su derecho
pensional y de manera constante para las mesadas subsiguientes vy futuras.

3. Reintegre a la demandante las sumas de dinero superiores al 5% que a titulo de
aportes al Sistema de Salud le han sido descontadas de las mesadas pensionales y
adicionales de junio y diciembre, respecto de la Pensién de Jubilacion que la
demandada reconocid a mi representada y a no continuar descontando valores
superiores al precitado porcentaje en el pago de las mesadas futuras.

4. Pague en favor de la demandante los valores resultantes por las diferencias existentes
entre la mesada pensional que actualmente recibe la demandante, y la que resulte
después de tomar el valor pensional que le fue reconocido al momento del estatus, y
reajustarlo afio tras afio con base a los porcentajes en que se ha incrementado el
salaric minimo legal mensual. '

5. Pague de manera indexada las sumas de dinero que se obtengan como resultado de
las declaraciones y condenas aqui solicitadas, ordenando gue sobre dicho refroactivo
se reconozcan los ajustes de valor y los respectivos intereses corrientes y moratorios,
tal como se dispone en los articulos 187, 189, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.
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4% AJUSTE DE VALOR: La suma que resulte adeudada por la entidad, sea ajustada conforme
a la formula sentada para esos eventos por el Consejo de Estado, en los términos del articulo
187 de la Ley 1437 de 2011., segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el
valor histérico (Rh), que es la diferencia dejada de percibir por la parte demandante, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente a la fecha de ejecutoria de la providencia), entre el indice final (vigente para la fecha
en gue debi6 hacerse el pago de cada mensualidad o prestacion).

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente,
mes por mes comenzando por la diferencia en la primera mesada pensional, teniendo en
cuenta gue el indice inicial es el vigente al momento en que adquirié el derecho.

52. Se condene al pago de intereses en cuanto a que se den los supuestos de hecho previstos
en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

6% Se condene, al pago de las costas del juicio, expensas y agencias en derecho, en la
cantidad que determine esa honorable corporacion, siguiendo los lineamientos del art. 188 de
la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Codige General del Proceso, teniendo como
base las excepciones que no se prueben dentro del proceso, el desgaste del aparato judicial
colombiano en que se ha incurrido por el simple hecho de que la demandada no ha dado
correcta aplicacion de la Ley. Igualmente se deben cuantificar los graves perjuicios que se le
causaron a mi mandante quien ha tenido que acudir ante un profesional del derecho para que
sea restablecido en sus derechos laborales y prestacionales, situacién que le ha hecho incurrir
en gastos y en el pago de honorarios profesionales tazados en cuota litis sobre el retroactivo
adeudado, y el pago del impuesto concerniente al IVA equivalente al 19% sobre los honorarios
pactados, deducciones que afectan sus intereses econémicos y que se han generado como
consecuencia de las actuaciones ilegales efectuadas por la entidad aqui demandada.

7%. Se condene a que la entidad demandada de cumplimiento a la sentencia en los términos
de los arts. 187, 189, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011 y el art. 16 de la Ley 446 de 1998.

PRETENSION SUBSIDIARIA

En el evento de que el Sefior Juez considere que la parte demandada resolvié de fondo la
peticion con el oficio nimero 101040202 del 27 de octubre de 2016 expedido por la
FIDUPREVISORA S.A., y por lo tanto este hace transito a un acto administrativo,
amablemente solicito se declare ia NULIDAD TOTAL de dicho acto administrativo y se
profieran las condenas solicitadas en el acapite de las pretensiones del escrito de la demanda.

De igual forma, en el evento que el honorable despacho judicial llegare a determinar que de
conformidad con lo establecido en la Ley 812 de 2003, el régimen aplicable a mi poderdante
es el Régimen General de Pensiones contemplado en la Ley 100 de 1993 y 797 de 2003;
amablemente solicito se tenga en cuenta que esta norma sélo contempla Unica y
exclusivamente un descuento para efecto de aportes al sistema de salud por un monto
equivalente al 12% de la mesada pensional sin aplicarsele dicha deduccion a las mesadas
adicionales de junio y diciembre, consecuentemente me permito solicitar que la entidad
demandada sea condenada y se le ordene:

a) Que se le reintegren a mi poderdante los dineros que bajo el rotulo de E.P.S le han
descontado en las mesadas adicionales de junio y diciembre, los cuales equivalen al
12% respecto del valor de la mesada pensional devengada; ordenando que el
retroactivo que se obtenga, se pague de manera indexado, junto con los ajustes de

}oJ‘
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valor y los intereses moratorios de acuerdo a lo preceptuado en los articulos 187, 189,
192 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

b) CQue se le ordene a la FIDUCIARIA LA PREVISORA a no continuar realizando
descuentos en las mesadas adicionales de junioc y diciembre con destino al sistema de
salud, indicandosele que dicho aporte debe ser solamente aplicade a la mesada
pensional que devenga mi poderdante.

¢} Que se condene al pago de las costas y agencias en derecho y demas emolumentos
que le puedan corresponder a mi representada.”

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

No es posible presentar férmula conciiiatoria en esta etapa del proceso, teniendo en cuenta
que existen sentencias proferidas por el juez de primera instancia y segunda instancia en los
procesos de la referencia, en los que se ha fallado a favor del Departamento del Valle del Cauca.

La Ley 4° de 23 de abril de 1966, “Por medio de la cual se provee de nuevos recursos a la
Caja Nacional de Prevision Social, se reajustan las pensiones de jubilacién e invalidez y se
dictan ofras disposiciones”, indicé el porcentaje que se debe descontar de las mesadas de los
pensionados a favor de la entidad de prevision a la que se encuentren afiliados, en los
siguientes términos:

‘Arficulo 2. Los afiliados forzosos o facultativos de fa Caja Nacional de Prevision
Social, cotizaran con destinoc a fa misma, asf:

a) Con la tercera parte del primer sueldo y de todo aumento, como cuota de afiliacién,
Y

b) Con el cinco por ciento (5%) del salario correspondiente a cada mes.

Paragrafo. Los pensionados cotizaran mensualmente con el cinco por ciento (5%) de

su mesada pensional.

Lo anterior, es reiterado por el Decreto 3135 de 1968, “por el cual se prevé la integracién de la
seguridad social entre ef sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales”, en su articulo 37, en el que se dispone:

"Articulo 37. Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez,
Jjubilacion y retiro por vejez se les prestard por fa entidad que les pague la pensién,
asistencia médica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria.

Para este efecto el pensionado cofizara mensualmente un cinco por ciento (5%) de su
pension”,

De la misma manera, en el articulo 90 del Decreto 1848 de 1969 por el cual se reglamento el
Decreto 3135 de 1968, se reafirma lo dicho, en los siguientes términos:

“Articulo 80. Prestacion asistencial.

(.-}

3. Todo pensionado esté obligado a cofizar mensualmente a fa enlidad pagadora el
cinco por ciento (5%) del valor de su respectiva pensién, para contribuir a la
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financiacion de la prestacion asistencial a que se refiere este articulo, suma que se
descontara de cada mesada pensional”.

Posteriormente, con la expedicién de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1919 de 1994, el monto
de cotizacion al sistema de salud se increment6é, quedando para el afio 1995 en un porcentaje
del 11% y para el afio 1996 un 12% de la suma recibida como mesada pensional:

“Articulo 30. Monto de la cotizacion. De conformidad con lo previsto en el articulo 145
del Decrefo Ley 1298 de 1994, la cotizacion para salud que regird para la cobertura
familiar sera para 1995, de 11% de la base de cotizacién, segun lo dispuesto por el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. Esta cotizacién se elevara al 12% a
partir del primero de enero de 1996,

De esta cotizacién se descontara un punto porcentual para contribuir a fa financiacion
del regimen subsidiado que para todos los efectos se denominard contribucién de
sofidaridad.

La distribucion de la cotizacion, incluida fa contribucion de solidaridad, serd de 2/3
partes a cargo del empleador y 1/3 parte a cargo del trabajador. Los trabajadores
independientes, fos rentistas y demas personas sin vinculo contractual, legal o
reglamentario con algun empleador, tendrén a su cargo la totalidad de la cotizacion.

Las cajas, fondos ¢ entidades de prevision social del sector pablico que por disposicién
legal administren sistemas de salud obligatorios, se ajustaran al sistema de cotizacién
definido en el presente articulo, segin el régimen de transicion establecido en el
articulo 68 del Decreto 1298 de 1994 y las disposiciones que lo reglamenten’.

De lo expuesto, se concluye que, para los pensionados, es obligatoria la cotizacion para el
Sistema de Seguridad Social en Salud, la cual se calcula de acuerdo con su mesada
pensional y se descuenta de la misma.

Ahora bien, en cuanto a las mesadas adicionales, las mismas se encuentran reguladas por las
siguientes normas a saber:

La Ley 4% de 1976, “por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los secltores
publico, oficial, sernioficial y privado y se dictan otras disposiciones”, establecié en su articulo
5 lo siguiente; :

“Articulo 5. Los pensionados de que trata esta Ley o las personas a quienes de
acuerdo con las normas legales vigentes se trasmite el derecho, recibiran cada afio,
dentro de la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension. Esta suma sera pagada por quien tenga
a su cargo la cancelacién de la pension sin que exceda de quince veces el salario
minimo legal mensual mas alto”.

Por su parte, la Ley 91 de 1989, régimen aplicable al personal docente, dispone en materia de
las mesadas pensionales adicionales lo siguiente:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de fa presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizade y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1890 sera regido
por las siguientes disposiciones:

()

RO

L
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2. Pensiones

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieren
desarrolfado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién gracia, se
les reconocera siempre y cuando cumplan con fa fotalidad de los requisitos. Esta
pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al
Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pensién ordinaria de jubilacion, ain en
el evento de estar, ésta a cargo total o parcial de la Nacion.

A. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1890,
cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una pension de
Jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional”.

En este orden de ideas, tenemos que, para los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1980, la norma prevé el reconocimiento de una pensién gracia siempre que cumplan con
los requisitos legales, la cual serfa compatible con la pensién de jubilacion, mientras que los
docentes nacionales y nacionalizados que se hubieren vinculado a partir del 1 de enero de
1981, sdlo tendran derecho a una pension de jubilacién y a una prima de medio afio (junio)
equivalente a una mesada pensional.

De otra parte, en el articulo 50 y 142 de la Ley 100 de 1993, con relacién a las mesadas
adicionales se establece lo siguiente:

‘Articulo 50. Mesada Adicional. L.os pensionados por vejez o jubilacion, invalidez y
sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la mesada def
mes de noviembre, en la primera quincena del mes de diciembre, el valor
correspondiente a una mesada adicional a su pensién”.

“Articulo 142. Mesada Adicional para Pensionados. Los pensionados por jubilacién,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores pablicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de fa Policfa Nacional, tendréan
derecho al reconocimiento y pago de freinta (30) dias de la pension que Je
corresponda a cada uno de elffos por el régimen respectivo, que se cancelara con la
mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

Paragrafo. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual”.

Y en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, se contempld unas excepciones a dicho sisterma
entre las cuales se encuentran los aflliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Sin embargo, la norma fue adicionada por Ia Ley 238 de 1995, en el entendido de
gue las excepciones consagradas en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 no implican la
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 ibidem, para los
pensionados de los sectores ahi contemplados.
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Ahora, en materia de descuentos para pago de aportes en seguridad social en salud, como se
expresd en parrafo anterior, es obligatoric el descuento del porcentaje correspondiente de las
mesadas pensionales, sin embargo, en relacion con las mesadas adicicnales, la ley ha
prohibido expresamente la realizacién de descuentos para seguridad social.

De esta manera se expresa en el articuio 7° de la Ley 42 de 1982, y en el articulo 5° de 1a Ley
43 de 1984.

Por su parte, la Ley 100 de 1993 no sefiala prohibicién alguna en cuanto a los descuentos
aplicados a las mesadas adicionales.

.o anterior, permitiria concluir que a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio no se le debe descontar de las mesadas adicionales de junio y
diciembre el 12% con destino al pago de la cotizacion para salud.

No obstante, teniendo en cuenta que los docentes pertenecen a un régimen especial,
exceptuado de la aplicacidn de la Ley 100 de 1993, la conclusién es distinta, de esta manera
se expuso por el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia de fecha 7
de junio de 2012 proferida dentro del proceso con radicacién No. 2010-00448-01:

“En efecto dado, dado que la actora ostenta la calidad de pensionada del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, encuentra la Sala que de acuerdo
con lo contemplado en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, de su lectura se extrae
gue las personas que se encuentren afiliadas a este fondo, estan excluidos de fa
aplicacién del régimen general de seguridad social infegral de fa Ley 100 de 1993, y en
tal sentido se crea un régimen especial, cuyas disposiciones se encuentran ratificadas
por el inciso 1 de la Ley 812 de 2003 y por el paragrafo transitorio 1° del acto
fegisfativo 001 de 2005, que seffala:

“Paragrafo ftransitorio 1°. El _régimen pensional de [fos docentes nacionales,

nacionalizados, v _territoriales, vinculados al _servicio pidblico educafive oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 v lo preceptuado en el arficulo 81 de

esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada Ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las Leyes del
Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003"
{Se subrayd).

En los términos de la disposicion anterior, se observa que la norma que se encorniraba
vigente antes de la Ley 812 de 2003, es la Ley 91 de 1989, por medio de la cual se
creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, norma que dispuso
como aporte de los pensionados ef 5%, asi:

“Articulo 8, El Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard
constituido por los siguientes rectrsos:

(...)

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados.
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Paragrafo 1. En ningin caso podrén destinarse los recursos del Fondo al pago de
prestaciones sociales para personal diferente al sefialado en el articulo 4 de la
presente Ley, en concordancia con ef articulo 27, :

Este articulo posteriormente fue modificado por el articulo 81 de fa Ley 812 de 2003,
en lo concemiente a la tasa de cotizacién, dejando vigente el resto de su contenido,
asf:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOGCENTES OFICIALES. El
Régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, gue
se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente fey,
seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran
los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en la
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de
la edad de pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, serén prestados de conformidad con la ley 91 de 1989, las
prestaciones correspondientes a riesgos profesionales serdn las que hoy tiene
establecido el Fondo para tales efectos.

£/ valor total de la tasa de cotizacién por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo Ja
misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La distribucién del
monto de estos recursos la hara el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud ¥
pensiones”.

De acuerdo con las disposiciones anteriores, mal haria la Sala en aplicar una norma
gue en ningtn momento prohibe el descuento de las mesadas adicionales de junio y
diciembre. Aunado a lo anterior, es clara la norma al establecer que solamente las
personas vinculadas con postericridad a su entrada en vigencia, se encuentran
amparadas por el régimen de prima media, situacién ésta que no se configura en el
presente caso.

El articulo 81 de la referida Ley, posteriormente fue reglamentado parcialmente por el
Decreto 2341 de 2003, el cual en su articulo 1° establecié que la tasa de cotizacién de
fos docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
corresponde a la suma de aportes para la salud y pensiones establecido en las Leyes
100 de 1993 y 797 de 2003, disposicién que no puede ser interpretada como una
inclusion del docente pensionado af régimen general de pensiones”.

De lo expuesto, se concluye entonces que los descuentos efectuados a las mesadas
pensionales de la demandante la sefiora Elizabeth Rengifo, se han efectuado conforme a la
Ley.
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Ahora bien, es importante en este punto indicar que conforme a lo indicado en el Decreto 2831
de 2005, el cual establece:

CAPITULO I

Tramite para el reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

ARTICULO 2°. Radicacién de solicitudes. Las soficitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial
ceriificada a cuya planta docente perfenezca o haya pertenecido el solicitanfe o
causahabiente, de acuerdo con el formufarico adoptado para ef efecto por la sociedad
fiduciaria encargada de administrar los recursos def Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara
un sistema de radicacién dnico, que registre las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones economicas que deba pagar ef Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en forma simultanea en fa respectiva entidad territorial certificada y en
la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electrénicamente ef
estado de su trémite.

ARTICULO 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulc 3° de la Ley 971 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagaré el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a
través de fas secrefarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces. Para tal efecto, la secrefaria de educacion de la
entidad terriforial certificada correspondiente, a la que se encuentre vincufado el
docente debera:

Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, fas solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos def
Fondo y conforme a los formatos Unicos por ésta adoptados, cerfificacion de tiempo de
servicio y régimen salarial y prestacional, del docenfe peticionario o causahabiente, de
acuerdo con la normatividad vigente.

Elaborar y remitir e proyecto de acfo administrativo de reconocimiento, deniro de Jos
quince (15) dias héabiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior def presente articufo.

Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def
Magisterio suscribir ef acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
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econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir ios tramites administrativos
a que haya lugar, en Jos términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

5. Remilir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
que éstos se encuentren en firme.

PARAGRAFO PRIMERO: Igual tramite se surtird para resolver los recursos gue sean
interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento
aqui. Establecido y aquellas que modifiqguen decisiones que con anterioridad se hayan
adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. '

ARTICULO 4. Tramite de Solicitudes. El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la Secretaria de Educacién o la entidad
gue haga sus veces, de la entidad ternitorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la sociedad fiduciaria que
se encargue del manejo de los recursos def fondo para su aprobacién. Dentro de los
15 dias habiles siguientes al recibo de del proyecto de resolucion, la sociedad
fiduciaria debera impartir su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su
decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

ARTICULO 5. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de .resolucién por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de recursos del fondo, debera ser suscrito por el
secretario de educacion del ente territorial certificado y notificado en los términos y con
las formalidades y efectos previstos en la ley.

Y lo establecido en la Ley 91 de 1.9889:

‘Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenders las

prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a /a fecha de la promulgacién de la presente Ley, siempre con observancia
del Articulo 20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran
automaticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de
la promulgacion de la presente Ley, quienes quedan eximidos del requisito econémico
de afiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administracién
del Fondo, no podrén imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades
antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo valor en los convenios
interadministrativos. El personal que se vincule en adefante, debera cumplir todos los
requisitos de afiliacién de naturaleza formal o normativa y econdmica”,

El Departamento del Valle del Cauca, carece de competencia para responder por las
declaraciones pretendidas, va que las mismas en caso de que la demandante tuviese derecho
se encuentran a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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En este orden de ideas con base en todo lo anteriormente anotado como apoderada del
Departamento del Valle del Cauca, es mi deber pronunciarme ante el comité de conciliacién
manifestando, que para el caso sub judice NO ES PRECISO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA.

NO ES PROCEDENTE. Teniendo en cuenta gue existen sentencias proferidas por el juez de
primera instancia y segunda instancia en los procesos de la referencia, en los que se ha fallado a
favor del Departamento del Valle del Cauca.

ooy

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, El Departamento del
Valle del Cauca, carece de competencia para responder por las declaraciones pretendidas, ya
que las mismas en caso de que la demandante tuviese derecho se encuentran a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PETICION DE CONCILIACION NO. 18

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado / No. Solicitud

Interno: 76001-33-33-011-2017-00200-00

JUZGADO ORAL No.

ADMINISTRATIVO DE CALI Despacho: ||

Nombre Despacho:

Accion Judicial:
Demandado f Convocado:

Demandante / Convocante:

Apoderado del Departamento del

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

LUZ MARINA DARAVINA

MARTHA CECILIA ARAGON

Valle del Cauca: :

Situacion Administrativa actual

del Apoderado del Departamento: ABOGADA - CONTRATISTA

PRETENSIONES

Pido Sefor Juez se declare la Nulidad de los Actos Administrativos No. 0178 de marzo16 de
2017 y No. 0236 de abril 19 de 2017, suscritos por el Director del Departamento Administrativo
de Desarrollo Institucional — Area de Prestacicnes del Departamento del Valle del Cauca,
Actos Administrativos por medio de los cuales se negd pension de sobrevivientes a la
convocante y en consecuencia se establezca por parie del DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA, representado legalmente por la sefiora Gobernadora Dra. DILIAN FRANCISCA
TORO, o por quien haga sus veces y en favor de la sefiora LUZ MARINA DARAVINA
GALLEGO, lo siguiente:

N\
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1. El reconocimiento y pago de la prestacién econdmica por pensidon de
sobrevivientes, (Sustitucion pensional), originada por la muerte del sefior
MARTINIANO MELO GARCIA.

2. La cancelacién de las mesadas causadas y dejadas de percibir desde el dia 17 de
noviembre de 2016, fecha de fallecimiento del sefior MARTINIANO MELO
GARCIA.

3. Se condene al pago de los intereses moratorios, desde el dia 17 de noviembre de
2016.

4. Se condene en costas y agencias en derecho a la demandada.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

No es posible presentar férmula conciliatoria en esta etapa del proceso, teniendo en cuenta
que existe controversia respecto de quien ostenta el derecho a percibir la pension de
sobreviviente, la cual debera ser dirimida por el Juez de conocimiento.

Con la finalidad de atender la contingencia derivada de la muerte, el legislador previé la
denominada pension de sobrevivientes y sustitucién pensional, como una prestacion dirigida a
suplir la ausencia repentina del apoyo econémico que brindaba el afiliado at grupo familiar, v,
por ende, evitar que su deceso se traduzca en un cambio sustancial de las condiciones
minimas de subsistencia de las personas beneficiarias de dicha prestacién. Es decir, que su
reconocimiento se fundamenta en normas de caracter ptblico y constltuye un desarrollo del
principio de solidaridad.'”

En cuanto a los beneficiarios de esta prestacién el articulo 47 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003 indica lo siguiente:

"ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE IA PENSION DE SOBREVIVIENTES.
Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vilalicia, el cényuge o la compalfiera o compafiero permanente o
superstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o mas afios de edad. En caso de que la pensién de
sobrevivencia se cause por muerte def pensionado, el cényuge o la compariera o
compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos
de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge ¢ la compafiera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha de fallecimiento del causante, tenga menos
de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La pensién temporal se
pagara mieniras el beneficiario viva y tendra una duracién méaxima de 20 afios. En

7 Consejo de Estado-Seccion Segunda-Subseccion A-Radicado: 05001-23-33-000-2013-00014-01(0567-14)-
marzo 2 de 2017-Consefero Ponente: William Hernandez Gémez
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este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su propia pension,
con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compariero o compafiera permanente,
con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pensién
de que tratan los literales a) y b) del presente articulo, dicha pension se dividira
entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simulfanea en los (Gitimos cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un conyuge y una compafiera o compafero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pensién de sobreviviente serén la
esposa o el esposo. Si no existe convivencia simulténea y se mantiene vigente fa
union conyugal, pero hay separacién de hecho, la compafiera o compafiero
permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a) en
un porcentaje proporcional al tiempo convivido con ef causante siempre y cuando
haya sido superior a los ditimos cinco afios antes del falfecimiento del causante. a
ofra cuola parte le correspondera al cényuge con la cual existe la sociedad
conyugal vigente;

¢) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios,
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econdmicamente del causante al momenio de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicién de estudiantes; y, los hijos invélidos si
dependian econdmicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de fa Ley 100
de 1993",

En este orden de ideas, de la anterior norma se desprende que el legislador al consagrar los
requisitos para la pension de sobrevivientes adopto, un criterio material, que se refiere
especificamente a la convivencia.

Ahora bien, en el presente asunto tenemos que se presenta una controversia entre quien es la
beneficiaria de la sustitucion pensional causada por el sefior Martiniano Melo Garcfa (QEPD),
toda vez que la misma fue reclamada por la hoy demandante la sefiora Luz Marina Daravifia y
por la sefiora Dora Elisa Martinez.

De lo cual resulta pertinente traer a colacion lo expuesto por la Honorable Corte Constitucional
en sentencia T-046 de 10 de febrero de 2016, con ponencia del Doctor Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub, haciendo referencia al tema de controversia en materia de sustitucién pensional,
donde se indica que las mismas deben dirimirse a través de la jurisdiccion ordinaria laboral o
de lo contencioso administrativa, segn corresponda.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 6 de la Ley 1204 de 4
de julio de 2008, tenemos que los actos administrativos proferidos por la entidad que
represento, y de los cuales mediante la presente accién se pretende su declaratoria de
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nulidad, ostentan la presuncién de legalidad, que se define como “la suposicidon de que el acto
fue emitido conforme a derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico”."®

En este orden de ideas con base en todo lo anteriormente anotado como apoderada del
Departamento del Departamento del Valle del Cauca, es mi deber pronunciarme ante el
comité de conciliacidn manifestando, que para el caso sub judice NO ES PRECISO
PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA,

NO ES PROCEDENTE. Teniendo en cuenta que existen sentencias proferidas por el juez de
primera instancia y segunda instancia en los procesos de la referencia, en los que se ha fallado a
favor del Departamento del Valle del Cauca.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso gue nos ocupa, el legisiador
establece los requisitos para la pensién de sobrevivientes adopté, un criterio material, que se
refiere especificamente a la convivencia. Por lo tanfo, es el juez quien debe dirimir la
controversia presentada. '

PETICION DE CONCILIACION NO. 18

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccidn):

No. Radicado !/ No. Solicitud
Interno:

Nombre Despacho:
Accién Judicial:
Pemandado / Convocado:

Demandante / Convocante:

Apoderado del Departamento del
Valle del Cauca:
Situacion Administrativa actual

del Apoderado del Departamento;

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

76001-33-33-017-201 8-001':58—00

JUZGADO ORAL No.

ADMINISTRATIVO DE CALI Despacho: |/

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

MARITZA DOMINGUEZ

MARTHA CECILIA ARAGON

ABOGADA - CONTRATISTA

PRETENSIONES

13. Que se declare configurado el SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO respecto de la
peticion presentada el dia 09 de marzo de 2017, mediante la cual la demandante solicité a la
Secretaria de Educacion Departamental — Departamento del Valle del Cauca quien actia en

¢ Manual de Derecho Administrativo-José Roberto-Tomo |-Buenos Aires — Péaginas: 136 y 137.
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representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que su
mesada pensional sea pagada y reajustada anualmente con base a los ordenamientos
consignados en el numeral 5° del Articulo 8° de la Ley 91 de 1989 y en el articulo 1° de la Ley
71 de 1988, respectivamente; solicitando consecuentemente la devolucion de los dineros
superiores al 5%, que bajo el rotulo de E.P.S., le han descontado de las mesadas pensionales
incluidas las mesadas adicionales de junio y diciembre; y que el ajuste anual de la Pension
sea en la misma proporcion en que se incrementa el salario minimo legal mensual y no con
base al porcentaje del I.P.C., reportado por el DANE.

2%. Que se declare Nulo el ACTO ADMINISTRATIVO FICTO O PRESUNTO, que ha surgido
como consecuencia del silencio administrative negativo, respecto de las peticiones formuladas
por la Demandante mediante memorial radicado ante la accionada el dia 09 de marzo de
2017.

3% Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, se profiera sentencia en donde se ratifigue que la demandante pertenece al
regimen exceptuado consagrado en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, que se encuentra
cobijada por régimen especial determinado por la Ley 812 de 2003, para los docentes que se
vincularon a la educacién oficial con anterioridad al 27 de junio de 2003, y que su Pensién
Ordinaria de Jubilacién debe ser pagada y reajustada anualmente de conformidad con la Ley
91 de 1989, y lo dispuesto en el articulo primero de la Ley 71 de 1988, respectivamente.

Subsecuentemente con las anteriores declaraciones respetuosamente solicito a su Honorable
Despacho Judicial, condenar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
GOBERNACION DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL y EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO (FNPSM), — para que por intermedio de la FIDUCIARIA DE INVERSION
COLCMBIA - FIDUPREVISORA S.A:

6. Proceda a efectuar los descuentos para efectos de aportes al sistema de salud que
son aplicados a la mesada pensional de mi representada, en la cuantia establecida en
el numeral &° del articulo 8° de la Ley 91 de 1989, es decir, el 5% de cada mesada
incluyendo las adicionales, ordenandosele cesar el descuento en cuantia del 12%,

_como actualmente lo esta realizando.

7. Proceda a reajustar anualmente la mesada pensional de la demandante, con base a lo
establecido en el articulo 1° de la Ley 71 de 1388, esto es en el mismo porcentaje en
gue cada afio es incrementado el salaric minimo legal mensual, ordenando su
aplicacién en forma retroactiva al afio en que la Docente consolidé su derecho
pensional y de manera constante para las mesadas subsiguientes y futuras.

8. Reintegre a la demandante las sumas de dinero superiores al 5% que a titulo de
aportes al Sistema de Salud le han sido descontadas de las mesadas pensionales y
adicionales de junio y diciembre, respecto de la Pensidn de Jubilacién que la
demandada reconocié a mi representada y a no continuar descontando valores
superiores al precitado porcentaje en el pago de las mesadas futuras.

9. Pague en favor de la demandante los valores resultantes por las diferencias existentes
entre la mesada pensional que actualmente recibe la demandante, y la gque resulte
después de tomar el valor pensional que le fue reconocide al momenio del estatus, vy
reajustarlo afio tras afio con base a los porcentajes en que se ha incrementado el
salario minimo legal mensual.
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10. Pague de manera indexada las sumas de dinero que se obtengan como resultado de
las declaraciones y condenas aqui solicitadas, ordenando que sobre dicho retroactivo
se reconozcan los ajustes de valor y los respectivos intereses corrientes y moratorios,
tal como se dispone en los articulos 187, 189, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

4% AJUSTE DE VALOR: La suma que resulte adeudada por la entidad, sea ajustada conforme
a la férmula sentada para esos eventos por el Consejo de Estado, en los términos del articulo
187 de la Ley 1437 de 2011, segln la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el
valor historico (Rh), que es la diferencia dejada de percibir por Ia parte demandante, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
{vigente a la fecha de ejecutoria de la providencia), entre el indice final (vigente para la fecha
en que debid hacerse el pago de cada mensualidad o prestacién).

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente,
mes por mes comenzando por la diferencia en la primera mesada pensional, teniendo en
cuenta gue el indice inicial es el vigente al momento en que adquirié el derecho.

52 Se condene al pago de intereses en cuanto a que se den los supuestos de hecho previstos
en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

6% Se condene, al pago de las costas del juicio, expensas y agencias en derecho, en Ia
cantidad que determine esa honorable corporacién, siguiendo los lineamientos del art. 188 de
la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Cédigo General del Proceso, teniendo como
base las excepciones que no se prueben dentro del proceso, el desgaste del aparato judicial
colombiano en que se ha incurrido por el simple hecho de que la demandada no ha dado
correcta aplicacion de la Ley. Igualmente se deben cuantificar los graves perjuicios que se le
causaron a mi mandante quien ha tenido que acudir ante un profesional del derecho para que
sea restablecido en sus derechos laborales y prestacionales, situacién que le ha hecho incurrir
en gastos y en el pago de honorarios profesionales tazados en cuota litis sobre el retroactivo
adeudado, y el pago del impuesto concerniente al IVA equivalente al 19% sobre los honorarios
pactados, deducciones que afectan sus intereses econémicos y que se han generado como
consecuencia de las actuaciones ilegales efectuadas por Ia entidad aqui demandada.

72. Se condene a que la entidad demandada de cumplimiento a la sentencia en los términos
de los arts. 187, 189, 192y 195 de la Ley 1437 de 2011 y el art. 16 de la Ley 446 de 1998.

PRETENSION SUBSIDIARIA

En el evento que el honorable despacho judicial llegare a determinar que de conformidad con
lo establecido en la Ley 812 de 2003, el régimen aplicable a mi poderdante es el Régimen
General de Pensiones contemplado en la Ley 100 de 1993 y 797 de 2003; amablemente
solicito se tenga en cuenta que esta norma sélo contempla dnica y exclusivamente un
descuento para efecto de aportes al sistema de salud por un monto equivalente al 12% de la
mesada pensional sin aplicarsele dicha deduccién a las mesadas adicionales de junio y
diciembre, consecuentemente me permito solicitar que la entidad demandada sea condenada
y se le ordene:

d) Que se le reintegren a mi poderdante los dineros que bajo el rotulo de E.P.S le han
descontado en las mesadas adicionales de junio y diciembre, los cuales equivalen ai
12% respecto del valor de la mesada pensional devengada; ordenando que el
retroactivo que se obtenga, se pague de manera indexado, junto con los ajustes de
valor y los intereses moratorios de acuerdo a lo preceptuado en los articulos 187, 189,
192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.
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e) Que se le ordene a la FIDUCIARIA LA PREVISORA a no continuar realizando
descuentos en las mesadas adicionales de junio y diciembre con destino al sistema de
salud, indicandosele que dicho aporte debe ser solamente aplicado a la mesada
pensional que devenga mi poderdante.

f) Que se condene al-pago de las costas y agencias en derecho y deméas emolumentos
que le puedan corresponder a mi representada.”

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

No es posible presentar formula conciliatoria en esta etapa del proceso, teniendo en cuenta
que existen sentencias proferidas por el juez de primera instancia y segunda instancia en los
procesos de [a referencia, en los que se ha fallado a favor del Departamento del Valle def Cauca.

ANALISIS JURIDICO
1.1Posicion del Apoderado del Departamento Del Valle:

La Ley 4° de 23 de abril de 1966, “Por medio de la cual se provee de nuevos recursos a la
Caja Nacional de Prevision Social, se reajustan fas pensiones de jubilacién e invalidez y se
dictan ofras disposiciones”, indicé el porcentaje que se debe descontar de las mesadas de los
pensionados a favor de la entidad de previsién a la que se encuentren afiliados, en los
siguientes terminos:

“Artfeulo 2. Los afiliados forzosos o facultativos de la Caja Nacional de Previsién
Social, cotizaran con destine a la misma, asf:

¢} Con la tercera parte del primer sueldo y de fodo aumento, como cuotfa de afiliacion,
Y

d) Con el cinco por ciento (5%) del salario correspondiente a cada mes.

Paragrafo. Los pensionados cotizardn mensuafmente con el cinco por ciento (5%) de

su mesada pensional.

Lo anterior, es reiterado por el Decreto 3135 de 1968, “por ef cual se prevé la integracion de fa
seguridad sociaf entre el sector pdblico y el privado y se regula ef régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales”, en su articulo 37, en el que se dispone:

“Articulo 37. Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez,
jubilacion y retiro por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pension,
asistencia médica, farmacéutica, quirtrgica y hospitalaria.

Para este efecto ef pensionado colizara mensualmente un cinco por ciento (5%) de su
pension”,

De ia misma manera, en el articulo 80 del Decreto 1848 de 1969 por el cual se reglamento el
Decreto 3135 de 1968, se reafirma lo dicho, en los siguientes términos:

“Articufo 90. Prestacion asistencial.

()

3. Todo pensionado estd obligado a cotizar mensualmente a la entidad pagadora el
cinco por cienfo (5%) del valor de su respecfiva pension, para contribuir a fa
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financiacion de la prestacion asistencial a que se refiere este articulo, suma que se
descorfara de cada mesada pensional”.

Posteriormente, con {a expedicion de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1919 de 1994, el monto
de cotizacion al sistema de salud se incrementd, quedando para el afio 1995 en un porcentaje
del 11% y para el afic 1996 un 12% de la suma recibida como mesada pensional:

"Articulo 30. Monto de la cotizacion. De conformidad con lo previsto en el articulo 145
del Decreto Ley 1298 de 1894, la cotizacién para salud que regiré para la cobertura
familiar serd para 1995, de 11% de la base de cotizacién, segtn lo dispuesto por el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. Esta cofizacion se elevaré al 12% a
partir def primero de enero de 1996.

De esta cotizacion se descontard un punto porcentual para contribuir a la financiacion
del régimen subsidiado que para fodos los efectos se denominard contribucion de
solidaridad.

La distribucién de la cofizacion, incluida la contribucion de solidaridad, serd de 2/3
partes a cargo del empleador y 1/3 parte a cargo del trabajador. Los frabajadores
independientes, los rentistas y demés personas sin vinculo contractual, legal o
reglamentario con algtin empleador, tendran a su cargo la totalidad de la cotizacién,

Las cajas, fondos o entidades de previsién social del sector publico que por disposicién
legal administren sistemas de salud obligatorios, se ajustarén al sistema de cotizacién
definido en el presente artfculo, segin el régimen de transicion establecido en el
articulo 68 def Decreto 1298 de 1994 y las disposiciones que lo reglamenten’.

De lo expuesto, se concluye que, para los pensionados, es obligatoria la cotizacién para el
Sistema de Seguridad Social en Salud, la cual se calcula de acuerdo con su mesada
pensional y se descuenta de la misma.

Ahora bien, en cuanto a las mesadas adicionales, las mismas se encuentran reguladas por las
siguientes normas a saber:

La Ley 4® de 1976, “por ja cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores
publico, oficial, semioficial y privado y se dictan otras d!SpOSIClO!‘JeS” establecio en su articulo
5 lo siguiente:

"Articufo &. Los pensionados de que trata esta Ley o las personas a quienes de
acuerdo con las normas legales vigentes se trasmite el derecho, recibirdn cada afio,
dentro de la primera quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una
mensualidad, en forma adicional a su pension. Esta suma sera pagada por quien tenga
a su cargo fa cancelacion de la pension sin que exceda de quince veces el salario
minimo legal mensual mas alto”,

Por su parte, la Ley 91 de 1989, régimen aplicable al personal docente, dispone en materia de
las mesadas pensionales adicionales lo siguiente:

‘Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 seré regido
por las siguientes disposiciones:

(--)
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2. Pensiones

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de Jas
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieren
desarroflado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién gracia, se
les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta
pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Previsién Social conforme al
Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la pensién ordinaria de jubilacion, aun en
ef evento de estar, ésta a cargo total o parcial de la Nacién.

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990,
cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una pension de
jubifacién equivalente al 75% def salario mensual promedio del dltimo afio. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector piblico
nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional”.

En este orden de ideas, tenemos que, para los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1980, la norma prevé el reconocimiento de una pensién gracia siempre que cumplan con
los requisitos legales, la cual seria compatible con la pensién de jubilacién, mientras que los
docentes nacionales y nacionalizados que se hubieren vinculado a partir del 1 de enero de
1981, sblo tendran derecho a una pension de jubilacién y a una prima de medio afo (junio)
equivalente a una mesada pensional.

De otra parte, en el articulo 50 y 142 de la Ley 100 de 1993, con relacion a las mesadas
adicionales se establece lo siguiente:

“Articulo 50. Mesada Adicional. Los pensionados por vejez o jubifacion, invalidez y
sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junfo con la mesada del
mes de noviembre, en la primera quincena del mes de diciembre, el valor
correspondiente a tuna mesada adicional a su pension”.

‘Articulo 142. Mesada Adicional para Pensionados. Los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores pdblicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policfa Nacional, tendran
derecho al reconocimienfo y pago de treinta (30) dias de la pensién que le
cotresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelard con la
mesada del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

Paragrafo. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacién de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legaf
mensual”.

Y en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, se contemplé unas excepciones a dicho sistema
entre las cuales se encuentran los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Sin embargo, la norma fue adicionada por la Ley 238 de 1995, en el entendido de
que las excepciones consagradas en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 no implican la
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 ibidem, para los
pensionados de los sectores ahi contemplados.

(_ j'\
&
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Ahora, en materia de descuentos para pago de aportes en seguridad social en salud, como se
expresd en parrafo anterior, es obligatorio el descuento del porcentaje correspondiente de las
mesadas pensionales, sin embargo, en relacién con las mesadas adicionales, la ley ha
prohibido expresamente |a realizacidon de descuentos para sequridad social.

De esta manera se expresa en el articulo 7° de la Ley 42 de 1982, y en el articulo 5° de la Ley
43 de 1984.

Por su parte, la Ley 100 de 1993 no sefiala prohibicion aEguna en cuanto a los descuentos
aplicados a las mesadas adicionales.

Lo anterior, permitiria concluir que a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio no se le debe descontar de las mesadas adicionales de junio y
diciembre el 12% con destino al pago de la cotizacion para salud.

No obstante, teniendo en cuenta que los docentes pertenecen a un régimen especial,
exceptuado de la aplicacién de la Ley 100 de 1993, la conclusion es distinta, de esta manera
se expuso por el Honorabie Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia de fecha 7
de junic de 2012 proferida dentro del proceso con radicacion No. 2010-00448-01:

“En efecto dado, dado que la actora ostenta la calidad de pensionada del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, encuentra la Sala que de acuerdo
con fo contemplado en el arficulo 279 de la Ley 100 de 1993, de su lectura se extrae
que las personas que se encuentren afifiadas a este fondo, estan excluidos de la
aplicacion del régimen general de seguridad social integral de la Ley 100 de 1993, y en
tal sentido se crea un régimen especial, cuyas disposiciones se encuentran rafificadas
por el inciso 1 de la Ley 812 de 2003 y por el pardgrafo transitorio 1° def acto
legislativo 001 de 2008, que sefiala:

“Paragrafo transiforio 1°. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados, y territoriales, vinculados al servicio piiblico educalivo oficial es el
establecide para el Magisterio en las disposiciones legales vigenfes con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 y o preceptuado en el articulo 81 de
esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada Ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las Leyes del
Sistema General de Pensiones, en los términos def articulo 81 de la Ley 812 de 2003”
(Se subrayd).

En los términos de la disposicion anterior, se observa que la norma que se enconiraba
vigente anfes de la Ley 812 de 2003, es la Ley 91 de 1989, por medio de la cual se
cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, norma que dispuso
como aporite de los pensionados ef 5%, asi:

‘Articulo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard
constituido por los siguientes recursos:

(..

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas fas mesadas
adicionales, cormo aportfe de los pensionados.
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Paragrafo 1. En ningtn caso podran destinarse los recursos del Fondo al pago de
prestaciones sociales para personal diferente al seflalado en el arficulo 4 de la
presente Ley, en concordancia con el articulo 2",

Este articufo posteriormente fue modificado por el articulo 81 de la Ley 812 de 2003,
en lo concerniente a fa fasa de cotizacién, dejando vigente ef resto de su confenido,
asi:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El
Régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encueniren vinculados al servicio piblico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran
los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en la
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en &l, con excepcion de
la edad de pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, seran prestados de conformidad con la ley 91 de 1989, las
prestaciones correspondientes a riesgos profesionales seran las que hoy tene
establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afifiados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderé a la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo fa
misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La distribucién del
monto de esfos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y
pensiones”.

De acuerdo con las disposiciones anteriores, mal haria la Sala en aplicar una norma
que en ningin momento prohibe el descuento de las mesadas adicionales de junio y
diciembre. Aunado a lo anterior, es clara la norma al establecer que solamente las
personas vinculadas con posterioridad a su entrada en vigencia, se encueniran
amparadas por el régimen de prima media, situacién ésta que no se configura en ef
presente caso,

El articulo 81 de la referida Ley, posteriormente fue reglamentado parcialmente por el
Decreto 2341 de 2003, el cual en su articulo 1° establecit que la tasa de cotizacion de
los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
corresponde a fa suma de aportes para la salud y pensiones establecido en las Leyes
100 de 1993 y 797 de 2003, disposicién que no puede ser interpretada como una
inclusioén del docente pensionado al régimen general de pensiones”.

De lo expuesto, se concluye entonces que los descuentos efectuados a las mesadas
pensionales de la demandante la sefiora Maritza Dominguez, se han efectuado conforme a la

e
{
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Ahora bien, es importante en este punto indicar que conforme a lo indicado en el Decreto 2831
de 2005, el cual establece:

CAPITULO I

Tramite para el reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

ARTICULO 2°. Radicacién de soficitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretania de educacién, o la
dependencia o enfidad que haga sus veces, de la respectiva entidad ferritorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya perfenecido el solicitante o
causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad
fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos def Fondo, implementara
un sistema de radicacion dnico, que registre las soficitudes de reconocimiento de
prestaciones econtmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en forma simuftanea en la respectiva entidad territorial certificada y en
la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electronicamente el
estado de su tramite.

ARTICULO 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seré efectuada a
traves de las secretarias de educacién de las entidades fterriforiales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces. Para tal efecto, la secretaria de educacién de la
entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente debera:

6. Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiducianria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

7. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo y conforme a los formatos tinicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo de
servicio y regimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de
acuerdo con la normatividad vigente.

8. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de ilos
quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manegjo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con fa certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

9. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria -encargada del manejo y
administracion los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
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econdémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con fas Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

10. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de fos acfos adminisirativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto con la respectiva
constancia de efecutoria para efectos de pago y dentro de los fres dias siguientes a
que éstos se encuentren en firme.

PARAGRAFQ PRIMERQ: Igual trémite se surtird para resolver los recursos que sean
inferpuestos contra .las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento
aqui. Establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan
adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

ARTICULO 4. Tramite de Solicitudes. El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la Secrefaria de Educacion o la entidad
que haga sus veces, de la entidad terriforial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido ef solicifante, serd remitido a la sociedad fiduciaria que
se encargue del manejo de los recursos del fondo para su aprobacién. Dentro de los
156 dias habiles siguientes al recibo de del proyecto de resolucion, la sociedad
fiduciaria deberé impartir su aprobacién o indicar de manera precisa las razones de su
decision de no hacerio, e informar de eflo a la respectiva secretaria de educacion.

ARTICULO 5. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de recursocs def fondo, deberad ser suscrito por el
secretario de educacién del ente territorial certificado y nofificado en los términos y con
las formalidades y efectos previstos en fa ley.

Y lo establecido en la Ley 91 de 1.989:

“Articulo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados gue se encuentren
vinculados a fa fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia
del Ariculo 20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran
automaticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de
la promulgacién de la presente Ley, quienes quedan eximidos del requisifo econémico
de afiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administracion
del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya asumidos por fas entidades
antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los convenios
interadministrativos. El personal gue se vincule en adelante, debera cumplir todos los
requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econdmica’.

El Departamento del Valle del Cauca, carece de competencia para responder por las
declaraciones pretendidas, ya que las mismas en caso de gue la demandante tuviese derecho
se encuentran a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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En este orden de ideas con base en todo io anteriormente anotado como apoderada del
Departamento del Valle del Cauca, es mi deber pronunciarme ante el comité de conciliacion
manifestando, que para el caso sub judice NO ES PRECISO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA.

NO ES PROCEDENTE. Teniendo en cuenta que existen sentencias proferidas por el juez de
primera instancia

CUANTIA DE LA CONDENA: $16.049.762

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR EORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, el Departamento del
Valle del Cauca no es la entidad competente para acceder a las pretensiones presentadas por
el actor y en caso de que la demandante fuviese el derecho, dichas declaraciones se

encuentran a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PETICION DE CONCILIACION NO. 20

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado / No. Solicitud 76001-33-33—006-2019-00168—00

Interno:

Nombre Despacho: ADAIN t%?éﬁ?\&o DE CAL| ggépacho: 06
Accién Judicial: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandado / Convocado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
Demandante / Convocante: SEBASTIAN ANTONIO ZARANTE

Apoderado del Departamento del MARTHA CECILIA ARAGON

Valle del Cauca:

Situacion Administrativa actual

del Apoderado del Departamento: ABOGADA - CONTRATISTA

PRETENSIONES

PRIMERA: Se DECLARE la Nulidad del Oficio No. 1.220.30 438864 del 25 de octubre de
2018, suscrito por la Dra. MARIA CRISTINA LESMES DUQUE, en calidad de Secretaria
Departamental de Salud y del oficio o comunicacién suscrita por el sefior Gerente dei Hospital
Luis Ablanque de la Plata ESE con fecha del 23 de noviembre de 2018 con referencia: “REF:
SUSPENSION SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO", _
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SEGUNDA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de
Restablecimiento del Derecho, se declare que no ha existido solucién de continuic}ad en la
prestacion del servicio personal del sefior SEBASTIAN ANTONIC ZARANTE SANCHEZ,
identificado con la cédula de ciudadania ndmero 1.114.057.763 expedida en Cali (V), desde su
desvinculacion y hasta su reintegro, tanto para efectos legales como prestacionales, quien se
desempefiaba en el cargo de periodo fijo (1 afio) como Profesional Servicio Social Obligatorio
(MEDICO) Cédigo 211, de la Planta Global de cargos del Hospital Municipal Luis Ablangue de
ta Plata E.S.E, del municipio de Buenaventura — Valle con servicio de tiempo completo.

TERCERA: Que como consecuencia de las declaraciones expresadas en las pretensiones
anteriores se condene al DEPARTAMENTC DEL VALLE DEL CAUCA y al HOSPITAL LUIS
ABLANQUE DE LA PLATA — E S E, a reintegrar al actor SEBASTIAN ANTONIO ZARANTE
SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero No. 1.114.057.763 expedida en
Cali (V), al cargo de periodo fijo (1 afio) como Profesional Servicio Social Obligatorio
(MEDICO) Cédigo 211, de la Planta Global de cargos del Hospital Municipal Luis Ablanque de
la Plata E.S.E. del MUHICipIO de Buenaventura - Valle con servicio de tiempo completo, el cual
gjercia al momento de proferirse el acto administrativo de cuya nulidad se trata, o en otro de
igual o superior categoria.

CUARTA: Que como consecuencia de las declaraciones expresadas en las pretensiones
anteriores se condene al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y al HOSPITAL LUIS
ABLANQUE DE LA PLATA - E S E, a pagar al actor, los salarios dejados de percibir desde
que se dio inicio a sus labores el 3 de noviembre de 2018 y hasta el cumplimiento del término
del afo del periodo fijo desde su nombramiento que lo seria el 03 de noviembre del afio 2019.

QUINTA: Que se condene al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA vy al HOSPITAL
LUIS ABLANQUE DE LA PLATA — E S E, a pagar al actor las vacaciones a que tenfa derecho
por el servicio prestado en el periodo fijo comprendido entre el 03 de noviembre de 2018 al 03
de noviembre de 2019,

SEXTA: Que se condene a las demandadas, a pagar al actor las cesantias a que tenia
derecho por el servicio prestado en el periodo fijo comprendido entre el 03 de noviembre de
2018 al 03 de noviembre de 2019,

SEPTIMA: Que se condene a las demandadas, a pagar al actor la prima de servicios, a que
tenia derecho por el servicio prestado en el periodo fijo comprendido entre el 03 de noviembre
de 2018 al 03 de noviembre de 2019, pagadera en los primeros 15 dfas del mes de julio del
afio 2019.

OCTAVA: Que se condene a las demandadas, a pagar al actor las primas de navidad, a que
tenia derecho por el servicio prestado en el periodo fijo comprendido entre el 03 de noviembre
de 2018 al 03 de noviembre de 2019, pagadera en el mes de diciembre del afio 2018 y al
finalizar la relacién laboral en el afic 2019 de forma proporcional.

NOVENA: Que se condene a las demandadas, a pagar al actor los intereses de las cesantias,
a que tenia derecho por el servicio prestado en el periodo fijo comprendido entre el 03 de
noviembre de 2018 al 03 de noviembre de 2019, pagaderos en el mes de diciembre del afio
2018 y al finalizar la relacion laboral en el afic 2019 de forma proporcional.

DECIMA: Que se condene a las demandadas, a pagar al actor las primas de navidad, a que
tenia derecho por el servicio prestado en el periodo fijo comprendido entre el 03 de noviembre
de 2018 al 03 de noviembre de 2019, pagadera en el mes de diciembre del afio 2018 y al
finalizar la relacion laboral en el afio 2019 de forma proporcional.
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DECIMA PRIMERA: Que se condene a las demandadas, a pagar al actor {as sanciones
moratorias por concepto del pago no oportuno de las cesantias.

DECIMA SEGUNDA: Que se condene a las demandadas, a pagar la seguridad social a que
tenia derecho el actor, por el término de prestacion de servicio social obligatorio comprendido
entre el 03 de noviembre del afio 2018 al 002 de noviembre del afioc 2019.

DECIMA TERCERA: Se condene a la parte demandada; a pagar a mi representado el
equivalente a cien (100) SMLMV como perjuicios morales sufridos como consecuencia de la.
desvinculacién injustificada del sefior SEBASTIAN ANTONIO ZARANTE SANCHEZ,
identificado con la cedula de ciudadania nimero No. 1.114.057.763 expedida en Cali (V).

DECIMA CUARTA: Se condene a la parte demandada al pag'p de intereses de mora y
subsidiariamente la indexacién y/o actualizacién de las sumas condenadas a cancelar, asf
como los demas emolumentos a los que haya lugar.

DECIMA QUINTA: Se condene a la parte demandada; a pagar las costas del proceso,
incluidas las agencias en derecho (Art. 188 CPACA)

DECIMA SEXTA: Se disponga a la parte accionada de cumplimiento a ia sentencia conforme
lo disponga el articulo 192 del CPACA”".

PRIMERA: Se DECLARE la Nulidad del Oficio No. 1.220.30 438864 del 25 de octubre de
2018, suscrito por la Dra. MARIA CRISTINA LESMES DUQUE, en calidad de Secretaria
Departamental de Salud y del oficio o comunicacién suscrita por el sefior Gerente del Hospital
L.uis Ablangque de la Plata ESE con fecha del 23 de noviembre de 2018 con referencia: “REF:
SUSPENSION SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO”.

SEGUNDA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de
Restablecimiento del Derecho, se declare que no ha existido solucion de continuidad en la
prestacién del servicio personal del sefior SEBASTIAN ANTONIO ZARANTE SANCHEZ,
identificado con la cedula de ciudadania nimero 1.114.057.763 expedida en Cali (V), desde su
desvinculacion y hasta su reintegro, tanto para efectos legales como prestacionales, quien se
desempefiaba en el cargo de periodo fijo (1 afio) como Profesional Servicio Social Obligatorio
(MEDICO) Cédigo 211, de la Planta Global de cargos del Hospital Municipal Luis Ablangue de
ia Plata E.S.E, del municipio de Buenaventura — Valle con servicio de tiempo completo.

TERCERA: Que como consecuencia de las declaraciones expresadas en las pretensiones
anteriores se condene al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y al HOSPITAL LUIS
ABLANQUE DE LA PLATA — E S E, a reintegrar al actor SEBASTIAN ANTONIO ZARANTE
SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania ntimero No. 1.114.057.763 expedida en
Cali (V), al cargo de periodo fijo (1 afio) como Profesional Servicio Social Obligatorio
(MEDICO) Cédigo 211, de la Planta Global de cargos del Hospital Municipal Luis Ablangue de
la Plata E.S.E. del MUI’HCIPEO de Buenaventura -~ Valle con servicio de tiempo completo, el cual
gjercia al momento de proferirse el acto administrativo de cuya nulidad se trata, o en otro de
tgual o superior categorfa.

CUARTA: Que como consecuencia de las declaraciones expresadas en las pretensiones
anteriores se condene al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y al HOSPITAL LUIS
ABLANQUE DE LA PLATA — E S E, a pagar al actor, los salarios dejados de percibir desde
que se dio inicio a sus labares el 3 de noviembre de 2018 y hasta el cumplimiento del término
del afio del periodo fijo desde su nombramiento que lo seria el 03 de noviembre del afio 2019,
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QUINTA: Que se condene al DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y al HOSPITAL
LUIS ABLANQUE DE LA PLATA — E S E, a pagar al actor las vacaciones a gue tenia derecho
por el servicio prestado en el periodo fijo comprendido entre el 03 de noviembre de 2018 al 03
de noviembre de 2019.

SEXTA: Que se condene a las demandadas, a pagar al actor las cesantias a gue tenia
derecho por el servicio prestado en el periodo fijo comprendido entre el 03 de noviembre de
2018 al 03 de noviembre de 2019. '

SEPTIMA: Que se condene a las demandadas, a pagar al actor la prima de servicios, a que
tenia derecho por el servicio prestado en el periodo fijo comprendido entre el 03 de noviembre
de 2018 al 03 de noviembre de 2019, pagadera en los primeros 15 dias del mes de julio del
afio 2019. '

OCTAVA: Que se condene a las demandadas, a pagar al actor las primas de navidad, a que
tenia derecho por el servicio prestado en el periodo fijo comprendido entre el 03 de noviembre
de 2018 al 03 de noviembre de 2019, pagadera en el mes de diciembre del afio 2018 y al
finalizar la relacién laboral en el afio 2019 de forma proporcional.

NOVENA: Que se condene a las demandadas, a pagar al actor los intereses de las cesantias,
a que tenia derecho por el servicio prestado en el periodo fijo comprendido entre el 03 de
noviembre de 2018 al 03 de noviembre de 2019, pagaderos en el mes de diciembre del afic
2018 y al finalizar la relacion laboral en el afio 2019 de forma proporcional.

DECIMA: Que se condene a las demandadas, a pagar al actor las primas de navidad, a que
tenia derecho por el servicio prestado en el periodo fijo comprendido entre el 03 de noviembre
de 2018 al 03 de noviembre de 2019, pagadera en el mes de diciembre del afio 2018 y al
finalizar la relacién laboral en el afio 2019 de forma proporcional,

DECIMA PRIMERA: Que se condene a las demandadas, a pagar al actor las sanciones
moratorias por concepio del pago no oportunc de las cesantias.

DECIMA SEGUNDA: Que se condene a las demandadas, a pagar la seguridad social a gue
tenia derecho el actor, por el término de prestacion de servicio social obligatorio comprendido
entre el 03 de noviembre del afio 2018 al 002 de noviembre del afio 2019.

DECIMA TERCERA: Se condene a la parte demandada; a pagar a mi representado el
equivalente a cien (100) SMLMV como perjuicios morales sufridos como consecuencia de la
desvinculacion injustificada del sefior SEBASTIAN ANTONIO ZARANTE SANCHEZ,
identificado con la cédula de ciudadania ntimero No. 1.114.057.763 expedida en Cali (V).

DECIMA CUARTA: Se condene a la parte demandada al pago de intereses de mora y
subsidiariamente la indexacién y/o actualizacion de las sumas condenadas a cancelar, asi
como los deméas emolumentos a los que haya lugar.

DECIMA QUINTA: Se condene a la parte demandada; a pagar las costas del proceso,
incluidas ias agencias en derecho (Art. 188 CPACA)

DECIMA SEXTA: Se disponga a la parte accionada de cumplimiento a la sentencia conforme
lo disponga el articulo 192 del CPACA”.

POSICION DEL APODERADO DEL. DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL. CAUCA
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En Colombia el Servicio Social Obligatorio fue implementado a través de la Ley 50 de 1981
“Por la cual se crea el Servicio Social Obligatorio en todo el territorio nacional”, y consiste en el
desempefio de una profesidon con caracter social, mediante el cual los egresados de los
programas de educacién superior del &rea de salud contribuyen a la solucién de los problemas
de este sector desde el campo de su competencia profesional, como uno de los requisitos
para obiener la autorizacién del ejercicio, en los términos defnldos en las disposiciones
normativas y legales vigentes.

Los profesionales deben cumplir el Servicio Social Obligatorio en plazas, que son cargos o
puestos de frabajo establecidos por instituciones plblicas o privadas que permiten la
vinculacién legal y reglamentaria (para instituciones publicas) o mediante contrato de trabajo
{para Iinstifuciones privadas), con caracter temporal, de los profesionales de la salud,
cumpliendo con las condiciones establecidas en las dlsposmlones legales y normativas
vigentes para desarrcllar el Servicio Social Obligatorio.

Para la creacién de una plaza de Servicio Social Obligatorio, la institucién que identifique la
necesidad debera presentar ante las Secretarias Departamentales de Salud, la Secretaria
Distrital de Salud de Bogota o la Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla (segin
corresponda), una solicitud de aprobacién para la creacion de la(s) plaza(s) atendiendo lo
establecido en el artfculo 9 de la Resolucién No. 1058 de 2010.

Posteriormente, la Secretaria de Salud estudiara la solicitud y aprobara (o rechazara) la
creacion de la plaza en la institucion. Una vez aprobada, la Secretaria de Salud solicitara al
Ministerio de Salud y Proteccion Social la asignacién del Cédigo Unico de ldentificacién de
Plazas de SSO (CUIP), con lo cual, pasara a ser incluida en el inventario nacional de plazas
de SSO.

Ahora, de acuerdo a la Resolucion No. 2358 de 16 de junio de 2014 “Por /a cual se establece
ef procedimiento para la asignacion de las plazas del Servicio Social Obligatorio -SS0O-, de las
profesiones de medicina, odontologfa, enfermeria y bacteriologia, en la modalidad de
prestacion de servicios de salud y se dictan otras disposiciones”, el proceso de asignacion de
las plazas es el siguiente:

(..

Articulo 3. Periodos de los procesos de asignacion de plazas. Este Ministerio
adelantara durante ef afio, cuatro (4) procesos de asignacion de plazas Servicio Social
Obligatorio — SSO- en fa modalidad de prestacion de servicios, para ocupar las que
gueden vacantes en los siguientes periodos:

Proceso de asignacion Periodo
7 1 de febrero a 30 de abnl
2 1 de mayo a 31 de julic
3 1 de agosto a 31 de octubre
4 1 de noviembre a 31 de enero

Las plazas se asignaran mediante un proceso que tenga en cuenta las condiciones de
prioridad y preferencia manifestadas por los profesionales aspirantes en el formato
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destinado para la inscripcién, asi como las necesidades de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud que tiene aprobadas plazas por asignar.

Articulo 4. Condiciones de priorizacién. Para la asignacién de las plazas del
Servicio Social Obligatorio -SOS-, a los egresados de los programas de formacion
superior en medicina, enfermeria, odontologia y bacteriologia, se tendran en cuenta
las siguientes condiciones de priorizacion, las cuales se demostraran, asi:

Condiciones Documento gue acredita la condicion

1. Madre o padre cabeza de familia Manifestacion escrifa indicando que se
encuentra en tal condicion.

2. Mujer en estado de embarazo o en | Certificacién expedida por la EPS para
periodo de lactancia demostrar el embarazo.

Registro civil de nacimienfo del menor

para probar que se encuenira en el

perfodo de 6 meses posteriores al parto

o cettificacion médica en la que consfe

la necesidad de lactar el menor.

3. Discapacidad Cetrtificacién meédica expedida por la
EPS. Q dictamen de pérdida de
capacidad laboral y determinacion de la
invalidez expedido por la Juntas
Nacional o regionales de Calificacion de
Invalidez.

4. Victimas del conflicto armado Registro Unico de Victimas

Paragrafo 1. Si en el proceso de asignacion se presentan a una misma plaza dos o
mas postulantes que cumplan una de las condiciones de prioridad, debera tenerse en
cuenta como primera prioridad a quienes cumpian las condiciones de fos numerales 1
v 2y, como segunda prioridad, a quienes cumplan las condiciones de los numerales 3
y 4. De presentarse empate en el mismo nivel, este se resolverd atendiendo las
preferencias seleccionadas por el postufante y de persistir el empate el mecanismo
definira la asignacion de manera aleatoria.

Paragrafo 2. Para la provisibn de las plazas ubicadas en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se daré prioridad a los
raizales, de conformidad con lo previsto en el Decreto 2762 de 1991 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

Paragrafo 3. En las Instituciones Prestadoras de Salud indigenas se dara prioridad a
los profesionales pertenecientes a comunidades indigenas.

Articulo 5. Etapas del proceso para la asignacion de plazas. El proceso para la
asignacion de plazas del SSQ, surlira las siguientes etapas:

a) Convocatoria

b) Reporte y publicacion de plazas a asignar

¢) Inscripcion de profesionales aspirantes

d} Validacién y publicacion de profesionales aspirantes
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e} Asignacion de plazas y publicacion de resultados

Paragrafo. Se exceplian de este proceso de asignacion, las plazas de modalidad
diferente de prestacion de servicios de salud y las plazas de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional.

Articulo 6. Convocatoria. Este Ministerio, a través de su pagina web, convocars a las
Direcciones Departamentales de Salud o quienes hagan sus veces y la Secretaria
Distrital de Salud de Bogota, a las Insfituciones Prestadoras de Servicios de Salud
publicas y privadas y a los egresados de los programas de formacion superior en
medicina, enfermeria, odontologia y bacteriologia, para que participen en el proceso
de asignacion de plazas de Servicio Social Obligatorio. En la convocatoria se
especificara el cronograma del proceso de asignacion y el mecanismo de asignacion
de plazas.

Articulo 7. Reporte y publicacion de plazas a asignar. Las instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud reportaran a las Direcciones Departamentales de Safud o
quienes hagan sus veces, y a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, las plazas
que participaran en los procesos de asignacion.

Las entidades ferriforiales, en su jurisdiccién, verificaran que las instituciones
prestadoras de servicios de salud cuenten con los recursos suficientes que garanticen
la retribucion econdmica de los servicios que prestaran los profesionales; tal
informacién seré reportada a este Ministerio en las fechas establecidas para el efecto
en ef cronograma de asignacion de plazas.

Este Ministerio publicaré en su pagina web las plazas reportadas bajo el Cédigo Unico
de lIdentificacion de Plaza, asignado por la Direccién de Desarroflo del Talento
Humano en Salud. '

Paragrafo. Las plazas que no sean reporfadas por parte de las Direcciones
Departamentales de Salud ¢ quienes hagan sus veces, v la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota a este Ministerio, no seran validas para el cumplimiento del Servicio
Social Obligatorio — SSO.

Articulo 8. Inscripcion de profesionales aspirantes. Los aspirantes deberan inscribirse
en los plazos establecidos en la convocatoria, a través def aplicativo dispuesto en la
pagina web de este Ministerio. La inscripcién y participacién de los aspirantes en los
procesos de asignacion de plazas, no tendran ningdn costo.

Articulo 9. Requisitos para la inscripcion. Los profesionales que participen en estos
procesos deberan acreditar el correspondiente titulo o demostrar mediante certificacion
expedida por la Institucion de Educacion Superior que dicho titulo serd obtenido antes
de la fecha de inicio del periodo a asignar en los términos del articulo 3 de la presente
resolucidn, so pena de que la Institucién Prestadora de Servicios de Salud no realice fa
vinculacion.

No podran inscribirse egresados de los programas de formacion superior en medicina,
enfermeria, odonfologia y bactericlogia, que hayan cumplido el Servicio Social
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Obligatorio -SS0 0 que se encuentren prestandolo bajo cualquier modalidad. Tampoco
podran inscribirse en el nuevo proceso, quienes hayan renunciado a la plaza ya
asignada o a-quienes se les asigné plaza en uno de los dos procesos inmediatamente
anteriores y no fa hayan ocupado, salvo que exista justificacion de fuerza mayer o caso
fortuito debidamente sustentado y aprobado por las Direcciones Departamentales de
Salud o quienes hagan sus veces y la Secretaria Distrital de Salud de Bogota.

Paragrafo. Los ciudadanos extranjeros podran inscribirse para la asignacién de
plazas, para lo cual, deben presentar la resolucién de convalidacion del titulo
profesional expedida por el Ministerio de Educacién Nacional — MEN y estar
autorizados para permanecer en el pals durante el tiempo de la prestacion del Servicio
Social Obligatorio — SSQ,

Articulo 10. Validacion y publicacién de profesionales aspirantes. Este Ministerio
dispondra la informacion para la validacion de fos aspirantes inscritos, por parfe de las
Direcciones Departamentales de Salud ¢ quienes hagan sus veces y de la Secretaria
Distrital de Salud de Bogoté. Cada entidad territorial validara las inscripciones de los
postulantes que residan en su jurisdiccion.

Las Direcciones Departamentales de Salud o quienes hagan sus veces, y la Secretaria
Distrital de Salud de Bogota verificaran cada uno de los datos, incluso las prioridades
consignadas por los aspirantes y reportaran al Ministerio de Salud y Proteccion Social
el listado de los profesionales que cumplen los requisifos establecidos en el articulo 9
de la presente resolucion.

El listado sera publicado en la pagina web de este Ministerio conforme a fas fechas
previstas en el cronograma de asignacion, momento a partir def cual los aspirantes
dispondran de tres (3) dias para presentar por escrito y con los debidos soportes las
reclamaciones a que haya lugar, las cuales seran resueltas por la Direccion de
Desarrollo del Talento Humano en Salud de este Ministerio, al cabo de lo cual,
publicara el listado definitivo en la pagina web.

Articulo 11. Asignacion de plazas y publicacién de resultados. Para la asignacién de
las plazas reportadas por las Direcciones Departamentales de Salud o quienes hagan
sus veces y la Secretarfa Distrital de Salud de Bogota, entre los profesionafes inscritos,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social adelantara el siguiente procedimiento:

a} Imfegrara un comité veedor, encargado de garantizar fa transparencia del proceso
de asignacion, conformado por cuatro (4) profesionales, uno de cada profesion,
escogidos entre los aspirantes inscritos que se encuentren presentes, un (1)
delegado de las Direcciones Deparfamentales de Salud o quienes hagan sus
veces, y la Secretaria Distrital de Salud de Bogota y un (1) miembro del Comité de
Servicio Social Obligatoric.

b) Informara el nimero de plazas e inscritos por profesion y describira el mecanismo
de fa asighacion de plazas.

¢) Ejecutara el proceso de asignacion de plazas.

d) Levantard un acta una vez finalizado el proceso, que serd suscrita por fos
miembros veedores, de la cual formaran parte los siguientes anexos: i) Listado de
las plazas asignadas con los respectivos profesionales; i) relacion de los
profesionales inscritos sin plazas, iii) Listado de las plazas vacantes.
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e) Publicara en su pagina web los resultados, una vez terminado el proceso.

Dentro de fos cinco (5) dias habiles siguientes a la realizacion de la asignacién de
plazas, las Direcciones Departamentales de Salud o quienes hagan sus veces, y la
Secretaria Distrital de Salud de Bogotd, comunicaran por escrito a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud y a los profesionales, sobre los resultados de la
asignacion de plazas, asi como las fechas y lugares donde se realizarén los procesos
de induccion al Servicio Social Obligatorio ~SSO.

Paragrafo. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud informaran por escrito
a la Direccion Departamental de Salud o quien haga sus veces, 0 a la Secretaria
Distrital de Salud de Bogota, la vinculacién de los profesionales seleccionados, una
vez ésta se produzca.

Articulo 12. Asignacién directa de plazas. Efectuado el proceso de asignacion, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo anterior, las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud podran proveer directamente las plazas no asignadas. igual
procedimiento debera ser realizado con las plazas que resulten vacantes por renuncia
0 no aceptacion del profesional asignado.

La informacién sobre la provision de estas plazas, la reportarén las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud a las Direcciones Departamentales de Salud o
quienes hagan sus veces y la Secretaria Distrital de Salud de Bogots, quienes la
remitiran a este Ministerio una vez consolidada, en el formato que para el efacto se
publique en la pagina web”.

(...

Dicho 1o anterior, tenemos que no le asiste razén alguna a la parte actora, maxime si se tiene
en cuenta lo siguiente. Siguiendo lo establecido en la Resolucién No. 2358 de 16 de junio de
2014, el Hospital Luis Ablanque de la Plata E.S.E., reportd a la Secretaria de Salud
Departamental, el 29 de agosto de 2018, la plaza No. 7610906768011-10, para que la misma
se asignara mediante el sorteo realizado por el Ministerio de Salud'y Proteccién Social.

Como resultado de dicho sorteo, la plaza ofertada fue asignada a la Doctora Karen Juliana
Moreno Soto, con fecha de inicio 26 de noviembre de 2018, el resultado fue comunicado porla
Secretaria de Salud Departamental la Doctora Marfa Cristina Lesmes Duque, al Gerente del
Hospital Luis Ablanque de la Plata E.S.E., mediante el oficio No. 1.220.30.438864 de 25 de
octubre de 2018, en los siguientes términos:

“De acuerdo a lo ordenado en las Resoluciones No. 1058 de marzo de 2010 y 2358 del
16 de junio de 2014, nos permitimos informarie los resultados del sorteo realizado el
18 de octubre de 2018 en las instalaciones del Ministerio de Salud y Proteccién

Social, para la asignacién de los profesionales a las plazas de servicio social
obligatorio. .

(..)

|  Nombrey | Cedula | Profesién | Cédigo de Plaza | Fechade |




Departamento del Codigo:FO-M10-P1-05
Valle del Cauca Version:01
DEFENSA JUDICIAL 15/08/2018
Gobermacién . Pagina: 127 de 167
Apellidos Inicio
Estrada 1114827873 Medicina 7610906768011-9 03/11/2018
Castro
Jennifer
Andrea
Moreno Soto 1144075205 Medicina 7610906768011-10 26/11/2018
Karen
Juliana

Nétese, que contrario a lo manifestado por el Gerente del Hospital L.uis Ablangque de la Plata
E.S.E., en el oficic de fecha 23 de noviembre de 2018, en &l que se le informa al sefor
Sebastian Antonio Zarante,' la suspension de la prestacién del Servicio Social Obligatorio, la
asignacion de la plaza 7610906768011-10 a la Doctora Karen Juliana Moreno Soto, se efectué
no directamente por la Secretaria de Salud Departamental como se indica en el oficio en
mencién, sino que dicha asignacion fue el resultado del sorteo que conforme a la Resolucion
2358 de 16 de junio de 2014, realizé el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el dia 18 de
octubre de 2018.

Ahora, se manifiesta por la parte actora en el acapite de hechos, lo siguiente:

1)

NOVENQ: Come quiera que se referian en el oficio como una suspension del servicio
y atendiendo tal comunicacidn mi poderdante se presenté en fecha posterior para
fomar nuevamente posesion del cargo y continuar su labor; sin _embargo, le
informaron en dicho establecimiento de salud _que esa plaza no estaba
disponible para él y que no seria vinculado de ninguna forma”. (Subraya y negrilla
fuera del texto original)

Afirmacion errada, puesto que pese a que por error involuntario la plaza 7610906768011-10,
fue asignada simultaneamente a la doctora Moreno Soto y al doctor Zarante Sanchez, el error
fue subsanado por la Secretaria Departamental de Salud, incluso mucho antes de que se le
comunicara al agui demandante, la suspensidn de la prestacion del Servicio Social
Obligatorio, el dia 23 de noviembre de 2018, foda vez que le fue asignada una nueva plaza,
comunicandole la asignacién correspondiente al Gerente del Hospital Luis Ablanque de la
Plata E.S.E., mediante el oficioc NO. 1.220.30-441793 de fecha 13 de noviembre de 2018,
suscrito por la Doctora Maria Cristina Lesmes Duque;

1.220.30-441793
Santiago de Cali, 13 de noviembre de 2018

Doctor

SILVIO JAIR ALEGRIA FERNANDEZ

Gerente

HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATAE.S.E
Teléfono: 2437441

Cra 47 No. 2-08 Barrio Beflavista

Buenaventura, V

5y
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Cordial saludo,

Me es grato comunicarle que Sebastidn Antonio Zarante Sénchez identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.144.057.763 ha sido asignado a la plaza de Medicina de
Servicio Social Obligatorio en el Hospital Luis Ablangue de la Plata E.S.E., en el
Municipio de Buenaventura — Valle del Cauca. La plaza se identifica con cédigo
76109067680711-11.

Fecha de inicio: 24 de enero de 2019

El interesado debe presentarse de inmediato en la entidad para adefantar los framites
de vinculacién e induccién. Sus salarios y prestaciones sociales corren por cuenta de
esa institucion.

El médico Sebastian Antonio Zarante Sanchez reempiaza a la Doctora Saavedra
Bustamante Maria Isabel que presenté renuncia.

Cordialmente,

MARIA CRISTINA LESMES DUQUE
Secretaria Departamental de Salud”

No obstante, el citado demandante mediante oficio de fecha 21 de'enero de 2018 radicado en
la misma fecha bajo el SADE No. 1250187, manifiesta NO ACEPTAR la asignacion de la plaza
7610906768011-11:

@

21/01/2019
Santiago de Cali, Valle del Cauca

Sefiores:
Secretaria Departamental de Cali, Valle del Cauca

Cordial Saludo,

Por medio del presente yo, Sebastian Antonio Zarante Sénchez, con cédufa de
ciudadania 1.144.057.763, Médico graduado de la Universidad Libre Seccional Cali, en
julio def 2018, manifiesto que no acepto [a asignacién de la plaza de Medicina de
servicio social obligatorio, en el Hospital Luis Ablanque de la Plata E.S.E.. en el

Municipio de Buenaventura — Valle del Cauca, identificada con cédigo
7610906768011-1, con fecha de inicio el 24 de enero del 2019, por las siguientes
razones:

1. En el mes de noviembre del 2018, tuve la experiencia de iniciar servicio social
obligatorio, en la misma institucion, firmando contrato por 1 afio, aun asi, a los 23
dias de iniciar, me comunican que, por un error del hospital, deben suspender mi
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servicio social obligatorio. Ya que en la presente asignacion es bajo las mismas
circunstancias en la misma institucion, me hace desconfiar de la fidefidad de la
misma.

2. En el momento tengo oportunidad de continuar estudios en ef exterior.

Por lo anterior no deseo realizar mi servicio social obligatorio, por el momento.
Agradezco a la Secretaria de Salud Departamental, por su pronta reaccion y

colaboracién posterior a lo ocurrido en el mes de noviembre del 2018. (Negrilla y
subraya fuera del texto original)

Sebastian Antonio Zarante Sanchez
C.C. 1.144.057.763"

En este orden de ideas con base en todo lo anteriormente anotado como apoderada del
Departamento del Valle del Cauca, es mi deber pronunciarme ante el comité de conciliacién
manifestando, que para el caso sub judice

NO ES PROCEDENTE. Teniendo en cuenta que existen sentencias proferidas por el juez de
primera instancia y segunda instancia en los procesos de la referencia, en los que se ha fallado a
favor del Departamento del Valle def Cauca.

CUANTIA DE LA CONDENA: $24.472.369

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, el Departamento del
Valle del Cauca no tuvo injerencia a en lo ocurrido, toda vez que no existié una relacion laboral
entre |a entidad territorial y el demandante.

PETICION DE CONCILIACION NO. 21

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado / No. Solicitud
interno:

PROCURADURIA, JUZGADO, No.

Nombre Despacho: TRIBUNAL Despache: 59
Accion Judicial: REPARACION DIRECTA

Demandado / Convocado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
Demandante / Convocante: LUIS ANGEL MUNOZ Y OTROS

Apoderado del Departamento del

Vaile del Cauca: SILVIA JOHANA REVELO QUINTERO

(‘ﬂ;,\
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Situacion Administrativa actual

del Apoderado del Departamento:

Abogado — Representacic’an: Judicial

1-

2.

PRETENSIONES

EL DEPARMENTO DEL VALLE DEL CAUCA- GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO- - QUIEN REPRESENTA A LA INSTITUCION EDUCATIVA
JORGE ELIECER GAITAN DE RESTREPO VALLE ESTA ULTIMA NO TIENE
PERSONERA JURIDICA PARA ACTUAR son responsables administrativamente v
civilmente POR ACCION y OMISION al actuar con imprudencia, negligencia Y
contrariando los preceptos legales, y POR OMISION AL NO PREVENIR Y NO
VIGILAR la actividad impuesta a la seforita CIELO SULDERY MUNOZ GOMEZ de
todos los dafios y perjuicios tanto morales como materiales -ocasionados por las
LESIONES EN LA INTEGRIDAD PERSONAL o FISICA CON DANO PSICOLOGICO
que le causaron EL DIA 2 DE MAYO DEL 2018 cuando como estudiante de la
INSTITUCION EDUCATIVA JORGE ELIECER GAITAN DEL MUNICIPIO DE
RESTREPO VALLE SUFRIO EL NEFASTO ACCIDENTE EN LA JORNADA
LABORAL DEL COLEGIO.

Como consecuencia de lo anterior.

CONDENESE O CONVOCASE AL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA -GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA-
A PAGAR POR CONCEPTO DE PERJUICIOS MORALES:

A) CIELO SULDERY MUNOZ GOMEZ (AECTADA DIRECTAMENTE) el equivalente
a. 80 ochenta salarios minimos mensuales s (80) vigentes al momento de la
ejecutoria del fallo, por concepto de perjuicios morales o "PRETIUM DOLORIS"
consistente en el profundo dolor de haber sufrido traumas en su cuerpo y en el
aspecto Psicoldgico POR LA ACCION Y OMISION DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA JORGE ELIECER GAITAN- DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA- GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA que
se aparto abruptamente de la obligacion es constitucionales y legales que tienen
los servidores publicos y las autoridades de la republica que incluye a los
directivos y docentes de la guarda a la integridad de los habitantes de Colombia
Y ESPECIALMENTE DE CUIDAR VIGILAR A LOS . ALUMNOS QUE SE
ENCUENTRAN BAJO EL CUIDADO DE UNA INSTITUCION PUBLICA DE
EDUCACION , por las lesiones y agravios de tipo fisico y moral que sufrié
cuando se trasladaba del colegio al coliseo a la clase de educacién fisica, sin el
acompafiamiento de ningn docentes , aproximadamente a las 10: 20 am., en
compafiia de varias estudiantes del grado 8B , dafios que no tienen por qué ser
soportados por la parte afectada.

B) Para los PROGENITORES DE LA AFECTADA SENORES LUIS ANGEL MUNOZ
ZAPATA Y MARIA CECILIA GOMEZ SAMBONI por concepto de PERJUICIOS
MORALES el equivalente a 80 SALARIOS MINIMOS MENSUALES vigentes para
cada uno. al momento de ia ejecutoria del fallo. por el dolor de ver a su HIJA

lesionada y alterada en su integridad personal. fisica v psicoldgica
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Para JOSUE JHEFERSON MUNOZ GOMEZ ( MENOR DE EDAD)Y HERMANO
DE LA AFECTADA DIRECTAMENTE, por concepto de PERIUICIOS MORALES el
equivalente a 50 SALARIOS MINIMOS MENSUALES vigentes al momento del
acuerdo o fa ejecutoria del fallo. por el dolor de ver a su HERMANA alterada en

su integridad fisica Y PSICOLOGICA

POR CONCEPTO AL DANO EN LA SALUD A CIELO SULDERY MUNOZ
GOMEZ POR LA AFECTACION REPRESENTADA EN LOS DANOCS FISICOS Y
PSIQUICAS EL EQUIVALENTE A 80 SALARIOS MINIMOS MENSUALES , por
las alteraciones sufridas, lo que agrava mayormente el acto de vuineracion en el
cuerpo el cual tiene una alteracion en la pierna derecha ( cicatrices } que alteran
la estética de la afectada y donde en el sexo femenino es mas diciente |
causando desasosiego, que puede generar a una femenina problemas de
psiquis como complejos y alteraciones en la personalidad y desarrollo del rol de
la joven.

PERJUICIOS MATERIALES PARA CIELO SULDERY MUNOZ GOMEZ

a) en la modalidad de LUCRO CESANTE { CONSOLIDADO Y FUTURO) el
equivalente a 150 salarios Minimos mensuales O LO QUE SE DE EN LA
LIQUIDACION , vigentes a la fecha de ejecutoria del fallo, teniendo en
cuenta ei promedio de vida de los colombiancs que es de 75 afios para las
mujeres, y la fecha a partir del momento en que se dio el dafio o lesién 2
DEMAYO DEL 20180 LA EDAD AL MOMENTO DE LA SOLICITUD DE
CONCILIACION , previa valoracién de pérdida de capacidad laboral que se
hara dentro del proceso , que acorde a la tabla de promedio de vida de los
colombianos  Resolucion 1555 del 2010 y 0110 del 2014
SUPERFINANCIERA es de 70 afios , por lo tanto seran 56 afios de VIDA
PRODUCTIVA que TENDRIA SULDERY MUNOZ GOMEZ por la pérdida de
capacidad , y teniendo en cuenta que la misma acorde a la jurisprudencia del
Consejo de Estado , lo minimo que recibiria serfa un salario o ingresos
equivalentes a un salarioc minimo mensual .

b) DANO EMERGENTE: el equivalente a diez millones de pesos {$ 10'000.000)
por los gastos pagados al profesional del Derecho encargado de incoar las
acciones de conciliacion ante la Procuraduria y la demanda ante la
jurisdiccion contenciosa para hacer valer los derechos de los demandantes.

APLICAR LA LINEA JURISPRUDENCIAL FIJADA POR EL CONSEJO DE
ESTADO PARA CAS0OS SIMILARES DONDE HAY DANO EN
ESTUDIANTES QUE ESTAN BAJO EL CUIDADO DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES (PUBLICAS) DECISIONES CONSAGRADAS EN LAS
SENTENCIAS: A) CONSEJO DE ESTADO- SECCION TERCERA. Consejero
Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA . Bogota, D.C., veintidés
(22) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) Radicacién ndmero:
680012331000200402535 01 (38.466) Actor: Adriana Bueno Rueda y otros.

£\
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D)

E)

F)

G)

H)

Demandado: Departamento de Santander y otros. Asunto: Accidn de Reparacién
Directa (Sentencia).

B) Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 05001233100019970318601
(30061), ene. 28/2015, C. P. Olga Mélida valle de la Hoz) REPARACION
DIRECTA. :

C) Bogota, D.c., veintiséis 26) de febrero de dos mil quince (2015)-CONSEJERQO
PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Radicacion nimero:
680012315000199902617 01 (0924).Actor: GABINO REMOLINA MENDEZ Y
OTROS. Demandado: MINISTERIO DE . EDUCACION Y OTROS. Asunto:
ACCION DE REPARACION DIRECTA. :

CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION TERCERA Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO-
Bogota, D.C., once (11) de mayo de dos mil once (2011). Radicacién ndmero:
05001-23-26-000-1994-00928-01(18279) Actor: JAIME OSSA CASTANEDA Y
OTROS-Demandado: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. Referencia: Accion de
reparacion directa..

Sentencia 1995-8078 de julio 31 de 2014-CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-SUBSECCION B-
Expediente: 30126-Radicacion: 4100 123310001995 . 8078 01-Consejero
Ponente: Dr. Danilo Rojas Betancourt-Demandante: Elmer Herrera y otros
Demandado: Nacién-Ministerio de Educacion Nacional, departamento de Huila y
municipio de Neiva Naturaleza: Accién de reparacién directa.

CONSEJOC DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION TERCERASUBSECCION  A-Consejero  ponente:  MAURICIO
FAJARDO GOMEZ-Bogota, D.c., marzo veinticuatro (24) de dos mil once (2011)-
Radicacién nimero: 52001-23+31-000-1996-0798201{19032}-Actar:MEUDA |SABEL
NARVAEZ Y OTROS-Demandado: MUNICIPIO DE RICAURTE Y OTROS-
Referencia: APELACION SENTENCIA DE REPARACION DIRECTA.

CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA-Consejero ponente (E): MAURICIO FAJARDO GOMEZ
Bogotd D. C, dieciocho (18) de febrero de dos mil diez (2010) Radicacién
numero; 66001-23-31-000-1898-00288-01(17732) Actor: CLAUDIA MAGNOLIA
MORENO HERRERA Y OTROS Demandado: MUNICIPIO DE PEREIRA Y
DEPARTAMENTO DE RISARALDA Referencia: APELACION SENTENCIA -
ACCION DE REPARACION DIRECTA. .

CONSEJO DE ESTADO.SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION TERCERA Consejero Ponente: Dr. RAMIRO SAAVEDRA BECERRA -
Bogota D.c., cinco (05) de marzo de dos mil cuatro (2004)-Expediente No.
14.516-Actor: MARIA DEC CARMEN TORRES SIERRA Demandada: NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-Naturaleza: APELACION DE
SENTENCIA - ACCION DE REPARACION.

CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA-CONSEJERA PONENTE (E): GLADYS AGUDELO
ORDONEZ. Bogota, D.C... Veintitrés (23) de agosto de dos mil diez (2010)
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Radicacién: 18.627 (R-0085)-Actores: Maria Luz Cabrera Quesada otro
Demandado: Nacién-Ministerio de Educacion, Departamento de Casanare.

8- Por los intereses: Paguense los intereses sobre el valor de las condenas
anteriores aumentadas con la variacion promedio mensual del indice Nacional de
Precios al Consumidor desde la fecha de la sentencia hasta su efectivo
cumplimiento, esto de conformidad con el articulo 1653 del Cddigo Civil, todo
pago se computara primero a los intereses.

7- Condenase a las enitidades demandadas al pago de las costas y agencias en
derecho acorde al articulo 188 del CDPAYCCA.

8- las Entidad demanda y condenada, daran cumpiimiento a la sentencia dentro de
los freinta . (30) dias siguientes a su ejecutoria de acuerdo con lo reglado por los
articulos 192, 193,194,195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ley 1437 del 2011,

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Conforme a la documentacion allegada y con base en un analisis del caso bajo examen
tenemos: Que el suscrito considera NO PROPONER FORMULA CONCILIATORIA, teniendo
en cuenta las siguientes razones:

Como primera medida, tenemos que la Constitucién Politica de Colombia de 1991, prevé
cuando sera el Estado responsable patrimonialmente por dafios antijuridicos, norma que a su
tenor dispone:

“.. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios anfijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades pdblicas.” (Negrilla y
Resaltado Fuera del Texto).

Asimismo, en Sentencia del 5 de octubre de 2011, la Subseccidon C, de la Seccién Tercera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, para resolver el
asunto puesto a su conocimiento a través del recurso de alzada, interpreto el precitado texto
Constitucional, sefialando que:

‘La responsabilidad del Estado consagrada en el articulo 90 de la Constitucion Politica, se
fundamenta en dos elementos, a saber: i) El dafio antijuridico y, i) la imputacién del mismo a
una autoridad en sentido lato o genérico.

‘El inciso primero del texto constitucional antes sefialado, es def siguiente tenor literal:

‘El Estado responderéa patrimonialmente por los dafios antijuridicos que fe sean imputables,
causados por la accién o fa omision de las autoridades piblicas.

R,
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“(...)" (cursivas fuera del texto original).
“Y es asi, como la jurisprudencia de esta corporacion lo ha entendido, diciendo lo siguiente:

‘porque a términos defl articulo 980 de la constitucitn politica vigente, es mas adecuado que el
juez aborde, en primer lugar, el examen dei dafio antijuridico, para, en un momento posterior
explorar la imputacion del mismo al Estado o a una persona juridica de derecho piblico.

“La objetivizacion del dafic indemnizable que surge de este precepto constitucional, como lo
ha repetido en diversas oportunidades la Sala, sugiere que, en Iégica estricta, el juez se ocupe
inicialmente de establecer la existencia del dafio indemnizable que hoy es objetivamente
comprobable y cuya inexistencia determina ef fracaso ineluctable de la pretension”.

“Por consiguiente, el primer aspecto a estudiar en fos procesos de reparacién directa es lo
relativo a la existencia del dafio, por cuanto si en el proceso-no se logra establecer la
ocurrencia de este, se torna indtil cualquier otro analisis y juzgamiento.

“Como lo ha sefialado fa Sala en ocasiones anteriores™ el primer aspecto a estudiar en los
procesos de reparacion directa, es la existencia del dafio puesto que si no es posible
establecer la ocurrencia del mismo, se forna indtil cualquier ofro juzgamiento que pueda
hacerse en estos procesos.

‘Asfi las cosas, es claro que la clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado —en
materia contractual y extracontractual—, contenida en el articulo 90 ibidem, se soporta iinica y
exclusivamente en los elementos antes referidos de dafio antijuridico e imputacion.

‘La Corte Constitucional refiriéndose a la posicién asumida por la seccion tercera de esta
corporacion, ha precisado los alcances del inciso primero articulo 90 de la Carta, en los
siguientes términos:

“Son dos las condiciones indispensables para la procedencia de la declaracién de la
responsabifidad patrimonial con cargo del Estado y deméas personas juridicas de derecho
publico, a saber: ef dafio antijuridico y la imputabilidad def dafio a alguna de ellas.

‘La nocion de dafo antijuridico es invanable cualquiera sea la clase (contractual o
extracontractual) o el régimen de responsabilidad de que se trate; consistira siempre en la
lesién patrimonial o extrapatrimonial que la victima no esta en el deber juridico de soportar.”®

Siguiendo los lineamientos precisados en la citada jurisprudencia, se impone iniciar por
analizar en este caso la existencia del dafio, como elemento principal, que abre paso al
estudio de los demas elementos, si se responde de manera positiva a la pregunta acerca de
su existencia.

FRENTE AL DANO ANTIJURIDICO

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia 1997-.04160 de octubre 5 de 2011 C.P. Olga
Meélida Valle de De La Hoz
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Considero pertinente traer a colacion lo sefialado por el Dr. José N. Dugue Gomez en su obra
"EL DANO", compilacién y extractos:

"La certeza hace alusion a la verdad de su existencia, como concepfo opuesto a fodo
lo que es hipotético, posible o eventual. Para que el dafic sea indemnizable es
requisito indispensable que sea cierfo, verdadero e incuestionable.”

"..Lo conirario a fa certeza es la incertidumbre que se presenta cuando no hay
seguridad sobre la real existencia del perjuicio que se invoca; se dice que el dafio es
incierto cuando los elementos de juicio de que dispone son insuficientes para sustentar
su causacion. En esta situacién de incertidumbre el dafio no es reparable y asi lo tiene
plenamente establecido nuestra jurisprudencia”.

Este criterio, encuentra consonancia con lo establecido en el articulo 167 del Cédigo General
del Proceso, norma general del Régimen Probatorio, segin el cual, “Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.”

Mediante sentencia del 4 de mayo de 1892, el Consejo de Estado se pronuncid al respectc de

la carga de la prueba en cabeza del demandante, en los siguientes términos:
“Las afirmaciones ¢ hechos fundamentales v las pruebas aportadas al proceso
regular y oportunamente constituyen el dnico fundamento de la senfencia. En
derecho no basta afinmar o relatar unos hechos sin que exista sequidamente [a
prueba_de todos v cada uno de eflos; las pruebas son fas herramientas que le
permiten al juzgador establecer la verdad y ante la ausencia de elfas, ya sea
porgue no se emplearon oportunamente y en debida forma los medios que la
ciencia y la técnica del derecho ofrecen a las partes, no queda distinto remedio
gue absolver, dando aplicacion al conocido principio onus probandi o carga de la
prueba”, (Subraya por fuera de texio).

Como bien se puede determinar en el caso que centra nuestra atencién, con motivo de las
lesiones fisicas originarias el dia 2 de MAYO del afio 2018 a la menor CIELO SULDERY
MUNOZ GOMEZ mientras se trasladada al Coliseo del Municipio donde la esperaba el
licenciado HECTOR LEON para orientar la catedra de Educacién Fisica, €l cual se encontraba
en el Coliseo.

Como primera las pruebas documentales aportadas al plenario no permiten determinar con
suficiencia y/o certeza que los hechos contentivos de la demanda, que la entidad que
represento haya incurrido en alguna accién u omision gue amerite ser reparada.

FRENTE A LA IMPUTABILIDAD

Se pretende endilgar las consecuencias de las lesiones fisicas originarias del dia 2 de MAYO
del afio 2018 al a la menor CIELO SULDERY MUNOZ GOMEZ mientras se trasladada al
Coliseo del Municipio donde la esperaba el licenciado HECTOR LEON para orientar la catedra
de Educacién Fisica, el cual se encontraba en el Coliseo.

%
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Corresponde entonces a los convocantes, demostrar en este punto, que existié la falla en el
servicio, asi como que la misma haya sido la causa eficiente que dio lugar al dafio antijuridico
generado, lo cual hasta a esta etapa procesal no se ha demostrado.

En relacion con el tema, es pertinente fraer a colacién lo esgrimido por el Consejo de Estado
en sentencia de octubre de 1995, Expediente 9535, sefial6:
"Por lo anterior, los hechos objeto del proceso deben manejarse dentro del régimen de
la falla ordinaria o probada, en el cual al demandante le incumbe la demostracién de
todos los elementos que configuran la responsabilidad estatal.

¥y, toda vez que se imputa una omisién administrativa, la parte actora debe, ademas
de probar la existencia del perjuicio y su relacién de causalidad con la omision de Ia
cual €l se deriva, acredita la existencia de la obligacion legal o reglamentaria que
imponia a la administracion la realizacion de la conducta con la cual los perjuicios no
se habrian producido. O, lo que es lo mismo, debia acreditar fa existencia de Ia falla
del servicio consistente en el cumplimiento de un debery demostrar que dicha falla fue
la causante del dario”. '

Como bien se puede colegir, la parte convocante con las pruebas documentales aportadas al
plenario no permiten determinar con suficiencia y/o certeza que los hechos contentivos de la
demanda, que la entidad que represento haya incurrido en algln accién u omisién que amerite
ser reparada.

EN CUANTO AL NEXO CAUSAL

Como se ha expuesto, la parte convocante pretendid hacer ver que las lesiones fisicas
originarias del dia 2 de MAYO del afio 2018 a la menor CIELO SULDERY MUNOZ GOMEZ
mientras se trasladada al Coliseo del Municipio donde la esperaba el licenciado HECTOR
LEON para orientar la catedra de Educacién Fisica, el cual se encontraba en el Coliseo, la
supuesta falla del servicio por parte de la entidad que represento, afirmando la existencia de
gue la entidad haya tenido injerencia en alguna actuacion administrativa.

De esta manera, el apoderado de los accionantes no le basta con afirmar que el incidente se
produjo por la responsabilidad del accionado, pues debe probar los tres elementos como son
gue sufrié un dafo, que ese daiio es imputabie al accionado v que el accionado debe
repararlo, es decir, se trata de tres elementos concurrentes que deben acreditarse para lograr
la prosperidad de las pretensiones el sentido de que se declare la responsabilidad de la
Gobernacién del Valle del Cauca.

Finalmente es claro que las lesiones fisicas originarias del dia 2 de MAYQO del afio 2018 a la
menor CIELO SULDERY MUNOZ GOMEZ mientras se trasladada al Coliseo del Municipio
donde la esperaba el licenciado HECTOR LEON para orientar la catedra de Educacién Fisica,
el cual se encontraba en el Coliseo en este caso contravino la Ley en los términos que
ampliamente se han enunciado a lo largo del presente escrito, por tanto fue su inadecuado
proceder, el que lo puso en [a circunstancia que ahora pretende endilgar al Departamento.
Aceptar ésta ilegitima posicién del demandante y darle plena credibilidad a su propia versién
de los hechos, se traduciria en pretermision del principio general del derecho “Nemo auditur
propriam turpitudinem alflegans”, segun el cual nadie puede obtener provecho de su propia
culpa.
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Ahora bien, para la época de los HECHOS el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
SECRETARIA DE EDUCACION, SUBSECRETARIA DE CALIDAD. INSTITUCION

EDUCATIVA JORGE ELIECER GAITAN profirid escrito N° “...080/422-13-01, CIRCULAR No.

023, Fecha: Retrepo Valle, abril 28 de 2017, Para: Padres de Familia y/o Acudientes, Asunto:
Prohibicion para las Salidas Pedagégicas.

Una vez mas informamos a los padres de familia y acudientes que la Institucion
Educativa Jorge Eliécer Gaitan, ha prohibido las salidas pedagégicas desde afios
atras, y en el presente afio lectivo se le entrego a_los docentes, estudiantes y
padres de familia, fa Circular No. 006 de enero 26 de 2017; donde se ratifica que la
Institucion Educativa no ha autorizado ni permitido salidas a grupos y a docentes
de las dos sedes que requieran desplazamiento de estudiantes por fuera del
municipio. (Negrilla y Resaltado Fuear del Texto)

Existe la Directiva Ministerial No. 055 del 18 de diciembre de 2014 y la Circular No
087 del 01 de septiembre de 2014, sobre requisitos de medidas de seguridad y
preventivas en el desarrolfo de las mencionadas actividades, todas de obligatorio
cumplimiento al inferior de los establecimientos educativos, donde debe existir un
detallado estudio de la necesidad, pertinencia y convivencia de los eventos
pregramados con autorizacion del plantel,

Debido a la cantidad de requisitos y el delicado manejo de los estudiantes que exige el
Ministerio 'de Educacién Nacional y la Secretaria de Educacién Departamental, entre
elfos esta ef de fomar pdlizas de seguros que amparen los riesgos que pudieran
ocasionarse a su integridad fisica Seguro de Vida. sobre las salidas con estudiantes a
nivel general y mas fuera del municipio siendo el Rector como primera autoridad del
Establecimiento Educativo el responsable de la segundad e integridad de los
participantes”

Por lo tanto, la Instifucion Educativa ha optado por prohibir las salidas, debido a la
dificultad de la consecucion de fodos documentos, exigencias, tramifes y permisos de la
Secretaria de Educacion Departamental para su debido cumplimiento”,

De esta manera, el apoderado de la parte accionante no le basta con afirmar que el incidente
se produjo por la responsabilidad del accionado, pues debe probar los tres elementos como
son gue sufrid un dafo, gue ese dafio es imputable al accionado v que el accionado
debe repararlo, es decir, se frata de tres elementos concurrentes que deben acreditarse para
lograr la prosperidad de las pretensiones el sentido de que se declare la responsabilidad de la
Gobernacion del Valle del Cauca-Secretaria de Educacion.

INEXISTENCIA DE RESPCNSABILIDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA,
SECRETARIA DE EDUCACION: Hago valer esta excepcion en el entendido de gue para que
se configure la responsabilidad del ente que representc es necesario probar que la parte
ACCIONANTE sufrio_un_dafio, que ese danoc_es imputable al accionade y que el

accionado debe repararlo, es decir, se frata de tres elementos concurrentes que deben
acreditarse para lograr la prosperidad de [as pretensiones.

&s;
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Asi las cosas, el apoderado de la parte accionante no le basta con afirmar que el incidente se
produjo por la responsabilidad del accionado, pues debe probar los fres elementos que
acabamos de mencionar para lograr la prosperidad de la pretensién en el sentido de que se
declare la responsabilidad de la Gobernacién del Valle del Cauca-Secretaria de Educacion.

Como lo afirma el Dr. Juan Carlos Henao “...en ocasiones a pesar de existir dafio no procede
declarar la responsabilidad. Esto por cuanto el dafio es requisito indispensable pero no
suficiente para que declare la responsabifidad. En efecto, en algunos eventos no se declara
Ia responsabilidad, a pesar de haber existido dafio. Es lo que ocurre en dos hipétesis: el
dafioc existe, pero no_se puede atribuir al demandado, como cuando aparece
demostrada una de las causales exonerativas; o el dafio existe y es imputable, pero el
imputado no tiene el deber de reparario, porque no es un dafio antijuridico y debe ser
soportado por quien fo sufre...” (Juan Carios Henao, El Dafio, Edi. Universidad Externado de
Colombia, 1998). '

Asi mismo la Jurisprudencia del Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes
terminos:

“..para que la accién de reparacién directa sea viable, es indispensable, el acreditamiento
(sic) legal y oportuno de tres elementos axiol6gicos, a saber: falla o falta del servicio; dafio en
el patrimonio econtmico o moral del demandante; y relacién de causalidad entre este y
aquella; lo ha reiterado insistentemente esta Sala que al no enconfrarse probada cualquiera de
estas tres circunstancias, las pretensiones deberan negarse” (Consejo de Estado, Secc.
Tercera, 24 de septiembre de 1993, M.P. Dr Daniel Suarez H., Exp. 8298).

Por ofro lado, las pruebas aportadas al plenario se evidencian que la menor CIELO MUNOZ
GOMEZ fue atropellada por una motocicleta que conducia el sefior GONZALEZ ALVEAR, el
cual en el informe de transito fue descrito.

Por lo anterior, en el presente caso nos encontramos frente a la excepcion de “CULPA
EXCLUSIVA DE UN TERCEROQ” traigo a colacion lo siguiente:

HECHO DE UN TERCERO COMO CAUSAL DE EXONERACION

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion exclusiva de
un agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccién de un dafio. Para que el hecho
de un tercero tenga poder exoneratorio, dicha conducta debe reunir las mismas caracteristicas
de imprevisibilidad e irrestibilidad que se requieren para la fuerza mayor y el caso fortuito.
Asimismo, la intervencién del tercero debe ser esencial para la produccién del perjuicio.

Requisitos y Efectos:

1. El hecho debe ser causado por un tercero. Es decir, el fendémeno debe ser producido
por cualquier persona que carece de relacion de dependencia juridica con el demandado y por
la cual éste no tiene obligacion de responder.

2. El hecho debe ser irresistible. Es decir, el hecho de un tercero debe poner al
demandado — a pesar de sus mayores esfuerzos — en imposibilidad de evitar el dafio.
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3. El hecho debe ser imprevisto. Es decir, debe ser un evento de un caracter tan

remotamente probable y sbito que ni siquiera una persona diligente hubiera razonablemente
tomado medidas para precaverlo.

4, Dentro de las concausas gue puedan concurrir para la produccién del perjuicio, la
conducta del tercero debe desempefiar un papel exclusivo o esencial.

5. El hecho de un tercero es una modalidad de causa extrafia, el cual rompe el vinculo de
causalidad entre el perjuicio sufrido y la conducta del demandado. Genera, en consecuencia,
sentencia desestimatoria de cualquier pretension de declaratoria de responsabilidad civil, ya
sea contractual o extracontractual.

6. Cuando el hecho de un tercero ha prosperado como excepcién de fondo y causal de
exoneracion de responsabilidad civil, el demandante vencido tiene la posibilidad iniciar un
proceso separado en contra de dicho tercero para solicitar la reparacion del perjuicio.

7. Cuando el hecho de un tercero no es la causa esencial para la produccién del dafio,
seran solidariamente responsables de tal perjuicio el tercero y el demandado, siguiendo la
regla establecida por el articulo 2344 del Cadigo Civil.

Por lo anterior el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, no es responsable ante el
famentable insuceso del presente caso, y propone el suscrito NO PROPONER FORMULA
CONCILIATORIA, respectc a que nos encontramos frente a las excepciones de
responsabilidad de “INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL’, Y “CULPA EXCLUSIVA DE UN
TERCERO".

En razon de lo anterior y del estudio juridico anteriormente descrito nos lleva a concluir que
NO SE DEBE PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacién considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, se debe probar los
tres elementos como son gue sufrié un dafio, que ese daito es imputable al accionado y
que el accionado debe repararlo, es decir, se trata de tres elementos concurrentes que
deben acreditarse para lograr la prosperidad de las pretensiones el sentido de que se declare
la responsabilidad de la Gobernacion del Valle del Cauca-Secretaria de Educacion.

PETICION DE CONCILIACION NO. 22

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccion): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado / No. Solicitud
Interno:

PROCURADURIA, JUZGADO, No.

TRIBUNAL Despacho: 59

Nombre Despacho:

)z
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Accion Judicial: REPARACION DIRECTA
Demandado / Convocado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

SANDRA TOVAR ACEVEQO Y JHON JAIRO

Demandante / Convocante: CASTANEDA PELAEZ

Apoderado del Departamento del

Valle del Cauca: SILVIA JOHANA REVELO QUINTERO

Situacion Administrativa actual

del Apoderado del Departamento: Abogado — Representacion Judicial

PRETENSIONES

1. Convocar a diligencia de conciliacién prejudicial al municipio de Dagua (valle),
representado por el sefior GUILLERMO GIRALDO, en calidad de alcalde de [a entidad
territorial; municipio de Buenaventura (Valle), representado por la sefiora MABY
YINETH VIERA, en calidad de Alcaldesa de la entidad territoria: Ferrocarril del Pacifico
S.AS8 Nit. 900225133-2, representado legalmente por el sefior OTONIEL
GONZANLEZ OROZCO; la Agencia Nacional de Infraestructura “ANI", representada
por el seftor LOUIS FRANCOIS KLEYN; el Instituto Nacional de Vias (INVIAS),
representada por el sefior EDGAR IVAN QUINTERO ZULUAGA director territorial del
Valle del Cauca y el Departamento del Valle del Cauca, representado por ia sefiora
Gobernadora Dra. DILIAN FRANCISCA TORO, o quien la represente, mayores de
edad y vecinos de esta jurisdiccién, para convenir de manera formal el reconocimiento
y pago de los dafios y perjuicios morales y materiales, presentes y futuros; incluido el
dafio en relacién a la vida en familia causados por consecuencia de las lesiones
sufridas el dia 13 de marzo de 2018, al caer de un puente del ferrocarril del pacifico
sobre el rio pepitas que comunica a la vereda Segovia del Municipio de Dagua (valle)
con la vereda las juntas jurisdiccion del municipio de Buenaventura (valle).

2. Determinar que los convocados, deben cancelar a los convocantes a titulo de
indemnizacién por perjuicios morales y materiales las sumas representadas en
salarios minimos mensuales legales vigentes que a continuacién se relacionan:
advirtiendo que a los directos perjudicados, ademas de los dafios morales y materiales
presentes y futuros, deberan cancelarseles la indemnizacion por dafio en relacmn ala
vida en familia y sociedad. _

a) SANDRA TOVAR ACEVEDO, por concepto de perjuicio moral, como directa
perjudicada, el equivalente a 350 salarios minimos legales mensuales vigentes.

b) JHON JAIRO CASTANEDA PELAEZ, por concepto de perjuicio moral, como directa
perjudicada, el equivalente a 350 salarios minimos legales mensuales vigentes.
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¢} ABELARDO CASTANEDA MEJIA, por concepto de perjuicio moral, en calidad de
padre del sefior JHON JAIRO CASTANEDA PELAEZ, el equivalente a 200 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

d) JOSE YAMIT CASTANEDA PELAEZ, por concepto de perjuicio moral, en calidad de
hermano del sefior JHON JAIRO CASTANEDA PELAEZ, el equivalente a 200
salarios minimos legales mensuales vigentes.

e) MARY LUZ CASTANEDA PELAEZ, por concepto de perjuicio moral, en calidad de
hermana del sefior JHON JAIRO CASTANEDA PELAEZ, el equivalente a 200
salarios minimos legales mensuales vigentes.

3. Determinar, que los convocados, deben pagar a los convocantes a titulo de perjuicio
por dafio material los siguientes valores representados en salarios minimos legales
mensuales vigentes.

f) SANDRA TOVAR ACEVEDO, por concepto de perjuicio materiales, como directa
perjudicada, el equivalente a 350 salarios minimos legales mensuales vigentes.

g) JHON JAIRO CASTANEDA PELAEZ, por concepto de perjuicio materiales, como
directa perjudicada, el equivalente a 350 salarios minimos legales mensuales vigentes.

h) ABELARDO CASTANEDA MEJIA, por concepto de perjuicio materiales, en calidad
de padre del sefior JHON JAIRO CASTANEDA PELAEZ, el equivalente a 200
salarios minimos legales mensuales vigentes.

i) JOSE YAMIT CASTANEDA PELAEZ, por concepto de perjuicio materiales, en calidad
de hermano del sefior JHON JAIRO CASTANEDA PELAEZ, el equivalente a 200
salarios minimos legales mensuales vigentes.

) MARY LUZ CASTANEDA PELAEZ, por concepto de perjuicio materiales, en calidad
de hermana del sefior JHON JAIRO CASTANEDA PELAEZ, el equivalente a 200
salarios minimos legales mensuales vigentes.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Conforme a la documentacién allegada y con base en un andlisis del caso bajo examen
tenemos: Luego de llevar a cabo un analisis juridico de los hechos objeto de la presente
conciliacion, el suscrito considera NO PROPONER FORMULA CONCILIATORIA, si se fiene
en cuenta las siguientes posiciones:

Sea lo primero indicar que el apoderado de las partes convocantes pretende el resarcimiento
de perjuicios teniendo en cuenta los heches y supuesto nexo juridico entre lo ocurrido y las
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consecuencias sufridas a los sefiores SANDRA TOVAR ACEVEDO Y JHON JAIRO
CASTANERA PELAEZ, por el solo hecho de asumir probada la responsabilidad del ente
territorial y supuesto nexo de causalidad respecto del mantenimiento, buen estado y
funcionamiento del puenie sobre la cual ocurrieron los hechos. Sin embargo, no bastan
aquellos elementos que tiendan a la configuracion de la ecuacidén de responsabilidad
patrimonial, recuerdese que esta no opera mecanica ni automaticamente, sino que el juicio de
valor y la capacidad de discernir al respecto, deberan permitir un debate probatorio que pueda
despejar mas alla de cualquier duda que no existieron elementos que como terceros
intervinientes fueran los llamados a ta ocurrencia de los hechos.

Lo segundo que hay que sefialar y demostrar ante este despacho gue la accién invocada
contra El Departamento del Valle no tiende a prosperar por Ia siguiente razén, que mediante
Resolucion No. 005951 del 31 de diciembre de 2015, se expidid “la categorizacion de las vias
que conforman el sistema nacional de carreteras o red vial nacional correspondientes al
Departamento del Valle del Cauca’. De acuerdo al listado se puede evidenciar que “ef puente
del ferrocarril del pacifico”, no pertenece al Departamento del Valle del Cauca, en este sentido,
la exonera de responsabilidad a la entidad, y se configura la falta de legitimacion en la causa
por pasiva en un proceso donde no se tiene conviccidn si es de competencia departamental o
municipal.

Como tercera medida, es importante decir que la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 288, trae a colacion la distribucién de competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales, y las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales, articulo que reza
Io siguiente:

Articulo 288. La ley orgénica de ordenamiento territorial establecerd la distribucién de
competencias enfre la Nacién y las entidades terriforiales. Las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los férminos que establezca fa ley.

En igual sentido la Corte Constitucional ha desarrollado el tema en diferentes providencias,
dejando claro la competencia de los entes territoriales, de esta manera traigo varios extractos
a colacién para dar claridad al despacho y ordene la desvinculacion de la entidad territorial
que represento:

Sobre la definicidon del principio de la autonomia territorial la Corte resalté la calidad de
autonomia propio de quien “decide por si mismo”, sin ser este concepto sinénimo de
soberania o de “grado maximo de libertad”. El concepto de autonomia “hace(n) referencia a un
cierto grado de libertad en la toma de decisiones por parte de un determinado ente juridico en
relacion con otro” (Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-517 de 1992).

El constituyente definid, como criterio orientador de la divisién territorial, un postulado cuya
naturaleza posee las caracteristicas de principio; la autonomia territorial, consagrada en el
articulo primero de la Constitucién Politica de Colombia.

En este entendido, la autonomia actlia como un principio juridico en materia de organizacion
competencial. Dicho principio deber realizarse en la mayor medida posible, teniendo en cuenta
la importancia de los bienes juridicos. Ademas, tiene un caracter vinculante y obligatorio,
estableciendo deberes y subordinando los demas preceptos del ordenamiento juridico.
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Por esa razon la jurisprudencia constitucional afirmé que las responsabilidades de las
entidades territoriales deben ser asumidas por ellas mismas, sin desconocerse el apoyo que
les puedan brindar las autoridades nacionales por medio de capacidades compatibles con el
‘nuevo orden” (Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-195 de 1997). Lo anterior
significa que las entidades territoriales gestionan segun sus propios intereses; esto sin ser una
mera formalidad sin implicacién en el mundo juridico, sino como una realidad ineludible para
los administrados.

La autonomia implica un grado de independencia de las entidades territoriales, ejercida por
medio del autogobierno y de la administracion de los asuntos que mas conciernen a dichas
entidades. No hay que olvidar que la autonomia se afianza con el tiempo, por medio de la
descentralizacion y que es concebida, necesariamente, desde el principio democratico,
materializada en el municipio como “célula primaria del ordenamiento territorial”, segun las
voces del articulo 311 de la Constitucién Politica. Debemos tener igualmente en cuenta que “la
distribucién de competencias entre el nivel central y el territorial debe establecerse por ley
orgénica”, teniendo prelacién las disposiciones del orden nacional sobre los organismos
representativos regionales. El Tribunal Constitucional resaltdé que “si se acepta esta
consideracion sin matices, la autonomia pierde toda su eficacia, de forma que es preciso
establecer los limites impuestos por la Constitucién al legislador, en respeto de la autonomia
de las entidades territoriales” (Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-957 de 2007).

Debe aclararse que el principio de la autonomia no implica que las entidades territoriales
tengan soberania. La autonomia no es sinénimo de autarquia; es el ejercicio territorial de las
competencias asignadas juridicamente, y que son oponibles ante las autoridades Estatales. La
autonomia es resguarda y ejercida conforme a la constitucion, y no puede ser restringida
injustificadamente por el legislador (Corte El concepto de descentralizacién fue desarrollado
por la Corte Constitucional, entre otras, en la sentencia C-1258 de 2001. Alli se advierte que la
descentralizacion “se refiere al contenido material, a las competencias y recursos asignados
por la Constitucion y la ley a los entes territoriales”. Por otro lado, la descentralizacién “apareja
la existencia de la centralizacién y se concibe como el conjunto de relaciones bilaterales y
dinamicas de caracter politico, juridico, econdémico, administrativo o técnico entre el érgano
central y sus entidades descentralizadas” (Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-
1146 de 2001). Constitucional de Colombia. Sentencia C-284 de 1997).

En vista de la armonizacion de principios que defiende la Corte Constitucional, debe admitirse
que su tesis debe ser aplicada a la autonomia, la descentralizacién y la relacién intrinseca con
la unidad nacional, ante inminentes conflictos interpretativos que llegaren a suscitarse. La
descentralizacion indica un centro, desde el cual viene su sentido, y que se muestra desde
diferentes facetas (biologica, politica, juridica, territorial, etc.). En contraste, el principio de
autonomia complementa a la descentralizacién y a sus mecanismos, sin por qué ser
confundida con esta: la autonomia es expresada por los entes territoriales al encargarse estos
de sus propios asuntos, “afirmando su independencia respecto del centro, merced a un
conjunto de derechos que, entre otros aspectos, les permiten darse normas propias, escoger
sus autoridades, gestionar sus intereses y manejar sus recursos” (Corte Constitucional de
Colombia. Sentencia C-373 de 1997). Observamos también que tanto la “Descentralizacion”
como el “Principio de Autonomia” se desarrollan reciprocamente, sin ir a contrapelo de
soberania popular ni de la democracia representativa.
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En suma, Colombia esta regida por el imperio principialistico de su Carta Politica, que permea
cada una de la actuacién de la estructura estatal @ impacta de manera determinante la vida de
los asociados. Esto es asi porque la "autonomia”, la “descentralizacién” y la “republica
unitaria”, consagradas como pilares fundamentales de nuestra organizacién politica vy
administrativa, irrigan fodas nuestras instituciones y se han convertido, para muchos, en
instrumentos eficaces para responder a las necesidades sociales. .

De lo anteriormente expuesto se colige, que el Departamento del Valle del Cauca no tiene
responsabilidad en los hechos expuestos en la demanda, queda claro la distribucién de
competencias entre los entes teritoriales, estas gozan de autonomia administrativa vy
financiera, ademas tienen autonomia para la administracién de sus intereses, la planificacion y
promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio, igualmente su
organizacion territorial es interdependiente de las demas; esio enmarcado dentro de los
presupuestos establecidos por la Constitucion, la ley Organica de Ordenamiento Territorial.

Se concluye entonces que las demas entidades convocadas es decir el Municipio de Dagua y
Municipio de Buenaventura son_entes territoriales, goza de autonomia administrativa y
financiera, ademés tiene autonomia para la administracién de sus intereses, siendo esta la
responsable del presente caso.

De lo anterior se puede inferir y en razén de ello se configuran las siguientes excepciones, las
cuales propongo como posicion para no conciliar el tema que aquf nos suscita:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Esta excepcion la propongo como quiera que el Apoderado de la parte convocante
impetra demanda contra el Departamento del Valle del Cauca, Municipio de Dagua (Valle),
Municipio de Buenaventura (Valle), ferrocarril del Pacifico S.A.S., la Agencia Nacional de
Infraestructura “ANI" y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), para que se declaren
administrativa y patrimonialmente responsable de todos los perjuicios ocasionados a los
sefiores Sandra Tovar Acevedo y Jhon Jairo Castafieda Pelaez, ocasionada con motivo de las
graves lesiones padecidas en el “accidente que cayeron de un puente en ef corregimiento de
Cisneros- las Juntas”, a causa de un foramen y/o mal estado del “‘puente ferrocarril def
Pacifico”, pues bien la competencia recae sobre el ente territorial municipal, por ende la
Gobernacién del Valle Cauca NO es competente para conocer de su mantenimiento y su
administracion la cual le corresponde al municipio, por lo tanto solicito sea acogida esta
postura y se desvincule al Departamento del Valle del Cauca dentro de la demanda de
Reparacion Directa la cual se presenta la inexistencia de responsabilidad de! ente
demandado. '

INEXISTENCIA DEL. NEXO CAUSAL

Constituye reconocimiento universal en la doctrina como el vinculo existente entre el dafio
causado y el hecho que lo genera, permite imputar esa lesién a una accién u omisién de quien
ocasiono la afectacién patrimonial.

“El nexo causal se entiende como la relacién necesaria y eficiente entre el hecho generador
del dafio y el hecho probado. La jurisprudencia y la doctrina indican que para poder un
resultado a una persona y declararia responsable como consecuencia de su accién u omision,
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es indispensable definir si aquel parece ligado a esta por una reaccién causa — efecto. Si no
es posible encontrar esta relacién mencionada no tendrd sentido continuar el juicio de
responsabilidad. *

Cuando el deméndate pretende obtener el resarcimiento de su presunto perjuicio, tiene que
acreditar la existencia causalidad que sustenta su afirmacion puesto que no existe una
presuncion que permita suponerla para darle paso a las aspiraciones del extremo pasivo.

Ma dicho el Consejo de Estado “los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad

son_esencialmente ef dafio antijuridico vy su imputacion a la_administracion._en el cual debe
acredifarse la relacién de la conducta y ef dafio v ia razén por la cual Ias consecuencias de

esa afectacion deben ser asumidas por el esfado.” Sentencia de agosto 19 de 2011.
Expediente 25000 — 23 -26-0001994-09768-01 (20423).

Al establecer |la prosperidad de esta o de cualquiera de las excepciones, no es posible imputar
a la parte demandante el dafio que alega el actor, haciendo improcedente, en consecuencia,
la declaratoria de responsabilidad.

“(...) aplicando la tecria de la causalidad adecuada, el juez considera que la causa externa ha
sido el hecho que normalmente ha producido el dafio, y en consecuencia, el vinculo de
causalidad debe romperse de tal modo, que el demandado no se considere juridicamente
como causante del dafio... (...)"

INEXISTENCIA DE RESPONSAEILIDAD

La doctrina contemporanea considera que existen dos grandes fuentes de las obligaciones,
dentro de las cuales se enmarcan las fuentes admitidas por la doctrina tradicional. Estas dos
fuentes son el negocio juridico y los hechos juridicos. Estos dos campos son respectivamente
las fuentes de la responsabilidad contractual y extracontractual.

Segun Josserand “ no hay en el mundo actual nada mas complejo y mas viviente: bajo la
accion de la vida moderna, siempre mas mecanica y siempre mas intensa que [a
responsabilidad extracontractual, pues la responsabilidad tiende a ocupar el centro del
derecho civil, es decir del derecho en su totalidad; en cada materia, en todas las direcciones,
siempre terminas en ellas, en el derecho publico como en el derecho privado, en el dominio de
las personas como en ef derecho de los bienes; en todos los instantes y en fodas las
situaciones, se convierte en el punio neuralgico comun a todas las instituciones.”

De acuerdo a la anterior apraciacidn la responsabilidad contractual — no solo abarca todos los
campos del derecho, sino que también los interrelaciona a partir de sus principios generales.

Al conocer y analizar estos principios permite al profesional demostrar (propio de tedo jurista)
lo que la norma al ser imperfecta e incompleta no dice expresamente y ademas, como
resultado de este conocimiento, encontrar la solucién mas justa y eficiente.

Finalmente debemos precisar que para efectos de poder abordar el tema de Ia
responsabilidad el elemento preponderante en el cual gira todo el tema de la responsabilidad
es el DANO, pero que para nuestro caso se destacarfa en el punto de la injusticia, en otras

[N
o
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palabras, al no ser comprobade o comprobable, no se puede hablar de responsabilidad a
cargo del Departamento del Valle del Cauca, situacién que este profesional no vislumbra.

Finaimente, como regla general primordial del derecho de responsabilidad que sin la
demostracion del perjuicio concretado en el dafio no hay responsabilidad sobre el particular,
ha dicho el tratadista JUAN CARLOS HENAQ en su obra el dafio de la universidad Externado,
pagina 38 editado por el Departamento de Publicaciones de la misma Universidad en junio de
2007, que dice:

“... sin perjuicio no hay responsabilidad, a punto tal que le profesor Chapus ha escrito “la
ausencia de perjuicio es suficiente para hacer vano cualquier intento de comprometer las
responsabilidades del estado”. En efecto, la existencia del perjuicio es de tal trascendencia
que su ausencia implica responsabilidad de pretender la declaratoria de responsabilidad.”

Por todo lo anterior, y por no encontrarse desvirtuada en su totalidad aquellas circunstancias
que podrian ser eximentes de responsabilidad patrimonial el suscritc propone
respetuosamente que NO SE DEBE PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA por todo lo
dicho y expuesto.

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacién considera, NO' PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, el Municipio de
Dagua y Municipio de Buenaventura son entes territoriales, goza de autonomia administrativa
y financiera, ademas tiene autonomia para la administracion de sus intereses, siendo esta la
responsable del presente caso, por lo tanto, la Gobernacién del Valle Cauca NO es
competente para conocer de su mantenimiento y su administracion.

PETICION DE CONCILIACION NO. 23

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

TIPO DE PROCESO CONTENGIOSO ADMINISTRATIVO

(JURISDICCION):

o ADO/NO. SOLICITUD  7641333300220180003600

NOMBRE DESPACHO: ADMINISTRATIV DESPACHO:02
ACCION JUDICIAL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDADO / CONVOCADO:  DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

DEMANDANTE / CONVOCANTE: GUSTAVO URRIAGO

APODERADO DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE JESSIKA VASQUEZ MONTOYA
DEL CAUCA:

SITUACION ADMINISTRATIVA
ACTUAL DEL APODERADODEL ABOGADA CONTRATISTA
DEPARTAMENTO:
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PRETENSIONES

PRIMERA: DECLARAR que la entidad CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL
E.I.C.E. EN LIQUIDACION, representada legalmente por su agente liquidador o quien haga
sus veces, reconozca y pague la prestacién econdmica se SUSTITUCION PENSIONAL a
favor del sefior GUSTAVO URRIAGO, identificado con Cédula de Ciudadania No.2.771.252,
en su condicion de padre del sefior JAIRO URRIAGO POLO (Q.P.D.), y con fundamento en lo
consignado en el libelo de la demanda.}

a- Que como consecuencia de lo anterior, SE CONDENE A LA CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION, representada legalmente por
su agente liguidador o quien haga sus veces al pago de la SUSTITUCION PENSIONAL,
desde el dia 7 de diciembre de 2018, reconociendo y liquidando las mesadas pensionales
con los incrementos pecuniarios legales y las mesadas adicionales de junio y diciembre
debidas desde el momento que dure el tramite judicial hasta que se haga efectivo el
correspondiente pago.

b- Que, como consecuencia de lo anterior, SE CONDENE A LA CAJA DE PREVISION
SOCIAL CAJANAL ELC.E. EN LIQUIDACION, representada legaimente por su agente
liquidador o quien haga sus veces, al pago de la indexacion correspondiente en cada una
de las sumas adeudadas.

c- CONDENAR a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL E.I.CE. EN
LIQUIDACION representada legaimente por su agente liquidador o quien haga sus
veces, al pago de las costas y agencias en derecho que cause la presente accion judicial.

SEGUNDO: DECLARAR gue la entidad SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA, representada legalmente por el Doctor Odilmer de Jests Gutiérrez o
quien haga sus veces, reconozca y pague la prestacion econdémica de SUSTITUCION
PENSIONAL a favor del sefior GUSTAVO URRIAGO, identificado con la cedula de ciudadania
N0.2.771.252, en su condicién de padre del sefior JAIRO URRIAGO POLO (Q.P.D.), y con
fundamento en lo consignado en el libelo de la demanda.

a- Que como consecuencia de lo anterior, SE CONDENE A LA SECRETARIA DE
EDUCACON DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, representada legalmente
por el Doctor Odilmer de JeslUs Gutiérez o quien haga sus veces, al pago de la
SUSTITUCION PENSIONAL, desde el dia 7 de diciembre de 2016, reconociendo y
liquidando las mesadas pensionales con los incrementos pecuniarios legales y las
mesadas adicionales de junio y diciembre debidas desde el momento que dure el framite
judicial hasta que se haga efectivo el correspondiente pago.

b- Que, como consecuencia de lo anterior, SE CONDENE A LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL VALLE DEL CAUCA, representada legalmente por el Doctor Odilmer
de Jesus Gutiérrez o quien haga sus veces, al pago de la indexacién correspondiente en
cada una de las sumas adeudadas.

c- CONDENAR a la A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL VALLE DEL CAUCA,
representada legalmente por el Doctor Odilmer de Jesis Gutiérrez ¢ quien haga sus
veces, al pago de las costas y agencias en derecho que cause la presente accién judicial.

w
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TERCERO: RECONOCER todo derecho causado y no pedido en el ejercicio de la facultad de
fallar extra y ultrapetita otorgada por la Ley.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Sea lo primero indicar, La Corte Constitucional, en miitiples pronunciamientos se ha
manifestado a cerca de la pensién de sobrevivientes y su naturaieza juridica.

En la sentencia T-190 de 1993 la Corte sefialé cudl es el fin de esta prestacion asi:

“La sustitucion pensional tiene como finalidad evitar que las personas aflegadas al trabajador
y beneficiarias del producto de su actividad laboral queden por el simple hecho de su
fallecimiento en el desamparo o la desproteccion. Principios de justicia retributiva y de equidad
justifican que las personas que constituian la familia del trabajador tengan derecho a la
prestacion pensional del fallecido para mitigar el riesgo de viudez y orfandad al permitiries
gozar post-mortem del status laboral del trabajador fallecido”

La Corte Constitucional ha expresado recientemente:

‘En primer lugar, cuando existan controversias sobre el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes debido a que el conyuge y compafiero(a) permanente, ¢ los dos compafieros(a)
permanentes del causante han acreditado convivencia con este itimo en periodos distintos o
de manera simultanea, la decisién sobre el reconocimiento y reparto de la pension
corresponde a la junisdiccion ordinaria. En estos casos, la.institucién encargada del
reconocimiento de la pension debe suspender ef fréamite y someterio a la decision de fa
jurisdiccion ordinaria. '

E£n segundo lugar, las controversias sobre el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes
se pueden presentar fanto enire el conyuge supérstite y compafiero(a) permanente del
causante, comg enlre sus dos compafieros(a) permanentes. En estos eventos, de
conformidad con la sentencia C-1035 de 2008, si los dos o las dos reclamantes acreditan
convivencia simultanea con el causante durante al menos sus dltimos cinco afios de vida, fa
pension de sobrevivientes debe ser concedida a los(a) dos en proporcién al tiempo de
convivencia con el fallecido. Sin embargo, con base en criterios de justicia y equidad, como lo
ha sefialado el Consejo de Estado, el reconocimiento de la pension de sobrevivientes en
casos de convivencia simuftanea se puede hacer en partes iguales a los compafieros(a)
permanentes ¢ al conyuge y compafiero(a) permanente”.

Asimismo, en Sentencia C-1094 de 2003 la Honorable Corte Constitucional ha expresado:
"2.2. La pensién de sobrevivientes _

La Constitucion Polffica consagra una serie de mandatos referentes a la naturaleza, coberiura
v efectos de la sequridad social., En el artficulo 48 la_define come _un servicio pblico de
caracter obligatorio, que se prestara bajo fa direccién. coordinacion v control del Estado, con
sufecion a _los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. en los términos gue
establezca fa ley. Dispone iqgualmente la Carla que la seguridad social es un derecho

irrenunciable que se garantiza a fodos los habitantes (art._48).

Por su parfe el legislador ha dispuesto que el sistema general de pensiones tiene por
objeto garantizar a la poblacion, el amparo contra las contingencias derivadas de Ia
vejez, la_invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y
prestaciones que se determinan en ley. asi como propender por la ampliacion progresiva

de cobertura a los segmentos de poblacidn no cubiertos con un sistema de pensiones.
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La pension de sobrevivientes constituye entonces uno de los mecanismos instituidos

por el legislador para la_consecucion del objetive_de la sequridad social antes
mencionado. La finalidad esencial de esta prestacion social es la proteccién de la familia
como nucleo fundamental de la sociedad, de tal suerfe que las personas que dependia
economicamente del causante puedan seguir atendiendo sus necesidades de subsistencia,
Sin que vean alterada la sifuacion social y econdémica con que contaban en la vida def
pensionado o afiliado que ha fallecido. Por ello, la ley prevé, en aplicacion de un determinado
orden de prelacion, las personas mas cercahas y que mas dependian del causante y
compartia con ef su vida, reciban una pension para satisfacer sus necesidades”.

Descendiendo al caso que nos ocupa, se tiene que efectivamente al fallecimiento del Sefior
Jairo Urriago Polo, el dia 06 de septiembre de 2016, se evidencia que el 27 de diciembre de
2011 la Caja Nacional de prevision Social Cajanal en liquidacién le reconocié mediante
Resolucion No. UGM022242 pensién mensual vitalicia de jubilacién de gracia. Asi mismo se
evidencia que mediante Resolucién No.01041 de abril de 2016 la Secretaria de Educacion
Departamental reconocio al causante pension vitalicia de jubilacion.

Asi tas cosas y estudiando la normatividad aplicable al caso concreto, en el Literal A) del Art.
47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el Art. 13 de la Ley 797 de 2003, estableci los
pardmetros necesarios y pertinentes para el reconocimiento de los beneficiarios de 1a pensién
de sobrevivientes, Al respecto la norma en mencion, sefiala:

Articulo 47. Beneficiarios de la Pensién de Sobrevivientes. Son beneficiarios de la pensién de
sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas
afos de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el cényuge o la comparfiera o compafiero permanente supérstite, debera acreditar
que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el

fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y cuando
dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios de edad,
y no haya procreado hijos con este. La pensién temporal se pagara mientras el beneficiario
viva y tendra una duracion maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar al
sistema para obtener su propia pensién, con cargo a dicha pensién. Si tiene hijos con el
causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionade hublese un compafiero o compariera permanente, con sociedad
anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pensién de que tratan los literales
a) y b) del presente articulo, dicha pension se dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo
de convivencia con el fallecido.

Por otro lado respecto de los requisitos b) v ¢) del articulo 13 de la Ley 797 de 2003, y sin
desconocer la buena fe consagrado en el articulo 83 superior, y de lo obrante en el referido
proceso es claro que el sefior haya hecho vida marital y mucho mas que haya convivido no

(e
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menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte. Sobre el particular, es claro
que existen unos requisitos necesarios que la ley y la jurisprudencia han establecido para
tener derecho a la pension de sobrevivientes en un caso como el que nos ocupa, por lo cual
solicitamos al sefior Juez que de no probarse aquellos, se abstenga de reconocer derecho
pensional alguno y se desestimen las pretensiones de la demanda. Aunado a lo contemplado
en los articulos 46 y 48 de la misma Ley 100 de 1993 en los siguientes términos:

“Los articulos 46 y 48 establecen lo siguiente:

ARTICULO 486. REQUISITCS PARA OBTENER . LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003. E! nuevo
texto es el siguiente:> Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes:

Los miembros def grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por riesgo comin que
fallezca y,

Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre y cuando éste
hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres dltimos afios inmediatamente
anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes condiciones:

a) <Literal INEXEQUIBLE>

b) <Literal INEXEQUIBLE> :

PARAGRAFO 1o. Cuando un afiliado haya cotizado el nimero de semanas minimo requerido
en el régimen de prima en tlempo anterior a su fallecimiento, sin que haya framitado o recibido
una indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez o la devolucién de saldos de que trata el
articufo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se refiere el numeral 2 de este articulo tendran
derecho a la pension de sobrevivientes, en los términos de esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de la Ley,
cumpfan con los requisifos establecidos en este paragrafo serd del 80% del monto que le
hubiera correspondido en una pensién de vejez.

PARAGRAFO 20. <Parégrafo INEXEQUIBLE>.

ARTICULO 48. MONTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. El monto mensual de Ja
pensioén de sobrevivientes por muerte del pensionado serd igual al 100% de la pensién que
aquel disfrutaba.

El monto mensual de la Pension tofal de sobrevivientes por muerte del afifiado sera igual af
45% del ingreso base de liquidacion mds 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50)
semanas adicionales de cotizacion a Jas primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, sin
que exceda ef 75% del ingreso base de liquidacién.

En ningin caso el monto de la pension podra ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente, conforme a lo establecido en el articulo 38 de la presente Ley.

No obstante lo previsto en este artfculo, los afiliados podran optar por una pensién de
sobrevivientes equivalente al régimen de pension de sobrevivientes del ISS, vigente con
anterioridad a la fecha de vigencia de la presente Ley equivalente al 65% del ingreso base de
liquidacion, siempre que se cumplan las mismas condiciones establecidas por dicho instituto.

De esta manera, se solicito al momento de contestar la demanda al sefior Juez que se tengan
en cuenta lo anterior expuesto, y que en todo caso, si no se llegaren a demostrar los requisitos
legales vy jurisprudenciales para ser beneficiario de la pensién de la pension de sobrevivientes
que se reclama, se desestimen todas las pretensiones de la demanda.
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POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenia que para el caso que nos ocupa, se deben demostrar
los requisitos legales y jurisprudenciales para ser beneficiario de la pension de sobreviviente
gue se reclama.

PETICION DE CONCILIAGION NO. 24

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

TIPO DE PROCESO
(JURISDIGCION): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

NO. RADICADO /NO. SOLICITUD  04043233201350190025900

INTERNO:
. NO.
NOMBRE DESPACHO: | JUEZ TRECE ADMINISTRATIVO e ) i oo
ACCION JUDICIAL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
_ NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
DEMANDADO / CONVOCADO: FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
| CAUCA
DEMANDANTE / CONVOCANTE:  ALID ARIAS GARCIA
APODERADO DEL '
DEPARTAMENTO DEL VALLE JESSIKA VASQUEZ MONTOYA
DEL CAUCA:

SITUACION ADMINISTRATIVA
ACTUAL DEL APODERADO DEL  ABOGADA CONTRATISTA
DEPARTAMENTO:

PRETENSIONES

PRIMERA: Se declare configurado el SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO, respecto de
la peticion presentada el dia 17 de julio de 2018, mediante la cual el docente solicito el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Departamento del Valle- Secretaria de
educacion, que su mesada pensional sea pagada y reajustada anualmente con base a los
ordenamientos consighados en el numeral 5° del articulo 8° de la Ley 91 de 1989 y en
devolucion de los dineros superiores al 5 % que bajo el rotulo de EPS, le han descontado de
las mesadas pensionales incluidas las mesadas adicionales de junio y diciembre; y que el
ajuste anual de la Pensién sea en la misma proporcién en que se incrementa el salario minimo
legal mensual y no con base al porcentaje del IPC, reportado por el DANE.

SEGUNDOQ: Que se declare nuio el ACTO ADMINSITRATIVO FICTO O PRESUNTO, que ha
surgido como consecuencia del silencio administrativo negativo, respecto de las peticiones
formuladas por el demandante mediante memorial radicado ante la accionada el dia 17 de julio
de 2018.
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TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, se profiera sentencia en donde se ratifique que la demandante pertenece al
régimen exceptuado consagrado en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, que se encuentra
cobijada por régimen especifico contenido en la Ley 91 de 1989, de conformidad con lo
determinado por la Ley 812 de 2003, para los docentes gue se vincularon a la educacion oficial
con anterioridad al 27 de junio de 2003 y que su pension ordinaria de jubilacién debe ser pagada
y reajustada anualmente de conformidad con la ley 91 de 1989 y lo dtspues’so en el articulo 1° de
la Ley 71 de 1988.

Subsecuentemente con las anteriores declaraciones respetuosamente solicito a su Honorable
despacho judicial, condenar a la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de
Educacion, para que por medio de la FIDUCIARIA DE INVERSION COLOMBIA-
FIDUPREVISORA S.A, proceda:

L. A efectuar los descuentos para efectos de aportes al sistema de salud que son
aplicados a la mesada pensional de mi representada, en la cuantia establecida den el
numeral 5° el articuio 8° de la Ley 91 de 1989, es decir, el 5% de cada mesada
incluyendo las adicionales, ordenéndosele cesar el descuento en cuantia del 12%,
como actualmente lo esta realizando.

H. A reajustar anualmente la mesada pensional de la demandante, con base a lo
establecido en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, esto es en el mismo porcentaje en
que cada afio es incrementado el salarioc minio legal mensual, ordenando su
aplicacion en forma retroactiva al afio en que la docente consolido su derecho
pensional y de manera constante para las mesadas subsiguientes y futuras.

ik A reintegrar a la demandante las sumas de dinero superiores al 5% que a titulo de
aportes al sistera de salud le han sido descontadas de las mesadas pensionales vy
adicionales de junio y diciembre, respecto de la pension de jubilacion que la
demandada reconocié a mi representada y a non continuar descontando valores
superiores al precitado porcentaje en el pago de las mesadas futuras.

V. A que pague en favor de la demandante los valores resultantes por las diferencias
existentes entre la mesada pensional que actualmente recibe la demandante, y la
que resulte después de tomar el valor pensional que le fue reconocido al momento
del status y reajustado afio tras afio con base a los porcentajes en que se ha
incrementado el salario minimo legal mensual.

V. A que se pague de manera indexada las sumas de dinero que se obtengan como
resultado de las declaraciones y condenas aqui solicitadas, ordenando que sobre
dicho retroactivo se reconozcan los ajustes de valor y los respectivos intereses
corrientes y moratorios, tal como se dispone en los articulos 187, 189,192 y 195 de la
ey 1437 de 2011.

CUARTA: AJUSTE AL VALOR: La suma que resulte adeudada por la entidad, sea ajustada,
conforme a la formula sentada para esos eventos por el Consejo de Estado, en los términos del
articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, segun la cual el valor presente (R) se determina
multiplicando el valor histérico (Rh), que es la diferencia dejada de percibir por la parte
demandante, por el guarismo que resulta de dividir el [ndice final de precios al consumidor
certificado por el DANE (vigente a la ejecutoria de [a providencia), entre el indice inicial (vigente
para la fecha en que debié hacerse el pago de cada mensualidad o prestacion):
R= Rh x Indice final
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Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente, mes
por mes comenzando por la diferencia en la primera mesada pensional, teniendo en cuenta que
el indice inicial es el vigente al momento en que adquirié el derecho.

QUINTA: Se condene al pago de intereses en cuanto se den los supuestos previstos en el
articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTA: Se condene al pago de las costas del juicio, expensas y agencias en derecho en la
cantidad que determine esa honorable corporacién, siguiendo los lineamientos del articulo 188 de
la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Cadigo General del Proceso.

SEPTIMO: Se condene a que la entidad demandada de cumplimiento a la sentencia en los
terminos de los articulos 187,189, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 16 de la Ley 446
de 1998.

POSICION DEL APODERADO DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Sea lo primero manifestar que el Departamento del Valle del Cauca, no es competente para
conocer el presente asunto, toda vez que es competencia del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

El reconocimiento y pago de la pension de jubilacién a la demandante le fue reconocida por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la Resolucion No.1413 del
08 de julio de 2004, siendo este el competente para realizar la devolucién de los dineros que
bajo el rotulo de E.P.S., que le fueron descontados de las mesadas adicionales que recibe la
demandante, si tuviere derecho a ello y las demas pretensiones solicitadas. Teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones juridicas:

El Decreto 2831 de 2.005 establece:

CAPITULO I

Tramite para el reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,

ARTICULO 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que
haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario
adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de fos recursos del Fondo, implementara un
sistema de radicacién (nico, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
economicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
forma simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que
permita a los solicitantes conocer electrénicamente el estado de su tramite.

ARTICULO 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con o
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la
atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias
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de educacién de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.
Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada correspondiente,
a la que se encuentre vinculado el docente debera:

1.Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo y conforme a los formatos Unicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo de
servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de
acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los
quince (15) dias hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacién descrita en el numeral
anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada de! manejo v
administracion _los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir _el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y
las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley (subrayado fuera de
texto).

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento
de prestaciones sociales a cargo de éste, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para
efectos de pago vy dentro de los tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.
PARAGRAFO PRIMERO: Igual tramite se surtird para resolver los recursos gue sean
interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui.
Establecido y aquellas que modifiqguen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado
respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Art 4. Tramite de Solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones que elabore la Secretaria de Educacién o ia entidad que haga sus veces, de la
entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos
del fondo para su aprobacién. Dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de del
proyecto de resolucién, la sociedad fiduciaria deberd impartir su aprobacién o indicar de
manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva
secretaria de educacion,

Art. 5. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucidn por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de recursos del fondo, debera ser suscritc por el secretario de
educacion del ente territorial certificado y notificado en los téerminos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley.

De ofra parie, La Ley 91 de 1.989, establece en su:
“Articulo 4. El Fondo Nacsonal de Prestaciones Sociales dei Magisterio, atendera las
prestaciones sociales de los docentes nacicnales y nacionalizados que se encuentren
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vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del
Articulo 20, y de los que se vinculen con posterioridad a elta. Seran automaticamente afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la presente
Ley, quienes quedan eximidos del requisito econdémico de afiliacién. Los requisitos formales
que se exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podran imponer renuncias a
riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo
valor en los convenios interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, debera
cumplir todos los requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econdmica”.

Asi mismo la Ley 962 de 2005;

“Articulo 56. Racionalizacion de tramites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario
de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion
gue llevard la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial”.

La Gobernacién del Valle del Cauca, en claro cumplimiento de los preceptos consagrados en
el Art. 6 Constitucional {principio de legalidad), en sus actuaciones, debe en todo caso
atemperarse en todo caso a la ley y a los conceptos jurisprudenciales de las altas cortes.

Estudiadas y analizadas las normas anteriores, podemos concluir que para el caso que nos
ocupa la competencia para efectuar la devolucién por los descuentos realizados de las
mesadas adicionales gue recibe la sefiora DORIS GARCIA GIL con la mesada ordinaria de la
pensién de jubilacion, la cual es pagada en los meses de junio y diciembre es de la Fiduciaria
‘LA PREVISORA SA." - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, cuenta especial de la nacién creada por la ley 91 de 1989, sin personeria
juridica, con independencia patrimonial, cuyos recursos son manejadas por una entidad
fiduciaria que tiene como finalidad primordial la eficaz administracién de los recursos de la
cuenta especial de la nacién; y no del Departamento del valle del cauca, guien ejerce su
funcién a través de la Secretaria de Educacién Departamental |, y es la de radicacion de las
solicitudes de prestaciones econémicas de los Docentes vinculados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, Liquidar y sustanciar las diferentes Prestaciones
Sociales y remitir a la entidad Fiduciaria para la Revisidon y Aprobacién, una vez aprobada la
prestacion econdmica emitir el Acto Administrativo de Reconocimiento y nofificar al Docente,
remitir la orden de pago a la FIDUPREVISORA S.A,, para el tramite de inclusién en ndémina
cuando se trata de pensionados.

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUCA POR PASIVA: Existe falta de legitimacion en la
causa, toda vez que el Apoderado de la parte Demandanie ha solicitado en su libelo de
demanda que se condene al Depariamento del Valle del Cauca, a que a través de la
Secretaria de Educacion, — efectué la devolucion de los dineros que para efectos de aportes
para E.P.S., le han descontado de las mesadas adicionales que recibe su mandante con la
mesada ordinaria de la pensién de jubilacién, las cuales son pagadas en los meses de junio y



Departamento del Codigo:FO-M10-P1-05
Valle del Cauca . L Version:01
o ACTA COMITE DE CONCILIACION Y  [Focha de Aprobacion:
% DEFENSA JUDICIAL - | 18/08/2018
Gobernacion Pagina: 156 de 167

diciembre respectivamente. Tal como lo expliqué en los fundamentos de derecho, mi
representado no es competente para efectuar la devolucién de dicho dinero, si no el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a ftravés de la
FIDUPREVISORA S.A., cuya representacion legal la tiene la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional.

COBRO DE LO NO DEBIDO: La entidad que represento no esta en la obligacién de realizar la
devolucion de los dineros que para efectos de aportes para E.P.S., le han descontado de las
mesadas adicionales que recibe la sefiora DORIS GARCIA GIL, con la mesada ordinaria de la
pension de jubilacion, las cuales son pagadas en los meses de junio y diclembre
respectivamente. :

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacién considera, NO.- PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, la competencia para
efectuar la devolucion por los descuentos realizados de las mesadas adicionales que recibe |a
demandante con la mesada ordinaria de la pensién de jubilacién, la cual es pagada en los
meses de junio y diciembre es de la Fiduciaria “La Previsora SA.” - Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales Del Magisterio.

PETICION DE CONCILIACION NO. 25

INFORME PREVIO AL COMITE DE CONCILIACION

Tipo de Proceso (Jurisdiccién): CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No. Radicado / No, Solicitud

Interno:
PROCURADURIA JUDICIAL No
Nombre Despacho: PARA ASUNTOS - : ,
ADMINISTRATIVOS | Despacho:
Accion Judicial; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandado / Convocado: DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Alejandrina Murillas Ortiz, Celia Mufioz Polistar,
Claudia Pilar Cardenas Cespedes, Elisa Gonzalez
Arias, José Angel Osorio Pimentel, Maria Del Pilar
Montoya Diaz, Angélica Maria Fernandez

Demandante / Convocante: Salamanca, Gladys Urcue Fajardo, Jorge Hernan
Herrera Gallego, Martha Liliana Gutiérrez Jaramillo,
Ofir Valencia Mosquera, Claudia Patricia Ospina
Puque, Jesis Antonio Echeverry Lucio, Gabriel
Marulanda Gomez,

Apoderado del Departamento del

Valle del Cauca: JOHAN ORLANDO AGUIRRE RUIZ
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Situacion Administrativa actual

del Apoderado del Departamento: Abogado — Representacion Judicial

PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad del acto ficto originado en la peticidn presentada el dia 31 de julio
de 2017, en cuanto negd el derecho a pagar la SANCION POR MORA a mi mandante
establecida en la ley 1071 de 20086, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de
retardo, contados desde los setenta (70) dias habiles cursados desde el momento en
que se radico la solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma.

2, Declarar que mi representado tiene derecho a gque la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA, le reconozea y pague la SANCION POR MORA establecida en la ley
1071 de 2006, equivalente a un (1} dia de su salario por cada dia de retardo contados
desde los setenta (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de pago de
la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

POSICION DEL APODERADO DEL. DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

No conciliar teniendo en cuenta que NO LE ASISTE DERECHO ALGUNO de conformidad,
con los argumentosjuridico_s que ampliaré y sustentaré a continuacion:

Ahora bien, en lo que respecta al ambito de aplicacién de la ley 244 de 1995. Tenemos
las siguientes condiciones para la procedencia de la indemnizacion moratoria:

Sea lo primero definir que el auxilio de cesantias comresponde a una prestacion social que se
encuentra a cargo del empleador, por medio de la cual se pretende cubrir el riesgo de que el
trabajador pueda quedar cesante, es decir, sin un empleo que le retribuya econémicamente
por la prestacion de su fuerza laboral, con el fin de cubrir dicho periodo.

En principio de la ley 67 de 1945 establecié los beneficiarios y la forma de liquidacién del
auxilic de cesantia, estableciendo lo siguiente:

Finalmente, mediante la ley 244 de 1995, por medio de la cual se fijan términos para el pago
oportuno de cesantias para los servidores publicos, se establecié la denominada sancion
moratoria por el no pago oportuno de dicha prestacién social, en sus articulos 1° y 2° en los
siguientes términos:

ARTICULO 1°. Centro los quince (15) dias habiles siguientes a la prestaciéon de la solicitud de
liguidacién de las cesantias definitivas, por parte de los servidores plblicos de todos los
ordenes, la entidad patronal debera expedir la resolucion correspondiente, si retne todos los
requisitos determinados en la ley.
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PARAGRAFO. En caso que la entidad observe que la solicitud estd incompleta debera
informarselo al peticionario dentro los primeros diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefialandole expresamente que requisitos le hacen falta anexar.

Una vez aportados los requisitos faltantes la solicitud deberd ser resuelta en los términos
sefialados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 2°. La entidad publica pagadora tendré un plazo maximo de cuarenta cinco (45)
dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas del servidor pablico, para cancelar esta prestacion
social.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores publicos, la
entidad obligada reconocera y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de
salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo basta acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en
el pago se produjo por culpa imputable de este.

De manera que son propuestos que necesariamente deben estar satisfechos para que se
configure el supuesto de hecho de la norma invocada, los siguientes:

- La norma opera Unicamente en tratandose del pago de las cesantfas definitivas, iuego
supone la desvinculacion del servicio se su beneficiario.

- Beneficiarios de la referida sancién moratoria son tan solo los ex —servidores plblicos,
de fodos los érdenes.

- Aplica cuando & reconccimiento y pago de la prestacién social le corresponde a la
propia entidad empleadora.

- Se preveé un término de 15 dias habiles, siguientes a la preStacién de ia respectiva
solicitud en forma por parte del funcionario retirado, para la entidad emita el
correspondiente acto de reconocimiento.

- Una vez ha quedado en firme el acto administrativo de reconocimiento de la prestacion
de social, bien porque no se interpusieron los recursos de ley, de ser procedentes, o
porque los que se presentaron fueron resueltos, es que empieza a descontarse el
término de 45 dias hébiles para la cancelacién efectiva de la suma que se hubiera
liguidado.

Se ha de tener en cuenta que el primer caso se agrega al lapso de 15 dias con los contaba la
entidad para pronunciarse 5 dias més, que es el termino de ejecutoria de la decisidn de ia
administracion, y en el segundo, el plazo de 45 dias tan solo empieza a contabilizarse a partir
de la notificacién del acto de resolucion de los recursos.

- La indemnizacién moratoria, como tan bien se le conoce, no es una prestacion social,
la prestacion es la cesantia y equivale la primera a un dia de salario, no de la
asignacién bésica, por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago.
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- No se pasara por alto que si bien es cierto, el articulo 1°, como fuera duplicado,
contempla que el beneficiario debe haber elevado una solicitud de liquidacién de
cesantias definitivas, la sancién moratoria también procede aun en el evento en que
sin mediar solicitud del interesado la administracién emite el acto de reconocimiento
pero luego deja transcurrir mas de 45 dias habiles para su pago sin haberlo verificado.
Esto es, que no admitira la interpretacion por la que se postule que en ni habiendo
solicitud de parte interesada de por medio la sancién no aplica, como quiera que ello
haria inoperante el sentido de la norma.

- La sancion prevista empezé a aplicarse a partir del 29 de diciembre 1996, esto es, un

afio después de haber sido promulgada la ley 244, como previo el paragrafo transitorio
del articulo 3° de su texto, es decir, pera lo empleados oficiales que se retiraran a partir
de esa fecha.

De igual forma, en lo que respecta a la modificacién de la ley 1071 de 2006 a la ley 244
de 1995, tenemos: La ley 1071 de 2006 por medio de la cual se subrogo la ley 244 de 1995,
trajo algunas modificaciones en lo que respecta al procedimiento del pago de las cesantias,
asi como en lo que respeta al reconocimiento de la sancién moratoria, indicando en sus
articulos 2° a 5° |o siguiente:

ARTICULO 2° AMBITO DE LA APLICACION. Son destinatarios de Ia presente ley los
miembros de las corporaciones piblicas, empleados y trabajadores del estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios para los mismos efectos se aplicara
a los miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan funciones publicas en forma
permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del banco del banco de la reptblica y
trabajadores particulares afiliados al fondo nacional del ahorro.

ARTICULO 3° RETIRO PARCIAL DE CESANTIAS. Todos los funcionarios a los que hace
referencia el articulo 2° de la presente norma podran solicitar el retiro de sus cesantias
parciales en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisicién de vivienda, construccion, reparacién y ampliacion de la
misma y liberaciéon de gravamenes del inmueble, contraidos por el empleado o su
conyuge o compafiero(a) permanente

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cényuge o compafiero(a) permanente

0 sus hijos.

ARTICULO 4° TERMINOS. Dentro los quince (15} dias habiles siguientes a la presentacién de
la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios,
la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las
cesantias, deberd expedir la resolucion correspondiente, si reline todos los requisitos
determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.
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Una vez aportados los documenios y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta
en los términos sefalados en el inciso primero de este articulo

ARTICULQ 5° MORA EN EL. PAGO La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor piblico para cancelar
esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el fondo nacional del ahorro.

PARAGRAFO En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de
las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto
en este arficulo sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se
demuestre que la mora en &l pago se produjo por culpa imputable a este

De las normas en cita se desprende gue la reforma a la ley 244 de1995 se limité basicamente
a los siguientes aspectos;

- A partir del 31 de julio de 2006, Ia sancién moratoria aplica no solo respecto de las

cesantias _definitivas si_no _gue cobija tan bien las parciales gue solicite los
servidores publicos. De donde, no hay lugar a exigir el retiro del servidor plblico.

- Se precisé el ambito de aplicacién de la sancién moratoria Ia cual tiene como sus
destinatarios a los miembros de las corporaciones ptblicas, empleados y trabajadores
del estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios, a los
miembros de la fuerza publica a los particulares gue ejerzan funciones pliblicas en
forma permanente o transitoria, a los funcionarios y trabajadores del banco de la
reptblica y a los trabajadores particulares afiliados en el Fondo Nacional de Ahorro.

- Remite el &mbito de aplicacion de ia norma no solo a las entidades empleadoras
pagadoras de la prestacién social, sino que también se refiere a la entidad que tenga a
su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias

- la sancidn opera respecto de la entidad publica pagadora, sin perjuicio de lo que se
establezca respecto del Fonde Nacional del Ahorro.

Por otro lado, en lo que respecta a los docentes afiliados al fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio. Aplicacién de la ley 91 de 1989 y del decreto 2831 de
2005, tenemos:

Que sobre el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de prestaciones sociales del magisterio, se tiene que el articulo 4° de la ley 91
de 1989 cre¢ el precitado fondo como una cuenta especial de la nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica y cuyos recursos seran manejados
por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual tenga mas del 90% del
capital.
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Asi mismo, se establecié que en dicha cuenta se debian afiliar a los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados al servicioc educativo al momento de
promulgacion de dicha norma, asi como a los que se vinculen con posterioridad a ella.

De igual manera, en dicha norma se estableci6 que prestaciones econémicas y sociales de los
docentes se encontraban a cargo del fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio,
siendo que en lo respecta al auxilio de cesantias, el numeral 3° del articulo 15 ejusdem
estableci6 o siguiente:

ARTICULO 15°- A partir de la vigencia de la presente ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sea regido por las
siguientes disposiciones:

(O X

3. — cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre del 1889, el Fondo
Nacional de prestaciones sociales de magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de
salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el
ultimo salarioc devengado, si no ha sido modificado en los litimos tres meses, 0 en caso
contrario sobre el salaric promedio del Gltimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero solo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1 enero de 1990, el Fondo Nacional de prestacionales sociales del
magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al
31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la
suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
superintendencia bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema
financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos del
orden nacicnal.

Ahora, sobre el procedimiento para el tramite de las solicitudes de recomendacion de las
prestaciones sociales y econdmicas de los docentes que se encuentran afiliados al fondo
nacional de prestaciones sociales del magisterio, lo cual incluye el reconocimiento y pago de
auxilio de cesantias, el gobierno nacional, a través del decreto No. 2831 del 16 de agosto de
2005, establecié un procedimiento especial en el cual se fijaron las pautas, términos y
entidades participantes en la expedicion de los actos de reconocimiento, en donde se
establecié lo siguiente:

En este punto, a criterio de la sala, [a ley 91 de 1989 constituye el régimen legal especial en lo
que respecta al reconocimiento v pago de todas las prestaciones sociales de los docentes con

cargo_al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, sin distincién alguna. por o
tanto en lo que respecta a los términos v el procedimiento para el reconocimiento del auxilio
de cesantias de los docentes afiliados a dicho fondo, corresponde acudir a dicho canon v a las
normas que lo reglamentan para determinar las etapas, condiciones, términos v formalidades
propias del tramite de reconocimiento,
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Se debe tener en cuenta que. de conformidad con el numeral 3° del articulo 15 de la ley 91 de
1989, per medio del cual se establecid el régimen de liguidacién del auxilio de cesantias de los
docentes oficiales, se determind gue el Fondo Nacional de Prestaciones sociales del
magisterio es el Unico habilitado para la liquidacion v pago del auxilic de cesantias. lo cual
excluye a este sector del régimen de liguidacién de cesantias previstas en normas generales.
tales como la ley 50 de 1990. la ley 344 de 1996, asi como a las citadas leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006. '

En efecto, en materia de cesantias la ley 91 de 1989 establece que los docentes
nacionalizados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 1989 recibirian un auxilio de
cesantla consistente en un mes de salaric por cada afo de servicio sobre el Gltimo salario
devengado, es decir, que tales docentes conserven el régimen retroactivo, mientras que los
docentes del orden nacional y a los vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1990, se
les liquida el auxilio de cesantias anualmente sin retroactividad, a la vez que se les cancela un
interés anual sobre el saldo de las cesantias existente al 31 de diciembre de cada afio
equivalente a la tasa comercial promedio de captacién del sistema financiero durante la misma
anualidad.

De lo anterior resulta claro que, sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantias
aplicable a los docentes nacionalizados o ante el régimen de liquidacién anual aplicable para
los docentes nacionales y para los vinculados a partir del 1° de enero 1990, siempre serd el
Fondo Nacional de prestaciones sociales del magisterio la entidad encargada de la liquidacion
y pago del auxilio de cesantia, motivo por el cual los docentes gfiliados al citado fondo se
encuentran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de la ley 50 de 1990, aplicable al
sector pablico en virtud de la ley 344 de 1996 , norma esta que le impone al empleador la
obligacién de liguidar definitivamente dicha prestacion al 31 de diciembre de cada anualidad,
sin perjuicio de la que deba realizarse en fecha anterior por terminacién de la relacion laboral,
de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y a consignar antes del 15 de febrero de
cada anualidad, en el fondo en el que empleado elija,

El valor de la cesantia, siendo que el empleador incumpla dicho plazo debera pagar un dia de
salario por cada dia de retardo; pues como ya se dijo, conforme se estipula en la ley 91 de
1989, el citado Fondo no tiene la obligacion legal de consignar el auxilio de cesantia del
docente afiliado a un determinado fondo en un periodo determinado.

Al respeto, sobre el régimen especial al de liquidacién de cesantias de los docentes afiliados
al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, la H. corte constitucional ha
expresado lo siguiente:

(...) en suma, los docentes cuentan con un régimen especial en materia de cesantias,
pensiones y salud sistema en que debe ser entendido como un todo, sin que sea dable
examinar aisladamente cada de una de ellas, y en tal sentido, prima facie, no resultan
comparables la manera como se administran, liquidan y cancelan las cesantias de los
docentes con aquellas de los frabajadores sometidos a la ley 50 de 1990.

De igual forma, teniendo en cuenta la especialidad del régimen de liguidacion de cesantiag de
los docentes afiliados al Fondo Nacional de prestaciones soclales del Magisterio, tampoco se
puede predicar gue a este sector le sea aplicable la sancién, moratoria de la ley 244 de 1995,
modificada por la ley 1071 de 2006, por los motivos que pasan a Verse,
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En primer lugar, conforme se estipula en el decreto 2831 de 2005, para el reconocimiento de
cualquier prestacion social docente, el interesado debera radicar su solicitud ante la secretaria
de educacion del ente territorial certificado, quien a partir de ese momento cuenta con quince
(15) dias habiles para elaborar el proyecto de acto administrativo de reconocimiento de la
prestacion y para remitirlo a la sociedad fiduciaria que se encuentre encargada del manejo y
administracion de los recursos del fondo, quien para el caso concreto es la fiduciaria la
previsora S.A., por su parte, una vez la sociedad fiduciaria recibe el proyecto de acto
administrativo de reconocimiento, esta igualmente cuenta con otros quince (15) dias habiles
para impartir su aprobacién al proyecto o para indicar las razones por las cuales lo
desaprueba, siendo que, una vez aprobado, el proyecto de resolucion debera ser nuevamente
remitido a la secretaria de educacion territorial para que el encargado de dicha dependencia lo
suscriba y notifique al interesado en los términos previstos en la ey, finalmente dentro los tres
(3) dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo de reconocimiento, la secretaria de
educacion territorial debera enviar copia del mismo junto con la constancia de ejecutoria a la
sociedad fiduciaria para efectos de realizar el respectivo pago.

De conformidad con lo visto, se puede concluir sin Jugar a hesitacién que el procedimiento
fijado por [a ley 91 de 1989 v el decreto 2831 de 2005 es el procedimiento especial aplicable al
caso de las reclamaciones del auxilio de cesaniia del personal docente afiliado al fondo
nacional de prestaciones sociales del magisterio. siendo que dicho procedimiento en lo gue

respecta a los términes v formalidades para acceder a la solicitud, difiere sustancialmente de
lo_estipulado por la ley 244 de 1995 modificada por la 1071 de 2006, por tanto no se puede
pretender _hacer extensiva _una sancidén_establecida en una norma general para un

procedimiento gue se encuentre reqgulado en una norma especial gue no la contempla. como

sucede con la sancidén moratoria por el supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.

En efecto, a pesar que la ley 244 de 1995, madificada por la lev 1071 de 2006, se erige como
Juna norma posterior a la 91 de 1998, se tiene esta norma, a pesar de ser anterior en el tiempo.

constituye la norma especial en lo que respecta al procedimiento para el reconocimiento de las

prestaciones sociales del personal docente afiliado al Fondo Nacional de prestaciones
Sociales del magisterio.

Sobre este aspecto, los articulos 1° y 2° de la ley 153 de 1887 establecen como principios

generales de interpretacion de [a ley, que siempre gue se advierta una contradiccidn entre una

ley anterior v una ley posterior. debera prevalecer la ultima sobre |a primera. por su parte. el

numeral 1° del articulo 5° de la ley, 57 de 19887 establece a su vez gue las disposiciones
normativas especiales tienen prevalencia sobre las disposiciones de caracter general. Ahora,
para el caso donde una norma anterior especial pueda entrar_en colisién con una norma
posterior general, |a doctrina v la jurisprudencia han decantado que el criterio prevalente es el
de la_especialidad lex posterior generalis. non derogat priori speciali-. Al respecto, sobre los

criterios de solucién de antinomias normativas en lo_gue respecta a la prevalencia de la ley
especial, ha indicado la sala de consulta y servicio civil del H. Consejo de Estado lo siguiente:

(...) Asi las cosas, la ley posterior no deroga de manera automatica las leyes especiales
anteriores, salvo los casos de regulacion integral de la materia o cuando, a pesar de no haber
derogatoria expresa, existe en todo caso una inequivoca decision del legislador de dejar sin
vigencia normas especificas gque regulan una determinada materia. Esta regla de
interpretacion no es una nueva y de hecho se encuentra planteada desde el tiempo atras por
la corte suprema de justicia y por el consejo de estado.

oD
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Por ofra parte, no se debe pasar por alto que la ley 244 de 1995, modificada por la ley1071 de
2006, tal como se establecié lineas arriba, es una norma de caracter general que aplica a la
mayoria de servidores plblicos, la cual establece unos términos precisos para el
reconocimiento y pago del auxilio de cesantias de tales servidores, asi como una sancion para
la entidad encargada del pago que no cumpla con los mismos, sin embargo, se debe tener en
cuenta que la sancion precisada en dicha norma se presenta ante la mora en el pago del
auxilio de cesantias, tomando como parametro los términos que esa norma fija y no los
términos establecidos en otros cuerpos normativos especiales,

Se debe tener en cuenta gue en, materia sancionatoria, al igual g'ue en el derecho penal,

opera el principio de interpretacién restrictiva de la norma, es decir. que las normas._gue
establecen sanciones o gue fiian limiles a los derechos se deben interpretar a la

determinacién literal de la conducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de
interpretacion extensiva, analdgica o educativa.

Al respecto, la H. corte constitucional ha sefialado como uno de los principios del derecho
sancionador la prohibicidn de la interpretacion extensiva de las normas que imponen
sanciones, por cuanto el intérprete de la norma debe estar sujeto al principio de legalidad, en
tanto dicho principio constituye una garantia esencial del derecho al debido proceso,
argumentos que mutatis mutandis son de plena aplicacién para el caso concreto;

{...) En efecto, en retiradas ocasiones esta corporacion ha sometido que el ambito del derecho
sancionador — del cual como antes se sostuvo hace parte el derecho disciplinario- no cabe la
interpretacion y aplicacion extensiva de las disposiciones que consagran las failtas. Asi, por
gjemplo, en la sancion T-1285 de 2005, con ocasién de una tutela interpuesta por un
congresista en contra de la interpretacion extensiva de una causal de paridad de investidura
sostuvo esta corporasion:

De acuerdo con los principios que rigen el debido proceso, de legalidad vy tipicidad solo es
posible derivar la falta y la sancion de conformidad con las leyes preexistentes al acto que se
imputa, siendo importante resaltar que las causales de pérdida de investidura no pueden ser
de creacion jurisprudencial pues en materia sancionadora se impone una interpretacion
restrictiva, lo que excluye aplicar una interpretacion extensiva o analégica (negrillas afiadidas).

Precisamente este es uno de los principios punto de contacto entre el derecho penal y de las
diversas modalidades de derecho sancionador, pues como bien es sabido la prohibicion de la
interpretacion extensiva en el derecho penal ha sido concebida como un limite infranqueable
por la actividad judicial, pues la sujecién estricta al principio de legalidad se considera una
garantia esencial integrante del derecho al debido proceso.

Entonces, a pesar que el fallador en materia disciplinaria goza de amplitud para la educacion
tipica de la conducta investigada, dicho margen encuentra un limite en principios tales como la
prohibicién de la interpretacion extensiva de las disposiciones legales contentivas de las faltas
disciplinarias, limite que su vez se convierte en una garantia del derecho al debido proceso de
los sujetos disciplinables.

Para el caso concreto, la Administracién Departamental — Secretaria de Educacion, no puede
reconocer y pagar la sancién moratoria solicitada y demas, teniendo en cuenta las razones de
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hecho y de derecho que le asisten para demostrar que, a las Accionantes Alejandrina
Murillas Ortiz, Celia Mufioz Polistar, Claudia Pilar Cardenas Cespedes, Elisa Gonzalez
Arias, José Angel Osorio Pimentel, Maria Del Pilar Montoya Diaz, Angélica Maria
Ferndndez Salamanca, Gladys Urcue Fajardo, Jorge Hernan Herrera Gallego, Martha
Liliana Gutiérrez Jaramillo, Ofir Valencia Mosquera, Claudia Patricia Ospina Duque,
Jesus Antonio Echeverry Lucio, Gabriel Marulanda Gomez.

Ahora, tal como se ha venido argumentando, para el caso de la demandante, teniendo en
cuenta su_calidad de docente, afiliada al Fondo Nacional de prestaciones sociales de
magisterio. lag normas especiales, y por tanto prevalentes. gue regulan el procedimiento para
el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes que se encuentran a
cargo de dicho fondo, son las establecidas en la ley 91 de 1989 v en el decreto 2831 de 2005
siendo que en dichas disposiciones no se contempla la indemnizacién moratoria por el no
page oportuno_del auxilio de cesanfias_de lo cual se concluye que a la demandante no le

asiste derecho al reconocimiento deprecado.

De igual manera, como ya se explico, el procedimiento estipulado en las normas precitadas no
depende Unicamente de la entidad demandada NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDONACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Pues
en dicho procedimiento concurre igualmente la secretaria de educacion del ente territorial
certificado a cuya planta pertenece el docente, en cuanto es a quien le corresponde elaborar
el proyecto de acto administrativo definitivo, y por otra parte, le corresponde a la sociedad
fiduciaria encargada de la administracién de los recursos del fondo, emitir aprobacién del
proyecto de acto administrativo y efectuar el pago respectivo de la prestacién una vez reciba la
copia del acto administrativo definitive de reconocimiento, siendo que para el caso concreto, ni
siquiera es posible determinar, en gracia de discusién, cual de las entidades involucradas en
el procedimiento referenciado fue la que incurrié en mora respecto a los términos fijados en el
decreto 2831 de 2005, siendo este un argumento adicional para fundamentar la inaplicabilidad
de la ley 244 de 1995 para el caso de los docentes afiliados al fondo nacional de prestaciones
sociales magisterio.

Finalmente, resulta claro entonces que la Administracién Departamental — Secretaria de
Educacion, no puede reconocer y pagar la sancion moratoria solicitada y demas, teniendo en
cuenta las razones de hecho y de derecho que le asisten para demosfrar que a la
Demandante Sefiora Carmen Andrea Londofic Agudelo, no le asiste derecho algunc en
cuanto a dichos emolumentos.

NO ES PROCEDENTE. teniendo en cuenta la siguiente excepcion:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: teniendo en cuenta que mi
representado, Departamento del Valle, no estd Hlamado a responder por los conceptos de
reconocimiento y pago de sancién moratoria generados por pago de Cesantias Parciales de
manera refroactiva. Ya que dicha atribucion corresponde a la del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a través del Ministerio de Educacién {Nacién).

POSICION DEL COMITE

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion considera, NO PRESENTAR FORMULA
CONCILIATORIA, Teniendo en cuenta que para el caso que nos ocupa, la Administracion
Departamental — Secretaria de Educacién, no puede reconocer y pagar la sancién moratoria
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solicitada y demas, teniendo en cuenta que no es la entidad competente para reconocer
dichos emolumentos foda vez que es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a través del ministerio de Educacion Nacional.

MIEMBROS DEL COMITE

ASISTENTES POSICION DEL COMITE
SI_ NO | / [] FIRMA

Dra. Lia Patricia Pérez Carmona, Directora
Departamento Administrativo de Juridica.

N

X >

Dr. Luis Alfonso Chavez Rivera, Director Departamento
Administrativo de Desarrollo Institucional.

S

FAIn

Dr. Rubén Andrés Castillo Quevedo, Delegado de la
Sefiora Gobernadora, Subdirector de Contratacion.

Dr. José Fernando Gil Moscoso, Director del X[
Departamente Administrativo de Hacienda vy Finanzas |
Pdblicas

Dra. Sandra Milena Romero Padilla, Jefe Oficina X
Privada Despacho Gobernadora
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OBSERVACION PARA LOS APODERADOS

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacién realiza las siguientes recomendaciones para que
los apoderados que ejercen la defensa del Departamento del Valle del Cauca tengan en
cuenta en el momento de realizar el estudio previo de los casos que van a ser sometidos a
estudio ante el Comité de Conciliacién:

1. Diligenciar completamente el formato correspondiente al informe previo al Comité de
Conciliacion, dentro del cual se encuentra inicialmente la identificacion del proceso, las
pretensiones, los hechos, la posicion del apoderado del Departamento del Valle del
Cauca, entre ofros puntos importantes. De no presentarse conforme la informacion
contenida en el formato, no sera sometido a estudio del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial hasta tanto no se realice la correccion.

2. Debe estudiarse de manera exhaustiva cada uno de los casos asighados,
principaimente al momento de realizar el informe previo al Comité de Conciliacién, el
cual debe estar debidamente fundamentado y argumentado.

3. En los asuntos que conciernen a Sancion Moratoria personal administrativo, de
acuerdo con lo que han sostenido los miembros del Comité en repetidas
oportunidades, se debe presentar la liquidaciéon sobre el 70% del valor de las
pretensiones en los casos que se encuentran en instancia prejudicial y en los casos
judiciales que se encuentre fijada la audiencia inicial o este a la espera de la fijacién de
ta misma; mientras los casos en los que se haya proferido sentencia condenatoria de
primera instancia, debe aportarse la liquidacién del valor de la condena junto con el
informe previo al Comité para ser estudiada.

Por lo anterior, la Subdireccién de Representacion se compromete a realizar Circular interna
para hacer participes a los apoderados de las observaciones impartidas por el Comité de
Conciliacion para que sean tenidas en cuenta al realizar el estudio de los casos a presentar.
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OBSERVACION GENERAL PARA PROPONER FORMULA CONCILIATORIA EN LOS
CASOS PREJUDICIALES

El Comité de Defensa Judicial y Conciliacion sugiere que en los casos concernientes a
sancién moratoria personal administrativo que se encuentran en instancias prejudiciales, se
debe solicitar la liquidacién de la Sancién sobre el 70% para proponer formula conciliatoria,
tramite que se debe realizar previo al sometimiento a estudio del caso ante ef Comité de
Conciliacion; hacer la conciliacién evita el detrimento patrimonial y beneficia al Departamento.

Por ofro lado, cabe anotar que la Procuraduria General de la Nacion esta aprobando las
formulas conciliatorias propuestas con un porcentaje del 80%, ademas, esta entidad expresa
que se debe cumplir con el plazo estipulado para realizar el pago de la conciliacién, tal como
se muestra en el acta de audiencia del 28 de febrero de 2020 que se adjunta al presenta acta.

3°. DISCUSION DEL CASO DE LA SENORA JULIA ORDONEZ DE QUIJANO

En el desarrollo de la sesién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, la Dra. Jessika
Vasquez Montoya, apoderada del proceso, realizo la socializacion del proceso gjecutivo, en el
cual funge como ejecutante la Sefiora Julia Ordofiez de Quijanc y como ejecutado el
Departamento del Valle del Cauca, procesc que suscita sobre una sustitucién pensional. De lo
cual, cabe anotar que el proceso en mencion se encontraba suspendido en virtud del Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos y este fue reactivado por orden del Magistrado Dr. Victor
Hernandez, so pena de que diche Acuerdo se encuentra vigente.

En fal sentido, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial sugiere a la apoderada del
proceso allegar al Despacho un memorial donde se exponga la situacidn actual del
Departamento del Valle del Cauca respecto de la vigencia del Acuerdo de Reestructuracién de
Pasivos.

De la misma manera, el Comité de Conciliaciéon propone la realizacion de una mesa de trabajo
que tenga como finalidad el estudio de fondo la situacién en la cual se encuenira dicho
proceso y poder tomar las decisiones adecuadas y pertinentes.

4° FECHA PROXIMA REUNION.

La proxima reunion se realizara el 03 de junio de 2020, a pariir de las 8:00 am, en el
despacho del Director de Departamento Administrativo Juridico.
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Dr. Rybén Andrés Chstillo Quevedo Dra. Diana Carolina Reinoso Vasquez
Delegado de la Sefiora Gobernadora Subdirectora de Representacion Judicial
Subdirector de Contratacién Secretaria Técnica

Presidente del Comité

Transcriptor: Sthefany Abdul Hadi- Contratista




