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PRESENTACION

El Plan Decenal de Salud Publica - PDSP 2012- 2021, constituye el marco nacional de politica sanitaria y la
guia de la cual las entidades territoriales deben adoptar las orientaciones alli plasmadas en busca del mayor
nivel de equidad en salud. El insumo fundamental para la construccién de los Planes de Desarrollo Territorial
(PDT) y los Planes Territoriales de Salud Publica (PTSP), es el Analisis de Situacién de Salud- ASIS; razon
por la cual, el Ministerio de Salud y Proteccién Social fortalecié el proceso de Analisis de Situacion de Salud
(ASIS) y elaboré la Guia conceptual y metodolégica para la construccion del ASIS en las Entidades
Territoriales que entrega los lineamientos basicos para la elaboracién de documentos Utiles para la toma de

decisiones.

Como resultado del proceso de ASIS se obtuvo un documento de andlisis Util para la planeacion territorial,
que habla de toda la poblacién, pero no profundiza sobre ninglin subgrupo poblacional de manera especifica.
Este presenta el anélisis de los indicadores de resultado seleccionados como trazadores de las dimensiones
de la salud publica, aunque no aborda de manera exhaustiva todos aquellos susceptibles de analisis pues

excede su objetivo.

El analisis se desarrollé bajo la perspectiva de los enfoques: poblacional, de derechos y diferencial, y con el
modelo conceptual de los determinantes sociales de la salud, lo cual permitié la identificacion de los
principales efectos en salud, el reconocimiento de las brechas generadas por las desigualdades sanitarias y

sus determinantes.

La Autoridad Sanitaria en Salud se complace en poner a disposicion de los gobernantes, equipos de gobierno,
sociedad civil, academia y demas autoridades, los resultados del analisis de la situacién de salud, con la
finalidad de orientar la toma de decisiones sectoriales y transectoriales necesarias para transformar

positivamente las condiciones de salud de la poblacién en el territorio.
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INTRODUCCION

El proceso de Analisis de la Situacién de Salud (ASIS) en Colombia no es algo nuevo, sin embargo, ha sido
necesario mejorar su racionalidad a partir de los lineamientos institucionales establecidos en el articulo 33 de
la Ley 1122 de 2007, el Decreto nimero 3039 de 2007 en su capitulo IV, en la Resolucion 0425 de 2008 y por
Ultimo en la resolucidén 1536 de 2015 que entrega los lineamientos especificos para la construccion del ASIS.
Todo esto con el objetivo de obtener informacién para mejorar las condiciones de salud, bienestar y calidad

de vida de la poblacion.

El Andlisis de Situacion de Salud (ASIS) estudia la interaccidn entre las condiciones de vida, causas y el nivel
de los procesos de salud en las diferentes escalas territoriales, politicas y sociales. Se incluye como
fundamento, el estudio de los grupos poblacionales con diferentes grados de desventaja, consecuencia de la
distribucion desigual de las condiciones de vida de acuerdo con el sexo, edad y nivel socioeconémico, entre
otras, que se desarrollan en ambientes influenciados por el contexto histérico, geografico, demografico, social,
economico, cultural, politico y epidemioldgico, en donde se producen relaciones de determinacién y

condicionamiento.

Tomando en consideracion lo hasta aqui dicho, el presente documento expone los resultados del anélisis de
los indicadores seleccionados como trazadores para aportar evidencia efectiva y oportuna que permita hacer
uso de la inteligencia sanitaria, en pro del fortalecimiento de la rectoria en salud necesaria para la

gobernanza, la planificacién y la conduccién de politicas publicas en salud.

En armonia con lo anterior, el primer capitulo contiene la caracterizacion de los contextos territorial y
demogréfico, cada uno constituido por una serie de indicadores que se comportan como determinantes
sociales de la salud, que permitieron caracterizar, georreferenciar el territorio e identificar las necesidades

sanitarias como insumo para la coordinacién intersectorial y transectorial.

El segundo capitulo contiene el analisis de los efectos de salud y sus determinantes. En primera medida se
analiz la mortalidad por grandes causas, especifica por subgrupo, y materno-infantil y de la nifiez. Asimismo,
se examind la morbilidad atendida, y los determinantes sociales de la salud: intermediarios y estructurales. El

analisis indago variables que causan gradientes de desigualdad entre grupos como el sexo, nivel educativo,
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municipio o departamento de residencia, area de residencia, régimen de afiliacién al Sistema General de

Seguridad Social en Salud (SGSSS), pertenencia étnica, situacion de desplazamiento, con discapacidad,

entre otras.

Finalmente, en el tercer capitulo se reconocen los principales efectos en salud identificados a lo largo de los

capitulos anteriores y se realiza su priorizacion de acuerdo con el indice de necesidades en salud El objetivo

de este documento es convertirse en la herramienta fundamental que los componentes técnicos y politicos

requieren para los procesos de conduccion, gerencia y toma de decisiones en salud.




MUNICIPIO DE CARTAGO
VALLE DEL CAUCA
Nit: 891.900.493.2

CODIGO:
MMDS.502.316.4

Analisis de Situacion de Salud VERSION: 5

METODOLOGIA

El Analisis de Situacion de Salud (ASIS) de Cartago se realizé con la informacion disponible en las fuentes
oficiales hasta diciembre del 2019, entendiendo los rezagos de informacion propios de cada base de datos
consultada. Para el andlisis demografico se usaron las estimaciones y proyecciones censales del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y los indicadores demograficos dispuestos por
esta institucion en su pagina web: www.dane.gov.co . Asi mismo, se consulté el Registro Unico de Victimas
(RUV) dispuesto en el Sistema de Gestion de Datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social a través del
cubo de victimas del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Registro para la localizacion y

caracterizacion de personas con discapacidad.

Para el andlisis de los efectos de salud y sus determinantes se emplearon los datos de estadisticas vitales
provenientes del DANE para el periodo comprendido entre 2005 y 2017 ; la  morbilidad atendida
procedente de los Registros Individuales de Prestacion de Servicios de Salud (RIPS) para el periodo entre
2009 y 2018. La informacién sobre eventos de interés en salud publica proviene del Sistema de vigilancia de
la salud publica (Sivigila) entre 2007 y 2017; y la de eventos de alto costo, de la Cuenta de Alto Costo
disponible entre 2008 y 2017. Adicionalmente se incluy6 informacién resultante de la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud, Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN), Estudio Nacional de Consumo de

Sustancias Psicoactivas 2013 y 2016 e informes de Medicina Legal y Ciencias Forenses (Forensis).

Para el andlisis de los determinantes intermediarios de la salud y los estructurales de las inequidades de
salud se incluyd principalmente informaciéon derivada del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE). Los datos fueron procesados en Microsoft Excel y Epidat 4,0.

Las tasas de mortalidad se ajustaron por edad mediante el método directo utilizando como poblacion de
referencia la propuesta por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Como agrupador de causas se uso la
lista corta de tabulacion de la mortalidad 6/67 propuesta por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
que recoge en seis grandes grupos y un residual, 67 subgrupos de diagnosticos agrupados segun la
Clasificacion Internacional de Enfermedades CIE10: signos, sintomas y estados morbosos mal definidos;
enfermedades transmisibles; tumores (neoplasias); enfermedades del aparato circulatorio; ciertas afecciones

originadas en el periodo perinatal; causas externas de traumatismos y envenenamientos; y las demas
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enfermedades. Asi mismo, se calculé la carga de la mortalidad mediante Afios de Vida Potencialmente

Perdidos (AVPP), para las grandes causas de mortalidad.

Se analizé la tendencia de los indicadores y se describieron los eventos trazadores de la mortalidad materno-
infantil y en la nifiez: razén de mortalidad materna, tasa de mortalidad neonatal, tasa de mortalidad infanti,
tasa de mortalidad en menores de cinco afios, tasa de mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) en
menores de cinco afios, tasa de mortalidad por Infeccién Respiratoria Aguda (IRA) en menores de cinco afios,

tasa de mortalidad por desnutricion en menores de cinco afios.

El andlisis de las causas de mortalidad infantil se efectué de acuerdo con la lista de tabulacion para la
mortalidad infantil y del nifio, que agrupa 67 subgrupos de causas de muerte en 16 grandes grupos: ciertas
enfermedades infecciosas y parasitarias; tumores (neoplasias); enfermedades de la sangre y de los 6rganos
hematopoyéticos y ciertos trastornos que afectan el mecanismo de la inmunidad; enfermedades endocrinas,
nutricionales y metabolicas; enfermedades del sistema nervioso; enfermedades del oido y de la apdfisis
mastoides; enfermedades del sistema circulatorio; enfermedades del sistema respiratorio; enfermedades del
sistema digestivo; enfermedades del sistema genitourinario; ciertas afecciones originadas en el periodo
perinatal; malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas; signos sintomas y hallazgos
anormales clinicos y de laboratorio, no clasificados en otra parte; causas externas de morbilidad y mortalidad;
sindrome respiratorio agudo grave (SRAG); y todas las demas enfermedades. Se construyeron tasas
especificas para los menores de un afio usando como denominador los nacidos vivos, para los nifios entre 1y
4 aos utilizando la poblacion entre 1y 4 afios, y para los menores de cinco afios empleando la poblacion

menor de ¢cinco anos.

Para algunos indicadores incluidos en el ASIS se aplicaron métodos de anélisis de desigualdad basicos e
intermedios como: diferencias absolutas y relativas e indices de desproporcionalidad: indice de concentracion

en salud.
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SIGLAS

ASIS: Andlisis de la Situacion de Salud

AVPP: Afios de Vida Potencialmente Perdidos

CAC: Cuenta de Alto Costo

CIE10: Clasificacién Internacional de Enfermedades, version 10
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Dpto: Departamento

DSS: Determinantes Sociales de la Salud

EDA: Enfermedad Diarreica Aguda

ESI: Enfermedad Similar a la Influenza

ESAVI: Eventos Supuestamente Atribuidos a Inmunizacién
ERC: Enfermedad Renal Crénica

ETA: Enfermedades Transmitidas por Alimentos

ETS: Enfermedades de Transmisién Sexual

ETV: Enfermedades de Transmitidas por Vectores

HTA: Hipertension Arterial

IC95%: Intervalo de Confianza al 95%

INS: Instituto Nacional de Salud

IRA: Infeccién Respiratoria Aguda

IRAG: Infeccién Respiratoria Aguda Grave

LI: Limite inferior

LS: Limite superior

MEF: Mujeres en edad fértil

Mpio: Municipio

MSPS: Ministerio de Salud y Proteccion Social

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

No: Nimero

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

OPS. Organizacion Panamericana de Salud

RIPS: Registro Individual de la Prestacion de Servicios
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RAP: Riesgo Atribuible Poblacional

PIB: Producto Interno Bruto

SISBEN: Sistema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para los Programas Sociales.

SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud
SISPRO: Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social
SIVIGILA: Sistema de Vigilancia en Salud Publica

TB: Tuberculosis

TGF: Tasa Global de Fecundidad

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humano
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1. CAPITULO I. CARACTERIZACION DE LOS CONTEXTOS TERRITORIAL Y DEMOGRAFICO

1.1. Contexto territorial

1.1.1. Localizacion

Cartago es un Municipio de Colombia ubicado al norte del Departamento del Valle del Cauca a orillas del rio la Vieja,
es conocido como La Villa de Robledo y la ciudad del Sol mas alegre de Colombia. Fue fundado en el lugar donde
hoy se encuentra Pereira por pequefios asentamientos espafioles impulsados por Jorge Robledo. Cartago abarca
las entidades estatales que prestan servicio a los municipios del norte del Valle. Se encuentra aproximadamente a

187 km de Cali la capital. Es una de las poblaciones més antiguas del Departamento.

Ubicada a 4° 45" 11” de latitud Norte y 75° 54" 42" de longitud al Oeste del meridiano de Greenwich, a 917 metros

de altura sobre el nivel del mar, tiene una extension de 23.238 hectareas.

Tabla 1. Descripcion Geografica

Distancia a Categoria Poblacion Poblacion Poblacion e
fio de
Capital de DNP Total Cabecera Rural
Fundacion
Departamento 2019 DANE 2019 DANE 2019 DANE 2019
200 4 134.972 133.086 1.886 1.540

Fuente. DANE

Division Politica Administrativa
Sus limites politicos son: al Norte con el Departamento de Risaralda, al Oriente con los Municipio de Ulloa, Alcala y

el Departamento del Quindio; al Sur con el Municipio de Obando y al Occidente con los Municipios de Toro y

Ansermanuevo.
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En la tabla 2 se observa que el municipio de Cartago ocupa una extension total de territorio de 0,98%, de la

extension total del departamento, una extension urbana de 3,6% y una extension rural del 96.34%.

Tabla 2. Distribucion por Extension Territorial y Area de Residencia, Cartago 2019

Cartago 8,48 3,6 225 96,4 234 0,98

Total Valle 303,54 23540 23843,54 100

Fuente: Federacion Colombiana de Municipios.

Zona urbana: Administrativamente el municipio de Cartago estd dividido por 7 comunas en su &rea urbana,

agrupadas en 193 barrios.

Zona rural: El &rea rural esta divida en 5 corregimientos y 22 veredas.

Tabla 3. Distribucién por corregimientos, Municipio de Cartago, 2015

Coloradas 160 180 800 1,05 5 52,50% 47,50%

Modin 302 332 1.328 1,1 4 55,10% 44,90%

Zaragoza 3.808 3.808 19.040 1 5 48,30% 51,70%

Fuente: Planeacion Municipal, Cartago 2015
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El municipio de Cartago posee una extension urbana del 3,6% y una extension rural 96%, con respecto al

departamento su extension total es de 0,98%

Mapa 1. Divisién politica administrativa y limites, Municipio Cartago 2019
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1.1.2. Caracteristicas fisicas del territorio

Cartago tiene un clima célido con una temperatura media de 28 grados centigrados. La ciudad se encuentra en el
Departamento del Valle del Cauca, siendo la puerta de entrada al Norte del Valle. Se encuentra en la Region
Andina, en una planicie a 917 msnm; Por la ciudad pasan muy cerca el rio “Cauca” y paralelo a la ciudad el rio “La
Vieja”, que ademas sirve de frontera natural con el Departamento de Risaralda. El territorio es plano y ligeramente

ondulado. Tiene un area total de 279 Km.

Altitud y Relieve

El municipio de Cartago tiene un area aproximada de 23.238 hectareas, el 96% pertenecen a la zona rural del

municipio, es decir 21.843 hectareas distribuidas en una zona Plana y una zona Ladera.

Zona Plana

Es el territorio comprendido entre las orillas del rio Cauca y la vieja, las estribaciones de la cordillera central; a esta
region corresponde los corregimientos de Cauca y Zaragoza, con un area aproximada de 12.084 hectareas;
presenta una topografia plana, una Altura sobre el nivel del mar (ASNM) de 917 mts, una pluviosidad de 1400 a

1700 mm, la caracteristica del suelo es franco arcillosos y franco arenosos y un clima calido.

Zona de Ladera

Corresponde a toda la parte de la zona premontano y hace parte del sistema Andino de la Cordillera central; a esta
zona corresponden los corregimientos de Modin, Coloradas y Piedras de Moler, con un area aproximada de 9.760
hectareas; presenta una topografia ondulada y quebrada, una Altura sobre el nivel del mar (ASNM) de 960 a 1500
mts, una pluviosidad entre 1.200 a 1800 mm, la caracteristica de suelo franco arcillosos franco arenosos y un clima

célido.

Hidrografia

El municipio de Cartago Cuenta con dos grandes cuencas Hidrograficas, la del rio “Cauca” que presenta una
longitud total de 1350 km y una cuenca hidrografica aproximada de 63.300 Km? y la del rio “La Vieja” que presenta
una extension de 2880,14 km2, de los cuales al Valle del Cauca le corresponde el 22%. (619,45 km?). Las areas de
los cauces naturales y acuiferos el rio de la Vieja y Cauca tienen como uso principal el drenaje natural con calidad

de vertimiento de agua limpia y como uso complementario, las actividades recreativas y de navegacion que no
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afecten la calidad del agua; también tiene un uso condicionado de extraccién de material de arrastre cumpliendo la
normatividad vigente sobre mineria. En su cauce se realiza un uso prohibido de actividades que interfieren con los
programas de recuperacién y saneamiento, vertimiento de aguas residuales industriales, domésticas y agricolas,

ademas de la disposicién de residuos sélidos que afecten la calidad del agua.

Se pueden encontrar ofras fuentes hidricas como son las quebradas de Ortéz, el Herrero, los Chorros, Paticos, el
Salto y los canales San Pablo, Santa Ana y las Colinas; su uso principal es de drenaje natural con aguas limpias y
corredores naturales salubres y paisajisticos. Uso complementario Repoblamiento de avifauna propia de la zona,
pesca artesanal y deportiva controlada. Uso condicionado la canalizacién de cauces y la construccion de obras
civiles destinadas a normalizarlo dentro del perimetro urbano y construccién de obras de infraestructura de
captacién para acueductos veredales. Uso prohibido, depésito de residuos sélidos y liquidos que afectan la calidad
de sus aguas. Zonas de nacimiento y manantiales, sirven para las quebradas y nacimientos de agua pertenecientes

al municipio de Cartago, se declara una zona de proteccion, definida por cien metros a la redonda.

Cuerpos de agua presentes en el municipio

Lagos: 5 hectareas zona rural (piscicultura)

Madre vieja: Zapata

Humedales: Parque de la Salud y Badeal

Zanjones: El Herrero, Lavapatas, Ortéz, Caracoli, Santa Ana.

Quebradas Corregimiento de Modin: quebrada Agua Negra, Quebrada Dosquebradas, Quebrada la Carbonera,
Quebrada Chara, Quebrada Cruces, Quebrada Aguas Claras, Quebrada Perejil, Quebrada Coloradas

Quebradas Corregimiento de Coloradas: nacimientos vereda El Guayabo, Quebrada Resplandores, Quebrada
Calabazas, Quebrada Coloradas.

Quebradas Corregimiento de Piedras de Moler: quebrada Bocajabo, Quebrada Cinco Pasos, Quebrada Ortéz,
Quebrada Morro Gacho, Quebrada Los Negros, Quebrada Los Micos.

Quebradas Corregimiento de Zaragoza: Quebrada el Salto, Quebrada Bocajabo, Quebrada Agua Negra, Quebrada
La Maria, Quebrada Carbonera, Quebrada Sapera.

Quebradas Corregimiento de Cauca: Canal Obando, Zanjon Lavapatas, Areas Pozos profundos.

22



MUNICIPIO DE CARTAGO
VALLE DEL CAUCA
Nit: 891.900.493.2

CcODIGO:
MMDS.502.316.4

Analisis de Situacion de Salud VERSION: 5

Zonas de riesgo

Se identifican amenazas de tipo Geoldgicos, donde gran parte del desarrollo urbano se ha realizado en el Pie de
Monte de la Cordillera Central, en el sistema de colinas Bocajabo y colinas urbanas; donde existen deficientes
manejos de aguas superficiales, tratamientos de taludes y falta de obras de infraestructura basica que generan
inestabilidad de los terrenos y amenazan a la poblacion que habita en ellos. Ademas la dinamica fluvial del rio de
‘La Vieja” indica la presencia de posibles fallas que controlan su cauce, debido al desconocimiento de la trayectoria
de estas fallas en el casco urbano. Cartago se encuentra expuesto a eventos sismicos de foco profundo debido a
los fenémenos tecténicos del pacifico, ademas presenta evidencias de trazos de fallas del sistema romeral

desconociéndose su tectdnica.

Amenazas de tipo Hidrometeorolégicos como son las sequias que han hecho que aumente la poblacién de
mosquitos vectores de muchas enfermedades que ponen en riesgo la salud Publica del municipio. También la
ciudad de Cartago se encuentra expuesta a amenazas hidricas originadas por el conjunto de quebradas urbanas
que se originan en el Pie de Monte de la Cordillera Central, por las crecientes del rio de “La Vieja” y el rio “Cauca”

colapsan el sistema de alcantarillado provocando inundaciones en el municipio.

Amenazas de origen humano intencional como son las quemas en zonas de cobertura forestal, que en época de
verano representa gran riesgo por los incendios; inadecuado manejo y mantenimiento de los sumideros de agua y
zanjones del Municipio; la inadecuada utilizacion de puentes peatonales; construccidn de viviendas en zonas de
amenaza con materiales no adecuados; el deficiente mantenimiento preventivo a viviendas que con el paso de los
afios amenazan col