hg = =
- 4

-

H

< DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

‘3 GOBERNACION

I)LP(H'IUHI(‘H!() Adnunr:’n urwn de Planeacion
FO-M9-P3-01- V01

Cod. - 1.130.20.2.82

REUNION EXTRAORDINARIA DE CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL VALLE DEL CAUCA

ACTA No. 6
FECHA: Santiago de Cali, febrero 19 de 2020
HORA DE INICIO: 2:00 p.m.
HORA DE TERMINACION: 5:30 p.m.
LUGAR: Biblioteca Departamental del Valle Jorge Garceés Borrero

ASISTENTES:

Edgar Erazo, Delegado por Gobernadora del Valle del Cauca

Luz Dey Escobar, en Representacion Secretaria de Desarrollo Social y Participacion

Maria Patricia Quintero, Secretaria de Desarrollo Social y Participacion (MIPG)

Gloria Milena Marquez, Delegada por la Directora Departamento Administrativo de Planeacion
Javier Eduardo Ulloa, en Representacion de la Secretaria General

Jorge Andrés Manosca, Secretaria General

Orminsul Cano, representante Consejo Territorial de Planeacion — CTP

Mario Garcia, Representante Red de Veedurias del Valle del Cauca

Blanca Cuellar, Red de Veedurias del Valle del Cauca

Jhon Hevert Herrera, Representante de los Gremios Econémicos (Grupo Multisectorial)
Lucedi Pabon, Representante de Sindicatos

Gerardo Saavedra, Consejos Municipales de Desarrollo Rural CMDR

Amanda Castarieda T., Consejos Municipales de Desarrollo Rural CMDR

Luis José Hernandez, Representante Comunidades Afrodescendientes

Elizabeth Patifio, Asociaciones de las Organizaciones de Mujeres

Liliana Vanegas, Asociaciones de las Organizaciones de Mujeres

Andrés Fernando Montoya Representante Comité de Discapacidad

Elias Rengifo, Federacion Departamental de Juntas Administradoras Locales FEDEJAL
Jakeline Espinal Vargas, Representante Asamblea Ciudadana Consultiva Departamental LGTBI
Lucia Sastoque Girata, Mesa Departamental de Adulto Mayor

Fernando Ascuntar, Representante Consejo Departamental de Politica Ambiental y Gestion
Integral del Recuso Hidrico CODEPARH

Abelardo Sanclemente, Organizaciones de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion

Juan Ivan Sanchez B., Consejo Consultivo de la Industria Turistica del Valle del Cauca
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Ausentes:

Comunidades Indigenas

Mesa Departamental de Victimas

Federacion de Accion Comunal del Valle del Cauca

Asociacion Colombiana de Universidades ASCUN (Andrés Valderrutén, presentd excusa)
Representante ONG's

Plataforma Departamental de Juventud

Consejo Participativo de Nifos, Ninas y Adolescentes (Presentd excusa por wassapt)
Consejos Estudiantes Universitarios

Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres

Consejo Departamental de Cultura

Comite Departamental de Libertad Religiosa

Invitados:

Eloy B. Montiel, Corjupepsa, presidente

Sigifredo Dossman, Presidente Liga del Consumidor

Carlos Hugo Vasquez, Asociacion Municipal usuarios campesinos Pradera
Diana M. Valencia, Fundacion Grandes Transformaciones

Paola Andrea Castro, Secretaria General

Viviana Arias V. Secretaria General

ORDEN DEL DIA:

—

. Llamado a lista y verificacion del quorum
2. Lectura y aprobacion del orden del dia
3. Lectura y aprobacion del acta anterior

4. Designaciéon de dos consejeros para la revision y verificacion del
Acta

5. Revision del plan de accion 2019 y plan de accion 2020
6. Fondo de Participacion Ciudadana

7. Pacto por la transparencia (responsable: Oficina para |la
transparencia en la gestiéon publica)

8. Plan Anticorrupcion .y de Atencion al Ciudadano 2020
(responsable: Oficina para la transparencia en la gestion publica)
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9. Proposiciones y varios

DESARROLLO:

;o El llamado a lista es realizado por el Departamento Administrativo de
Planeacion ejerciendo como Secretaria Técnica del Consejo Departamental de
Participacion Ciudadana y verificando que hubo quorum para sesionar.

-8 Se da lectura al orden del dia y sugieren la adicion en el punto 6 de tratar el
tema del Fondo de Participacion Ciudadana, por lo cual se aprueba dicha
inclusion, no sin antes escuchar al sefior Mario Garcia, de la Red de Veedurias
quien considerd que por regla general las juntas extraordinarias tratan temas
especificos; por tanto, que se debié haber convocado para tratar el tema
especifico de la creacion del Fondo. Gerardo Saavedra, representante del CMDR
indica que el acuerdo que se realizé en la reunion anterior era convocar a esta
sesion extraordinaria para dar continuidad y concluir los puntos que no pudieron
tratarse en la reunion anterior; dicha consideracion fue reafirmada por el sefor
Abelardo Sanclemente, representante de las Organizaciones de Educacion Fisica,
Deporte y Recreacion.

3. Debido a que se habia enviado previamente el acta No. 5 de la reunion de
febrero 10 de 2020, a los delegados para revision del acta, sefiores William
Rengifo, representante de Representante ONG's y Elias Rengifo, representante
de la Federacion Departamental de Juntas Administradoras Locales, FEDEJAL, y
a todos los miembros del Consejo de Participacion Departamental de Participacion
se procede a aprobarla realizando previos ajustes solicitados por el Andrés
Fernando Montoya, representante de Discapacidad.

4. Se hace la Designacion de dos consejeros para la revision y verificacion del
acta, se propone a los sefiores William Rengifo, representante de ONG's y Elias
Rengifo, representante de la Federacion Departamental de Juntas
Administradoras Locales FEDEJAL.

5. Revision del Plan de accion 2019 y Plan de Accion 2020.

El senor Luis Eduardo Gutiérrez da lectura del plan de acciéon 2019, indicando que
en el punto 1, Adoptar un reglamento interno de funcionamiento y de
integridad, cumplio ya que se adopto el reglamento del Consejo de Participacion
Ciudadana, con respecto al punto 2, conocer un informe detallado, elaborado
por el Comité Departamental de Participacion, de los programas y proyectos
contenidos en el plan de desarrollo del gobierno departamental con el fin de
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conocer la oferta estatal de la participacion ciudadana en el departamento
informa que se cumplid, con respecto al punto 3, Presentar al gobierno
departamental los pilares o lineamientos de la politica puablica de
participacién ciudadana en el valle del cauca, informa que no se cumplié. Asi
mismo, informa que el punto 4, Promover el sistema departamental de
participacion ciudadana incluyendo las diferentes instancias municipales y
distritales, es una tarea transversal y se cumplio con la conformacion del Consejo
Departamental de Participacion Ciudadana, Respecto al punto 5 Presentar al mes
de noviembre del ano 2019 un informe a la asamblea del valle del cauca
sobre la oferta estatal de los programas de participacion ciudadana, informa
que no se llevo a cabo. Informa también que el punto 6, Sesionar ordinariamente
durante cuatro jornadas en el ano 2019, se cumplio en un 75% ya que se
realizaron 3 reuniones de las 4 programadas para hacer en dicha vigencia. A
cerca del punto 7 crear el fondo de participacion, no se cumplio, pues es una tarea
que requiere del acompafnamiento del Ministerio del Interior. Con relacion al punto
8 trabajar en la construccion de escenarios para la implementacion de la
politica de presupuesto participativo en el departamento, se argumenta que
hay que llevar a ordenanza la distribucion del presupuesto participativo para la
vigencia 2020, es decir poder incluir esta distribucion del presupuesto participativo
en una politica publica que segun explica el sr. Jorge Mafnosca ya se ha trabajado
en un documento técnico de lineamientos de presupuesto participativo elaborado
por el Departamento Administrativo de Planeacion y revisado por la Secretaria
General y la asesoria para la participacion que se podria actualizar y
complementar conjuntamente.

El sefior Juan lvan Sanchez B., de Consejo Consultivo de la Industria Turistica del
Valle del Cauca (Parques) argumenta que seria conveniente poder conocer mas
en detalle esa distribucion del presupuesto participativo para la vigencia 2020, a lo
cual responde el doctor Edgar Erazo responde que en este momento se esta
estructurando el Plan de Desarrollo del Valle del Cauca 2020 — 2023, y esto se
hace en 3 momentos; el primero, es la socializacion de la estructura del Plan de
Desarrollo por parte del Departamento Administrativo de Planeacion y la
priorizacion de iniciativas por parte de las micro regiones, mesas poblacionales,
Dependencias de la administracion e Institutos descentralizados; el segundo
momento es la reunién de la Gobernadora, equipo de trabajo de Secretaria
General y miembros de las dependencias de la administracion e institutos
descentralizados con la comunidad de los municipios y distritos del Valle del
Cauca a través de los Dialogos Vallecaucanos y, un tercer momento es la
interaccion de la Gobernadora con el Consejo Departamental de Participacion en
materia de inclusion participativa.

Con respecto al punto 9 crear estimulos y/o incentivos, eso no se ha hecho ya
que depende de la creacion del fondo. Con relacion al punto 10 del plan de accion
2019 de propiciar el fortalecimiento de capacidades territoriales para la
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participacion ciudadana y la construccion de democracia, comentan que este
se cumplié por las diferentes entidades del departamento han brindado asistencia
técnica a los municipios.

Por su parte, Mario Garcia, representante de las Veedurias arguye que hay que
separar el fondo de presupuesto participativo y el fondo para el fortalecimiento de
la democracia.

En cuanto a la revision del Plan de accion 2020, el punto numero 1 de las
reuniones del Consejo de Participacion, que dice que el Consejo debe reunirse 4
veces en el ano, el sefior Orminsul Cano, representante del CTP, considera que
es conveniente hacer 4 reuniones las que se realicen, para construir una politica
publica y dos de estas cuatro reuniones se hagan conjuntamente con el Comité de
Participacion.

El sefior Gerardo Saavedra recuerda que en reuniones pasadas se habia hablado
de descentralizar las reuniones.

Por su parte, el doctor Edgar Erazo, de la oficina asesora para la participacion
propone que se realicen mesas de trabajo con el Comité de Participacion para
poder formular la politica publica de participacion ciudadana.

El sefior Abelardo Sanclemente, representante de las Organizaciones de
Educacion Fisica, Deporte y Recreacion argumentd que es necesario que el
gobierno departamental gestione recursos para poder operar; ademas dice que
hay que exigir como Consejo de Participacion que se aprueben algunos fondos de
acuerdo a un Plan de Accion.

Se indica que quede incorporado en el Plan de Accion 2020 que se hara 1 reunion
descentralizada de Consejo Departamental de Participacion y 1 reunion
descentralizada con el Comité de Participacion.

Asi mismo, que en el punto 2 del plan de accion quede conformar mesas de
trabajo y/o comisiones.

Con respecto a lineamientos hacer instructivo para hacer la politica publica de
participacion. Por su parte, la sefiora Maria Patricia Quintero de la Secretaria de
Desarrollo y Participacion dice que se requiere la elaboracion de 1 diagnostico y
linea de base de acuerdo a lo definido en MIPG.

En otro sentido, el sefior Abelardo Sanclemente, argumenta que la politica publica
es un ejercicio académico, por tanto, se deben involucrar investigaciones que
recojan los diferentes elementos para el estado del arte de las organizaciones del
Valle del Cauca en participacion ciudadana; que para ello se aproveche que en
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este Consejo de Participacion hay representacion por parte de la academia (la
Asociacion Colombiana de Universidades ASCUN) para apoyarse
metodolégicamente en la construccion de esta politica de participacion ciudadana.

El sefor Mario Garcia, de Veedurias propone que se conformen varias comisiones
designadas por el Consejo de Participacion que operativice las alianzas.

Asi mismo, el sefior Abelardo Sanclemente dice que se puede publicar un texto de
sistematizacion de experiencias del proceso del Consejo de Participacion que se
articule a este proceso un tesista de Universidad y que el Consejo haga alianzas
con la imprenta departamental del Valle, para hacer esta publicacién.

Se sugiere que se incluya un punto 8 dentro del plan de accion “Visibilizar
acciones”

Este plan de Accion 2020 con las modificaciones a las acciones aqui sugeridas se
aprueba y sera enviada por el sefor Luis Eduardo Gutiérrez, de la Secretaria de
Desarrollo Social y Participacion a todos los representantes del Consejo
Departamental de Participacion.

6. Fondo de Participacion Ciudadana

La doctora Luz Dey Escobar, argumenta que la propuesta es crear una instancia;
informa que el senor Luis Eduardo Gutiérrez se ha estado comunicando con el
Ministerio del Interior con un funcionario enlace delegado para ello, para dar
atencion al Consejo Departamental de Participacion, también ha estado revisando
la creacion del fondo, pero sugiere que se cree una comision para trabajar en este
tema. Luis Eduardo Gutiérrez, comenta que de la averiguacion que ha realizado
encontro que en el Decreto 695 de 2003 crea una cuenta adscrita al Ministerio del
Interior; asi mismo, comenta que en el mes de abril se podra hacer reunion con el
Ministerio del Interior. Proponen ademas que esta comision esté conformada por
los 4 miembros permanentes del gobierno departamental y por 4 miembros en
representacion de los sectores; para ello, se postula por parte del Consejo
Departamental de Participacion a: Gerardo Saavedra, representante de los CMDR,
a Mario Garcia, representante de las Veedurias, Abelardo Sanclemente,
representante de Organizaciones de Educacion Fisica, Deporte y Recreacion y a
Elizabeth Patino, representante de Asociaciones de las Organizaciones de
Mujeres.

7. Pacto por la transparencia: Responsable: Oficina para la transparencia en la
gestion publica

Daniela Aguirre de la Oficina para la transparencia en la Gestién Publica expone la
ruta de trabajo por la transparencia y la integridad, que tiene como fin el fomento
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de la implementacion de la Ley de Transparencia, la publicacion de las
declaraciones de Bienes y Rentas de los funcionarios publicos, el fortalecimiento
en la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), la
Ley de archivo, procesos de contratacion publica SECOP I, los canales antifraude
y denuncia segura.

Asi mismo, explica que ya hay 39 pactos por la transparencia firmados por 39
alcaldias. Ademas, informa que han apoyado con asistencia técnica a los alcaldes
qgue puedan cumplir con este pacto.

8. Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2020 (Responsable: Oficina
para la transparencia en la gestion publica

Carol Pedraza, contratista de la oficina para la transparencia en la gestion publica
se encargd de socializar al Consejo Departamental de Participacion, el Plan
anticorrupcion y de atencion al ciudadano, PAAC 2020, informando que es un
instrumento de tipo preventivo para el control de la corrupcion, explica que su
metodologia incluye 5 componentes autonomos e independientes que contienen
parametros y soporte normativo propio, y existe un componente de iniciativas
adicionales que permitan fortalecer su estrategia de lucha contra la corrupcion.

La obligacion para que las entidades formulen un Plan Anticorrupcion y de
atencion al ciudadano nace el estatuto Anticorrupcion (ley 1474 de 2011) para que
propongan iniciativas dirigidas a combatir la corrupcion mediante mecanismos que
faciliten su prevencion, control y seguimiento. Informa ademas que el contenido de
ese plan anticorrupcion consta de Gestion del Riesgo de corrupcion,
racionalizacion de tramites, rendicion de cuentas, atencion al ciudadano,
transparencia y acceso a la informacién. Explica por otra parte la normativa
amparada en el estatuto anticorrupcion 1474 de 2011 segun el articulo 73, la
reglamentacion y el objeto de las mismas, explica el objetivo “Disenar e
implementar las estrategias de prevencion y lucha contra la corrupcion y de
atencion al ciudadano para la vigencia 2020, que permitan garantizar y fomentar
los valores de transparencia, cultura de la legalidad y participacion, para lograr los
fines esenciales del estado”; el alcance “las medidas, acciones y mecanismos
contenidos en el Plan Anticorrupcion y atencion al ciudadano deberan ser
cumplidos de todos los servidores publicos de las dependencias de la entidad
conforme a su responsabilidad contenida en el manual de funciones y el modelo
de operacion por proceso.

Explica cual es el Riesgo de corrupcion, los logros, la racionalizacion de tramites,
la estrategia de racionalizacion de tramites, el acceso a tramites como un gran
logro, rendicion de cuentas, ejercicios realizados de rendiciéon de cuentas 2019, los
mecanismos de atencién al ciudadano, los logros de atencion al ciudadano, la
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transparencia y acceso a la informacion y los logros de la misma, el proceso de
monitoreo y revision, el seguimiento.

9. Proposiciones y Varios

La doctora Luz Dey Escobar, de la Secretaria de Desarrollo Social y
Participacion solicita que se autorice el cambio del representante de Orivac.
Con respecto a la representacion de los jovenes y de acuerdo a que se esta
en la reorganizacion de las plataformas y ya que los jovenes han estado
participando temporalmente, se propone que se ratifiqgue en la proxima
convocatoria a los miembros y se haga la activacion de la plataforma.

Se informa que la mesa departamental de Victimas ya hizo la delegacion
Javier Ulloa, Subdirector Técnico de la Secretaria General propone que se
invite temporalmente a la representacion de los Pensionados, también que
se incluya en este Consejo a los gremios sociales, culturales y artisticos y
que la Asesoria de Participacion Ciudadana, ya estan como invitados
permanentes en este Consejo de Participacion.

Gerardo Saavedra del CMDR, propone que el Comité de Etica defina qué
temas y que tiempos van a tener para hacer intervencion dentro de este
Consejo y cuando se van a aprobar las propuestas.

Que los invitados en este Consejo sean de acuerdo a la solicitud de los
sectores que asi lo requieran.

Luis José Hernandez, representante de la comunidad Afro pregunta ¢ por
qué no se le ha entregado a cada miembro su carnet? A lo cual se
responde que el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional
aun no ha hecho la entrega de estos carnets.

Proponen que los representantes de las organizaciones puedan convocar
cierto grupo de poblacion a algunas reuniones

El sefor Orminsul Cano, del CTP, socializa que el proximo 21 de febrero a
las 9:30 a.m. en el salon de Gobernadores sera la reunion del
Departamento Administrativo de Planeaciéon con Economia Social vy
Solidaria para la construccion del Plan de Desarrollo.

El senor Andrés Fernando Montoya propone que se incluya en el acta
anterior los 2 miembros que se postularon para la revision del acta;
ademas, que se corrija el apellido del sefior Andrés F. Montoya ya que
quedo mal. Asi mismo, pregunta ;que tipo de accion se llevd a cabo por
parte de la Secretaria de Planeaciéon para solicitarle a los alcaldes
municipales que incluyan garantia de derechos en sus planes de
desarrollo?, para lo cual se da respuesta por parte de la delegada por parte
de Planeacion que se elabord y envié carta dirigida a los Alcaldes,
Secretarios de Planeacion municipales, Secretarios de Despacho,
Directores Administrativos y Jefes de Oficinas de entidades de la
administracion departamental e Institutos descentralizados haciendo varias
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recomendaciones al respecto. Asi mismo, se les hara conocer a los
miembros de este Consejo el contenido de dicha carta.

La doctora Luz Dey Escobar propone que se deben revisar las acciones identificar
dentro de cuales proyectos hay temas de participacion, y tambiéen revisar que tipo
de acciones se requieren dentro de este Consejo.

Elias Rengifo dice que el afio anterior propuso la creacion del fondo y le
respondieron que ellos como representantes del Consejo de Participacion no
necesitaban recursos, a solicitud de las JAL.

El sefior Sigifredo Dossman, invitado por los pensionados menciona que ha
habido varios acuerdos con alcaldia y gobernacién, sin embargo, que ha habido
varias anomalias, pregunta que qué ha pasado con los compromisos adquiridos
con las 2 barras, qué si se va a modificar el acto administrativo; a lo cual
responden que inicialmente estarian en condicion de invitados, hacer esa
integracion en la parte social.

de se da por finalizada la reunién.

LUZ DEY BAR FCHEVERRY
Subsecretatia de programas sociales

Lowm, 5. blows T

LORENA SOFIiA VELASCO FRANCO
Directora Departamento Administrativo de Planeacion

Proyecté y elaboro: Gloria Milena Marquez - Departamento Administrativo de Planeacion
Reviso: Luis Eduardo Gutiérrez Rojas — Secretaria de Desarrollo Social y Participacion




