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SECRETARIA DE EDUCACION DEL VALLE DEL CAUCA

890399029-5
Humano en Linea

Nombre PEREA SANCHEZ JULIAN MAURICIO Documento 6625268
Esquema Administrativos Centro Costo Secretaría De Educación Departamental De

Valle Del Cauca
Basico 3.788.398,00 Periodo pago 1 ene 2020 a 31 ene 2020
Fecha Expd 15 sep 2020 03:18 Cargo Profesional Universitario
Niv. Contratacion Provisional Vacante Definitiva Grado 01
Capacidad de
Endeudamiento

0

SUEBA Sueldo Basico   883.960,00 0,00

APEFS Aporte Empleado Fondo de Solidaridad  NULL 0,00 38.200,00

APEPEN Aporte Empleado Pension Normal  NULL 0,00 35.400,00

APESDN Aporte Empleado Salud Normal  NULL 0,00 35.400,00

 Totales:     883.960,00 109.000,00

Neto a pagar: 774.960,00

Fondos: Salud:Servicio Occidental de Salud S.O.S, Pension:Ins De Seguros Sociales I.S.S. Pen, Cesantias:Fondo Nacional De Ahorro
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SECRETARIA DE EDUCACION DEL VALLE DEL CAUCA

890399029-5
Humano en Linea

Nombre PEREA SANCHEZ JULIAN MAURICIO Documento 6625268
Esquema Administrativos Centro Costo Secretaría De Educación Departamental De

Valle Del Cauca
Basico 3.788.398,00 Periodo pago 1 feb 2020 a 29 feb 2020
Fecha Expd 15 sep 2020 03:23 Cargo Profesional Universitario
Niv. Contratacion Provisional Vacante Definitiva Grado 01
Capacidad de
Endeudamiento

1.156.007,00

SUEBA Sueldo Basico   3.788.398,00 0,00

APEFS Aporte Empleado Fondo de Solidaridad  NULL 0,00 38.000,00

APEPEN Aporte Empleado Pension Normal  NULL 0,00 151.600,00

APESDN Aporte Empleado Salud Normal  NULL 0,00 151.600,00

SERDESCV COOPSERV DESCUENTO CARTERA VENCIDA  SERDESCV 0,00 100.000,00

SERAP 1603 COOPSERV APORTES   0,00 189.420,00

SERDES 1604 COOPSERV DESCUENTO   0,00 278.172,00

 Totales:     3.788.398,00 908.792,00

Neto a pagar: 2.879.606,00

Fondos: Salud:Servicio Occidental de Salud S.O.S, Pension:Ins De Seguros Sociales I.S.S. Pen, Cesantias:Fondo Nacional De Ahorro
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SECRETARIA DE EDUCACION DEL VALLE DEL CAUCA

890399029-5
Humano en Linea

Nombre PEREA SANCHEZ JULIAN MAURICIO Documento 6625268
Esquema Administrativos Centro Costo Secretaría De Educación Departamental De

Valle Del Cauca
Basico 3.788.398,00 Periodo pago 1 mar 2020 a 31 mar 2020
Fecha Expd 15 sep 2020 03:24 Cargo Profesional Universitario
Niv. Contratacion Provisional Vacante Definitiva Grado 01
Capacidad de
Endeudamiento

1.256.007,00

SUEBA Sueldo Basico   3.788.398,00 0,00

APEFS Aporte Empleado Fondo de Solidaridad  NULL 0,00 38.000,00

APEPEN Aporte Empleado Pension Normal  NULL 0,00 151.600,00

APESDN Aporte Empleado Salud Normal  NULL 0,00 151.600,00

SERAP 1603 COOPSERV APORTES   0,00 189.420,00

SERDES 1604 COOPSERV DESCUENTO   0,00 278.172,00

 Totales:     3.788.398,00 808.792,00

Neto a pagar: 2.979.606,00

Fondos: Salud:Servicio Occidental de Salud S.O.S, Pension:Ins De Seguros Sociales I.S.S. Pen, Cesantias:Fondo Nacional De Ahorro
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SECRETARIA DE EDUCACION DEL VALLE DEL CAUCA

890399029-5
Humano en Linea

Nombre PEREA SANCHEZ JULIAN MAURICIO Documento 6625268
Esquema Administrativos Centro Costo Secretaría De Educación Departamental De

Valle Del Cauca
Basico 3.788.398,00 Periodo pago 1 abr 2020 a 30 abr 2020
Fecha Expd 15 sep 2020 03:25 Cargo Profesional Universitario
Niv. Contratacion Provisional Vacante Definitiva Grado 01
Capacidad de
Endeudamiento

1.256.007,00

SUEBA Sueldo Basico   3.788.398,00 0,00

APEFS Aporte Empleado Fondo de Solidaridad  NULL 0,00 38.000,00

APEPEN Aporte Empleado Pension Normal  NULL 0,00 151.600,00

APESDN Aporte Empleado Salud Normal  NULL 0,00 151.600,00

SERAP 1603 COOPSERV APORTES   0,00 189.420,00

SERDES 1604 COOPSERV DESCUENTO   0,00 278.172,00

 Totales:     3.788.398,00 808.792,00

Neto a pagar: 2.979.606,00

Fondos: Salud:Servicio Occidental de Salud S.O.S, Pension:Ins De Seguros Sociales I.S.S. Pen, Cesantias:Fondo Nacional De Ahorro
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SECRETARIA DE EDUCACION DEL VALLE DEL CAUCA

890399029-5
Humano en Linea

Nombre PEREA SANCHEZ JULIAN MAURICIO Documento 6625268
Esquema Administrativos Centro Costo Secretaría De Educación Departamental De

Valle Del Cauca
Basico 3.982.364,00 Periodo pago 1 may 2020 a 31 may 2020
Fecha Expd 15 sep 2020 03:26 Cargo Profesional Universitario
Niv. Contratacion Provisional Vacante Definitiva Grado 01
Capacidad de
Endeudamiento

1.334.592,00

SUEBA Sueldo Basico   3.982.364,00 0,00

APEFS Aporte Empleado Fondo de Solidaridad  NULL 0,00 40.000,00

APEPEN Aporte Empleado Pension Normal  NULL 0,00 159.300,00

APESDN Aporte Empleado Salud Normal  NULL 0,00 159.300,00

SERAP 1603 COOPSERV APORTES   0,00 199.118,00

SERDES 1604 COOPSERV DESCUENTO   0,00 278.172,00

 Totales:     3.982.364,00 835.890,00

Neto a pagar: 3.146.474,00

Fondos: Salud:Servicio Occidental de Salud S.O.S, Pension:Ins De Seguros Sociales I.S.S. Pen, Cesantias:Fondo Nacional De Ahorro
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SECRETARIA DE EDUCACION DEL VALLE DEL CAUCA

890399029-5
Humano en Linea

Nombre PEREA SANCHEZ JULIAN MAURICIO Documento 6625268
Esquema Administrativos Centro Costo Secretaría De Educación Departamental De

Valle Del Cauca
Basico 3.982.364,00 Periodo pago 30 abr 2020 a 30 abr 2020
Fecha Expd 15 sep 2020 03:29 Cargo Profesional Universitario
Niv. Contratacion Provisional Vacante Definitiva Grado 01
Capacidad de
Endeudamiento

0

PGVAC RJ Pago Sueldo de Vacaciones   148.707,00 0,00

SUEBA RJ Sueldo Basico   627.156,00 0,00

APEFS RJ Aporte Empleado Fondo de Solidaridad  NULL 0,00 7.800,00

APEPEN RJ Aporte Empleado Pension Normal  NULL 0,00 24.900,00

APEPEV RJ Aporte Empleado Pesion Vacaciones  NULL 0,00 6.000,00

APESDN RJ Aporte Empleado Salud Normal  NULL 0,00 24.900,00

APESDV RJ Aporte Empleado Salud Vacaciones  NULL 0,00 6.000,00

 Totales:     775.863,00 69.600,00

Neto a pagar: 706.263,00

Fondos: Salud:Servicio Occidental de Salud S.O.S, Pension:Ins De Seguros Sociales I.S.S. Pen, Cesantias:Fondo Nacional De Ahorro
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SECRETARIA DE EDUCACION DEL VALLE DEL CAUCA

890399029-5
Humano en Linea

Nombre PEREA SANCHEZ JULIAN MAURICIO Documento 6625268
Esquema Administrativos Centro Costo Secretaría De Educación Departamental De

Valle Del Cauca
Basico 3.982.364,00 Periodo pago 30 jun 2020 a 30 jun 2020
Fecha Expd 15 sep 2020 03:28 Cargo Profesional Universitario
Niv. Contratacion Provisional Vacante Definitiva Grado 01
Capacidad de
Endeudamiento

0

PRISE Prima de Servicios   2.046.429,00 0,00

 Totales:     2.046.429,00 0,00

Neto a pagar: 2.046.429,00

Fondos: Salud:Servicio Occidental de Salud S.O.S, Pension:Ins De Seguros Sociales I.S.S. Pen, Cesantias:Fondo Nacional De Ahorro
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SECRETARIA DE EDUCACION DEL VALLE DEL CAUCA

890399029-5
Humano en Linea

Nombre PEREA SANCHEZ JULIAN MAURICIO Documento 6625268
Esquema Administrativos Centro Costo Secretaría De Educación Departamental De

Valle Del Cauca
Basico 3.982.364,00 Periodo pago 1 jul 2020 a 31 jul 2020
Fecha Expd 15 sep 2020 03:31 Cargo Profesional Universitario
Niv. Contratacion Provisional Vacante Definitiva Grado 01
Capacidad de
Endeudamiento

0

BONSE Bonificación por Servicios   712.401,00 0,00

CESANLIQ Cesantías - Consolidadas Publica LiqDef.   2.232.147,00 0,00

INTCSLIQ Intereses Cesantias Liquidación Definitiva Publico   134.673,00 0,00

PRBRE Pago Bonificacion Recreacion Liq Definitiva   134.161,00 0,00

PRPVA Pago Prima Vacaciones Liq Definitiva   1.064.299,00 0,00

PGVLD Pago Vacaciones Liquidacion Definitiva   1.404.089,00 0,00

PRINA Prima de Navidad   2.162.427,00 0,00

SUEBA Sueldo Basico   132.745,00 0,00

APEPEN Aporte Empleado Pension Normal  NULL 0,00 33.900,00

APESDN Aporte Empleado Salud Normal  NULL 0,00 33.900,00

 Totales:     7.976.942,00 67.800,00

Neto a pagar: 7.909.142,00

Fondos: Salud:Servicio Occidental de Salud S.O.S, Pension:Ins De Seguros Sociales I.S.S. Pen, Cesantias:Fondo Nacional De Ahorro



 



  

  





REPÚBLICA DE COLOMBIA 
 

 
 

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI 
SALA CUARTA DE DECISIÓN LABORAL 

 
REF. IMPUGNACIÓN DE JUAN DAVID GERLEIN ROJAS 

ACCIONADOS: COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL –CNSC y OTROS 
RAD. 760013105 005 2020 00108 02 

 
AUDIENCIA NÚMERO 136 C-19 

 

 

En Cali, a los veinticuatro (24) días del mes de junio del año dos mil veinte 

(2020), la Magistrada MÓNICA TERESA HIDALGO OVIEDO, se constituyó 

en audiencia virtual (bajo las condiciones de aislamiento obligatorio o 

cuarentena dispuesta por el D.L. 749 del 28-05-2020) y, en consenso con los 

magistrados LUIS GABRIEL MORENO LOVERA y CARLOS ALBERTO 

OLIVER GALÉ, con quienes integra la Sala Cuarta de Decisión, procediendo 

a proferir la siguiente, 

 

SENTENCIA NÚMERO No. 124 C-19 

 
El señor JUAN DAVID GERLEIN ROJAS, mayor de edad, actuando en nombre 

propio, promovió querella constitucional en contra de la COMISIÓN 

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL –CNSC, SECRETARIA DE EDUCACIÓN 

DEPARTAMENTAL y el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, a fin 

de que se le protejan sus derechos fundamentales al trabajo en condiciones 

dignas y justas, el mínimo vital y móvil, la salud, la dignidad humana y el 

debido proceso, los cuales considera están siendo vulnerados  

 

FUNDAMENTOS FÁCTICOS 

 
Señaló el accionante que cuenta con 38 años, y que es padre de un menor de 

7 años, encontrándose su esposa en estado de gestación. 

 

Indicó que fue nombrado mediante resolución No. 2660 de octubre 03 de 

2011, en la Institución Educativa San José en el municipio de La Victoria 

Valle, en el cargo de Profesional Universitario código 219, grado 01. Que las 

funciones que habría de realizar en el cargo para el cual fue nombrado 

reposan en el plan operativo de 2015, donde se muestran sus funciones 

como Zootecnista, documento que registra entre otras funciones:  
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 Aplicar conocimientos y técnicas en la parte agropecuaria para lograr 

las metas de calidad propuestas. 

 Participar en el diseño, proyectos y actividades técnicas agropecuarias 

relacionadas con la especialidad 

 Desarrollar acciones de apoyo de la especialidad agropecuarias a 

otros profesionales para la ejecución de actividades. 

 Desarrollar metodología para facilitar información a la comunidad y los 

entes de control relacionados con la especialidad. 

 Capacitación no formal en la zona rural para mejorar pequeñas 

explotaciones agropecuarias. 

 Capacitar y orientar en las labores diarias de campo a los auxiliares de 

servicio general (granja). 

 

Indicó que las funciones del cargo, se relacionan con actividades 

agropecuarias, dada su formación como Zootecnista 

 

Afirmó que fue trasladado a la Secretaría de Educación Departamental del 

Valle del Cauca en octubre de 2015. Traslado que se consolidó sin que 

existiera manual de funciones para el cargo, razón por la que llegó a la 

Secretaría de Educación a realizar apoyo a la Subsecretaría de Calidad 

Educativa, gestionando acompañamiento a los proyectos pedagógicos 

productivos con las instituciones educativas con especialidad agropecuaria. 

 

Que en el año 2018 la administración decidió crear un manual de funciones 

que habría de ser aplicado al cargo que ocupaba, dicho manual se crea 

mediante decreto No. 1-3- 0636 de mayo 28 de 2018. 

 

Señaló que a lo largo de la vinculación siempre se estableció que su cargo 

era código 219, y su grado 01, y así se lee en el decreto que plasma las 

funciones. 
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Que la administración no tenía para su cargo un manual de funciones a la 

fecha en que fue trasladado de la institución educativa, pues éste solo 

aparece en el año 2018, posterior a la oferta de los cargos. 

 

Dijo que la Comisión Nacional del Servicio Civil resolvió petición impetrada 

sobre su inconformidad respecto del manual de funciones, manifestando la 

falta de competencia sobre el particular. 

 

Indicó que la oferta pública se realizó para el cargo con código 219, grado 2, 

donde fue nombrado el señor Luis Alberto Arias Garzón, quien se posesionó 

el día 04 de marzo de 2020. 

 

Aseveró que se postuló para ese cargo, pero no tuvo oportunidad de 

concursar toda vez que el perfil ofertado no se ajustaba a sus condiciones 

 

Que por el acto de posesión del señor Arias Garzón, conforme al decreto 1-

3-0352 de febrero 07 de 2020, fue declarado insubsistente, no obstante que 

se trata de cargos que a todas luces son diferentes, es decir, la 

administración departamental ofertó un cargo que no correspondía al del 

actor, primero porque el grado no corresponde (se oferta grado 02 y ocupaba 

el grado 01), segundo, porque no es el jefe del área al que pertenecía quien 

se encuentra facultado para realizar la evaluación del periodo de prueba, y 

finalmente, porque las funciones asignadas a quien ha ganado el concurso 

son distantes de las que él realizaba. 

 

Dijo que la declaratoria de insubsistencia le ha causado un perjuicio 

irremediable, no solo por la oferta excluyente del cargo, sino porque además 

es padre cabeza de hogar, teniendo a su esposa en estado de embarazo. 

 
 

ANTECEDENTES 

 
Esta Corporación mediante auto No. 312 C 19 del 17 de abril de 2020, 

dispuso “Declarar la nulidad de lo actuado a partir del Auto No. 663 del 13 de 

marzo de 2020, proferido por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Cali, 
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dejando a salvo las pruebas aportadas -artículo 138, CGP-, las que gozan de 

eficacia frente a quienes tuvieron la oportunidad de contradecirlas.”, ello a 

efecto de que, se vinculara a la acción al señor LUIS ALBERTO ARIAS 

GARZÓN, a los restantes integrantes que conforman la lista de elegibles 

para proveer las vacantes del empleo denominado “Profesional Universitario, 

Código 219, grado 2”, con el código OPEC No. 56410, dentro del proceso de 

selección No. 437 de 2017, y al MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL. 

 

El Juzgado de conocimiento, por auto 885 del 17 de abril de 2020, dispuso 

obedecer y cumplir lo resuelto por esta Sala, vinculando a la acción a “LUIS 

ALBERTO ARIAS GARZÓN, a los restantes integrantes que conforman la 

lista de elegibles para proveer las vacantes del empleo denominado 

“Profesional Universitario, Código 219, grado 2”, con el código OPEC No. 

56410, dentro del proceso de selección No. 437 de 2017, y al MINISTERIO 

DE EDUCACIÓN NACIONAL, quienes son terceros interesados en el 

presente trámite” 

 

Cumplido el respectivo trámite, se evidencia en la página web 

https://www.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-437-de-2017-

valle-del-cauca la publicación del referido auto 685 del 17 de abril de 2020, 

aspecto frente al cual se pronunciaron los señores LUIS ENRIQUE CAICEDO 

BEJARANO, LUIS ALBERTO ARIAS GARZÓN e ISABEL CRISTINA 

CAMACHO CASTILLO, personas que ocupan el primer, tercero y cuarto 

puesto, respectivamente de la lista de elegibles para proveer las vacantes 

definidas de los cargos denominados Profesional Universitario, Código 219, 

Grado 2, con código OPEC 56410. 

 

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA 

 
Correspondió al Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Cali el conocimiento 

de la presente acción, quien mediante sentencia 039 del 7 de mayo de 

2020, negó la protección solicitada por el accionante, al considerar que no se 

evidenciaba que se hubiese vulnerado el debido proceso al actor, o que se le 

haya vulnerado algún derecho fundamental, toda vez que aquel no concursó 

para el cargo que desempeñaba, es así como no aparece en listado de 

https://www.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-437-de-2017-valle-del-cauca
https://www.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-437-de-2017-valle-del-cauca
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elegibles de las personas que optaron para dicho cargo, como tampoco 

aparece que haya interpuesto recurso alguno contra dicho concurso.  

 
 

LA IMPUGNACIÓN 
 

Inconforme con la decisión el accionante la impugnó oportunamente, 

teniendo en cuenta para ello lo expuesto en su escrito, donde indicó que la 

decisión solo le fue comunicada el 18 de mayo de 2020. Señaló el 

accionante que Luis Alberto Arias se posesionó en el cargo con el grado 2, 

con perfil de psicólogo, sin que resulte afin con la zootecnia. Que pese a que 

la resolución que nombró al citado y lo declaró insubsistente a él, mencionó 

el grado 2, él siempre ocupó el grado 1, devengando el salario 

correspondiente para dicho cargo. Dijo que el Juzgado no tuvo en cuenta su 

posición económica, social y familiar, pues es cabeza de hogar, padre de un 

menor de edad y de otro en estado de gestación.  

 

DECISIÓN 

 

Cumplidos los trámites constitucionales de la acción de tutela, es preciso 

entrar a decidir previas las siguientes,  

 

CONSIDERACIONES 

 

En el caso de autos se tiene que, lo pretendido en sede constitucional por el 

accionante JUAN DAVID GERLEIN ROJAS, es que se le protejan sus 

derechos fundamentales al trabajo en condiciones dignas y justas, el mínimo 

vital y móvil, la salud, la dignidad humana y el debido proceso, los cuales 

considera están siendo vulnerados por las entidades accionadas al declararlo 

insubsistente, solicitando en concreto, se ordene a la Secretaría de Educación 

Departamental y a la Gobernación del Valle del Cauca, que lo reintegre al 

cargo de Profesional Universitario código 2019, grado 01, toda vez que este 

nunca fue ofertado en la OPEC de 2017. 
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Problema jurídico. 

 
El problema jurídico a resolver consiste en determinar si, con el actuar u 

omisión de las entidades accionadas, se vulneran los derechos 

fundamentales de la tutelante, y en caso afirmativo, si es viable impartir las 

órdenes que pretende con la acción constitucional. 

 

Normatividad y jurisprudencia aplicable. 

 
El artículo 125 de la Constitución Política de Colombia establece que, salvo 

las excepciones allí contempladas, los empleos en los órganos y entidades 

del Estado son de carrera, los cargos serán provistos por concurso público, y 

el ingreso y ascenso se hará previo el cumplimiento de los requisitos y 

condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los 

aspirantes. 

 

Por su parte, la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004, por la cual se 

expidieron normas reguladoras del empleo público y la carrera administrativa, 

define ésta como “un sistema técnico de administración de personal que 

tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administración pública y ofrecer 

estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al 

servicio público”, para cuya finalidad “el ingreso y la permanencia en los 

empleos de carrera administrativa se hará exclusivamente con base en el 

mérito, mediante procesos de selección en los que se garantice la 

transparencia y la objetividad sin discriminación alguna” -artículo 27 ib.-. 

 
Posterior a ello, surgió la Ley 1960 del 27 de julio de 2019, por medio de la 

cual se modifica la Ley 909 de 2004 y se dictan otras disposiciones, y en lo 

que interesa a este asunto, en su artículo 6°, estableció: 

 

“ARTÍCULO 6°. El numeral 4 del artículo 31 de la Ley 909 de 2004, quedará 
así:  
"Artículo 31. El Proceso de Selección comprende:  
(…) 
4. Con los resultados de las pruebas la Comisión Nacional del Servicio Civil o la 
entidad contratada, por delegación de aquella, elaborará en estricto orden de 
mérito la lista de elegibles que tendrá una vigencia de dos (2) años. Con esta y 
en estricto orden de mérito se cubrirán las vacantes para las cuales se efectuó 
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, 
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que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma 
Entidad. 
 

 

Caso en concreto. 

 

En el presente asunto, la Secretaria de Educación del Departamento del 

Valle del Cauca, mediante resolución número 2660 del 3 de octubre de 2011, 

nombró en provisionalidad a Juan David Gerlein Rojas, en el cargo de 

“Profesional Universitario Código 219 Grado 1” en la institución educativa 

San José, ubicada en el municipio de La Victoria.    

 

Luego, la Gobernación del Valle del Cauca a través del Decreto 1477 del 13 

de octubre de 2015, en su artículo Decimotercero, suprimió el cargo de 

Profesional Universitario, Código 219, Grado 01 en la Institución Educativa 

San José ubicada en el municipio de La Victoria, cargo que desempeñaba de 

manera provisional JUAN DAVID GERLEIN ROJAS. En el artículo 

decimocuarto  del referido decreto se creó por compensación el cargo 

suprimido, en la Planta Global de la Secretaria de Educación Departamental 

y en el artículo decimoquinto se ordenó trasladar a JUAN DAVID GERLEIN 

ROJAS, al cargo de profesional universitario, código 219, grado 01, que 

venía desempeñando de manera provisional en la Institución Educativa San 

José, ubicada en el municipio de La Victoria, al mismo cargo en la Planta 

Global de la Secretaria de Educación Departamental. Acto administrativo 

contra el que el actor presentó recurso de reposición, siendo confirmado 

mediante el Decreto 0183 de 2016.  

 

JUAN DAVID GERLEIN ROJAS tomó posesión en provisionalidad del cargo 

al que fue trasladado, a través de acta número 233 del 22 de febrero de 

2016, cargo que ocupó hasta cuando fue declarado insubsistente a través del 

Decreto 1-3-0352 del 7 de febrero de 2020.  

 

Conforme se desprende de la constancia emitida por la “Profesional 

Universitario líder proceso de personal de la SED” las funciones del cargo 
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ocupado por JUAN DAVID GERLEIN ROJAS, es decir Profesional 

Universitario, Código 219 Grado 01, establecidas por el decreto No. 1-3-0636 

del 28 de mayo de 2018 son:  

“ 

1. Apoyar la realización de estudios e investigaciones relacionadas 
para el fortalecimiento de la gestión administrativa de la secretaria 
de educación y el cumplimiento de los objetivos previstos en los 
planes y programas del plan de desarrollo departamental y 
nacional con base en los procedimientos establecidos. 

2. Participar en la adopción, ejecución y control de planes, 
programas y proyectos orientados a promover los' procesos de la 
gestión administrativa de la secretaria de educación y garantizar 
cumplimientos de los objetivos previstos en los planes y 
programas del plan de desarrollo departamental y nación al con 
base en las políticas y normatividad vigente. 

3. Cuantificar planes, programas y proyectos según lineamientos 
establecidos y de acuerdo con la normatividad vigente. 

4. Elaborar informes de seguimiento de planes, programas y 
proyectasen .105 formatos establecidos 

5. Proyectar y gestionar documentos y demás soportes requeridos 
en el trámite de pqrs. tutelas, reglamentaciones. actos 
administrativos, con base en la normatividad que regule la materia 

6. Implementar programas de capacitación y divulgación de normas y 
disposiciones propias de la gestión misional de la dependencia, 
con base en los lineamientos contenidos en las políticas 
departamental y nacional. 

7. Realizar estadísticas, consolidación, análisis y evaluación en 
desarrollo de consultas y acceso que se ejecuten en temas 
específicos de la dependencia con el fin establecer la eficiencia y 
eficacia en la prestación del servicio. 

8. Revisar documentos, circulares, oficios y demás actos 
institucionales, de acuerdo con las condiciones técnicas.  

9. Elaborar comunicado de prensa según necesidades 
institucionales, de acuerdo con las condiciones técnicas. 

10. Realizar la autoevaluación y el auto control de los procesos 
asignados al área y establecer los planes de mejoramiento 
individual que se consideren necesarios para el mejoramiento 
continuo del sistema de control interno y de calidad.  

11. Realiza la consolidación, actualización, seguimiento, evaluación y 
control al plan de asistencia técnica y administrativa a los 
municipios, de acuerdo con las políticas departamental, nacional y 
los lineamientos del plan de desarrollo 
Las demás funciones asignadas por la constitución, la Ley y/o 
autoridad competente de acuerdo con el nivel, naturaleza y el arca 
de desempeño del cargo” 
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Comprobadas las funciones asignadas al cargo de Profesional Universitario, 

Código 219 Grado 01, certificadas la “Profesional Universitario líder proceso 

de personal de la SED”, encuentra la Sala que éstas coinciden con las 

establecidas en el decreto No. 1-3-0636 del 28 de mayo de 2018, asignadas 

para el cargo de Profesional Universitario, Código 219 Grado 02; lo cual 

revela inconsistencias en la planta de personal y la ausencia del exigente 

estudio técnico que implica la modificación de la estructura de empleos, que 

en autos no aparece acreditado, como lo exige el artículo 461 de la ley 909 

de 2004, modificado por el artículo 228 del D.L.019/2012, en armonía con los 

artículos 2.2.12.1, 2.2.12.2, 2.2.12.3 del D.1083 de 2015 que reiteran la 

debida motivación y fundamento en las necesidades del servicio, razones de 

modernización de la administración, justificaciones y análisis técnicos y no un 

mero acomodamiento al vaivén de la voluntad política de los Gobernantes, 

para que así se privilegie el interés general que comporta el servicio público 

de la educación en ponderación con los derechos del personal integrado.  

  
Por otro lado, luego de surtidas las etapas dentro del proceso de selección 

No. 437 de 2017, para proveer 4 vacantes definitivas del empleo denominado 

Profesional Universitario, Código 219, Grado 2, identificado con el Código 

OPEC No. 56410, del Sistema General de Carrera Administrativa de la 

GOBERNACIÓN DEL VALLE DEL CAUCA, se emitió la Resolución No. 

CNSC - 20202320008545 del 14 de enero de 2020, a través de la cual se 

conformó la lista de elegibles para ocupar tal cargo - Profesional 

Universitario, Código 219, Grado 2-, de la siguiente manera:  

                                                 
1 ''ARTÍCULO 46. REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. <Artículo modificado por el 

artículo 228 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Las reformas de plantas de 

personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los órdenes nacional y territorial, 

deberán motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en demuestren, elaborados por las 

respectivas entidades bajo les directrices del Departamento Administrativo de la Función Pública y de 

la Escuela Superior de Administración Pública - ESAP-.  

El Departamento Administrativo de la Función Pública adoptará la metodología para la elaboración de 

los estudios o justificaciones técnicas, la cual deberá ceñirse a /os aspectos estrictamente necesarios 

para soportar la reforma a las plantas de personal. 

 Toda modificación a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del 

poder público del orden nacional, deberá ser aprobada por el Departamento Administrativo de la 

Función Pública” 
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Dando cumplimiento a la lista de elegibles conformada, la Secretaria del 

Valle del Cauca – Gobernación del Valle del Cauca, a través de Decreto 1-3-

0352 del 7 de febrero de 2020, nombró en periodo de prueba por el término 

de seis (6) meses al señor a LUIS ALBERTO ARIAS GARZÓN, para 

desempeñar el cargo de carrera denominado Profesional Universitario 

código 219 grado 2, en la Secretaría de Educación Departamental de la 

Gobernación del Valle del Cauca, y como consecuencia de tal 

nombramiento, declaró insubsistente el nombramiento provisional de 

GERLEIN ROJAS JUAN DAVID, en el empleo denominado Profesional 

Universitario, código 219 grado 2.  

 
 
Ahora bien, una característica propia de la tutela, es ser exceptiva, esto es, 

que sólo puede acudirse a ella o sólo procede cuando no existan otros 

recursos o medios de defensa judiciales, salvo que se utilice como 

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. De ahí su 

naturaleza restrictiva o subsidiaria o residual. 

 

Con relación a ello, la Corte Constitucional en sentencia T-215 de 2011, 

puntualizó:  

".. .La Corte Constitucional ha reiterado en diversas oportunidades 

que "en virtud del principio de subsidiariedad de la tutela, los 

conflictos jurídicos relacionados con los derechos fundamentales 



IMPUGNACIÓN DE JUAN DAVID GERLEIN ROJAS Vs/. CNSC Y OTROS 
 RADICACIÓN No. 76001 31 05 006 2020 00108 02 

 

 

 
 
M.P. DRA. MÓNICA TERESA HIDALGO OVIEDO 

 

 

11 

deben ser en principio resueltos por las vías ordinarias - 

jurisdiccionales y administrativas- y sólo ante la ausencia de 

dichas vías o cuando las mismas no resultan idóneas para evitar 

la ocurrencia de un perjuicio irremediable, resulta admisible acudir 

a la acción de amparo constitucional"(Ver sentencia SU-037 de 

2009) . "En conclusión, la acción de tutela sólo procede cuando no 

existen mecanismos judiciales alternos de defensa, de manera 

que es necesario agotar previamente los mecanismos ordinarios 

para acceder a ella, en virtud de que el cumplimiento de las 

normas y la obtención de los derechos no siempre son vía tutela, 

sino que para cada uno de ellos, existen normas de carácter 

sustantivo para su reconocimiento y procesales que indican la 

forma de reivindicarlos". 

 

Y en sentencia T-187 de 2010, la Corte Constitucional manifestó: 

 

"En repetidas ocasiones esta corporación ha sostenido que la 

acción de tutela sólo es procedente en aquellos eventos en los 

cuales una persona que ve amenazados vulnerados sus derechos 

fundamentales no dispone de otro medio de defensa judicial; o 

cuando teniendo acceso a otro recurso resulte ineficaz o no sea 

los suficientemente expedito para garantizar la protección 

solicitada, caso en el cual la tutela opera como mecanismo 

definitivo. De igual manera puede suceder que la acción de tutela 

se instaure con el único propósito de evitar un perjuicio 

irremediable; en este caso la acción de amparo se concederá 

como mecanismo transitorio. Al respecto la Corte ha precisado: 

"Aunque en principio la existencia de otros medios de defensa 

judicial hace improcedente la acción de tutela, la sola existencia 

formal de uno de estos mecanismos no implica per se que ella 

deba ser denegada" En realidad, para poder determinar cuál es el 

medio adecuado de protección, se hace imprescindible que el juez 

constitucional entre a verificar si, cumplidos ciertos 

condicionamientos, "las acciones disponibles protegen 

eficazmente los derechos de quien interpone la acción o si, por el 

contrario, los mecanismos ordinarios carecen de tales 

características, evento en el cual el juez puede otorgar el amparo." 

 

De lo anterior se desprende que la acción de tutela no ha sido consagrada 

para reemplazar los mecanismos ordinarios de defensa judicial, ni fue 

constituida como una instancia adicional, alternativa, acumulativa o 

complementaria a los mecanismos ordinarios señalados por las leyes. 
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Es así como resulta improcedente la acción de tutela para solicitar el 

reintegro de los servidores públicos, pues en el ordenamiento jurídico está 

prevista la acción de nulidad y restablecimiento del derecho, luego existe un 

medio de defensa judicial propio, específico y eficaz que excluye la prevista 

en el artículo 86 Constitucional. No obstante lo anterior, la Corte 

Constitucional en reiterada jurisprudencia en especial en sentencia T-016 de 

2008 y T-373 de 2017 ha sostenido que excepcionalmente ante un perjuicio 

irremediable, puede resultar procedente el amparo cuando la acción de 

nulidad y restablecimiento del derecho resulta inadecuada para la efectividad 

de los derechos fundamentales violados, dada la situación que afronta el 

accionante. 

 

Conforme lo expuesto, los servidores públicos que ocupan en 

provisionalidad un cargo de carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, 

lo que implica que únicamente pueden ser removidos por causas legales que 

obran como razones objetivas que deben expresarse claramente en el acto 

de desvinculación, dentro de las que se encuentra la provisión del cargo que 

ocupaban, con una persona de la lista de elegibles conformada previo 

concurso de méritos, caso en el cual la estabilidad laboral relativa de las 

personas vinculadas en provisionalidad cede frente al mejor derecho de 

quienes superaron el respectivo concurso. 

 

En ese sentido, la situación de quienes ocupan en provisionalidad cargos de 

carrera administrativa, encuentra protección constitucional, en la medida en 

que, en igualdad de condiciones pueden participar en los concursos y gozan 

de estabilidad laboral, y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya 

hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados 

previamente. 

 

Así las cosas, estando demostrado que a través de acta número 233 del 22 

de febrero de 2016, JUAN DAVID GERLEIN ROJAS, tomó posesión en 

provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO Código 219 
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Grado 1, en la Secretaria de Educación Departamental y que LUIS 

ALBERTO ARIAS GARZÓN, fue nombrado en periodo de prueba para 

desempeñar el cargo de carrera denominado Profesional Universitario, 

Código 219, Grado 2, en la Secretaria de Educación Departamental de la 

Gobernación del Valle del Cauca, resulta evidente que si bien los cargos en 

mención comparten las mismas funciones, su denominación es diferente, 

razón por la que considera la Sala que no era posible declarar la 

insubsistencia de JUAN DAVID GERLEIN ROJAS en un cargo que no 

ocupó, pues se reitera éste siempre desempeñó el cargo de PROFESIONAL 

UNIVERSITARIO Código 219 Grado 1.  

 

Ante tal circunstancia el cargo vacante que ocupaba el accionante en 

provisionalidad, solo podía ser suplido en propiedad por quien hubiese 

superado las etapas de la convocatoria y que perteneciesen a la lista de 

elegibles para el cargo de Profesional Universitario Código 219 Grado 1.  

 

De este modo, se observa que se satisfacen las sub reglas descritas por la 

jurisprudencia para acceder por vía de tutela a lo reclamado, pues lo cierto es 

que dentro del plenario se aprecian circunstancias que habilitan la protección, 

es decir, la amenaza de un perjuicio irremediable, concluyéndose que el 

medio judicial que cabe ejercer contra los actos cuestionados en esta sede 

constitucional, en estos momentos carecen de idoneidad y eficacia para el 

logro de lo que por esta acción se pretende, pues debe tenerse en cuenta 

además, que el accionante es padre cabeza de familia, con 1 hijo menor de 

edad y otro en gestación, cuyos ingresos se han visto menguados, además 

de la frustración del acceso al sistema de seguridad social en etapa crucial 

de su vida, cruzada desde el mes de marzo con pandemia, lo cual dificulta 

las condiciones de acceso a un trabajo digno.  

 

En consecuencia, advierte la Sala que el actuar de la Secretaría de Educación 

Departamental del Valle del Cauca trasgredió el derecho al debido proceso 

del señor JUAN DAVID GERLEIN ROJAS, pues su declaratoria de 
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insubsistencia recayó en un cargo que nunca ocupó, razón por la que habrá 

de revocarse la sentencia impugnada, debiendo ante la falta de prueba en 

contrario, continuar vacante el cargo del que fue removido, pues si en el 

sector público el nivel del empleo dentro de la estructura de la Entidad, alude 

a una de las tantas regulaciones pre-establecidas acerca de competencias, 

funciones y requisitos específicos para su ejercicio, es distinto estar ocupando 

el Grado 2 que el Grado 1, del cargo de Profesional Universitario, Código 219 

(Decreto 785 de 2005, artículos 3 y 4). 

 

Además, la ausencia de oferta pública del cargo ocupado crea expectativas 

legítimas en quien aspira a no ser removido, pese a su vinculación en 

provisionalidad. De manera que las deficiencias en la oferta pública o 

inconsistencias en el manejo de la planta de empleos del Departamento del 

Valle del Cauca-Secretaría de Educación no tiene porqué soportarlas el 

servidor público, quien desde el 2011 fue requerido para el desempeño de 

funciones y los desajustes que su perfil pueda causar habrán de motivarse 

técnicamente con metodologías de diseño organizacional y ocupacional 

(artículo 2.2.12.3, D.1083/2015). 

 

Tal respeto por los derechos de quien goza de una estabilidad relativa en 

manera alguna riñe con los derechos de carrera de quien actualmente ocupa 

el cargo de Profesional Universitario, Código 219, Grado 2, pues se insiste, 

tal como fue acreditado en el proceso, el que venía desempeñando el actor 

era Grado 1, es decir, con un nivel jerárquico diferente; actos de vinculación 

para los servidores de carrera y provisional que se presumen legales y no 

pueden ser desconocidos unilateralmente por la Administración sin mediar 

acciones judiciales para ello.  

 

Con fundamento en todo lo anterior, se ordenará al DEPARTAMENTO DEL 

VALLE DEL CAUCA, a través de la SECRETARIA DE EDUCACIÓN, En 

consecuencia, que sin vulnerar los derechos de carrera de LUIS ALBERTO 

ARIAS GARZÓN, en el término improrrogable de cinco (5) días REINTEGREN 
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al accionante JUAN DAVID GERLEIN ROJAS, al cargo que venía ocupando 

de manera provisional - Profesional Universitario Código 219, Grado 1, en 

iguales condiciones a las que traía al momento de su desvinculación, con 

garantía plena de sus derechos salariales, prestacionales y de seguridad 

social, con la advertencia que el amparo se otorgará como mecanismo 

transitorio para evitar un perjuicio irremediable, a voces de lo consagrado en 

el artículo 8º del Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la tutela, precisando 

que el accionante deberá instaurar el medio de control de nulidad y 

restablecimiento del derecho ante la Jurisdicción Contencioso Administrativa, 

con apego al término de su caducidad, gobernado por el artículo 164 del 

CPACA y en épocas de pandemia, por el artículo 1º del D.L. 564 de 15 de 

abril de 2020, en lo que le resultare aplicable2.  

 

Por lo expuesto, la Sala Cuarta de Decisión Laboral del Tribunal Superior del 

Distrito Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de la República de 

Colombia y por autoridad de la Ley, 

 

R E S U E L V E: 

 

PRIMERO: REVOCAR la sentencia 039 del 7 de mayo de 2020, para en su 

lugar, CONCEDER manera TRANSITORIA el amparo constitucional 

deprecado por el señor JUAN DAVID GERLEIN ROJAS en contra la 

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL 

CAUCA y el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, por la vulneración 

de su derecho fundamental al debido proceso administrativo y al trabajo, ello 

                                                 
2 “Artículo 1. Suspensión términos de prescripción y caducidad. Los términos de prescripción y de caducidad 

previstos en cualquier norma sustancial o procesal para derechos, acciones, medios control o presentar 
demandas ante la Rama Judicial o ante los tribunales arbitrales, sean de meses o años, se encuentran 
suspendidos desde el 16 marzo 2020 hasta el día que Consejo Superior de la Judicatura disponga la 
reanudación los términos judiciales.  
El conteo los términos prescripción y caducidad se reanudará a partir del día hábil siguiente a la fecha en que 
cese la suspensión términos judiciales ordenada por Consejo Superior de la Judicatura. No obstante, cuando al 
decretarse la suspensión de términos por dicha Corporación, el plazo que restaba para interrumpir prescripción o 
inoperante la caducidad era inferior a treinta (30) días, interesado tendrá un mes contado a partir del día 
siguiente al levantamiento de la suspensión, para realizar oportunamente la actuación correspondiente. 
Parágrafo. La suspensión de términos de prescripción y caducidad no es aplicable en materia penal”.    
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conforme a las razones expuestas en la parte considerativa de esta 

providencia. 

 

SEGUNDO. En consecuencia, ORDENAR al DEPARTAMENTO DEL VALLE-

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN, a través de la Gobernadora CLARA LUZ 

ROLDÁN y la Secretaria de Educación MARILUZ ZULUAGA SANTA, que sin 

vulnerar los derechos de carrera de LUIS ALBERTO ARIAS GARZÓN, en el 

término improrrogable de cinco (5) días REINTEGREN al accionante JUAN 

DAVID GERLEIN ROJAS, al cargo que venía ocupando de manera 

provisional - Profesional Universitario Código 219, Grado 1, en iguales 

condiciones a las que traía al momento de su desvinculación, con garantía 

plena de sus derechos salariales, prestacionales y de seguridad social, con la 

advertencia que el amparo se otorgará como mecanismo transitorio para 

evitar un perjuicio irremediable, a voces de lo consagrado en el artículo 8º del 

Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la tutela, precisando que el 

accionante deberá instaurar el medio de control de nulidad y restablecimiento 

del derecho ante la Jurisdicción Contencioso Administrativa, con apego al 

término de su caducidad, gobernado por el artículo 164 del CPACA y en 

épocas de pandemia, por el artículo 1º del D.L. 564 de 15 de abril de 2020, en 

lo que le resultare aplicable. 

 

TERCERO: ORDENAR a la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -

CNCS, que publique el presente fallo en el aparte correspondiente de su 

página web. 

 

CUARTO. Dentro del término legal envíese el expediente en medios 

electrónicos a la H. Corte Constitucional para su eventual revisión.  

 

QUINTO. NOTIFÍQUESE electrónicamente a las partes esta decisión por ser 

el medio más expedito, conforme a los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 

1992, a los correos que reposan en las diligencias, en atención a la situación 

de emergencia sanitaria derivada de la pandemia por Covid 19 y las medidas 

de aislamiento preventivo obligatorio. 
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No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se termina y firma en 

constancia después de leída y aprobada. 

 

 

MÓNICA TERESA HIDALGO OVIEDO 
Magistrada 

Se suscribe con firma escaneada, 
por salubridad pública 

(Art. 11 D. 491 del 28-03-2020 y Art. 22,28 Ac. PCSJA20-11567 DEL 5-06-2020) 

 

 

APROBADO TIC  

LUIS GABRIEL MORENO LOVERA 

 

 

APROBADO TIC 

CARLOS ALBERTO OLIVER GALÉ 



Fecha Valor Descripción Producto Categoría Canal Documento

2020-08-05 $ -1.000.000 Transferencia DIANA
CARO CABAL **5006

Cuenta de Ahorros
****4188

Transferencias a
Davivienda

App
Transaccional

09261366

2020-07-03 $ -830.000 Transferencia DIANA
CARO CABAL **5006

Cuenta de Ahorros
****4188

Transferencias a
Davivienda

App
Transaccional

13542931

2020-06-08 $ -800.000 Transferencia DIANA
CARO CABAL **5006

Cuenta de Ahorros
****4188

Transferencias a
Davivienda

App
Transaccional

244026

2020-05-05 $ -1.046.500 Transferencia DIANA
CARO CABAL **5006

Cuenta de Ahorros
****4188

Transferencias a
Davivienda

App
Transaccional

15474819

2020-04-04 $ -890.000 Transferencia DIANA
CARO CABAL **5006

Cuenta de Ahorros
****4188

Transferencias a
Davivienda

App
Transaccional

12235684

2020-03-02 $ -1.000.000 Transferencia DIANA
CARO CABAL **5006

Cuenta de Ahorros
****4188

Transferencias a
Davivienda

App
Transaccional

21061774

2020-02-05 $ -908.000 Transferencia DIANA
CARO CABAL **5006

Cuenta de Ahorros
****4188

Transferencias a
Davivienda

App
Transaccional

20480754

2020-01-05 $ -900.000 Transferencia DIANA
CARO CABAL **5006

Cuenta de Ahorros
****4188

Transferencias a
Davivienda

App
Transaccional

21452373

2019-12-03 $ -900.000 Transferencia DIANA
CARO CABAL **5006

Cuenta de Ahorros
****4188

Transferencias a
Davivienda

App
Transaccional

19440556

2019-11-07 $ -900.000 Transferencia DIANA
CARO CABAL **5006

Cuenta de Ahorros
****4188

Transferencias a
Davivienda

App
Transaccional

11450766

2019-10-02 $ -900.000 Transferencia DIANA
CARO CABAL **5006

Cuenta de Ahorros
****4188

Transferencias a
Davivienda

App
Transaccional

18431293

* * Las transacciones en dólares se verán reflejadas en los ingresos y gastos en pesos a la TRM del día en que se realizó la
transacción. Este valor puede ser diferente al valor de pago.


