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ORDENANZA No. 538 del 22 de abril de 2020

Proyecto de Ordenanza No. 003 del 02 de abril de 2020, 'POR MEDIO DE LA

\!/ CUAL SE ADICIONA TRANSITORIAMENTE UN NUMERAL EN EL PARAGRAFO

PRIMERO DEL ARTICULO 282DE LA ORDENANZA4T4 OE2017 'POR MEDIO

DE LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DE RENTAS DEL

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA', SE MODIFICA

TRANSITORIAMENTE EL PARAGRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 282 DEL
ESTATUTO TRIBUTARIO DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO Y SE ADICIONA
UN PARAGMFO TRANSITORIO AL ARTICULO 9 DE LA ORDENANZA 473 DE

2017 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA

PRO-UNIVERSIDAD DEL PACIFICO OMAR BARONA MURILLO Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES'.

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
SANCIONA ia ordenanza que antecede, por reunir ios requisitos legales
correspondientes

PUBL:QUESE,SANC:ONADA Y CUMPLASE
ν

… …

蔽 P・rez camtlna D面¨ 銀 ∝

"mmento鰤
面 vO de」 u耐%″

―

/

矛̈
ナ

赫
　
　
　
　
　
　
　
Ｓｔａ

［　　　　　　　赫

ＳＯ
　
　
　
∞
　
　
　
Υ

Ｒｅｉｎ。
　

　

　

ｏ Ｐａ‐ａ
　

　

　

　

Ｄｉａｎａ

¨
¨
¨

　̈　　̈
　　　̈

Gobernadora del Valle del Cauca



DEPARTAMENTO DELVALLE DEL CAUCA

GOBERNAC10N
Despacho de la Gobernadora

((2Y2乙ご
~,ノ

 52LI t3● |

SantiagO de Cali,Marzo 27 de 2020

Doctora

MAR:A LEONOR CABAL SANCLEMENTE
Secretarla General

La C udad

ASUNTO:  Proyecto de Qrdenanza“ POR″ED′O DEL CυハL SEハ D′C′ONAEL
PARハ GRハFOイ DEと ARTrCυL0 282 DEと ハ ORDENAⅣ

“

47`DE 20′ 7′POR
EL CυДL SE ES7ハBLECE EL ESTATυ TO TR′BυTAR′O y DE RENTAS DEL
DEPARTAMENTO DEL И LLE DEL CハυCハ ''ysE AD′ C′ONAUN PARハ GRAF0
TRANS′ rOR′0ハLハ RTrCυL0 9 DEとハORDEJVANZA 473 DE 20,7`?OR″ ED′0
DE LA CtJAL SE ORDENA LA EVrS′ οⅣ DE Lハ  ESTAMPrLιハ PRO‐
υⅣ′VERS′DハD DEL PAC′ IF′CO OMARBハ ROⅣハ″υR′ιLO ysED′CTAN OTRAS
D′SPOS′ C′ONES'ヶ ySE D′Crハ″οTRAS D′ SPOS′ C′ONES"

Cordial saludo,

De manera atenta, remito para estudio y tramite pertinente el proyecto de
Ordenanza en menci6n, con sus respectivos soportes, el cual busca que se adicione
una excepci6n a la causacion de las estampillas autorizadas en el Departamento
del Valle del Cauca, enunciadas en el articulo 275 de la ordenanza 474 de 2017 y
la adoptada en el articulo primero de la ordenanza 473 de 2017, en el sentido de
cobijar con esa disposici6n todos los contratos que suscriba o celebre el
Departamento del Valle del Cauca y sus entes descentralizados, cuando el objeto
contractual est6 relacionado con la atenci6n, mitigaci6n y prevenci6n de hechos
sobrevinientes por la situaci6n de calamidad p0blica ocasionada por la pandemia
del denominado COV|D19, toda vez, que es urgente apelar a la adopci6n de las
medidas extraordinarias para conjurar la crisis, o impedir la extensi6n de los efectos

la emergencia.

GIL

rtamento inistrativo de Hacienda y finanzas Piblicas

Lorona c6m6z L6p€a - Alr3ora Depammoito Admlni .alivo de Hacianda y Finan'ras pOUllcasth

Exposicidn de motivos y proyecto de ordenanza contenida en (24) folios.>
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DEPARTAMENTO DELVALLE DEL CAuCA

GOBERNACi6N
Despacho de la Gobemadora

Santago de Cali,26 de Marzo de 2020

Senores
HONORABLES D:PUTADOS
Asamblea Departamental del∨ a‖ e dei Cauca
E  S  M

“POR MED!O DEL CUAL SE AD!C!ONA EL PARAGRAF0 1 DEL ART:CUL0 282
DE LA ORDENANZA 474 DE 2017 “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL
ESTATUTO TR!BUTARIO Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA"Y SE ADiCiONA UN PARAGRAFO TRANS!TOR10 AL ARTICULO
9 DE LA ORDENANZA 473 DE 2017“ POR MEDiO DE LA CUAL SE ORDENA LA
EM:S16N DE LA ESTAMP!LLA PRO‐ UN:VERSIDAD DEL PACIF!C0 0MAR
BARONA MURILLO Y SE DiCTAN OTRAS D:SPOSiC:ONES'';Y SE DICTAN
OTRAS D!SPOSiC!ONES"

Honorables Diputados:

Respetuosamente rne permito presentar a la Corporaci6n para su consideraciOn el
proyecto de Ordenanza“ PoR MED′ O DEL CυAL SEス D′ C′07V4[ι PARス GRスFO′ DEL
スRTICυL0 282 DEιスORDEⅣスA/Z/1474 DE 2θ ′7“POR Eι  CυスとSE ESIA3と EC[[ι [STATυ TO
TR′Bυ TAR′ O γ DE REⅣTAS DEL DEρスRTAMENア O DEと 1/Д ιLE DEL CスυCス "Y SEス D′C′ONス

υⅣ PARス GRスFO TRス Ns′ 70R′ OスLスRTrCυι0 9 DEとス ORDENANZA473 DE 20′ 7・POR MED′ 0
DELス CυスL SE ORDEN/とス EM′SON DELス ESTAMP′ととスρRO―υN′ yERs′DAD DEと Pス C′F′CO
OMAR BARONス MυR′LLO Y SE D′ CTAA/0「RAS D′SPOS′ C′ONES'I y sE D′ CTA/V OTRAS
D′SPOS′ C′ONES'ケ la presente iniciatlva busca que mediante ordenanza se adicione
una excepci6n a la causaciOn de las estampillas autorizadas en el Departamento

del Va‖ e del Cauca,enunciadas en el articulo 275 de la ordenanza 474 de 2017 y
la adoptada en el articulo p「 imero de la ordenanza 473 de 2017,en ёl sentido de
COblar cOn esa disposici6n todos ios  contratos que suscriba o celebre el
Departamento del∨alle dei Cauca y sus entes descentralizados,cuando el obletO

contractual estё  relaclonado con la atenci6n, mitigaci6n y prevenciOn de hechOs

sobrevinientes por ia s tuaci6n de calamidad plblica ocasionada por la pandemia

del denominado COヽ /ID19,toda vez,que es urgente apelar a la adopc16n de las

medidas extraord nanas para coniuraria cnsis,O impedir a extensi6n de los efectos

dela eme「 gencla

En ese orden de ideasi el Gobierno Departamental procede a continuaci6n con ia

exposiciOn de motivos que acompana el prOyecto de ordenanza en menc16n

NIT:89o3990295
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNAC!ON
Despacho de la Gobernadora

EXPOSICiON DE MOT!VOS

FUNDAMENTO CONSTITUC:ONAし ,LEGAL Y」 UR:SPRUDENCIAL

El presente proyecto de ordenanza se fundamenta especiflcamente en la
Consttuci6n Politlca,articulos 95 numera1 9,287,300,338y363,el Decreto 624
de 1989 mod ficado parcialmente por el decreto 3258 de 2002 y el articulo 59 de la

ley 788 de 2002

NIT【 8,o3990295
Palac,o de San Francisて o― Carrera 6 Ca‖ e9y■o   P`o12 Me2anine TellrOn01 62ooooo

Correo:@vJに 0日 (auでa9ov(ow― VЫにdeに auca 9ov co
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El Articulo 95 (numeral 9) de la Constituci6n, establece los deberes de
ciudadanos, precisando como obligaci6n a su cargo la de contribuir
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos
justicia y equidad.

De esa disposici6n constitucional se obtienen los principios explicitos de justicia y
equidad, que son reiterados luego en el articulo 363 de la Carta cuando afirma que
"e/ sisfema tibutaio se funda en los pincipios de equidad, eficiencia y
progresividad".

En materia de competencia para la adopci6n de contribuciones fiscales o
parafiscales, debe traerse a colaci6n el articulo 338 superior, seg0n el cual: ,E
tiempo de paz, solamente el Congreso, /as asamb/ess deparlamentates y los concejos
d/stntales y municipales podran imponer contribuciones flsca/es o parafiscales. La ley,-las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, /os su/eros activos y paslvoq /os
hechos y las bases gravables, y las taifas de /os ,rnpueslos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la taifa de
/as tasas y contibuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperaciln de los
cosfos de /os servrbios que les presten o parlicipacion en los beneficios gue /es
proporcionen; pero el sistema y el mdtodo para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su repano, deben ser fiados pot la ley, las ordenanzas o /os acuerdos.

Las /gyes, ordenanzas o acuerdos que reguleit contribuciones en las que /a base sea e/
resultado de hechos ocunidos durante un perlodo determinado, no pueden apticarse sino
a paftir del periodo que comience despuds de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo."

En todo caso y para los efectos del proyecto que nos convoca, el articulo 338 de la
constituci6n politica le asigna esa competencia a las asambleas departamentales,
regla 6sta que es confirmada por el articulo 300 ibldem al decir que "Corresoonde a las
Asambleas Deoaftamentales. por medio de ordenanzas: ( .. ) 4. Decretar. de conformidad

‐ｏｓ

ａ‐
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

GOBERNAC10N
Despacho de la Gobernadora

con la Lev. los tributos v contibuciones necesaios para el cumplimiento de las funciones
depadamentales. (Subrayado fuera del texto).

lgualmente es clara y uniforme la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional y el
H. Consejo de Estado en reconocer que:

"La Constitucidn Politica dispone que las entidades tenitoriales gozan de autonomia
para la gesti5n de sus rntereses, dentro de los limites de la Constitucidn y la ley. En
tal virtud, tendren, entrc otros derechos, esfab/ecer /os tibutos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. Ademds, son /os competentes para crear
exenciones y tratamientos preferenciales sobre /os tnbulos /ocales. No obstante, lo
anterior, en mateia tributaria los depaiamentos y municipios deben aplicar los
pro.cedimientos del Estatuto Tibutaio Nacional en materia de administraci6n,
determinaci1n, discusi6n, cobro, devoluciones y rdgimen sancionatoio incluida su
imposici5n, a /os lmpuostos que administran, y los procedimientos administrativos
de cobro a las multas, derechos y demds recursos tenitoriales. En ese sentido,
precis6 que rel monto de las sanciones y el Ermino de la aplicaci'n de tales
procedimientos puede disminuirse y simplificarse de acuerdo con la naturaleza de
sus lnbulos, teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecro del monto de
los impuestosD.'

No hay duda alguna que le asiste a la duma departamental, no solo la competencia
para ordenar lo solicitado mediante la presente iniciativa, sino que adem6s estoy
segura que entender6n las razones que originan esta modificacl6n transitoria a las
ordenanzas pluricitadas en este texto.

Como es de conocimiento priblico, el Ministro de Salud y Protecci6n Social, declar6
el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en
todo el tenitorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 mediante Resoluci6n 385 del
12 de marzo de 2020.

Cabe recordar, que el articulo 215 superior consagr6 que en caso de sobrevenir
hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constituci6n
Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econ6mico, social y ecol6gico del pais, o que constituyan grave calamidad p[blica,
el presidente de la Rep0blica, con la firma de todos los ministros, podra declarar el

' Estado de Emergencia Econ6mica, Social y Ecol6gica.

Dando aplicaci6n a lo anterior, el Gobierno Nacional declar6 el Estado de
Emergencia Econ6mica, Social y Ecol6gica en todo el territorio nacional, con el fin
de conjurar la grave calamidad piblica que afecta al pais por causa del nuevo
coronavirus COVID-19, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el cual
en su parte considerativa indic6 {...) Que /os efectos econ6micos negativos
generados por el nuevo coronavirus Covid-19 a los habitantes del tenitorio nacional
requieren de la atenci6n mediante la adopci6n de medidas extraordinaias

NIT,89o3990295
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encaminadas a atender las obligaciones de diferente naturaleza, como tributarias,
financieras, entre otras, con el fin de proteger et sector salud, promover la industia
y el comercio del pais y permitan absorber las pdrdrdas econ,micas y fuerza laboral
afectada por esta pandemia"

En este orden de ideas, el Departamento del Valle del cauca expidi6 Decreto
n0mero 1-3-0675, del 16 de marzo de 2020, por el cual se declara la situaci6n de
calamidad publica por el termino de hasta 6 meses, en el Departamento del Valle
del cauca por ocasi6n del coVlD-19. Adicionalmente, mediante Decreto No. 1-3-
0676 del 16 de marzo de 2020, se adoptaron medidas de protecci6n frente al
Coronavirus SARS-COV-2 en el Departamento del Valle del Cauca.

El dia 22 de marzo de 2020 el presidente de la Rep0blica y todos sus ministros
sancionaron el decreto 457 que determin6 entre otras actuaiiones, el aislamiento
obligatorio de todos los residentes o habitantes del territorio nacional; no es
necesario enunciar los m0ltiples efectos economicos y sociales que ello ocasiona
de manera paralela con el avance der contagio y ros recursos que demanda su
atencion.

Asi las cosas y ante la emergencia econ6mica, social y ecol6gica que afronta el
Pais y el mundo a raiz de ra pandemia der coVrD - 19, ei necesario tomar
determinaciones en materia fiscal y presupuestal en el valle del cauca, a tn ae
contar con los recursos suficientes que permitan de manera elicaz y eficiente
atender situaciones relacionadas con la emergencia y que deben atenderse de
maneia prioritaria a fin de conlurar los efectos adversos.

La existencia de las estampillas y su causaci6n por actuaciones contractuales se
convierte, en el momento de esta crisis sanitaria, en un factor que impacta er cosio
de la contratacion que para mitigar, contrarrestar, atender y prevenir rbs erectos oll
denominado covlD19, que llegare a celebrar el Departamento del Valle del caucay sus entidades descentralizad as, como quiera que inevitablemente el contratista'
traslada o incluye en su estructura de costos estos gravamenes paratiscatli. ii
momento de maximizar el uso de los recursos y no hay duda que si except0an las
estampillas a todos estos contratos, obtendremos mayores beneficios en cantidad,
calidad y variedad de bienes y servicios que se deitinen a la atenci6n ae esG
desastre global.

En el caso de las estampillas, el Departamento del Valle del cauca ha sido diligente
y cuidadoso en adoptar aquellas que tienen fundamento legal, como evidenciJn las
ordenanzas No. 473 y 474 de 2017 a trav6s de ras cuareJse adopt6 i;";;;piil;
establecida por la ley '1685 de 2013 y se expidi6 el nuevo estatuio tributario y de

DEPARTAMENTO DELVALLE DEL CAじCA
GOBERNAC10N
Despacho de la Gobernadora
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Palac O de San Francisco― Carrera 6 Ca"e9y lo   Pis。 :2 Me2anine TellfonO:6200000

Correol@vanedetcauca gov co w― va ede cauco 9。 v〔。



DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAuCA

GOBERNACiON
Despacho de Ia Gobernadora

rentas departamentales que en su titulo decimo segundo desarrolla todo lo

relacionado con las estampillas de este orden.

El articulo 275dela Ordenanza 474de2017, adopt6 en el Departamento del Valle
del Cauca las siguientes estampillas:

Pro-Universrdad del Valle,
Pro-Desarrollo Departamental,
Pro- Cultura Departamental,
Para el Bienestar del Adulto Mayor,
Pro-Hospitales Universitarios Ptiblicos,
Pro-Salud Departamental,
Pro-seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural,
Pro-Desarrollo Unidad Central del Valle del Cauca - UCEVA

Por su parte, la Ordenanza 473 de 2017 , implement6 la estampilla Pro-Universidad
del Pacifico Omar Barona Murillo.

La causaci6n o devengo de las estampillas en menci6n, ocurre con ocasi6n de la
expedici6n del acto gravado o cuando se realiza el pago o abono en cuenta que

recauda por el sistema de retenci6n en la fuente.

El articulo 282 de la ordenanza 474 sefrala el momento de la causaci6n de las

estampillas departamentales, pero relaciona en su pardgrafo 1 las excepciones al

devengo, esto con el prop6sito de excluir o liberar del gravamen algunos pagos 0

abonoi en funci6n de la eficiencia o como mecanismo de aplicaci6n de la justicia y

equidad; igual ocurre para el caso de la estampilla adoptada mediante ordenanza
473 de 2017, seg0n lo dispuesto por el pardgrafo fnico del articulo 9.

Finalmente y por las razones expuestas, fundamental por los efectos que viene

causando y causard el denominado COV|D19, el presente proyecto de ordenanza
propone exceptuar temporalmente la causaci6n de estampillas departamentales a

ia contrataci6n que tenga ese 0nico fin, con lo cual, se disminuyen costos para los

contratista y con ello se nos permitir6 el acceso a mayores productos o servicios.

En suma, la propuesta contenida en este proyecto de ordenanza es viable desde lo
juridico, pero sobre todo importante y necesaria desde lo operativo' financiero y

social.

NIT:89o3990295
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DEPARTAMENTO DELVALLE DEL CAUCA
GOBERNACiON
Despacho de la Gobern adora

IMPACTO FISCAL

El impacto fiscal que produce esta medida se comprende excepcional y encuentra' equilibrio en el beneficio social que promueve, pues no existen principios
econ6micos, ni juridicos que superen- la esencia de cualquier Estado como la vida
de sus asociados, es por ello que la excepcionalidad presentada debe ser
materializada en instrumentos como el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano
Plazo; sin que ello represente una condicion previa, pues seria contrario a la
naturaleza de Ia declaratoria de emergencia.

Para el Departamento del Valle del Cauca, este proyecto de Ordenanza genera
impacto fiscal debido al otorgamiento de la adici6n normativa transitoria que
except0a del cobro obligatorio de las estampillas en las actuaciones contractuales
de Ia administraci6n departamental y sus entes descentralizados que se relacionan
directamente con los gastos de inversi6n y con el aprovisionamiento del Fondo de
Pensiones del Departamento (FoDEPVAC). En este caso se deberd ajustar el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el proyecto del plan financiero del Plan de
desarrollo 2020 - 2023, en el cual se tendr6n en cuenta las inversiones en salud
requeridas en virtud de la crisis y priorizar proyectos de los demAs sectores de la
inversi6n, con los recursos que se asignen dentro del presupuesto de cada vigencia,
conservando el equilibrio fiscal y financiero.

Desde el punto de vista num6rico, basta decir que el valor dejado de causar y por
lo tanto de percibir por recaudo de estampillas, se compensa con mayor
disponibilidad de bienes y servicios a exigir de parte de los contratistas, es decir
existe igualdad en la ecuaci6n conceptual que se propone.

En esencia, el proyecto de Ordenanza debe comprenderse como medida necesaria
y oportuna por la contingencia presentada y crea un equilibrio entre aquellos
recursos que dejarAn temporalmente de percibirse, los cuales a su vez se destinan \
a financiar proyectos de inversi6n, para extender su mayor valor nominal en la
ampliaci6n de bienes al servicio de las acciones conducentes a la atenci6n de la
crisis,

NIT:89o399029S
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DEPARTAMENTO DELVALLE DEL CAuCA
GOBERNAC!ON
Despacho de la Gobernadora

CONCLUS!ON

:k』躙 訳 :。TD計 呂籠 3L8呪]卍73R3[kAR蜜

'7'3醐

:W曝 [[
CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTAR10 Y DE RENTAS DEL
DEPARTAMENTO DEL∨ ALLE DEL CAUCA"Y EL PARAGRAFO UNiCO DEL
ARTiCUL0 9 DE LA ORDENANZA 473 DE 2017“ POR MEDI()DE LA CUAL SE
ORDENA LA EMiS10N DE LA ESTAMPILLA PRO‐ UNIVERSIDAD DEL PACIFiCO
OMAR BARONA MURILLO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIC10NES",p。 「 las

razones expuestas en ei contenido del certincadO cOrrespondiente, si presenta
impacto lscal pOrque se daan de percibr parcialmente recursos en favOr de los

benenciarios de los recaudos por concepto de estamp‖ las,pero existe una acci6n

de compensaё i6n a recibirse beneflcios correspondientes al rnayor valor nonninal

que se obtendria para la ampliaci6n de bienes al servicio de las acciones

conducentes a la atenci6n de la crisis ocasionada por el denonlinado CO∨ ID19
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DEPARTAMENTO DELVALLE DEL CAUCA
GOBERNAC16N
Despacho de la Gobernadora

CONVENIENCIA

La exposrci6n de motivos examin6 la implicaci6n integral que genera la exclusi6n
transitoria del cobro de las estampillas en los procesos contractuales en la actual
condici6n social y econdmica que vive la Regi6n y el Pais; concluyendo que, dada
la magnitud de la crisis, la maximizacl6n de Ios recursos es fundamental para la
adquisici6n de mayores insumos y servicios en favor de la poblaci6n afectada.

La declaratoria de Emergencia dictada por el Gobrerno Nacional y de Calamidad
P0blica prescrita por la Administraci6n Departamental, obedece a hechos notorios
que solo ameritan solidaridad y consecuente con ello, en estricto cumplimiento
normativo (Ley 137 de 1994) es plausible el ajuste a estos grav6menes en procura
de establecer mecanismos que coadyuven a conjurar la crisis; en ese sentido el
proyecto de ordenanza, debe comprenderse como medida necesaria y oportuna por
Ia contingencia presentada.

Su aplicaci6n es transitoria y se estima necesario mantenerla por lo que resta de la
vigencia fiscal 2020, por cuanto posterior a la terminacion de la declaratoria de la
emergencia social, se tendrdn que seguir asumiendo gastos e inversi6n de
mitigaci6n, continuidad y reparaci6n de efectos causados por la pandemia.

Por las anteriores consideraciones, le solicito respetuosamente a la Honorable
Asamblea Departamental debatir y aprobar esta iniciativa.

Cordial

CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ
Gobernadora delヽ/a‖e del Cauca

ど

Proyect6:

Revis6:
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DEPARTAMENTO DELVALLE DEL CAUCA
GOBERNAC:ON
Despacho de la Gobernadora

PROYECTO DE ORDENANZA No

(

DE 2020

"POR MEDIO OEL CUAL SE ADICIONA EL PARAGRAFO I DEL ARTICULO 282 DE LA
ORDENANZA 474 OE 2017 "POR EL GUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO
TRIBUTARIO Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA" Y SE
AOICIONA UN PARAGRAFO TRANSITORIO AL ARTICULO 9 DE LA ORDENANZA 473
DE 2017 ..POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA EMEIoN DE LA ESTAMPILLA
PRO.UNIVERSIOAD DEL PACIFICO OMAR BARONA MURILLO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"; Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

LA HONORABLE ASAMBLEA OEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, EN

ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las consagradas en la
Constituci6n Politica, articulos 95 numeral 9, 287, 300, 338 y 363, el Decreto 624 de 1989
modificado parcialmente por el decreto 3258 de 2002 y el artlculo 59 de la ley 788 de 2002.

ORDENA
/

ARTiCULO PRIMERO: Adicionar transitoriamente un numeral en el paragrafo 1 del articulo
282 del Estatuto Tributario y de Rentas del Departamento Ordenanza 474 de 2017 , el cual
quedara asi.

"22. Los contratos de adquisici6n de bienes, obras y servicios, los contratos
interadministrativos, los convenios de asociaci6n, sus pr6rrogas y adiciones celebrados por
el Departamento del Valle del Cauca, sus enles descentralizados, empresas industriales y
comarciales del estado, empresas sociales del estado y sociedades de economia mixta, la
Contraloria, la Asamblea, los organismos y entes universilarios aut6nomos y dem6s
entidades poblicas del orden departamental, tendientes a la atenci6n integral de la
emergencia sanitaria, econ6mica, social y ecol69ica declarada por la Naci6n y la calamidad
p0blica declarada por el Departamento del Valle del Cauca, ocasionada por el denominado
covtD 19".

ART|CULO SEGUNDO: Modificar transitoriamente el par6grafo 2 del articulo 282 del
Estatuto Tributarid y de Rentas del Departamento del Valle del Cauca Ordenanza 474 de
2017. pa? exceptuar del cobro obligatorio de las estampillas autorizadas de que trata el
arliculo 275 del Estatuto Tributario y de Rentas del Departamento, los contratos celebrados
con organismos del SGSSS y sus correspondientes proveedores por suminislro de bienes
y servicios, siempre y cuando, est6n orientados a la atenci6n de la emergencia sanitaria,
econ6mica, social y ecol6gica declarada por la Naci6n y la calamidad publica declarada por
el Departamento del Valle del Cauca, ocasionada por la aparici6n del denominado
covtD19.

ARTICULO TERCERO: Adicionar transitoriamente un pardgrafo al articulo 9 de la
Ordenanza 473 de 2017 , el cual quedara asi.

NIT1 89o399029 5
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNAC10N

'PARAGRAFO TRANSITORIO: Exceptriense det cobro obtigatorio de ta estampilla, tos
contratos de adquisici6n de bienes, obras y servicios, los contratos interadministrativos, los
convenios de asociaci6n, sus pr6rrogas y adiciones celebrados por el Departamento del
Valle del cauca, sus entes descentralizados, empresas industriales y comerciales del
estado, empresas sociales del estado, sociedades de economia mixta, la contraloria, la
Asamblea, los organismos y entes universitarios aut6nomos y demds entidades publicas
del orden departamental, tendientes a la atenci6n integral de la emergencia sanitaria,
econ6mica, social yecol6gica declarada por la Naci6n y la calamidad prjblila declarada poi
el Departamenlo del Valle del Cauca, ocasionada por el denominado COVID 19,.

ARTlcuLo cUARTo: vlGENclA. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicaci6n, tendra efectos transitorios que se extenderan hasta el dia 31 de diciembre de
2020 y deroga todas las demas disposiciones de orden departamental que le sean
contrarias.

Oespacho de la Gobernadora

Dada en Santiago de Cali a los

PUBLiQUESE Y COMPLASE

),dias del mes de

」UAN CARLOS CARCES ROJAS
PRESiDENTE

ANGELA CARMENZA FERNANDEZ CORREA
SECRETARIA GENERAL

Proyecto d€ O?.lFnanza Presentado por:

de 2020

傷 ど

Proyecl6i

Revis6:

Apruebal

CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ
Gobernadora del Va‖ e del Cauca
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IMPACTO FISCAL

EL PROYECTO DE ORDENANZA “POR MED10 DEL CUAL SE ADiCIONA EL
PARAGRAF0 1 DEL ARTiCUL0 282 DE LA ORDENANZA 474 DE 2017 POR EL
CUAL SE ESTABLECE EL ESTUTO TRIBUTARIO Y DE RENTAS DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y EL PARAGRAFO UNICO DEL
ARTiCUL0 9 DE LA ORDENANZA 473 DE 2017 POR MED10 DE LA CUAL SE
ORDENA LA EMIS10N DE LA ESTAMPILLA PRO‐ UN:∨ERSlDAD DEL PACIFiCO
OMAR BARONA MURILLO Y SE DICTAN OTRAS DiSPOSIC10NES"

La Constituc16n Politca de Colombia en sus articulos 209, 287, 300, 345, 346, 347,

348, 349, 350, 351, 352 y 353, al igual que el Estatuto Organico del Presupuesto,
contenido en el Decreto lll de 1996,“ por et cual se compilan la Ley 38 de 198911a tey

179 de 1994 y la ley 225 de 1995'definen las directrlces,que en mate「 ia presupuestal

rigen a los Entes Territo「 iales

Que de acuerdo con el articulo 215 de la Constituci6n PolitiCa, el presidente de la
Rep6b ica, con la firma de todos los nninistroS, en caso de que sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constituci6n Politlca, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econ6mico,social

y eco169ico del pais, o que constituyan grave calamidad p6blica, podrう  declarar el

Estado de Emergencia Econ6nnica,Social y Eco10gica

Que,segOn la misma norma constitucional,una vez declarado el estado de Emergencia
EconOmica,Social y Eco169ica,el Presidente,con la firma de todos los ministros,podr`

dictar Decretos con fuerza de Ley desunados exclusivamente a conjurar ia cnsis y a
irnpedirla extensi6n de sus efectos

Que mediante el Decreto 417 de1 17 de marzo de 2020 se declar6 el estado de
emergencia econ6nlica,social y eco10gica en todo elterritorio nacional por elt6rmino de

treinta(30)diaS,COn el ln de coniu「 a「 la g「 ave calamidad pttbl ca que afecta al pais por

causa del nuevo coronavirus CO∨ ID‐19

Que dentro de la parte considerativa de la declaratoria del estado de emergencla
econOmica, social y eco16gica se tuvieron en cuenta los sigulentes aspectos:
"(… )Que en el contexto de las medidas tributarias que puedan adoptarse en desar「 。‖0
de los poderes que confiere la emergencia,el Goblerno nacional considera necesario

O ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAO OE LA GOBERNAC10N DEL VALLE DEL CAuCA PROH181DA SU RCPRODuCC10N POR CuALOul∈ R
MED10 SIN AUTOR ZAC10N O∈ に008ERNA00R Y′ O SU REPRESENTANTE
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υ

analizat todas las medidas tributarias necesarias para afrontar la crisis y en particular la
de otorgar benefrcios tributarios, con el fin de promover las industria y comercio del pais
que generen fuentes de empleo que permitan absorber fuega laboral afectada por esta
pandemia.
Que los efectos econ6micos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren
de ia atencidn a trav6s de medidas extraordinarias referidas a aliviar las obligaciones de
djferente naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras, que puedan verse
afectadas en su cumplimiento de manera directa por efectos de la crisis. (...)

(...) Que los efectos econ6micos negativos generados por el nuevo coronavirus covid-
'19 a los habitantes del territorio nacional requieren de la atenci6n mediante la adopci6n
de medidas extraordinarias encaminadas a atender las obligaciones de diferente
naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras, con el fin de proteger el sector
salud, promover la industria y el comercio del pais y permitan absorber las p6rdidas
econ6micas y fuerza laboral afectada por esta pandemia,,

Que mediante el Decreto Presidencial 461 de 22 de marzo de 2020, se autoriza
temporalmente a los gobernadores para la reorientaci6n rentas y la reducci6n de tarifas
de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econ6mica, y Ecol6gica
declarada medtante el Decreto 417 de 2020.

Que un supuesto fActico del Decreto 461 de 2020, estableci6 que algunas leyes,
ordenanzas y acuerdos han dispuesto destinaciones especificas de recursos de las
entidades territoriales que requieren ser modificadas para hacer frente a las
necesidades urgentes e inmediatas que se derivan de la emergencia.

Que el Decreto 461 de 2020, considero que ante la inmediatez con la que se requieren
los recursos y la necesidad urgente de su ejecuci6n, la flexibilizaci6n de los requisrtos
en materia presupuestal es una herramienta indispensable y proporcional para
contribuir con la'adopci6n de las medidas para conjurar la crisis, o impedir la extensi6n
de los efectos de la emergencia Siguiendo el mismo hilo conductor, la norma en
comento dispuso que como consecuencia de la emergencia se generar5 alteraciones
en las diferentes actividades economicas, que afectan el ingreso de los habitantes y el
cumplimiento de sus compromisos previamente adquiridos, por lo que es necesario
promover mecanismos que permitan la mitigacion de los impactos econ6micos
negativos.

O ESTE OOCUMENTO ES PROPIEDAO DE LA GOBERNACION DET VALLE DEL CAUCA PROHISIOA SU REPRODUCCION POR CUALQUIER
MEOIO SIN AUTORIZACION DEL GOBERNAOOR Y/O SU REPRESENTANTE



El articulo 7 de Ia Ley 819 de 2003, establece que debe hacerse explicito el costo fiscal
de un Proyecto de Ordenanza, cuando ordene gasto, otorgue beneficios tributarios o
reduzca ingresos.

El articulo 12 de la Ordenanza No. 408 de 2016 "Estatuto Org6nico del Presupuesto
Departamental", establece que "(.,.) el lmpacto Fiscal de cualquier Ordenanza que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberA hacerse explicito y deber6 ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo" .

La exposici6n de motivos del proyecto de Ordbnanza objeto de anAlisis, fundament6 la

exclusion temporal. del cobro de las estampillas, cuando la operacion refiera la.
adquisici6n de bienes y/o servicios con destino a la atenci6n producida por la

emergencia sanitaria, econ6mica, social y ecol6gica, declarada por la Naci6n y el
Departamento del Valle del Cauca con ocasi6n de la pandemia COVID-19 que

actualmente afecta nuestro territorio.

Los articulos primero, segundo y tercero del proyecto de Ordenanza, en virtud de lo

establecido por la Constitucion y la Ley, consagran la aplicaci6n de excepciones al
cobro de las estampillas, accion fundamentada bAsicamente por los hechos que han
sobrevenido y que perturban en forma grave el orden economico, social y ecol6gico de
la regi6n; fundando su instrumentalizaci6n en la Resolucion 385 del Ministerio de Salud
del 12 de marzo de 2020, el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el cual conmina a la
adopcion de acciones que procuran la protecci6n de la salud y de la institucionalidad,
asi al tenor literal "(...) Que /os efectos econ'micos negativos generados por el nuevo
coronavirus Covid-l9 a los habitantes del tenitorio nacional requieren de la atenci6n
mediante la adopci6n de medidas extraordinarias encaminadas a atender las
obliqaciones de diferente naturaleza. como tributarias, financieras, entre otras.
con el fin de proteger el sector salud, promover la industia y el comercio del pals y
permitan absorber las p4rdidas economicas y fuena laboral afectada por esta
pandemia" (subrayado y resaltado fuera de texto) y el Decreto No. 1-3-0676 del 16 de
marzo de 2020, el cual adopta medidas de protecci6n frente a la crisis sanitaria, social y
econ6mica produclda por el COVlDl9 en el Departamento del Valle del Cauca. Asi, los
articulos del proyecto de Ordenanza:

ARTICULO PRTMERO: Adicionar un pardgrafo transitorio al afticulo 2g2 de ta
ordenanza 474 de 2017, el cual quedard asi:

O ESTE OOCUMENTO ES PROPIEOAD DE LA GOBERNAC ON OEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIOA SU REPROOUCCION POR CUAIOUIER
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empresas industriales y comerciales del estado, empresas socla/es del eslado,
sociedades de economia mixta, los organismos y entes universitarios autdnomos y
dem6s entidades prblicas del orden departamental, tendientes a la atencidn integral
de la emergencia sanitaria, econ6mica, social y ecol6gica declarada por la Naci6n y
la calamidad p,blica declarada por el Depaftamento del Valle del Cauca, ocasionada
por el denominado COVID 19'

El proyecto de Ordenanza, en su exposici6n de motivos examin6 la implicaci6n integral
que genera la exclusi6n del cobro de las estampillas en los procesos contractuales
(compra de bienes y servicios) en la actual condici6n social y econ6mica que vive la
Regi6n y el Pals; concluyendo que, dada la magnitud de la crisis, la maximizaci6n de
los recursos es fundamental para la adquisici6n de mayores insumos y servicios en
favor de la poblaci6n afectada.

La declaratoria de emergencia dictada por el Gobierno Nacional y de Calamidad Priblica
prescrita por la Administraci6n Departamental, obedecen a hechos notorios que solo.
ameritan solidaridad y consecuente con ello, en estricto cumplimiento normativo (Ley
137 de 1994) es plausible el ajuste a los tributos en procura de establecer mecanismos
que coadyuven a conjurar la crisis.

EI proyecto de Ordenanza, debe comprenderse como medida necesaria y oportuna por
la contingencia presentada y eval0a aquellos recursos que dejaren temporalmente de
percibirse los cuales se destinan a financiar proyectos de inversi6n, para extender su
mayor valor nominal en la ampliaci6n de bienes al servicio de las acciones conducentes
a la atenci6n de la crisis.

El impacto fiscal que produce esta medida se comprende excepcional y encuentra
equilibrio en el beneficio social que promueve, pues no existen principios econ6micos,
ni juridicos que superen la esencia de cualquier Estado como la vida de sus asociados y
es por ello que la excepcionalidad presentada debe ser materializada en instrumentos
como el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo; sin que ello represente una
condici6n previa, pues seria contrario a la naturaleza de la declaratoria de emergencia.

Para el Dqpartamento del Valle del Cauca, este proyecto de Ordenanza genera impacto
fiscal debido a la adici6n transitoria que except(a las actuaciones contractuales de la
administraci6n departamental y sus entes descentralizados, hechos que se relacionan
directamente con los gastos de inversi6n y con el aprovisionamiento del Fondo de
Pensiones del Departamento (FODEPVAC). En este caso se deber6 ajustar el Marco
O ESTE OOCUMENIO ES PROPIEOAO OE LA GOSERMCION OEL VALLE OEL CAUCA PROHIBIOA SU REPRODUCCION POR CUAI.OUIER
MEOIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNAOOR Y/O SU REPRESENTANTE-
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Fiscal de Mediano Plazo y proyectar en el escenario financiero los proyectos de salud
requeridos en virtud de la crisis y priorizar proyectos de los demas'sectores de la
inversi6n, con los recursos que se asignen dentro del presupuesto de cada vigencia,
conservando el equilibrio fiscal y financiero.

En consideraci6n a lo antes expuesto

CERTIFICA:

Para constancia se firma en santiago de cali, a los veintis6is (26) dias del mes de marzo
del ano dos mil veinte (2020).

Hacienda y Finanzas Prlblicas

ReVIs01 Rubёn Alonso Arteaga Orte96n― Subd redor de PreSupueSto y Finan2aS PIふ lica李

O ESTE DOCuMENTO ES PROPI● OAD OE LA G00ERNAC10N O=い ′ALLE OEヽ CAuCA PROHIBl● A Su REPR00uCCloN POR Cυ ALOυlER
MED10 StN AuTORIZAC10N DEL COBERNADOR Y10 Su REPRESCNTANTE

駅RA:駅尾TBE:ス爵電l旧塊2∬臥脹3累バじ、澤y性∬7肥RIT8u長[
SE ESTABLECE EL ESTUTO TRIBUTARIO Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA Y EL PARAGRAFO UNICO DEL ARTICULO 9 DE LA
ORDENANZA 473 DE 2017 POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA EMISION DE
LA ESTAMPILLA PRO.UNIVERSIDAD DEL PACIFICO OMAR BARONA MURILLO Y
sE DlcrAN orRAS DlsPoslcloNES", por las razones expuestas en el contenido del

resente certificado si presenta fiscal
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C
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

GOBERNAC10N
Despacho de la Gobernadora

Santiago de Cali, Marzo 26 de 2020

Doctora
LIA PATRICIA PEREZ
Directora
Departamento Administrativo de Jurldica
La Ciudad

ASUNTO: Proyecto de Ordenanza "POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL
PARAGRAFO 1 DEL ARTiCULO 282 DE LA ORDENANZA 474 DE 2017 "POR
EL CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DE RENTAS DEL
DEPARTAMENTO DELVALLE DELCAIJCA" Y SE ADICIONA UN PARAGRAFO
TRANSITORIO AL ARTICULO 9 DE LA ORDENANZA 473 DE 2017 "POR MEDIO
DE LA CUAI SE ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO.
IJNIVERSIDAD DEL PACIFICO OMAR BARONA MURILLO Y SE DICTAN OTRAS
DTSPOSTCTOTVES"; Y SE DICTA, OIRAS DTSPOSTCTOTVES"

Cordial saludo,

De manera atenta, remito para su revisi6n la exposici6n de motivos y el proyecto de
Ordenanza en menci6n, el cual busca que se adicione una excepci6n a la causaci6n
de las estampillas autorizadas en el Departamento del Valle del Cauca, enunciadas
en el articulo 275dela ordenanza 474de2017 y la adoptada en el articulo primero
de la ordenanza 473 de 2017, en el sentido de cobijar con esa disposici6n todos los
contratos que suscriba o celebre el Departamento del Valle del Cauca y sus entes
descentralizados, cuando el objeto contractual est6 relacionado con la atenci6n,
mitigaci6n y prevenci6n de hechos sobrevinientes por la situaci6n de calamidad
priblica ocasionada por la pandemia del denominado COV|D19, toda vez, que es
urgente apelar a la adopci6n de las medidas extraordinarias para conjurar la crisis,

impedir la extensi6n de los efectos de la emergencia.

FERNANDO MOSCOSO
Admi de Hacienda y finanzas P0blicas

Oiana Lorana Gdmaz L6paz - A!€sora Oepa(amonto Ac,miniltratho da Haci€nda y Fhrn:aj p0btioar dn
Aoexosl
Etposici6n de motivos y proyecto de ordenanza contenida en (24) folios >
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Santiago deCali, EA /, a10/ZD z0?0.

Doctor
JOSE FERNANDO GIL MOSCOSO
Director

Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas PUblicas

Asunto: Concepto Juridico Proyecto de Ordenanza 'POR MEDIO OEL CUAL SE AOICIONA
EL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 282 AE LA ORDENANZA 474 DE 2017'POR EL
CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DE RENTAS DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA' Y SE ADICIONA UN PARAGRAFO
TRANSIIoRIO AL ARTicULo 9 DE LA oRDENANZA 473 DE 2017,PoR MEDIo DE LA
CUAL SE ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD DEL
PAC|FICO OMAR BARONA MURILLO Y SE DICTAN OTMS DISPOSICIONES"; Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES'.

ANTECEDENTES

En atenci6n a su solicitud de revisi6n del Proyecto de Ordenanza del asunto, este
Departamento Administrativo de Juridica en cumplimiento de su misi6n institucional de
estudiar, analizat y conceptuar sobre la apficaci6n de normas y expedici6n de los actos
administrativos a cargo de la Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, procede

a emitir el siguiente pronunciamrento conforme al articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1o de la Ley 1755 de 2015, en los siguientes t6rminos:

CONSIDERAC10NES

Marco Constitucional

El articulo 1' de la Constitucion Politica Colombiana, norma que describe a nuestro pais

como un Estado social de derecho organizado en forma de Replblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democr6tica, participativa y

pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del inter6s general.

Asi mismo el articulo 95 superior, establece el deber de las personas y los ciudadanos:
"La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos

estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de tos derechos ylOertaOes \
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reconocidos en esta Constituci'n implica responsabilidades. (...)", precisando en el
numeral 9 "Contribuir al financiamiento de /os gaslos e inversiones del Estado dentro de

conceptos de justicia y equidad. De ahl se adquieren los principios expllcitos de justicia y
equidad, que son reiterados luego en el afticulo 3631 de la Cana cuando afirma que "el

sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad".

Teniendo en cuenia que el sistema tributario se fundamenta en el principio constitucional

de legalidad, la facultad impositiva radica en la Rama Legislativa como lo establecen los

numerales 11 y 12 del articulo 150 de la Constituci6n Politica en estos t6rminos:

"afliculo 150. Conesponde al congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:
(...)
11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administraci6n.
12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley. (...)".

En armonia con lo anterior, la facultad impositiva de las entidades territoriales, y en
especial los Departamentos, en el marco de la autonomia para la gesti6n de sus intereses,
dentro del marco juridico, se encuentra establecida a nivel constituclonal en los articulos
10, 287 numeral 30 y 300 numeral 40, asi:

"Articulo 287. Las entidades tenitoriales gozan de autonomia para la gesti1n de sus
,nfereses, y dentro de los llmites de la constituci'n y la ley. En tal virtud tendrdn los
sigulenles derechos: (...)

3. Administrar los recursos y eslablecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones. (.. .)".

Es asi que el articulo 3002 de la Constituci6n Politica Colombiana, sefiala las funciones de
las Asambleas Departamentales, las cuales desarrolla a trav6s de las Ordenanzas y en su
numeral 4', afirma que corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de las \r
mismas ?ecrefa r de conformidad con la Ley. los tributos v conlr i@-@E
el cumolimiento de las funciones deoartamentales".

: Corr.tpondt a los ,.-tonhl.ot tupandhtntolct. por 
"Elrc da otulenohzos ( ) .t. Dtt..tor. canrn, ta.l .on lo Lar ias rnbtos y onrtbctones

n.&so,to\ pro ct cunpltntento.le lulrrctohcs lera o,rotukt
t Ex1*dtt lo\ nonat otgdnea \ d.l ptc:rpteao .le pa ancntal , cl p,cltpucato ah al .1. ahta\ v gonaj

め
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Ahora bien y para el caso que nos atafie, dentro de las funciones otorgadas a los
Gobernadores de Departamento por el articulo 305 de la Carta Magna, es importante hacer
referencia al numeral 4', el cual establece el deber de: "(...) Presentar opotlunamente a la
Asamblea Depaftamental los proyectos de ordenanza sobre planes y programas de
desarrollo econ6mico y social, obras p(tblicas y presupuesto anual de rentas y gastos'i en
id6ntica via, el numeral 11 impone como atribuci6n de los gobernadores la de 'Velar por
la exacta recaudaci6n de las rentas deoaftamentales. de las entidades descentralizadas v
las aue sean obieto de transferencias por la Naci6n ( ...)"

Por otra parte el articulo 338 ibidem establece que: "En tiempo de paz, solamente el
Congreso, /as asarnb/eas departamentales y los concejos dlstrllales y municipales podren
imponer contribuciones fisca/es o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fiar, directamente, /os su/'elos activos y pas/yos, /os hechos y /as bases gravables, y las
tarifas de /os ,mpuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperaci6n de los costos
de /os serviclos gue les presten o pafticipaci6n en los beneficios que les proporcionen; pero
el sistema y el mebdo para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su repafto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las /eyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que /a base sea e/
resultado de hechos ocunidos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a
paiir del perlodo que comience despu6s de iniciar la vigencia de la respectiva ley,

ordenanza o acuerdo".

Marco Legal y Reglamentario

El Decreto 1222 de 19863 en el articulo 62 asigna funciones a las Asambleas
Departamentales dentro de las cuales se encuentra en el numeral 1', "establecer y
organizar /os impueslos que se necesrlen para atender /os gastos de la adminislraci'n
ptiblica, con arreglo al sistema tributario nacional, pero sin gravar aftlculos que saan

competencia de la naci6n, a menos que para hacerlo se les de facultad expresa por la ley."

し
ヘr Cndipo Rasncn Dc?oflor,.htol
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Ordenanzas Departamentales.

Respecto a las estampillas a nivel departamental, se tiene que se encuentran reguladas en
la Ordenanza 473 de 2017 'Por medio de la cual se ordena la emisi6n de la estampilla pro-
universidad del Pacifico Omar Barona Murillo; y se dictan otras disposiciones" y en los
articulos 2744 al de la Ordenanza 474 de 2017 "Por el cual se establece el Estatuto
Tributario y de Rentas del Departamento del Valle del Cauca''.

Marco jurisprudencial

Sobre el particular, la Corte Constitucional se ha pronunciado respecto al tema, en
senlencia C-517 de 1992, con ponencia del Dr. CIRO ANGARITA BARON, manifest6:

"... la Code juzga necesario poner de presente que la denominada tesls de /a
"soberania fiscal" de las entidades territoriales no tiene asidero constitucional. Asi se
infiere de manera clara e inequivoca no solo del contexto srslem,tico de la Carta y en
padicular de los adiculos citados, sino ademds de la misma histoia de dicha iniciativa.

La propuesta de consagrarla fue derrotada en la Asamblea Constitucional. Esos
mismos elementos permiten sin reticencias afirmar que en la nueva Ca a el
Constituyente en esta materia conseNd los lineamientos bdsicos del regimen anterior
pues /es reconocid una autonomia fiscal limitada. Es deci, su ejercicio se subordina
a los tarminos que sefiale la ley.

En efecto, pese a que la Carta del 91 increment6 notablemente la capacidad tributaria
de las entidades territoriales continita supeditada a la ley que ha de ejercerse con
estricta sujeci6n a los pardmetros que en ella se fien (. ..)".

Respecto al derecho de admlnistrar sus recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, la Honorable Corte Constilucional en reiterada
jurisprudencia ha manifestado:

' .. . (. . .) segtn esta atribucidn, /os m?puesfos na cionales deben ser creados por la ley,
los depaftamentales porlas ordenanzas y los municipales por medio de acuerdos, sin
que exista ninguna razdn constitucional para que una ley grave a la poblaci6n de un
municipio o depadamento para el cumplimiento de las tunciones especi,,/cas de esle
o aquel. Ahora bien, los depaftamentos y municipios se encuentran sujetos at marco
legal en la creaci6n de sus tributos propios en viftud del principio de unidad nacional. . .

'Coihnc al arliculo 275 ibn.n cl l*Fnad.nto d.l valt. dcl Cono. Fat,otno legol tc.d.1!ean , atto.izato.t tot tiati.ntcs .tt$rp,lt.l<: pro-
Univ.Bllbd Ll volL. Ptul).so.tullo l*Fnoh.atol Ptu-(:uhva l>prton.ttol, Pan cl Eicncnor dcl ,ltluho Mafo.. p.o-Hotpt,otcr lt;tw**tq
riblico\, Ptusatr,l Dcpdo ., cl, Pro-Sctuhtod Ahnento.io y D.M,rolk tbhl , prodn,o.ru ., u,ti.tat (-ctxtoi ttct yolt. dci Cauco - LCriyA dc
cNh.nidod a lo nomotetdad viBc c.ι
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(...) De donde resulta que, todo tributo que pretendan decretar y reglamentar las
corporaciones p0blicas de elecci'n popular del orden tenitorial debi6 haber sido
previamente autorizado por el legislador, autoridad que pueden fijar ademAs
inflexibilidades en los elementos del tibuto (sujeto activo o pasivo, hecho generador,
tarifa, base gravable y procedimiento... (...) ''

Sobre la eficiencia la Honorable Corte Constitucional serial6 en Sentencia C-551 de 2015:

"(...) El principio de eficiencia tributaria se define a paftir de la relaci5n costo beneficio.
Esta relaci'n tlene dos aspectos a considerar el econ6mico, en tanto la eficiencia
alude a un recurso tecnico del sistema tributario encaminado a lograr el mayor.
recaudo de tributos con el menor costo de operaci6n; v el social. en tanto la eficiencia
alude al mecanismo conforme al cual la imDosici5n acanee el menor costo social Dara
el cont buvente en el cumolimiento de su deber fiscal. La ineficiencia en el recaudo
de los tributos puede generar una injusta distribuci6n de la carga fiscal, pues el
incumplimiento de algunos contribuyentes conduce a que los gasfos e inversiones
priblicas se hagan a costa de los contribuyentes que si cumplen con sus
obligaciones."

Ahora bien, sobre ls estampillas el Consejo de Estados ha indicado lo siguiente:

"(...) las estampillas corresponden al conjunto de gravdmenes de orden tributario que,
por vidud de los aiiculos 287.36, 300.47 y 3388 de la Carla Politica, las entidades
territoriales tiene la facultad de imponer, bajo un marco que puede ser delineado por
el legislador.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, "peienecen a lo que se
conoce como tasas parafiscales, pues son un gravamen que surge de la realizaci'n
de un acto juridico, cual es la suscripci6n de un contrato con el Depadamento, que
se causan sobre un hecho concreto y que por disposici1n legal tienen una destinaci6n

' coNit'JO Dti [st Atx). sAul Dt; u) (oM ENctoso ADMtNtsTMllvo. Sf.C('roN QLINTA, CnseJ.ru t,eantc: t)tc, Jeanne e tumnlLz Bernndaz.

thgott D.C., w,ni.t.i (22) ttc tuono d. dos tut lrcco.ho (2016). Rodt.o.t6" nihero: 46001-23-31.003-20)t-001!2-0t Acto.: JOSt HtRtulNU)
IiC HLYI;RR| D|AZ De,,on.Io<Io: DE PANT4MENTO DI RISARAI-DA

t "AllTlCUlD 2n IBo1t&L!tenlonolc\ Fta& oumiopa la grdth& sorcn€r. tda!tu& 16lin at& la('dttlt@MrloLy htol e6alt.dlnh t6
stsiea6 &recla: ( ) 3. /'hnintutl^ n.]Rsr,cttot'lar.l6 hbu6 e@t Focltuqlihttfloeiuhfti@ '
1"A&Tt(:Ul,O3Oo Aniato tu'$qk t* d otictlo 2d Ll.L1o lzgLtld\o No. I d! 1q,6. n n@ t.'toct.'l rig"ittxc.:. Ce\r,ala d 16 A'MbLa'
l\Fn@p"tatu, prwt io.k ty*tu ta\:1 .) t. D.Ntar. * d,thmdd M lo l.t. ks hbuta ymtnbw*t *w* Fo ct mdnunoe b jacoa

*IX?i[lffru, ,.,,-*.12 Fz totonax..t (dsN\o, t6a,dhbd..rrplaatota, yt6 owtott/linddt hmctrda peinnFwt.dnn**$.. I
o tto4f.r.dzt IA lcy ld ofrk@s t 16 aun*,t de* lpr. Aft.tMdt4 ld tulctot eryo{ t F\iw. 16 l*d16 y lat h@\ p@hl!\. y l^ toafu e bi hp,cnB . !(
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especifica"g. Esta misma intelecci1n fue asumida por la Cofte Constitucional en la
sentencia C-768 de 201010",

CASO CONCRETO

El Proyecto de Ordenanza del asunto, tiene como objeto exceptuar del cobro obligatorio de
las estampillas deparlamentales, los contratos de adquisici6n de bienes, obras y servicios,
los contratos interadministrativos, los convenios de asociaci6n, sus pr6rrogas y adiciones
celebrados por el Departamento del Valle del Cauca, sus entes descentralizados, empresas
industriales y comerciales del estado, empresas sociales del estado, sociedades de
economia mixta, los organismos y entes universitarios aut6nomos y dem6s entidades
p0blicas del orden departamental, tendientes a la atenci6n integral de la emergencia
sanitaria, econ6mica, social y ecol6gica declarada por la Naci6n y la calamidad p0blica
declarada por el Departamento del Valle del Cauca, ocasionada por el denominado
coronavirus COVID 19. Atribuci6n que es competencia de la Asamblea Departamental al
momento de fljar los elementos del tributo respectivo.

CONCLUSION.

En atenci6n a lo recopilado en este escrito, este Departamento Administrativo de Juridica,
considera que el proyecto de ordenanza objeto de revisi6n tiene soporte constitucional,
legal y reglamentario que permite dar el sustento juridico para su presentacion ante la
Honorable Asamblea Departamental del Valle del Cauca.

Teniendo en cuenta que en el presente concepto se realiz6 0nicamente la revisi6n del
ordenamiento juridico aplicable, se precisa que el Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas P0blicas y la Unidad Administrativa Especial de lmpuestos, Rentas y
Gesti6n Tributaria, son responsables por el contenido y alcance de la informaci6n t6cnica y
financiera que sirve como soporte para el tramite y expedici6n del proyecto de acto
administrativo del asunto.

PEREZ CARMONA DIANA CAROLINA REINOSO VASQUEZ
Directora Subdirectora de Representaci6n Judicial
Departamento Administrativo de Juridica

Redaclor: Oiego Fernando Palacios Ramkez, Lider d e erogrr 
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SG…2020… 100
Santiago de Ca11,03 de abril de 2020

Doctor
Sebastian Jare Qulnonez casti‖ o
Asesor」uridico

Asamblea Departamental del Va!le del Cauca
La cludad

Asunto:Remisi6n Proyectos de Ordenanza Nos 003,004,005 de!02 de abril de 2020.

Respetado Juridicol

Cordial saludo:

Por ser de su exc:usiva competencia y man可 0, me permito so‖ citarle expedir :os
correspondientes Conceptos」 uridicos de los Proyectos de Ordenanza Nos.

003 DEL 02 DE ABR:L DE 2020,"POR MED10 DttL CUAL SEADIC10NA EL PARAGRAFO I
DEL ARttlCUL0 282 DE LA ORDENANZA 474 DE 2017“POR EL CUAL SE ESttABLECE EL
ESTAttUTO TR:BUTAR10 Y DE RENTAS DttL DttPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA‖
YSEADICiONA UNPARAGRAFO ttRANSITOR:O ALART:CUL0 9 DE LA ORDENANZA 473 D匡
2017"POR MED!O DE LA CUAL SE ORDENA LA EMIS10N DE LA ESTAMP:LLA PROUN!
VERS:DAD  DEL  PACIFIC0  0MAR  BARONA  MURILLO  YSEDiCTAN  OTRAS
DISPOS!CiONES";Y SE DICttAN OTRAS DISPOSIC!ONES‖ .

004 DEL 02 DE ABRIL DE 2020,‖ POR MED10 DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEF:C10S
丁EMPORALES PREV:STOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN
APLICACiON DEL ARTICUL0 59 DE LA LEY 788 DE 2002".

005 DEL 02 DE ABRIL DE 2020, "POR MED10 DE LA CUAL SE AUTORIZA A LA
GOBERNADORA DEL VALLE DEL CAUCA,PARA LA ASUNC10N DE COMPROMISOS D匡
V!GENCIA FUttURA ORDINAR:A PARA LA ADM:N:STRAC10N CENTRAL",

Copぼ DoctorJuan Cados Garc`s Roas′ Presidente

Dglt6:Ana Adeb L T

Rols6:Angda canTlenza Femande2 COrrea,S∝ 凛ねna Gened

Asamblea Departamental del Va‖ e del cauca
Ca‖e9#8‐60 Sanlago de Ca‖ ―Valle de!cauca

Te16fono 8860937

Nos∞ 3,004′ ∞5 de102 de abril de 2020
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Con cepto Iuridico
Santiago de Cali, 07 de Abril de 2020

Doctora
ANGELA CARMENZA FERNANDEZ CORREA
Secretaria General
Asamblea Departamental del Valle del Cauca
Ciudad

REf.: CONCEPTO JUR1DICO -PROYECTO DE ORDENANZA NO. OO3 DEL 02 DE
ABRIL DE 2O2O "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA EL PARAGRAFO I DEL
ARTICULO 282 DE LA ORDENANA 474 DE 2017 "POR EL CUAL SE
ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DE RENTAS DEt DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA " Y SE ADICIONA UN PARGRAFO TRA'VS,TOHO AL
ARTICULO 9 DE LA ORDENNNZA 473 DE 2017 '' POR MEDIO DE LAA CUAL SE
ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD DEL PACIFICO
OMAR BARONA MURILLO Y SE DICTAN OTRAS D'SPOS'C'O'VES".

Cordial saludo.

De conformidad a la solicitud del oficio SG- 2020-100, comedidamente me permito
exponer concepto juridico, de la siguiente manera con el alcance previsto en e! articulo
28 del CPACA, modificado por la Ley 1755 de 2015:

CONCEPTO JURIDICO

El presente proyecto de ordenanza, nace como una necesidad de la Administracion
Departamental para brindar un sustento normativo y legal con ocasion de la Pandemia
sobre el COVID 19 y con base en lo Determinado en el Decreto legislativo 461 de
Marzo de 2017 donde se permite reorientar los lmpuesto a las entidades territoriales,
cuando las mismas son de destinacion especifica.

Al respecto es necesario manifestar que tal oomo lo Dispone el Estatuto Tributario
Departamental, La estampillas no son consideradas lmpuestos si no una tasa que le
corresponde el pago a los sujetos pasivos determinados en la norma.

Es precisamente esta definicion la que obliga a la Admiracion Departamental a acudir
a la Asamblea Departamental para que autorice de manera transitoria una excepcion
m6s Dispuesta en estatuto tributario Departamental.

Edificio de San Luis Calle 9 No. 8-60 Santiago de Cali
Nuevo portal: asamblea.valledelcauca.gov.co
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Concepto luridico
Es menester establecer que la Corporacion Administrativa Departamental cuenta con
toda la facultad para modificar el estatuto Tributario Departamental y A su vez
contribuir de manera efectiva en las soluciones e Orden social en !a contencion y
mitigacion de !a pandemia mundial ocasionada por el COVID 19.

Por otro lado no deja de ser menos importante que con la herramienta que se pretende
obtener de parte de la Asambkea, no se est6 generando un impacto fiscal pues ser6n
solo los contratos que tenga que ver con la compra de insumos m6dicos y dem6s
asuntos que se requieran para enfrentar esta crisis de salubridad mundial que nos
aqueja a todos por igual. En ese mismo sentido, es importante determinar que la
medida es transitoria y lo que busca el Gobierno central, es evitar que por efectos de
la carga en eltema de las estampillas los productos que se necesitan de forma urgente
sean mucho m6s onerosos y su consecucion se convierta en una dificultad para
enfrentar esa situacion.

El articulo 282 del estatuto tributario Departamental en su pardgrafo 1 determina unas
excepciones, con el proyecto se pretende establecer una nueva excepcion de car6cter
transitorio mientras perdura la emergencia economica social y ecologica dictada por el
Gobierno Nacional.

En el estudio del mencionado proyecto, se puedo establecer que el mismo, fue
presentado en los t6rminos establecidos en el Reglamento lnterno de la Corporaci6n,
y que tuene el suficiente sustento y acervo juridico para que pueda ser estudiado y
debatido por la Asamblea DepartamentaldelValle del Cauca.

Haciendo un andlisis detallado de las normas de las leyes que dieron origen a cada
una de las Estampillas, anexamos un cuadro comparativo para verificar que la
pretension de la Administracion Departamental est6 amparada en legalidad para la
presentacion de !a iniciativa a la Asamblea Departamental.

Edificio de San Luis Calle 9 No. 8-60 Santiago de Cali
Nuevo portal : asamblea.valledelcauca. gov.co
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ESTAMPILLA PRO CULTURA DEPARTAMENTAL

Ordenanza 474 de 2017.Articu:os 291 a1295.

Ley 397 de:7 de agOsto de 1997 modificada y adicionada por:a Ley
666 deJu‖ o30 de 2001

En el artlculo 38-2 de la Ley 397
de 1997 autoriza a las asambleas
departamentales para determ inar
los elementos del tributos tales
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ARTiCULO 1o. Modificase el articulo 38 de la Ley 397 de 1997, el cual
quedard asi:

"Articulo 38. Autorizase a las asambleas departamentales, a los concejos
distritales y a los concejos municipales para que ordenen la emisi6n de una
estampilla "Procultura" cuyos recursos serdn administrados por el respectivo
ente territorial, al que le corresponda, el fomento y el estlmulo de la cultura,
con destino a proyectos acordes con los planes nacionales y locales de
cultura"l.

ART|CULO 2o. Adicionase los siguientes articulos nuevos al Titulo lll de la
Ley 397 de 1997:

Articulo 38-1. (...) El producido de la estampilla a que se refiere el articulo
anterior, se destinar6 para:
1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creaci6n, la actividad
artlstica y cultural, la investigaci6n y el fortalecimiento de las expresiones
culturales de que trata el articulo 18 de la Ley 397 de 1997.
2. Estimular la creaci6n, funcionamiento y mejoramiento de espacios
p0blicos, aptos para la realizaci6n de actividades culturales, participar en la
dotaci6n de los diferentes centros y casas culturales y, en general propiciar
la infraestructura que las expresiones culturales requieran.
3. Fomentar la formaci6n y capacitaci6n t6cnica y cultural del creador y del
gestor cultural.
4. Un diez por ciento {10%) para seguridad social del creador y del gestor
cultural.
5. Apoyar los diferentes programas de expresi6n cultural y artistica, asi como
fomentar y difundir las artes en todas sus expresiones y las dem6s
manifestaciones simb6licas expresivas de que trata el articulo 17 de la Ley
397 de 1997.

Articulo 38-2. Autorizase a las asambleas departamentales, a los concejos
distritales y a los concejos municipales para que determinen las
caracterlsticas, el hecho generador, las tarifas, las bases gravables y los
demds asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla "Procultura" en
todas.las operaciones que se realicen en su respectiva entidad territorial.
PARAGRAFO. Las ordenanzas y acuerdos que expidan las asambleas
departamentales, los concejos distritales y los concejos municipales en
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, deberdn ser remitidas para el
conocimiento del Gobierno Nacional a trav6s del Ministerio de Hacienda y
Cr6dito P0blico, Direcci6n General de Apoyo Fiscal.

Articulo 38-3. La tarifa con que se graven los diferentes actos sujetos a la
estampilla "Procultura" no podre ser inferior al cero punto cinco por ciento
(0.5%), ni exceder el dos por ciento (2%) del valor del hecho sujeto al
gravamen.

como 'las caracterlsticas, el
hecho generador, las tarifas, las
bases gravables y los demds
asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla
"Procultura" en todas las
operaciones que se realicen en
su respectiva entidad territorial'.

I Articulo declarado EXEQUIBLE Wr la Corte Constitucional mediante Sentencia c-log7-
0 1 de 1 0 de octubre de 2O0l rMagistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria. Destacael editor
que este fallo no hace rcferencia ala modificacion efectuadapor'lalry 666 de ZOO7.

Edificio de San Luis Calle 9 No. 8-60 Santiago de Cali
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Articulo @[. Responsabilidad. La obligaci6n de adherir y anular la
estampilla fisica a que se refiere esta Ley quedar6 a cargo de los
funcionarios departamentales, distritales y municipales que intervengan en
los actos o hechos sujetos al gravamen determinados por la ordenanza
departamental o por los acuerdos municipales o distritales que se expidan
en desarrollo de la presente ley. El incumplimiento de esta obligaci6n se
sanciona16 por la autoridad disciplinaria correspondiente.

Artlculo 38-5. El control sobre el recaudo y la inversi6n de lo producido por
la estampilla "Procultura" ser6 ejercido en los departamentos por las
contralorias departamentales, en los distritos por las contralorias distritales
y en los municipios por las contralorias municipales o por la entidad que
ejeza sobre ellos el respectivo control fiscal.

ARTiCULO 3o. La presente ley rige a partir de su promulgaci6n y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

ESTAMPiLLA PRO DESARROLLO DEPARTAMENTAL

Ordenanza 474 de 2017. Articulos 296 a! 299.

Ley 3 de 1986

VIIl. ASUNTOS FISCALES

Articulo 32. Autorizase a las Asambleas para ordenar la emisi6n de
estampillas "Pro-Desarrollo Departamental", cuyo producido se destinar6 a
construcci6n de infraestructura educativa, sanitaria y deportiva. Las
ordenanzas que dispongan cada emisi6n determinarSn su monto, que no
podr6 ser superior a la cuarta parte del correspondiente presupuesto
departamental; la tarifa, que no podrd exceder el dos por ciento (2oh) del
valor del documento o instrumento gravado; las exenciones a que hubiere
lugar; las caracteristicas de las estampillas; y todo lo dem6s que se
considere necesario para garantizar su recaudo y adecuada inversi6n.

Elarticulo 32 de la Ley 3a de 1986
autoriza establecer las
'exenciones a que hubiere luqar;
las caracteristicas de las
estampillas; y todo lo dem6s que
se considere necesario para
garantizar su recaudo y
adecuada inversi6n'. (Se
subraya)

ESTAMP:LLA PRO HOSPiTALES UNiVERSiTAR:OS DEPARTAMENTALES

Ordenanza 474 de 2017。 Articulos 300 a1 303.

Edificio de San Luis Calle 9 No. 8-60 Santiago de Cali
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Ley 645 de 2001

ARTICULO lo. autorizase a las Asambleas Departamentales en cuyo
territorio funcionen Hospitales Universitarios para que ordenen la emisi6n de
la estampilla Pro-Hospitales Universitarios P0blicos.

ARTiCULO 2o. El producido de la estampilla a que se refiere el articulo
anterior, se destinar6 principalmente para:
a) lnversi6n y mantenimiento de planta fisica;
b) Dotaci6n, compra y mantenimiento de equipo requeridos y necesarios
para desarrollar y cumplir adecuadamente con las funciones propias de las
lnstituciones;
c) Compra y mantenimiento de equipos para poner en funcionamiento 6reas
de laboratorio, cientfficas, tecnol6gicas y otras que requieran para su cabal
funcionamiento;
d) lnversi6n en personal especializado.

ARTICULO 3o. autorizase a las Asambleas Departamentales en cuyo
territorio funcionen Hospitales Universitarios P0blicos para que determinen
las caracteristicas, tarifas y todos los dem6s asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que se deban
realizar en los departamentos y municipios de los mismos.

ARTiCULO 4o. Las providencias que expidan las asambleas
departamentales en cuyo territorio funcionen Hospitales Universitarios
P0blicos en desarrollo de la presente ley, ser6n llevadas a conocimiento del
Gobierno Nacional, a trav6s del Ministerio de Hacienda y Credito P0blico.

ART|CULO 5o. Las obligaciones de adherir y anular las estampillas a que
se refiere esta ley quedan a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los actos.

ARTICULO 6o. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> El recaudo de esta
estampilla se destinar6 exelueivamenter para lo establecido en el
articulo !.o. de la presente ley y la tarifa con que se graven los distintos actos,
no podrdn exceder del dos por ciento (2o/o) del valor de los hechos a gravar.

ARTICULO 7o. Los recaudos por la venta de las estampillas estar6n a cargo
de las Secretarias de Hacienda Departamentales y las Tesorerlas
Municipales de acuerdo a las ordenanzas que los reglamenten y su control
estar6 a cargo de las respectivas, Contralorias Departamentales.

ARTICULO 8o. La emisi6n de las estampillas cuya creaci6n se autoriza por
medio de la presente ley, ser6 hasta por la suma de seis mil millones de
pesos moneda corriente ($6.000.000.000.00) anuales por departamento y
hasta oor diez oor ciento (10%) del valor del presupuesto del respectivo

El artlculo Ley 645 de 2001
establece que las "Asambleas
Departamentales en cuyo
territorio funcionen Hospitales
Universitarios P0blicos para que
determinen las caracteristicas,
tarifas y todos los demds asuntos
referentes al uso obligatorio de la
estampilla en las actividades y
operaciones que se deban
realizar en los departamentos y
municipios de los mismos'.

2 Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo el apartetachado declarado IMXEQUIBLE, por la Corte
Constitucional mediante Sentenci a C-227 -02 de 2 de abrll de 2002, Magistrado Ponente Dr.

Jaime Cordoba Trivifro.

Edificio de San Luis Calle 9 No. 8-60 Santiago de Cali
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departamento en concordancia con el articulo 172 del Decreto 1222 de
1986.

ARTiCULO 9o. La presente ley riqe a oartir de su promulqaci6n.

ESTAMP:LLA PROSALUD DEPARTAMENTAL

Ordenanza 474 de 2017. Articulos 304 al 308.

Ley 669 de 2001. "por la cual se autoriza la emision de la estampilla pro-salud
departamental en el departamento del Valle del Cauca".

ARTICULO 1o. <Ver Notas del Editop Autoricese a la Asamblea del Departamento del
Valle del Cauca para que ordene la emisi6n de la estampilla pro-salud departamental cuyo
producido se destinar6 para el pago de excedentes de facturaci6n por atenci6n de
vinculados de las empresas sociales del Estado o instituciones que pertenezcan a dicha
red y que hayan sido sostenidas con recursos p0blicos.

ARTiCULO 2o. La emisi6n de la estampilla cuya creaci6n se autoriza serd hasta por la
suma de doscientos treinta y un mil (231.000) salarios minimos.

ART|CULO 3o. Autorizar a la Asamblea Departamental del Valle del Cauca para que
determine las caracteristicas, tarifas y todos los dem6s asuntos referentes al uso de la
estampilla en las actividades y operaciones que se deber6n realizar en el departamento
y en los municipios del mismo.

ARTICULO 4o. La obligaci6n de adherir y anotar la estampilla a que se refiere esta ley
queda a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que intervienen en los
actos.

ARTiCULO 5o. La tarifa contemplada en esta ley no podr6 exceder del dos por ciento
(2oh).del valor del hecho u objeto del gravamen.
ARTICULO 6o. El recaudo de la estampilla deber6 ser consignado en el Fondo Seccional
de Salud del Departamento del Valle del Cauca y su recaudo estara a cargo de la
Secretarla de Hacienda Departamental y tesoreria municipales.
ARTICULO 7o. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible>3 El control del
recaudo y del traslado oportuno de los recursos que por esta ley se ordena, estar6 a cargo
de la Contraloria del deoartamento.
ARTICULO 8o. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicaci6n.

El articulo 3 de la
Ley 669 de 2001
autoriza "a la
Asamblea
Departamental del
Valle del Cauca
para que determine
las caracterlsticas,
tarifas y todos los
demds asuntos
referentes al uso de
la estampilla en las
actividades y
operaciones que se
deber6n realizar en
el departamento y
en los municipios
del mismo".

ESTAMP:LLA PRO SEGUR:DAD ALIMENTARIA Y DESARROLLO RURAL

Ordenanza 474 de 2017.Art〔 culos 309 a1 312. Los articulos 2・ y3・

de la Ley lo59 de
2006   establecen

Edificio de San Luis Calle 9 No. 8-60 Santiago de Cali
Nuevo portal : asamblea.valledelcauca, gov.co
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4 subrOgada poria Ley 1845 de 2017 Porrnedio de la cual se autoriza a las Asambleas Departamentales,a los

COnC10S Distntales y Municipa!es para la Emisi6n de la Estampilla Pro Electnlcaci6n Rura!y otras,modincandO!a

Ley 1059 de!26 deluliO de1 2006 que modinca!a Ley 23 de enero 24 de 1986
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Ley 1059 de 2006. "Por !a cual se modifica la ley p de enero zl ae tsas y se aictan
otras disposiciones"4.

Articulo 1o. Autorizase a las Asambleas Departamentales y a los Consejos Distritales por
el t6rmino de diez (10) aflos para disponer la emisi6n de la "Estampilla Pro-Electrificaci6n
Rural" como recurso para contribuir a la financiaci6n de esta obra en todo el pais.
Una vez cumplido el objeto que busca la Estampilla Pro-Electrificaci6n Rural quedan
autorizadas las Asambleas Departamentales y los Consejos Distritales para modificar la
estampilla de que trata el inciso anterior del presente articulo, por la estampilla Pro-
Seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural de los Departamentos, previa certificaci6n
expedida por la oficina de planeaci6n del respectivo departamento.
En ning0n evento podrdn concurrir estas dos estampillas dentro del ordenamiento
tributario de los entes territoriales.

Artlculo 2', El valor anual de la emisi6n de la Estampilla autorizada ser6 hasta el diez por
ciento (10%) del presupuesto departamental.

Articulo 3o. Las Asambleas Departamentales y Consejos Distritales determinar6n el
empleo, tarifas sancionatorias y dem6s asuntos relacionados con el uso obligatorio de la
estampilla.
Par6grafo. Las Asambleas Departamentales y Consejos Distritales dispondrSn que la
formulacidn y ejecuci6n del programa, mediante el cual se lleva a cabo la Seguridad
Alimentaria y el Desarrollo Rural de los Departamentos, serdn adelantadas por las
Secretarias de Agricultura Departamentales, previa su reglamentaci6n.

Articulo 4o. La obligaci6n de adherir y anular la estampilla a que se refiere esta Ley queda
bajo la responsabilidad de los funcionarios departamentales que intervengan en el acto.
Pardgrafo. Los actos expedidos por las Asambleas Departamentales y consejos
Distritales, para ordenar la emisi6n de la "Estampilla Pro-Electrificaci6n Rural" ser6n
comunicados al Ministerio de Hacienda y cr6dito Prlblico para lo de su competencia.
Articulo 5o. La totalidad del producto de la estampilla de que trata la presente ley se
destinar6 a la financiaci6n exclusiva de Electrificaci6n Rural o a la Seguridad Alimentaria
y Desarrollo Rural de los Departamentos, segOn el caso.
Articulo 6o. Las Contralorias Departamentales y las Distritales ser6n las encargadas de
fiscalizar la inversi6n de los recursos provenientes de la presente ley.
Articulo 7o. La presente ley rige a partir de la fecha de su sanci6n y promulgaci6n y
deroga las dem6s disposiciones que le sean contrarias.

que las Asambleas
Departamentales
establecen los
elementos del
tributo.

ESTAMP:LLA PRO UNiVERSiDAD DEL VALLE

Ordenanza 474 de 2017.Articu:os 313 a1316。

Ley 26 de 1990,“ poria cual se crea la emisi6n de la estamp‖ la``Pro‐ Universidad
dei Va‖ e"y se dictan otras disposiciOnes.

El articulo 30 de la
Ley 26 de 1990
autoriza a la
Asamblea
Departamental del
Valle del Cauca a
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Modificada por las leyes: 122 de 1994,206 de 199S, y 1321 de 2009

Articulo'lo. Autorizase a la Asamblea del Departamento del Valle para que ordene la
emisi6n de la estampilla Pro Universidad del Valle cuyo producido se destinar6 de la
siguiente manera: El 50% para inversi6n en la planta fisica, dotaci6n y compra de equipos,
requeridos y necesarios para desarrollar en la Universidad del Valle nuevas tecnologias
en las 6reas, de biotecnologia, nuevos materiales, microelectr6nica, inform6tica,
comunicaciones y rob6tica.

El 40o/o se invertird en mantenimiento o ampliaciones de la actual planta flsica, compra de
materiales y equipos de laboratorio, dotaci6n de bibliotecas y para culminar y consolidar
el siguiente sistema regional de la Universidad del Valle. El 10% restante se empleard en
la construcci6n de la nueva sede de la biblioteca departamental del Valle.

Articulo 2o. La emisi6n de la estampilla cuya creaci6n se autoriza, serd hasta por la suma
de veinte mil millones de pesos.

Articulo 3o. Autorizase a la Asamblea Departamental del Valle del cauca, para que
determine las caracteristicas, tarifas y todos los dem6s asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que se deban realizar en el
Departamento y en los municipios del mismo. Las providencias que expida la Asamblea
del Departamento del valle, en desarrollo de lo dispuesto en la presente Ley ser6n
llevadas a conocimiento del Gobierno Nacional, a traves del Ministro de Hacienda y
Cr6dito P0blico.

Articulo 4o. Fac0ltase a los concejos Municipales del Departamento del Valle, para que
previa autorizaci6n de la Asamblea del Departamento, hagan obligatorio el uso de la
estampilla que por esta Ley autoriza su emisi6n.

Articulo 5o. La obligaci6n de adherir y anular la estampilla a que se refiere esta Ley, queda
a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que intervengan en los actos.

Articulo 6o. El recaudo total de la estampilla se destinard a lo establecido en el articulo
1o. de la presente Ley.

ParAgrafo. La tarifa contemplada en elarticulo 170 del Decreto 1222de 1986 ser6 del
2,2o/o. El2% se destinard al programa establecido en el articulo 1o. de la presente Ley. El
0,2% restante se transferirA a la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad
Nacional Seccional de Palmira (Valle) para atender gastos de inversi6n e investigaci6n
cientifica o nuevas tecnologlas.

Articulo 7o. La vigencia y control del recaudo e inversi6n de los fondos provenientes del
cumplimiento de la presente Ley estar6n a cargo de la contraloria General del
Departamento del Valle del Cauca y de las Contralorlas Municipales.

Artlculo 8o. Esta Ley rige a partir de su promulgaci6n.

fijar los elementos
del tributo.

ESTAMP:LLA PARA EL B:ENESTAR DEL ADUL丁O MAYOR

Edificio de San Luis Calle 9 No. 8-60 Santiago de Cali
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Ordenanza 474de 2017. Artlculos 317 al327.

LEY 687 DE 200{. "Por medio de la cual se modifica la Ley 48 de '1986, que autoriza la
emision de una estampilla pro-dotaci6n y funcionamiento de los Centros de Bienestar
del Anciano, instituciones y centros de vida para la tercera edad, se establece su
destinaci6n y se dictan otras disposiciones".

Ley 1276 de 2009. "A travOs de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001
y se establecen nuevos criterios de atenci6n integral del adulto mayor en los centros
vida".

ARTicuLo 1o. oBJETo. La presente ley tiene por objeto la protecci6n a las personas
de la tercera edad (o adultos mayores) de los niveles I y ll de sisb6n, a trav6s de los
Centros Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una atenci6n integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.
Jurisprudencia Vioencia
ART]ctrLO 20. ALGANGES. La presente ley aplica en todo el territorio nacional; en las
entidades territoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado el cobro de
la estampilla y est6n desarrollando programas que brinden los servicios seflalados en la
presente ley. Los recursos adicionales generados en virtud de esta ley, serdn aplicados a
los programas de adulto mayor, en los porcentajes aqui establecidos.

ARTicuLo 3o. <ver modificaciones a este articulo directamente en !a ley 6g7 de
2001> Modificase el artlculo 1 o de la Ley 687 de 2001 , el cual quedar6 asi: Autorizase a
las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamard Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso
de obligatorio recaudo para contribuir a la construcci6n, instalaci6n, adecuaci6n, dotaci6n,
funcionamiento y desarrollo de programas de prevenci6n y promoci6n de los Centros de
Bienestar del Anciano y centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus
respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinar6, como
minimo, en un 70% para la financiaci6n de los centros Vida, de acuerdo con las
definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotaci6n y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a traves del sector privado y la cooperaci6n internacional.
PARAGRAFO: el recaudo de la Estampilla de cada Administraci6n Departamental se
distribui16 en los distritos y municipios de su Jurisdicci6n en proporci6n directa al ntmero
de Adultos Mayores de los niveles I y ll del sisb6n que se atiendan en los centros vida y
en los centros de bienestar del anciano en los entes Distritales o Municipales.
Jurisorudencia Vioencia
ARTlcuLo 4o. Modificase el articulo !o de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi:
Articulo !o. El valor anual a recaudar, por la emisi6n de la estampilla a la cual se refiere
el articulo anterior, ser5 como minimo, en los siguientes porcentajes, de acuerdo con la
categoria de la entidad territorial:
Departamentos y Municipios de Categoria Especial y categoria 1o 2o/o del valor de todos
los contratos y sus adicciones.
Departamentos y Municipios de 2a y 3a Categorias: 3% del valor de todos los contratos y
sus adicciones.
Departamentos Municipios d e 4a, 5a, y 6a, Categorias: 4o/o del valor de todos los contratos

sus adicciones.

Las leyes 687 de
2001 y 1276 de
2009 autorizan a los
entes territoriales a
traves de sus
corporaciones
p0blicas para la
adopci6n de la
estampilla para el
bienestar del Adulto
Mayor, s6lo se
habla de las tarifas
y no establece
restricciones a las
excepciones.
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ARTiCUL0 5o.Modificase e!articulo 4o de la 2001, el cual quedard asi: El
recaudo de la estampilla serS aplicado, en su totalidad, a la dotaci6n y funcionamiento de
los centros de Bienestar del Anciano y de los centros vida para la Tercera Edad, en su
respectiva jurisdicci6n, de acuerdo con las definiciones de la presente ley.
ARTICULO 6o. BENEFICIARIOS. Serdn beneficiarios de los Centros Vida, los adultos
mayores de niveles I y ll de Sisb6n o quienes seg0n evaluaci6n socioecon6mica, realizada
por el profesional experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de
vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social.
PARAGRAFO. Los Centros Vida tendr6n la obligaci6n de prestar servicios de atenci6n
gratuita a los ancianos indigentes, que no pernocten necesariamente en los centros, a
trav6s de los cuales se garantiza el soporte nutricional, actividades educativas,
recreativas, culturales y ocupacionales y los dem6s servicios minimos establecidos en la
presente ley.
Jurisprudencia Vioencia
ARTICULO 7o. DEFINIGIONES. Para fines de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:
a) Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura
fisica, t6cnica y administrativa orientada a brindar una atenci6n integral, durante el dia, a
los Adultos Mayores, haciendo una contribuci6n que impacte en su calidad de vida y
bienestar;
b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mds. A
criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podrd ser clasificada dentro
de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de
desgaste fisico, vital y psicol6gico asi lo determinen;
c) Atenci6n lntegral. Se entiende como Atenci6n lntegral al Adulto Mayor al conjunto de
servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garaniizarle la
satisfacci6n de sus necesidades de alimentaci6n, salud, interacci6n social, deporte,
cultura, recreaci6n y actividades productivas, como minimo;
d) Atenci6n Primaria al Adulto Mayor. Conjunto de protocolos y servicios que se ofrecen
al adulto mayor, en un centro Vida, para garantizar la promoci6n de la salud, la prevenci6n
de las enfermedades y su remisi6n oportuna a los servicios de salud para su atenci6n
temprana y rehabilitaci6n, cuando sea el caso. El proyecto de atenci6n primaria har6 parte
de los servicios que ofrece el centro Vida, sin perjuicio de que estas personas puedan
tener acceso a los programas de este tipo que ofrezcan los aseguradores del sistema de
salud vigente en Colombia.
e) Geriatria. Especialidad m6dica que se encarga del estudio terapeutico, clinico, social y
preventivo de la salud y de la enfermedad de los ancianos.
f) Geront6logo. <Literal modificado por el articulo f de la Ley 1655 de 2013. El nuevo texto
es el siguiente:> Profeslonal de la salud, titulado de instituciones de Educaci6n Superior
debidamente acreditadas para esta drea especifica del conocimiento, que interviene en
el proceso de envejecimiento y vejez del ser humano como individuo y como colectividad,
desde una perspectiva integral, con el objetivo de humanizar y dignificar la calidad de vida
de la poblaci6n adulta mayor.
Notas de Vioencia
Leoislaci6n Anterior
g) Gerontologia. Ciencia interdisciplinaria que estudia el envejecimiento y la vejez
teniendo en cuenta los aspectos biopsicosociales (psicol69icos, biol6gicos, sociales).
h) Granja para adulto mayor: <Literal adicionado por el articulo 17 de la Ley 1 850 ae iOll .

El nuevo texto es el siguiente:> Conjunto de proyectos e infraestructura fisica de
naturaleza campestre,tOcnica y operativa,gue hace parte de los Centros de Blenestar
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del Anciano; orientada a brindar en condiciones dignas, albergue, alimentaci6n,
recreaci6n y todo el cuidado requerido para los Adultos Mayores, que las integren.recreacion y todo el cuidado requerido para los Adultos Mayores, que las integren.
Estos centros de naturaleza campestre, deber6n contar con asistencia permanente y
t6cnica para el desarrollo de proyectos en materia agricola, pecuaria, silvicola y ambiental.
Notas de Viqencia
Jurisorudencia Vioencia
ARTICULO 8o. <Ver modificaciones a este articulo directamente en la ley 687 de
2001> Modificase el articulo 5o de la Ley 687 de 2001, el cual quedar6 as[:
Responsabilidad. El Alcalde municipal o distrital serd el responsable del desarrollo de los
programas que se deriven de la aplicaci6n de los recursos de la estampilla y delegard en
la dependencia afin con el manejo de los mismos, la ejecuci6n de los proyectos que
componen los Centros Vida y creard todos los sistemas de informacion que permitan un
seguimiento completo a la gesti6n por estos realizada.
PARAGRAFO. Los distritos y municipios podrdn suscribir convenios con entidades
reconocidas para el manejo de los Centros Vida; no obstante, estos deberdn prever dentro
de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como
estrategia de una politica p0blica orientada a mejorar las condiciones de vida de las
personas de tercera edad.
Jurisprudencia Vioencia
ARTICULO So. ADOPEI6N. En elAcuerdo del Concejo municipal o distrital, en donde se
establezca la creaci6n de la estampilla, se adoptardn las definiciones de Centros Vida,
anteriormente contempladas, estableciendo aquellos servicios que como minimo, se
garantizar6n a la poblacion objetivo, de acuerdo con los recursos a recaudar y el censo
de beneficiarios.
PARAGRAFO 1o. A trav6s de una amplia convocatoria, las Alcaldias establecer6n la
poblacion beneficiaria, de acuerdo con los parametros anteriormente establecidos,
conformando la base de datos inicial para la planeaci6n del Centro Vida.
PARAGRAFO 2o. De acuerdo con los recursos disponibles y necesidades propias de la
entidad territorial, podr6n establecerse varios Centros Vida, estrat6gicamente ubicados
en el perimetro municipal, que operando a nivel de red, podrdn funcionar de manera
eficiente, llegando a la poblaci6n objetivo con un minimo de desplazamientos.
Jurisorudencia Vioencia
ARTICULO 10. VEEDURia clUoloeNA. Los Grupos de Adultos Mayores organizados
y acreditados en la entidad territorial serdn los encargados de efectuar la veedurla sobre
los recursos recaudados por concepto de la estampilla que se establece a trav6s de la
presente ley, asi como su destinaci6n y el funcionamiento de los Centros Vida.
Jurisorudencia Vioencia
ARTICULO 11. Modificase el artlculo 6o de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi.
Servicios mlnimos que ofrecer6 el Centro Vida. Sin pequicio de que la entidad pueda
mejorar esta canasta minima de servicios, los Centros Vida ofrecerdn al adulto mayor los
siguientes:
1) Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-cal6rico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los men0s que de manera especial para los requerimientos de esta
poblacion, elaboren los profesionales de la nutrici6n.
2) Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo,
la cual persigue mitigar el efecto de las patologlas de comportamiento que surgen en la
tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estar6 a cargo de profesionales en
psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores ser6n remitidos a
las entidades de la sequridad social para una atenci6n m6s
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3) Atenci6n Primaria en Salud. La cual abarcara la promoci6n oe estilos de vioa
de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevenci6n de enfermedades,
detecci6n oportuna de patologias y remisi6n a los servicios de salud cuando ello se
requiera. Se incluye la atenci6n primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la
malnutrici6n, medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y
actores de la Seguridad Social en Salud vigente en colombia, en los t6rminos que
establecen las normas correspondientes.
4) Aseguramiento en salud. serd universal en todos los niveles de complejidad,
incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad
social en salud, como beneficiarios del 169imen subsidiado.
5) capacitaci6n en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblaci6n beneficiaria.
6) Deporte, cultura y recreaci6n, suminlstrado por personas capacitadas.
7) Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.
8) Promoci6n del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecuci6n de
ingresos, cuando ello sea posible.
9) Promoci6n de la constituci6n de redes para el apoyo permanente de los Adultos
Mayores.
10) Uso de lnternet, con el apoyo de los servicios que ofrece compartel, como organismo
de la conectividad nacional.
11)Auxilio Exequial minimo de 1 salario mlnimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades econ6micas del ente territorial.
PARAGRAFO 1o. con el prop6sito de racionalizar los costos y mejorar la calidad y
cantidad de los servicios ofrecidos, los Centros Vida podrdn firmar convenios con las
universidades que posean carreras de ciencias de la salud (medicina, enfermeria,
odontologia, nutricion, trabajo social, psicologia, terapias, entre otras); carreras como
educaci6n flsica, artistica; con el Sena y otros centros de capacitaci6n que se requieran.
PARAGRAFO 2o. En un t6rmino no mayor de 2 meses de piomulgada la presente ley, el
Ministerio de la Protecci6n Soclal establecerd los requisitos minimos esenciales que
deberAn acreditar los Centros Vida, asi como las normas para la suscripci6n de convenios
docentes-asistenciales.
Jurisorudencia Vioencia
ART|CULO 12. ORGANIZACI6N. La entidad territorial organizard los Centros Vida, de
tal manera que se asegure su funcionalidad y un kabajo interdisciplinario en funci6n de
las necesidades de los Adultos Mayores; contar6 como minimo con el talento humano
necesario para atender la direcci6n general y las 6reas de Alimentaci6n, Salud, Deportes
y Recreaci6n y Ocio Productivo, garantizando el personal que har6 parte de estas Areas
para asegurar una atenci6n de alta calidad y pertinencia a los Adultos Mayores
beneficiados, de acuerdo con (os requisitos que establece para, el talento humano de este
tipo de centros, el Ministerio de la Protecci6n Soclal.
Jurisorudencia Vioencia
ARTlcuLo 13. FINANCIAMIENTO. Los centros Vida se financiardn con el 70% del
recaudo proveniente de la estampilla municipal y departamental que establece la presente
ley; de igual manera el ente territorial podr6 destinar a estos fines, parte de los recursos
que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destinaci6n de Prop6sito General y de sus
Recursos Propios, para apoyar el funcionamiento de los Centros Vida, los cuales podrSn
tener coberturas crecientes y graduales, en la medida en que las fuentes de recursos se
fortalezcan.
PARAGRAFO. La atenci6n en los centros vida, para la poblaci6n de Niveles I y ll de
sisben, serd gratuita; el centro podrd gestionar ayuda y cooperaci6n internacional en

r tarifas minimas cuando la situaci6n soci ica dela la tercera
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evaluaci6n practicada por el profesional de Trabajo Socjal. Estos recursos solo podran
destinarse, alfortalecimaento de los Centros Vida d-e la entadad territoial.
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!ey1osyotroSyenlasentidadesdelordennacionalque@
del Valle del Cauca.
PARAGRAFO 1o. El traslado de los recursos provenientes de la estampilla a la Unidad
Central del Valle del Cauca, en ning0n caso superar6 los treinta (30) dias siguientes al
recaudo respectivo.
ARTICULO 8o. La obligaci6n de adherir y anular la estampilla a que se refiere la presente
Ley, quedar6 a cargo de los servidores p0blicos del orden departamental, municipal y
nacional con asiento en el departamento del valle del cauca, que intervengan en los
hechos, actos administrativos u objetos del gravamen. El incumplimiento de esta
obligaci6n generard las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales
correspondientes.
PAMGRAFO 1o. Establezcase como obligatorio el uso de la estampilla en los institutos
descentralizados y entidades del orden nacional que funcionen en el departamento del
Valle del Cauca.
ART|GULO 9o. El recaudo total de la estampilla se destinard a lo establecido en el
articulo 3o de la presente ley. El recaudo y pago de la estampilla tendrd una contabilidad
Unica.especial y separada.
PARAGRAFO. La tarifa contemplada en esta ley no pod16 exceder hasta el dos por ciento
(2o/o).del valor total del hecho, acto administrativo u objeto del gravamen.
ARTICULO 10. El Control al traslado de los recursos, a la inversi6n de los fondos del
cumplimiento de la presente ley, estard a cargo de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca.
ART|CULO 11. Esta ley rige a partir de su promulgaci6n.

ESttAMPILLA PRO UNiVERSiDAD DEL PACiFiC0 0MAR BARONA MURILLO

Ordenanza 473 de 2017.Articulos 317 a:327.

Ley 1685 de 2013
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d) Formaci6n continua de personal ooce@
e) Becas a talentos de estudiantes egresados de las diferentes carreras;
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Concepto luridicoArticulo 1' de la Constituci6n Politica Colombiana, norma que describe a nuestro pais como
un Estado social de derecho organizado en forma de Rep0blica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del inter6s general.

Articulo 95 Eestablece el deber de las personas y los ciudadanos: 'La catidad de colombiano
enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estdn en el deber de
engrandecerla y dignificada. El ejercicio de /os derechos y tibeftades reconocidos en esfa
Constituci1n implica responsabilidades. (...)", precisando en el numeral g ,,Contibuir al
financiamiento de /os gasfos e inversiones del Esfado dentro de conceptos de justicia y
equidad. De ahi se adquieren los principios explicitos de justicia y equidad, que son
reiterados luego en el articulo 3635 de la Cafta cuando afirma que "elsisfema tributaio se
funda en /os principios de equidad, eficiencia y progresividad,'.

Teniendo en cuenta que el sistema tributario se fundamenta en el principio constitucional de
legalidad, la facultad impositiva radica en la Rama Legislativa como lo establecen los
numerales 11 y 12 del articulo 150 de la Constituci6n Polftica en estos t6rminos:

ARTICULO 287. Las entidades tenitoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
rnfereses, y dentro de /os limites de la Constitucion y ta ley. En tal virtud tendrdnlos srgulenfes
derechos:
1. Gobemarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que /es correspondan.
3. Administrar los recursos y esfab/ecer los tibutos necesanbs para el cumplimienfo de sus
funciones.
4. Participar en las rentas nacionales. \

ARTIoULO 300. Conesponde a las Asambleas Depaftamentales, por medio de ordenanzas:
1' Reglamentar el eiercicio de /as funciones y ta prestacion de los servicios a cargo del
departamento.
2. Expedir las disposrbrbnes relacionadas con la planeacion, el desanollo econ6mico y social,
el apoyo financiero y crediticio a los municiprbs, e/ tuismo, el transporte, el ambiente, laE
obras publicas, /as vias de comunicaci6n y el desarrollo de sus zonas de frontera.
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3. Adoptar de acuerdo con la tey tos planes y programas de desarrollo econ1mico y social y
/os de obras plblicas, con las determinaciones de las inversiones y medidas gue se
consideren necesan'as para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento.
4. Decretar, de conformidad con la ley, los tibutos y contibuciones neces aios para el
cumplimiento de las funciones departamentales.
5. Expedir las normas orgdnicas del presupuesto departamental y et presupuesfo anual de
rentas y gasfos.
6' Con suiecion a /os requis itos que sefiale la Ley, crear y supimir municipios, segrcgar y
agregar territoios municipales, y organizar provincias.
7. Determinar la estructura de ta Administraci1n Departamental, las funciones de sus
dependencias, /as esca/as de remuneraci1n correspondienfes a sus disflnfa s categorfas de
empleo; crear los establecimienfos plbticos y las empresas indusf1a les o comerciales det
departamento y autoizar la formaci6n de sociedades de economia mixta.
8. Dictar normas de policfa en todo aquello que no sea materia de disposici6n legal.
9. Autorizar al Gobemador del Departamento para celebrar contratos, negociar empr1stitos,
enaienar bienes y eiercer, pro tdmpore, precisas funciones de /as que conesponden a las
Asam bl eas Departamentale s.

10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educaciln y la salud en /os
terminos que determina la ley.
11. Solicitar informes sobre et ejercicio de sus funciones al Contralor General del
Departamento, Secretario de Gabinete, Jefes de Departamentos Adminrsfrafivos y Directores
de lnstitutos Descenfralizados del orden depaftamental.
12. Cumplir /as demds funciones que le asignen la Constituciln y la tey. Los planes y
programas de desarrollo de obras plblicas, serdn coordinados e integrado.s con /os planes y
programas municipales, regionales y nacionales. Las ordenanzas a que se refieren los
numerales 3, 5 y 7 de este articulo, las que decretan inversiones, participaciones o cesiones
de rentas y bienes departamentales y las que creen serylcios a catgo det depaftamento o los
fraspasen a el, solo podrdn ser dictadas o reformadas a iniciativa det Gobemador. Acto
Legislativo 01 de 2007, afticulo 4".(...)

ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:
1. Cumplir y hacer cumplir ta Constituci6n, las leyes, los decretos det Gobiemo y las

ordenanzas de /as Asambleas Departamentates. (. . .)

ARTTCULO 352. Adem s de lo sefialado en esfa Constituci6n, la Ley Orginica del
Presupuesto regulara lo correspondiente a la programaci1n, aprobaci,n, modificaci,n,
eiecuci6n de /os presupuesfos de la Naci6n, de /as entidades territoiales y de los enfes
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descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinaci6n con'el ptan Nacionalde
Desanollo, asi como tambi5n la capacidad de los organismos y entidades esfafa/es para
contratar.

2. LEGALES

DECRETO LEY 1222 de 1986 "por el cual se expide el c6digo de R6gimen
Departamental" estipula en su articulo 26 "en cada Departamento habr6 una
Corporacion Administrativa de eleccion popular, que se denominar6 Asambtea
Departamental. (...), asi mismo establece en su articulo 33- las asambleas expedir6n
el respectivo reglamento para su organizacion y funcionamiento.

DECRETOS No. 412 de 16 de marzo Y 417 de'17 de marzo de 2020. Por los cuales
se dictan normas en primera medida para la conservacion del orden pubico, la salud
p0blica y se dictan otras disposiciones.

DECRETO No. 457. Por medio del cual se declara "El aislamiento preventivo de todos
los colombianos desde la 11:59 p.m. del martes 24 de marzo y hasta la misma hora
del 13 de abril", tomando asf medidas y acciones de contenci6n del COVID-1g,
buscando proteger la integridad de todos los connacionales y minimizando los efectos
negativos en su salud.

DECRETO 461 DE 2020. Por medio del cual se autoriza a los Gobernadores y
Alcaldes para la reorientaci6n de rentas y la reduccion de de tarifas de impuestoi
territoriales, en el marco de la Emergencia Economica, Social y Ecologica declarada
mediante el Decreto 417 de 2020.

DECRETO 491 de 2020. Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar
la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades piblicas y los
particulares que cumplan funciones p0blicas y se toman medidas para la proteicion
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades pgbiicas, en et
marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica. Especialmente lo
contenido en el articulo 12 del mencionado Decreto.

DECRETOS DEPARTAMENTALES
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DECRETO No. 13-0675 del 16 de marzo de 2020 "Por el cua! se declara la situaci6n
de calamidad p0blica en e! Departamento delValle del Cauca por ocasi6n del COVID
-19".

DECRETO No 13-0676 del 16 de Marzo de 2020 "Por medio de cua! se dictan
medidas de proteccion frente al coronavirus covid-19 y se dictan otras disposiciones.

DECRETO No. 13-0730 de! 1 de abril de 2020 "Por medio del cuat se convoca a ta
honorable Asamblea DepartamentaldelValle del Cauca a sesiones extraordinarias".

ORDENANZAS
ORDENANA 474 DE 2017 "POR EL CIJAL SE ESIAE LECE EL ESTATUTO
TRIBUTARIO Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAIJCA'

ORDENANZA 408 DE 2016
"Por la cual se expide el estatuto org6nico de presupuesto del departamento delValle
del cauca para la administracion central, establecimientos p0blicos y entidades
descentralizadas, se conceden unas facultades al gobernador del departimento y se
dictan otras disposiciones".

ORDENANZA4l5 DE 2016
"por el cual se adopta el plan de desarrollo del departamento del valle del cauca para
el periodo 2016-2019: "el valle esta en vos"", teniendo en cuenta que para la fecha afn
no ha sido aprobado el nuevo plan de Desarrollo por lo tanto sigue vigente.

ORDENANZA 473 DE 2017

.POR MEDIO DE LAA CIJAL SE ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA
PROUNIVERSIDAD DEL PACIFICO OMAR BARONA MIJRILLO Y SE DICTAN
OTRAS D/SPOS/C/ONES'1

Resoluci6n 076 de de! 02 de Abri! de 2020.
"Por medio de la cual se regulan las sesiones no presenciales en la Asamblea
DepartamentaldelValle del Cauca, en el marco del estado de Emergencia Economica
Social y Ecologica producido por el COVID 1g".

Edificio de San Luis Calle 9 No. 8-60 Santiago de Cali
Nuevo portal : asamblea.valledelcauca. gov.co
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Concepto furidico

CONCLUSION.

Con todo lo anteriormente expuesto, y con el acervo normativo que hace parte integral
del presente concepto, asi como las certificaciones y explicaciones Oadas poi ta
Administraci6n central, este Asesor Juridico encuentra viable juridicamente el
Proyecto en comento y brinda concepto favorable para su posterior aprobaci6n por
parte de la Honorable Asamblea Departamental delvalle dei cauca.

Atentamente,

Edificio de San Luis Calle 9 No. 8-60 Santiago de Cali
N uevo porta I : asamblea.valledelcauca. gov.co
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MINORACiON TRIBUTARIA,entendidas esta como agtterras eχ
ce●●′。nes gtte se

Santiago de Cali, abril T de 2020

Senores
HONORABLES DIPUTADOS
Asamblea Departamehtal del Valle del CaucaE, S. M,

ASUNTO: Alcance lmpacto Fiscal proyecto de ordenanza ,,por medio del cual se
adiciona er par6grafo 1 der articuro 2g2dera ordenanza 474de2017
"Por el cual se establece El Estatuto Tributario y de Rentas del
Departamento del. V^alle Del Cauca,' y se adiciona un pardgrafo
transitorio ar articuro g de ra ordenanza 473 De 2o1z "por medio ie ra
cual se ordena ra emisi6n de ra Estampila pro-Universidad Der pacifico
Omar Barona Murillo y se dictan. otras d isposiciones,,; y se dictan okas
disposiciones"

Honorables Diputados:

Respetuosamente y por solicitud realizada en sesi6n Extraordinaria de la comision
de Asuntos Econ6micos y Fiscales de la Asamblea Departamentar oer varre-aei
cauca, llevada a cabo de manera virtual el 7 de abril de2o2o, se oa atcance a ia
solicitud de''_E-studiode impacto fiscal e lngreso sustitutivo,, en aplicacion aer ariiCuio
7 de la ley 819 de 2003.

De manera previa ha de decirse que el proyecto de ordenanza que establece de
manera transitoria una excepci6n en el gravamen de estampillas departamentales,
tratdndose de contratos suscritos por li Gobernaci6n del Vaile oel ciuca v suJ
entidades descentralizadas, cuando su objeto est6 relacionado con 

"cciones 
pai"

la atenci6n de las consecuencias derivadai de la aparici6n del virus cotiD 1g ,;;crea en manera alguna un beneficio tributario que a su vez reduzca ingresos para
el departamento, por ro tanto er requerimiento citado en et primer iarrato aeipresente documento, no debe ser exigible.

Existe una clara, evidente y profunda diferencia entre Io que es un beneficio
lrllyqio -y lo que es una M|NOMC|ON ESTRUCTUM'L tambi6n il;;;;;

″O SO″ e″ abSο′
“
fO“

"bene■
●′0"b“層riO
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Sentencia C_540ρ 5Corte Constttucional

MINORAC10NES ESTRUCTURALES― ConceptO

Acogi61 entonces,este Tribunal la distinci6n establecida por la doctrina fiscai ehtre

beneicios t‖ buta‖os y las asi denominadas gen6ncamente minoraciones
estructura:es161,…

Las minoraciones estructurares, a pesar de suponer un tratamiento diferente de rossujetos gravados, se caracterizan porque no tienen iomo propOsito principaf
ll.::.ll'r1l g grg.ar nl.eterelcjas sino coadyuvar a ta definici6n y ierimitaiion iei

(Neg‖ ‖a fuera de texto)
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No obstante,nO tOdas las disposicior

tributaria constituyen benelciOs tributa

estimular, incentivar o preferenciar d(
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esencialmente. La MINoRACIoN ESTRUCTURAL propuesta en la ordenanza,
permite adquirir, de una manera mds eficiente y expedita ios bienes o servicios que
el departamento requiere para 

_atender- la emergencia. T6ngase en cuenta qru .on
el procedimiento actual, derivado de la facultad otorgada poiel articulo 1 del Decreto
461 de 2020, que permite ra reorientaci6n de las rentas provehientes por.o*rpio
de Estampillas, se realiza el cobro obligatorio de las mismas y se retiene al momento
del pago, lo cual tiene un efecto neutro para la Adminisiraci6n Departamentil;
haciendo el proceso de adquisici6n de bienes y servicios mis engorroso
La excepci6n presentada no requiere FUENTE susITUTlvA porque el recurso
que se deja de recaudar, es el mismo que se tendria que presupuestar como gasto,
ya sabemos que las mismas (estampillas) constituyen en ia practica un costo iue ei
contratista estructura y contempla en la propuesta que origina el contrato y'que,
como se menciona en el p6nafo es descontado.

Ahora bien, si las MINORACIONES ESTRUCTURALES buscan
obedecen a realidades econ6micas y sociales, las razones en el
saltan a la vista y la conveniencia fiscal y financiera es evidente.

el bien com0n y
momento actual

De otra parte, es menester expresar que el Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas P0blicas del Departamento del Valle del cauca eria"n.io, qre
el comportamiento de los recaudos a partir de la tercera semana del mes de maizo
produjo una disminuci6n del '13,9% en los ingresos y ha estimado una disminuci6n
del.25% en la ejecuci6n presupuestar de inlresos para ra vigencia 2020. En ese
orden de ideas la necesidad de maximizar el uso de los que se logran recaudar, se
convierte en un imperativo, bajo el entendido que sin la inclusi6n-de la minoraci6n
tributaria que se presenta en el proyecto de ord'enanza, tendremos ,"vor"i g.rto,
de funcionamiento y costos por el efecto del incrementoen la base gravaure oei vA.
POR LAS MZONES EXPUESTAS ANTERIORMENTE EL IMPACTO FISCAL DEL
PROYECTO DE ORDENANZA ES CERO.

Finalmente_ y frente- a la aplicacion e impricaci6n de las exigencias del articulo 7 dela ley 819 de 2003, ra sentencia c-1197 de 2008 lmanada oe i" Cort"
Constitucional, se6a16:
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ialmente,

国○
El Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas del Valle del cauca,
certiflca nuevamente que no se genera gasto conia iniciativa y no se oeue suste.niar
fuente sustitutiva alguna p.or.no tratarse de la privaci6n d"l';;rrd;-;";;;;;
que los recursos en la prdctica ser6n simplemente reorientados. en tooo clso y
acogi6ndose a lo sefralado en la sentenci a c-11g7 de 200g, insistimos- en- ta
aprobaci6n del proyecto de ordenanza.

Por las anteriores consideraciones, se solicita respetuosamente a la Honorable
Asamblea Departamental, incluir el presente alcance al documento ae lmpacto r,scar
del proyecto de Ordenanza.

Proyectra: Diana Lorena G6mez L6pez - Asesora DAHFP b
Adriana Orozco Londoio - profesionat Especiatizado OAHFP n
Carlos Alberio Ssrria - Profesional Contratisia DAHFP ll

Revisa Zorarda Bravo Pineda - Gerente UAE de lmpu€stos Rentas y Gestion Tributari. >,
Yamile Hernandez Cort6s - Subdirectora de Contadurta DAirp ,t' - 7'directora de Contadurla DAHFP 

Q'

ento Administrativo de Hacienda y Finahzas P6blicas

NITr890399or9-5
Palaciode san Francisco - Carera SC€lle 9y 10 piso:3- Tel6fono:6200000

Cor.eo: @ valle de lcau(a.g ov. ao. wtwv.valledelcau(a.gov. (o
Santiago de Cali, Valle delC.uca, Colombia
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Santiago de Cali, abrilT de2O2O

Sefrores
HONORABLES DIPUTADOS
Asamblea Departamental del Valle del CaucaE, S. M.

ASUNTO: Aclaraciones soricitadas respecto der proyecto de ordenanza ,,por
medio der cuar se adiciona er parigrafo 1 der articuro zisi ae ia
ordenanza 474 de 2017 "por er cuar se estabrece Er Estatuto rriouLrio
y de Rentas del Departamento del Valle Del Cauca,, y ." -ai.iona 

,npar6grafo transitorio ar articuro g de ra ordenanza 4i3 oe iorT;io,
medio de ra cuar se ordena ra emisi6n de ra Estampiila pro-universioao
Der pacifico omar Barona. Muriilo y se dictan otras oisposicrones;'; y se
dictan otras disposiciones,'

Honorables Diputados:

Respetuosamente y por solicitud rearizada en Mesa de Trabajo con ros Diputados
Ponentes del Proyecto de ordenanza der asunto, y ros respectivos presrdentes de
'la corporaci6n y de ra comisi6n de Asuntos Econ6micos y Fiscares oe ta nsimntea
Departamentar der vaile del cauca, llevada a cabo de manera virtual el z oe anrit de2020, se hacen las siguienles precisiones:

Este proyecto de ordenanza tiene su g6nesis en el Decreto Legislativo 461 de 2o2oque faculta temporarmente a ra sra. Gobernadora der vaile- oet cauca p;l;
reorientacion. de_Rentas y ra reduccion de tarifas de impuestos aepartamentates enel marco. de.la Emergencia_Econ6mica, sociar y Ecor6gica decrarada ,"olr.[ 

"rDecreto Legislativo 41,7 de2020.
Con base en lo.anterior se hace el siguiente an6lisis:

'1. En er Articuro 1 se facurta a ra sra. Gobernadora para. reorientar rasrentas de destinaci6n especifica del departamenio. fguafm;n1; seexcepcionan las de naturaleza constitucionai.
Sobre este particular se aclara que en el tema que nos ocupa,.LasEstampillas", como quiera que hacen parte de'bs fngre.o!-ie iaAdminishaci6n son rentas que pueden ser reorientadas. -

labdodesan ttandて。_ca肥屈習避奮ms。 ,7d`お no 62000oo
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Sobre ello se manifest6 el Subdirector de Apoyo Fiscal Dr. Luis Fernando
Villota, en el documento de fecha 30-03-2020 sus.rito por el Dr. Roberto
Carlos 'lnsignares G6mez, Asesor de la Federaci6n Nacional deDepartamentos, en respuesta a ra consurta erevada-en mi caridad deDirector del Departamento Adminiskativo de Hacienda y Finanzas
P0blicas del Departamento del Valle del Cauca, de la siguienie manera:
"(...) inicialmente, se puede redireccionar fodas /as rentas que por ley,
ordenanzas o acuerdos tengan destinadas a fines espec/fcos /as
eηrrda“ sゎ膚ゎrraわsy9″e ηο es“″οοmρromerrdas POfra"rO,se“″e

Nacional de Departamentos ya mencionado, se manifest6 en
conclusiones: “De esta manera, se considera que las estamp‖ las

N IT:89o3990295
PalaciO de San Francisco― Carrera 6 Cコ le 9ソ ■o   PiSO:3‐ Tel`fonO:6200000

Correo:@vanedetcauca 9。v(。 WWW Valedc cauca gov co

Santta9o de Cali,Va‖ e del Cauca.Colombi●

″
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las.estanpillai. ei @que establece si
destinaci6n especrfica; /os recursos de ra contibuci6n de obra phbrica
que tambidn tienen una destinaci6n especifica en viftud de la ley, bs
recursos que mensualmente se giran ar FoNpET correspondienies al
10%.de los ICLD y el 20% det impuesto de registro (Ley 549) y el 1% de
lyt..!.9!? que.por la Ley 99 de 1993 tienbn destiiaci6n'espectfiia
( . . .)"(Subrayado fuera de texto).

El Articulo 2, faculta a la sefrora Gobernadora para reducir las iarifas de
los impuestos del departamento.

Sobre este tema sea lo primero definir si las estampillas son impuestos
La categoria tripartita de la teoria del derecho tributario frente a ros
tributos, los clasifica como impuestos, tasas y contribuciones definidos por
la Corte Constitucional en sentencias C-46S de 1g93 y C-l 34 del 2009.

Seg0n la Sentencia Oe L Corte Constitucional C-768 de 2010, las
estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado
como tributos dentro de la especie de "tasas parafiscales,,, en la medida
en que participan de la naturaleza de las contribuciones parafiscales,
pues constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los
usuarios de algunas operaciones o actividades que se realizan frente a
organismos de car5cter p0blico; son de car6cter excepcional en cuanto al
sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de.un
sector especifico; y est5n destinados a sufragar gastos en que incurran
las entidades que desarrollan o prestan un servicio priblico, como funci6n
propia del Estado.

Si bien la naturaleza juridica de las estampillas ha sido objeto de algunas
controversias debido a que por sus particularidades pueden asemejarse
a "impuestos, tasas o contribuciones" y en el documento de la Federaci6n
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impuestos, de acuerdo con las caracteristicas desarrolladas en el
segundo punto de este documento." Cabe indicar que por tratarse de un
concepto de la entidad en menci6n no tiene fuerza vinculante y como tal
debemos acogernos a la definicion de nuestro Estatuto iributario,
Ordenanza 424 de 2017, que las precisa en su articulo ZZ4 de la siguiente
manera:

"Articulo 274: Las estampillas son fasas parafiscales autorizadas por la
ley a /os enfes teritoriales para que graven acfos o documenfos de su
competencia; cuyo producido tiene destinaci6n especifica.',

Es por este motivo 9u9 no le es aplicable a las Estampillas la facultad otorgada en
el artfculo 2 del Decreto Legislativo 461 de2O2O,

Ahora bien, el objgtg del proyecto de ordenanza en menci6n, contempla una
excepci6n, "Minoracion Estructural" o "Minoraci6n Tributaria" de car6cter transitoria,
adem6s de las sefraladas en el pardgrafo 1 detarticuro zeioe L il;il; a4T4 de
2017. Por esta razon debemos acudir a Ia entidad competente, la Honorable
Asamblea Departamental, que, dicho sea de paso, no ha perdido su atribuci6n
conslitucional y legal por el Estado de Emergencia, Econ6mica, Social y Ecol6gica
en el que nos encontramos.

ordialrnente,

FERNAN G:L

mento Administrativo de Hacienda y Finanzas p0blicas

○ じ

Proyecta: Diana Lorena G6mez L6pez - Asesora ,Orrr$D
Adriana Orozco Londollo - profesional Especializado DA*lFp
Cados Alberto Sania - Profesional Contratista OnXfp.l-

Revisa: Zoraida Bravo Pineda - Gerente uAE de lmpuestos Rentls y Gesti6n Tributaria
Yamile Hern6ndez Cort6s - Subdiredora de Contaduria Olip*Vlontaduria oenr(!,

NIT:89o399029‐ 5
Palacio de San Francisco― carrera 6 Ca‖ e9y■ o . Pi50:3‐ Tellfon。:62600。 0

Correo:@valledelcauca gov cO,www.va‖ edelcauca gov cO

Santiago de cali,Va‖ e dei cauca,Colombia
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

Proyecto de Ordenanza No.003 DEL 2 DE ABRIL DE2020.

..POR MEDIO DEL CUAL SE ADTCIONA EL PARAGRAFO 1 DEL ART|CULO 282DE
LA ORDENANZA 474 DE 2017 "POR EL CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO
TRIBUTARIO Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA" Y SE
ADICTONA UN PARAGRAFO TNATSITORIO AL ARTICULO 9 DE LA ORDENANZA
473 DE 2017 ..POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA EMISTON DE LA
ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD DEL PAC|TICO OMAR BARONA MURILLO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"; Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES'

Honorables Diputados.

Por designaci6n del sehor Presidente, de La Comisi6n Permanente de Asuntos
Econ6micos y Fiscales, Honorable Diputado Mario German FernSndez de Soto, hemos
sido designados como ponentes del Proyecto de Ordenanzq No. _003_ del_02 de Abril
dC2O2O OPOR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL PARAGMFO 1 DEL ARTICULO
282DE LA ORDENANZA 474 DE2017 "POR EL CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO
TRIBUTARIO Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA" Y SE
ADICIONA UN PARAGRAFO TRANSITORIO AL ARTICULO 9 DE LA ORDENANZA4T3
DE 2017 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA
PRO-UNIVERSIDAD DEL PACIFICO OMAR BARONA MURILLO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"; Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". Atendiendo tan honroso
encargo presentamos informe de ponencia para primer debate con las siguientes
consideraciones.

I. MARCO CONCEPTUAL

Las estampillas son tasas parafiscales, autorizadas por la ley a los entes territoriales para

que graven actos o documentos de su competencia; cuyo producido tiene destinaci6n

especifica, las tasas son contraprestaciones econ6micas que hacen los usuarios de un

servicio prestado por el estado.

La tasa no es un impuesto, sino el pago que una persona realiza por la utilizaci6n de un

servicio, por tanto, si el servicio no es utilizado, no existe la obligacion de pagar por 61, es

com6n confundir tasa con impuesto, lo que no es asi, mientras el impuesto es de

obligatorio pago por todos los contribuyentes, la tasa la pagan solo para aquellas

perjona. que hagan uso de un servicio, por tanto, no es obligatorio, otra caracteristica

Colle 9 No 8-60 Oficino 208 Edificio Son Luis.

Soniiogo de Coli, Volle del Couco.
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de la tasa, es que existe una retribucion por su pago, es decir, se paga la tasa y a cambio
se recibe un servicio, una contraprestaci6n, algo que no sucede en los impuestos o las
contribuciones, que adem6s de ser obligatorio pagarlos, no existe ninguna
contraprestaci6n especial o directa por ello.

En el Departamento del Valle del Cauca hay 9 estampillas las cuales cuentan con
fundamento legal, la Asamblea del Valle del Cauca tiene como funci6n seg0n lo sehala
la ley en el articulo 300 de la constituci6n politica "Decretar de conforme con la ley, los
tributos y contribuciones necesarias para el cumplimiento de las funciones
departamentales" por lo tanto es deber de la corporaci6n el estudio pertinente de los
temas relacionados con las Estampillas departamentales.

II. JUSTIFTCACION.

La presente iniciativa busca que mediante Ordenanza se adicione una MINORACION
ESTRUCTURAL a la causaci6n de las estampillas autorizadas en el Departamento del
Valle del Cauca, enunciadas en el artfculo 275 de la Ordenanza 474 de 2017 y la

adoptada en el articulo primero de la Ordenanza4T3 de 2017,en el sentido de cobijar
con esa disposicion todos los contratos que suscriba o celebre el Departamento delValle
del Cauca y sus entes descentralizados, cuando el objeto contractual este relacionado
con la atenci6n, mitigacion y prevencion de hechos sobrevinientes por la situaci6n de
calamidad p0blica ocasionada por la pandemia del denominado COVID-19, toda vez, que
es urgente apelar a la adopcion de las medidas extraordinarias para conjurar la crisis, o
impedir la extensi6n de los efectos de la emergencia.

As[ las cosas y ante la emergencia econ6mica, social y ecologica que afronta el Pais y el

mundo, es necesario tomar determinaciones en materia fiscal y presupuestal en elValle
del Cauca, a fin de contar con los recursos suficientes que permitan de manera eficazy
eficiente atender situaciones relacionadas con la emergencia y que deben atenderse de
manera prioritaria a fin de conjurar los efectos adversos.

La existencia de las estampillas y su causaci6n por actuaciones contractuales se

convierte, en el momento de esta crisis sanitaria, en un factor que impacta el costo de la
contrataci6n que para mitigar, contrarrestar, atender y prevenir los efectos del

denominado COV|D19, que llegare a celebrar el Departamento del Valle del Cauca y sus

entidades descentralizadas, como quiera que inevitablemente el contratista traslada o

incluye en su estructura de costos estos gravdmenes parafiscales. Es momento de

maximizar el uso de los recursos y no hay duda que si realiza una MINORACION

ESTRUCTURAL de las estampillas a todos estos contratos, se obtendran mayores

beneficios en cantidad, calidad y variedad de bienes y servicios que se destinen a la
atenci6n de este desastre global.

Cc‖ e'No8-60 0ficino 208 Edificio Son Luis.

sonllogo de Co‖ ′∨o‖e del Couco.
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En el caso de las estampillas, el Departamento del Valle del Cauca ha sido diligente y
cuidadoso en adoptar aquellas que tienen fundamento legal, como evidencian las
Ordenanzas No. 473 y 474 de 2017 a trav6s de las cuales se adopt6 la estampilla
establecida por la ley 1685 de 2013 y se expidi6 el nuevo estatuto tributario y de rentas
departamentales que en su titulo decimo segundo desarrolla todo lo relacionado con las
estampillas de este orden.

El articulo 275 de la Ordenanza 474 de 2017, adopt6 en el Departamento del Valle del
Cauca las siguientes estampillas:

. Pro-Universidad del Valle (ley 26 de 1990, ley 122 de 1 994, ley 206 de 1995 y ley
1321 de 2009).

r Pro-Desarrollo Departamental (ley 3 de 1986).
o Pro- Cultura Departamental (ley 397 de 1997 y ley 666 de 2001).
. Para el Bienestar del Adulto Mayor (ley 1276 de 2009).
. Pro-Hospitales Universitarios P0blicos (ley 645 de 2001).
r Pro-Salud Departamental (ley 669 de 2001).
o Pro-Seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural (Reemplazo de la estampilla pro

electrificaci6n rural, ley 1059 de 26 de julio de 2006).
. Pro-Desarrollo Unidad Central del Valle del Cauca - UCEVA (ley 1510 del 24 de

enero del 2012).

Por su parte, la Ordenanza 473 de 2017, implement6 la estampilla Pro-Universidad del
Pacifico Omar Barona Murillo. (Ley 1685 de 2013)

La causaci6n o devengo de las estampillas en menci6n, ocurre con ocasi6n de la

expedici6n del acto gravado o cuando se realiza el pago o abono en cuenta que recauda
por el sistema de retenci6n en la fuente.

LA MINOMCION ESTRUCTUML que contiene la excepci6n 22, no favorece

tributariamente al contratista, muy por el contrario, permite obtener mayor beneficio para

la inversi6n p0blica social cuando se incurra en ordenaci6n de gastos destinados a

satisfacer los mIltiples requerimientos ocasionados por la pandemia especialmente.

La MINORACION ESTRUCTURAL propuesta en la ordenanza, permite adquirir, de una

manera m6s eficiente y expedita los bienes a servicios que el departamento requiere para

atender la emergencia. T6ngase en cuenta que con el procedimiento actual, derivado de

la facultad otorgida por el articulo 1 del Decreto 461 de 2020, que permite la reorientaci6n

de las rentas piovenientes par concepto de Estampillas, se realiza el cobro obligatorio de

las mismas y se retiene al momento del pago, lo cual tiene un efecto neutro para la
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Administraci6n Departamental; haciendo el proceso de adquisici6n de bienes y servicios
m6s engorroso.

La declaratoria de Emergencia dictada por el Gobierno Nacional y de Calamidad P0blica
prescrita por la Administraci6n Departamental, obedece a hechos notorios que solo
ameritan solidaridad y consecuente con ello, en estricto cumplimiento normativo (Ley 137
de 1994) es plausible el ajuste a estos gravdmenes en procura de establecer mecanismos
que coadyuven a conjurar la crisis; en ese sentido el proyecto de ordenanza, debe
comprenderse como medida necesaria y oportuna por la contingencia presentada.

Su aplicaci6n es transitoria y se estima necesario mantenerla por lo que resta de la
vigencia fiscal 2020, por cuanto posterior a la terminaci6n de la declaratoria de la
emergencia social, se tendr6n que seguir asumiendo gastos e inversi6n de mitigaci6n,
continuidad y reparaci6n de efectos causados por la pandemia.

Por las anteriores consideraciones, le solicito respetuosamente a la Honorable Asamblea
Departamental debatir y aprobar esta iniciativa.

III. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Que la Doctora CLAM LUZ ROLDAN GONZALEZ en calidad de Gobernadora
del Valle del Cauca radica el Proyecto de Ordenanza en menci6n el dia02 de Abril
compuesto por cuatro articulos, con una exposici6n de motivos, concepto
juridico y certificado de impacto fiscal.

El concepto juridico con fecha del 26 de Marzo del 2020, originado por la Dra. Lia
Patricia P6rez, Directora del Departamento Administrativo de Juridica de la

Gobernaci6n del Valle, es acompafrado con la firma de Diana Carolina Reinoso
Vdrsquez, Subdirectora de Representaci6n Judicial, considera que "El

Departamento Administrativo de Juridica considera que el proyecto de ordenanza
tiene soporte constitucional, legal y reglamentario que permite dar sustento
juridico para su presentaci6n ante La Honorable Asamblea Departamental del

Valle del Cauca. Teniendo en cuenta que en el presente concepto se realiz6

Unicamente la revisi6n del ordenamiento juridico aplicable, se precisa que el

Departamento Administrativa de Hacienda y Finanzas P0blicas y la Unidad

Administrativo Especial de lmpuestos, Rentas y Gesti6n Tributaria, son

responsables par el contenido y alcance de la informaci6n t6cnica y financiera que

sirve coma soporte para el trAmite y expedici6n del proyecta de acta administrativo

del asunto".
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Asi mismo, el Certificado de lmpacto Fiscal emitido por el Dr. Jos6 Fernando Gil
Moscoso, Director Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas p0blicas,
con fecha del 7 de Abril del 2020, indica que el provecto de ordenanza en
estudio no presenta impacto fiscal ya que no se genera gasto con la iniciativa
y no se debe sustentar fuente sustitutiva alguna por no tratarse de la privaci6n del
recaudo como quiera que los recursos en la pr6ctica ser6n simplemente
reorientados. En todo caso y acogi6ndose a lo sefralado en la sentencia C-1197
de 2008, insistimos en la aprobaci6n del proyecto de ordenanza.

Que el Proyecto de Ordenanza en menci6n recibi6 Concepto del Asesor Juridico
de la Asamblea Departamental Dr. Sebasti6n Jare Quifronez con fecha del 7 de
Abril del 2020 quien concluye "se encuentra viable jurldicamente el Proyecto de
ordenanza 003 del 02 de Abril del 2020 y brinda concepto favorable para su
posterior aprobaci6n por parte de la Honorable Asamblea Departamental del Valle
del Cauca" .

El Proyecto de Ordenanza en menci6n, tuvo su presentaci6n y estudio, tal y como
lo determina el Reglamento lnterno de la corporaci6n, d6ndose citaci6n de la
Comisi6n de Asuntos Econ6micos y Fiscales de la Asamblea Departamental del
Valle el dla 4 de Abril del 2020, por el Director del Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas el Dr. Jos6 Fernando Gil Moscoso.

El dia 6 de Abril de los corrientes se llev6 a cabo la respectiva participaci6n

ciudadana de modo virtual, pero no se cont6 con participaci6n por medio de los

canales virtuales dispuestos por la corporaci6n, debido a esto se extendi6 dicha
participaci6n ciudadana hasta el dia 8 de Abril de los corrientes, contando con la
participaci6n de la sefrora Maria Victoria Pacheco a trav6s de los correos
electr6nicos dispuestos por la Asamblea del Valle del Cauca.

. El dia 8 de Abril de los corrientes se cierra el libro de participaci6n ciudadana.

iV.  FUNDAMENTO JUR:DiCO

CONSTITUCIONALES

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Replblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democr6tica,

participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la

solidaiidad de ias personas que la integran y en la prevalencia del inter6s general.
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Articulo 95. (Numeral 9) La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos est6n en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en esta Constituci6n implica responsabilidades.
Toda persona est6 obligada a cumplir la Constituci6n y las leyes. Son deberes de la
persona y del ciudadano.

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos
de justicia y equidad.

Articulo 150 (Numeral 11 y 121Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:
11. Establecer las rentas nacionales y ftjar los gastos de la adminiskaci6n.
12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales
en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

Articulo 287 (Numeral 3). Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gesti6n
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constituci6n y la ley. En tal virtud tendr6n
los siguientes derechos:
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

Articulo 300 (Numeral 4): Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio
de ordenanzas:
4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el

cumplimiento de las funciones departamentales.

Articulo 305 (Numeral). Son atribuciones del gobernador:
4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de ordenanza

sobre planes y programas de desarrollo econ6mico y social, obras p[blicas y presupuesto

anual de rentas y gastos.

Articulo 338: En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales

y los concejos distritales y municipales podr6n imponer contribuciones fiscales o
parafiscales.-La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben frjar, directamente, los sujetos

activos y pasivos, ios hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley,

las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades frjen la tarifa de las

tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperaci6n de los costos

de los servicios que les presten o padcipaci6n en los beneficios que les proporcionen;

pero el sistema y el m6todo para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su

ieparto, deben ser frjados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes,

ordenanzas o acuerdos que iegulen contribuciones en las que la base Sea el resultado

de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir
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del periodo que comience despu6s de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza
o acuerdo.

Articulo 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad. Las leyes tributarias no se aplicardn con retroactividad.

LEGAL Y REGLAMENTARIO.

Decreto 624 de 1989 modificado parcialmente por el decreto 3258 de 2002. Por el
cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direcci6n
General de lmpuesto Nacionales.

Ley 788 de 2002, articulo 59. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL. Los
departamentos y municipios aplicar6n los procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario Nacional, para la administraci6n, determinaci6n, discusi6n, cobro,
devoluciones, r6gimen sancionatorio incluida su imposici6n, a los impuestos por ellos
administrados. Asimismo aplicar6n el procedimiento administrativo de cobro a las multas,
derechos y dem6s recursos territoriales. El monto de las sanciones y el t6rmino de la
aplicaci6n de los procedimientos anteriores, podr6n disminuirse y simplificarse acorde
con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas
respecto del monto de los impuestos.

El Decreto 1222 de 1986. "Por el cual se expide el C6digo de Regimen Departamental",
articulos 26,33 y 62.

ARTICULO 26. En cada departamento habr6 una corporaci6n administrativa de

elecci6n popular, que se denominar6 asamblea departamental.

ARTICULO 33. Las asambleas expedir6n el respectivo reglamento para su

organizaci6n y funcionamiento.

ARTICULO 62.-Son funciones de las asambleas:

1. Establecer y organizar los impuestos que se necesiten para atender a los gastos

de la administraci6n p0blica, con arreglo al sistema tributario nacional, pero sin

gravar artfculos que sean materia de impuestos de la Naci6n, a menos que para

hacerlo se les de facultad expresa por la ley.

Resoluci6n 385 del 12 de marzo de 2020. Por la cual se declara la emergencia sanitaria

por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus.
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Decreto 412 del16 de marzo del 2020: por la cual se dictan normas para conservaci6n
del orden p0blico, la salud p0blica y se dictan otras disposiciones.

Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el cual en su parte considerativa indic6 "(...) Que
los efectos econ6micos negativos generados por el nuevo coronavirus Covid-19 a los
habitantes del territorio nacional requieren de la atenci6n mediante la adopci6n de
medidas extraordinarias encaminadas a atender las obligaciones de diferente naturaleza,
como tributarias, financieras, entre otras, con el fin de proteger el sector salud, promover
la industria y el comercio del pais y permitan absorber las perdidas econ6micas y fuerza
laboral afectada por esta pandemia"

Decreto 457 del 22 de marzo del 2020, que determina entre otras actuaciones, el
aislamiento obligatorio de todos los residentes o habitantes del territorio nacional; no es
necesario enunciar los mfltiples efectos econ6micos y sociales que ello ocasiona de
manera paralela con el avance del contagio y los recursos que demanda su atenci6n.

Decreto 491 del 2020, Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencion y la prestaci6n de los servicios por parte de las autoridades p0blicas y los
particulares que cumplan funciones pfblicas y se toman medidas para la protecci6n
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades p0blicas, en el

marco del Estado de Emergencia Econ6mica, Social y Ecologica.
El Departamento del Valle del Cauca expidio:

Decreto nfimero 1-3-0675, del 16 de marzo de 2020, por el cual se declara la situaci6n
de calamidad p0blica por el termino de hasta 6 meses, en el Departamento del Valle del

Cauca por ocasi6n del COVID-19.

Decreto No. 1-3- 0676 del 16 de marzo de 2020, se adoptaron medidas de protecci6n

frente al Coronavirus SARS-COV-2 en el Departamento del Valle del Cauca.

ORDENANZAS.

Ordenanzas Departamentales. Respecto a las estampillas a nivel departamental, se

tiene que se encuentran reguladas:

Ordenanza 473 de 2017 'Por medio de la cual se ordena la emisi6n de la estampilla pro

universidad del Pacifico Omar Barona Murillo; y se dictan otras disposiciones".

Ordenanz a 474 de 2017 "Por el cual se establece el Estatuto Tributario y de Rentas del

Departamento delValle del cauca". LIBRO OECIwIO SEGUNDO ESTAMPILLAS

T|TULO I NORMAS COMUNES.
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ARTICULO 274.- Definici6n. Las Estampillas son tasas parafiscales autorizadas por la
ley a los entes territoriales para que graven actos o documentos de su competencia;
cuyo producido tiene destinaci6n especlfica.

SENTENCIA CONSEJO DE ESTADO

Marco jurisprudencial Sobre el particular, la Corte Constitucional se ha pronunciado
respecto al tema:

Sentencia C-517 de 1992, con ponencia del Dr. CIRO ANGARITA BARON, manifest6:
"... la Corte juzga necesario poner de presente que la denominada tesis de la "soberania
fiscal" de las entidades territoriales no tiene asidero constitucional. As[ se infiere de
manera clara e inequivoca no solo del contexto sistem6tico de la Carta y en particular de
los articulos citados, sino ademds de la misma historia de dicha iniciativa.

La propuesta de consagrarla fue derrotada en la Asamblea Constitucional. Esos mismos
elementos permiten sin reticencias afirmar que en la nueva Carta el Constituyente en esta
mater/a conserv6 los lineamientos b6sicos del r6gimen anterior pues les reconoci6 una
autonomia fiscal limitada. Es decir, su ejercicio se subordina a los t6rminos que sefrale la
1ey.

En efecto, pese a que la Carta del 91 incremento notablemente la capacidad tributaria de
las entidades territoriales continua supeditada a la ley que ha de ejercerse con estricta
sujecion a los par6metros que en ella se fijen (...)".

Respecto alderecho de administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones, la Honorable Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia ha manifestado:

"...seg0n esta atribuci6n, los impuestos nacionales deben ser creados por
la ley, los departamentales por las ordenanzas y los municipales por medio
de acuerdos, sin que exista ninguna raz6n constitucional para que una ley
grave a la poblaci6n de un municipio o departamento para el cumplimiento
de las funciones especificas de este o aquel. Ahora bien, los departamentos
y municipios se encuentran sujetos al marco legal en la. creaci6n de sus
tributos propios en virtud del principio de unidad nacional, de donde resulta
que, todo tributo que pretendan decretar y reglamentar las corporaciones
p0blicas de elecci6n popular del orden territorial debido haber sido
previamente autorizado por el legislador, autoridad que pueden fijar adem6s
inflexibilidades en los elementos del tributo (sujeto activo o pasivo, hecho
generador, tarifa, base gravable y procedimiento..."
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Sentencia 084 de 1995.

El principio de legalidad rige en elcampo tributario, por lo cual las entidades
territoriales, si bien pueden imponer contribuciones, no son sobe ranas
fiscalmente, ya que deben respetar los marcos estabtecidos por el
Legislador. Es necesario distinguir entre /as leyes
contribucion y aquellas que simplemente autorizan

que crean una
a /as entidades

territoriales a imponer tales contribuciones. En el pimer caso, en virtud del
principio de la predeterminaci1n del tributo, la ley debe fijar directamente los
elementos de la contibuci6n, mientras que en elsegundo caso, ta ley puede
ser m5s general, siempre y cuando indique, de manera global, el marco
dentro del cual las asambleas y los concejos deben proceder a especificar
los elementos concrefos de la contribuci1n.

Sentencia C-538 de 2002|a Corte Constitucional sefralo:

... Las leyes que autorizan a las entidades territoriales el establecimiento de
un tributo no deben contener todos los elementos del mismo, pues el grado
de injerencia del legislador en la creaci6n y administraci6n de los recursos
de las entidades territoriales depende del origen de los mismos. Aspecto
que ya habia sido tratado en la sentencia C-084 de 1995, seg0n la cual y
la ley crea un impuesto nacional, entonces la misma ley debe definir todos
los elementos de la obligaci6n tributaria. Pero en cambio, si se trata de un
tributo territorial, y en especial si la ley se limita a autorizar el tributo,
entonces pueden las correspondientes corporaciones de representaci6n
popular, en el 6mbito territorial, proceder a desarrollar el tributo autorizado
por la ley. Esto significa que en tales eventos, 'la ley puede ser m6s general,
siempre y cuando indique, de manera global, el marco dentro del cual las
asambleas y los concejos deben proceder a especificar los elementos
concretos de la contribuci6n. En el caso en concreto del proyecto de ley
objetado, no necesariamente debla contener todos y cada uno de los
elementos del tributo, pues en desarrollo de tal autorizaci6n, los elementos
faltantes pueden ser definidos por la asamblea departamental, y en
tratdndose de recursos propios de las entidades territoriales, no hay raz6n
para que el legislador delimite cada uno de los elementos del tributo, pues
de esa forma cercenarla la autonomia fiscal de que aqu6llas gozan por
expreso mandato constitucional.

Sobre la eficiencia la Honorable Corte Constitucionalsefral6 en Sentencia C-551 de 2015:
"(...) El principio de eficiencia tributaria se define a partir de la relaci6n costo
beneficio. Esta relaci6n tiene dos aspectos a considerar: el econ6mico, en
tanto la eficiencia alude a un recurso t6cnico del sistema tributario
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encaminado a lograr el mayor recaudo de tributos con el menor costo de
operaci6n; y el social, en tanto la eficiencia alude al mecanismo con forme
al cual la imposici6n acarree el menor costo social para el contribuyente en
el cumplimiento de su deber fiscal. La ineficiencia en et recaudo de los
tributos puede generar una injusta distribuci6n de la carga fiscal, pues el
incumplimiento de algunos contribuyentes conduce a que los gastos e
inversiones p0blicas se hagan a costa de los contribuyentes que sicumplen
con sus obligaciones."

Ahora bien, sobre las estampillas el Consejo de Estado ha indicado to siguiente:
"(...) las estampillas corresponden al conjunto de grav5menes de orden
tributario que, porvirtud de los artfculos 287.36,300.47 y 338 de la Carta
Politica, las entidades territoriales tiene la facultad de imponer, bajo un
marco que puede ser delineado por el legislador.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, "pertenecen a lo que se conoce
como tasas parafiscales, pues son un gravamen que surge de la realizaci6n de un acto
jurfdico, cual es la suscripcion de un contrato con el Departamento, que se causan sobre
un hecho concreto y que por disposicion legal tienen una destinaci6n especlfica". Esta
misma intelecci6n fue asumida par la Corte Constitucional en la sentencia C-768 de
2010".

Sentencia C-768 del 2010.
El Congreso no concentra la competencia exclusiva y excluyente para
establecer /os elementos del tributo, pues el mandato constitucional
reconoce la existencia de distintos niveles respecto de la facultad impositiva,
con lo cual se reconoce espacio a /as asambleas departamentales y a los
concejos distritales y municipales para percibir rentas, por via de impuestos,
fasas y contribuciones, las cuales habran de aplicar para la realizacion de
sus funciones y para la afirmaci6n de su autonomla. Cuando la Constitucion
estatuye que tales competencias de los cuerpos de e/ecci6n popular habrdn
de ser ejercidas de acuerdo con la ley, no estd dando lugar a la absorcion
de la facultad impositiva por parte del Congreso, de tal manera que las
asambleas y /os concejos, deban ceder absolutamente su poder de
imposicion al legislador.

V. PLANTEAMIENTOS DE LOS DIPUTADOS.

H.D CARLOS HURTADO VELA, solicita corregir la forma de la liquidacion de la
estampilla Pro Universidad del Pacifico, dado que actualmente se liquida bajo el
valor bruto y no por el valor neto, situaci6n que afecta a los sujetos pasivos.
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H.D PAOLA ARENAS, solicita que como el tema en discusi6n es las estampillas
del Valle del Cauca, se incluya en este mismo proyecto la exoneraci6n de pago a
los comerciantes de Buenaventura que se han visto bastante afectados con la
estampilla Pro Universidad del Pacifico, en el mismo sentido se refiere la H.D
GRISELDA JANET RESTREPO.

H.D LISETTE BURGOS, argumenta que es necesario e importante el estudio de
esta ordenanza debido a la crisis actual que atraviesa el pais y que se debe de
exceptuar el pago de estampillas todos los actos relacionados con la emergencia
ya que el departamento est6 afectado econ6micamente por esta pandemia.

H.D MARIO GERMAN FERNANDEZ DE SOTO, interviene actarando que la
asamblea no se puede ocupar de temas diferentes para los cuales ha sido
convocado a sesiones extraordinarias, por lo cual siendo muy importante la
intervenci6n de las Honorables Diputadas Arenas y Restrepo, legalmente no sere
posible legalmente ocuparnos de la modificaci6n a la estampilla Pro Universidad
del Pacifico en estas sesiones extraordinarias.

o H.D MANUEL TORRES, se refiere que si bien es cierto es necesaria la
modificaci6n a la estampilla Pro Universidad del Pacifico, la misma se debe
tramitar en sesiones ordinarias y ademds se debe tener en cuenta para dicha
modificaci6n, a la comunidad universitaria de la Universidad del pacifico y otros
actores de la sociedad Bonaverense.

. H.D FARID LARRAHONDO MEJ|A, expone la pertinencia del objeto de ta
ordenanza ante la coyuntura y pide ampliar el andlisis del impacto fiscal y
econ6mico de los ingresos dejados de percibir destinados a las instituciones que
se benefician con las estampillas.

o H.D MIRIAN CRISTINA JURI MONTES, argumenta que es necesario hacer un
an6lisis detallado ya que se van a ver afectadas las finanzas de entes
descentralizados como lNCIVA, INCOBALLET, BELLAS ARTES entre otros.

El Sefror Director de Hacienda del departamento, Dr. Jos6 Fernando Gil, Aclara que
estas medidas son temporales y en atenci6n a la crisis de salubridad que vive el Pais y
nuestro Departamento, por lo cual tampoco considera que se tramite modificaciones de
fondo y permanentes a la estampilla Pro Universidad del Pacifico, en esta coyuntura de
crisis.
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VI. PARTICIPACION CIUDADANA.

Abiertos los canales virtuales de participaci6n ciudadana, se present6 mediante elcorreo
electr6nico dispuesto por la Asamblea del Valle del cauca la sefiora MARIA VICTORIA
PACHECO, argumentando lo siguiente:

MARIA VICTORIA PACHECO: "Se requiere analizar el impacto que ha generado la
estampilla Pro Universidad del Pacifico en la ciudad del Buenaventura, se pide apoyo por
parte de los diputados para hacer el ajuste correspondiente".

VII. CONVENIENCIA.

El actual Gobierno Departamental en cabeza de la sefrora Gobernadora Clara Luz
Roldan GonzAlez ha hecho una adecuada exposici6n de motivos respecto a la exclusion
transitoria del cobro de las estampillas en los procesos contractuales en la actual
condici6n social y econ6mica que vive la Region y el Pa[s, dada la magnitud de la crisis,
la maximizaci6n de los recursos es fundamental para la adquisici6n de mayores insumos
y servicios en favor de la poblaci6n afectada, adem6s de contar con el adecuado sustento
juridico.

La declaratoria de Emergencia dictada par el Gobierno Nacional y de Calamidad Priblica
prescrita par la Administraci6n Departamental, obedece a hechos notorios que solo
ameritan solidaridad y consecuente con ella, en estricto cumplimiento normativo (Ley 137
de 1994) es plausible el ajuste a estos gravdmenes en procura de establecer
mecanismos que coadyuven a conjurar la crisis; esta ordenanza, debe comprenderse
coma medida necesaria y oportuna por la contingencia presentada.

Su aplicaci6n es transitoria y se estima necesaria mantenerla por la que resta de la
vigencia fiscal 2020, por cuanto posterior a la terminacion de la declaratoria de la
emergencia social, se tendr6n que seguir asumiendo gastos e inversi6n de mitigaci6n,
continuidad y reparaci6n de efectos causados por la pandemia.

Finalmente una vez analizados los aspectos del Alcance y Proposito, de Legalidad y
pertinencia de la ordenanza, consideramos que la misma se atempeta a la realidad
juridica que reglamenta la facultad de modificaci6n de El Estatuto Tributario, en el
Departamento del Valle del Cauca, siendo conveniente y oportuno esta modificaci6n de
car6cter transitorio, para garantizar los recursos necesarios para enfrentar la Pandemia
del Covid-19, y en beneficio de todos los ciudadanos delValle del Cauca.

vill. PRoPoslcloN.

Allegadas las observaciones de los diputados, y siendo coherentes con elfin esencialdel
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“POR MED10 DEL CUAL SE ADIC10NA EL

PARAGRAF01 DELARTiCUL0282DELAORDENANZA474DE2017“ POR EL CUAL
SE ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTAR10 Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA"Y SE ADIC10NA UN PARAGRAFO TRANSITOR!O AL
ARTiCUL0 9 DE LA ORDENANZA 473 DE 2017“ POR MED10 DE LA CUAL SE
ORDENA LA EMiS10N DE LA ESTAMPILLA PRO― UNIVERSIDAD DEL PACIFiCO
OMAR BARONA MURILLO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIC10NES":Y SE D!CTAN
OTRAS D:SPOSIC10NES",de conforrnidad con e!Reglamento lnterno de la corpOraci6n
y comO pOnentes de la Comisi6n de Asuntos Econ6micos y Fiscales, proponemos
estudiar y aprobar en primer debate este proyecto de ordenanza,si asi lo consideran
pertinente los Honorab!es Diputados de la Conlisi6n

Cordialmente,

L:SETTE BURGOS GONZALEZ.
DIPUTADA PONENTE CAEF

MANUEL TORRES MORENO.
D:PUTADO PONENTE CAE

FARID LARRAHONDO MEJ:A.
DIPUTADO PONENTE CAEF.
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Secretaria de Comisiones

INFORME DE COMISION

lnforme de la Comisi6n de Asuntos Econ6micos y Fiscales de la Honorable Asamblea Departamental del Valle
del Cauca, del Proyecto de Ordenanza No.003 DEL 02 DE ABRIL DE 2020,'POR MEDTO DEL CUAL SE
ADICIONA EL PAMGRAFO 1 DEL ARTICULO 282 OE IA ORDENANZA 474 DE 20,17, "PoR EL CUAL SE
ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DE RENTAS OEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA" Y SE ADICIONA UN PAMGRAFO TRANSITORIO AL ARTICULO 9 DE LA oRDENANZA 473 DE
2017 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRo- UNIVERSIDAD DEL
PACIFICO OMAR BARONA MURILLO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Reunida de manera virtual la Comisi6n de Asuntos Econ6micos y Fiscales el 08 de abril de 2020, con el
prop6sito de estudiar el lnforme de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ordenanza No. 003 DEL 02
DE ABRIL DE2O2O,.POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL PAMGRAFO 1 OEL ARTICULo 282DELA
ORDENANZA 474DE2017, 'POR EL CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DE RENTAS
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA' Y SE ADICIONA UN PARAGRAFO TMNSITORIO AL
ARTlcuLo I DE LA oRDENANzA 413 DE 2oi7 'poR MEDro DE LA cuAL sE oRDENA rn erraisrOu oE
LA ESTAMPILLA PRO- UNIVERSIDAD DEL PACIFICO OMAR BARONA MURILLO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES". Presentado por los Honorables Diputados: LISETTE BURGOS GONZALEZ, MANUEL
LAUREANO TORRES MORENO y FARID LARRAHONDO MEJIA, Ponentes por la Comisi6n de Asuntos
Econ6micos y Fiscales. La Comisi6n aprueba en Primer Debate el lnforme de Ponencia para que pase a
Segundo Debate a la Plenaria y le sugerimos respetuosamente a la Plenaria su aprobacidn de conformidad a
lo resuelto en la Comisi6n.

Atentamente,

COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES:

LISETTE BURGoS GoNzALEz- ------(Original Firmado)

RAMIRo JoSE CHAUX RESTREro-- -------(Original Firmado)

MARIo GERMAN FERNANDEZ DE soro----- -------------(Original Firmado)

ruAN CARLoS GARCES RoJAS-------- ------(Original Firmado)

HEYDER oRLANDo G}MEZDIAZ--------- ----------------(Original Firmado)

RoDRIGo cuzMAN DAvTLA------ -------(Original Firmado)

DANIEL FERNANDO HoYoS BELTRAN---- ---------------(Original Firmado)

CARLoS EDUARDO HURTADo VELA--------- --------------(Original Firmado)

MYRIAM CRISTINA JURI MONTES---------------- --------(Original Firmado)

FARID LARRAHoNDo MEJIA------ -------(Original Firmado)

LTJZDEY MARTINEZ MARTINEz-- ------(Original Firmado)

HUGo PERLAZA CALLE-------- --------------(Original Firmado)

JosE SNEHIDER RrvAS AvALA------- -----(Original Firmado)

MANUEL LAUREANO TORRES MORENO---- -------------(Original Firmado)

ジ

ALBERTO VARELA CABRERA― ‐ --(Original Firmado)
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE.

Proyecto de Ordenanza No.003 DEL2 DE ABR:L DE 2020.

“POR MEDiO DEL CUAL SE AD:C:ONA EL PARAGRAF0 1 DEL ART:CUL0 282 DE
LA ORDENANZA 474 DE 2017“ POR EL CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO
TR:BUTAR10 Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA"Y SE
ADIC:ONA UN PARAGRAFO TRANSiTOR10 AL ARTiCUL0 9 DE LA ORDENANZA
473 DE 2017 “POR MED:O DE LA CUAL SE ORDENA LA EM:S:ON DE LA
ESTAMP:LLA PRO‐ UN:VERS:DAD DEL PAC:FiC0 0MAR BARONA MURILLO Y SE
D:CTAN OTRAS D:SPOSIC10NES'';YSE D:CTAN OTRAS D:SPOS:C:ONES"

Honorab:es Diputados.

Por designaci6n del senor Presidentel de La Comisi6n Perrrnanente de Asuntos
Econ6rnicos y Fiscales,Honorable Diputado Mario(3errnan Fernandez de Soto,hemos
sido designados como ponentes del Proyecto de(Э rdenanza No. 003 de1 02 de Abril
de 2020“ POR MED10 DEL CUAL SE ADIC10NA EL PARAGRAF0 1 DEL AR丁 ICULO
282 DE LA ORDENANZA 474 DE 2017“ POR EL CUAL SE ESTABLECE EL ESttAttU丁 0
TRIBUTAR10 Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA"Y SE
ADIC10NA UN PARAGRAFO TRANSI丁OR10 AL AR丁 ICUL0 9 DE LA ORDENANZA 473
DE 2017“POR MED10 DE LA CUAL SE ORDENA LA EMIS10N DE LA ESTAMPILLA
PRO―UNIVERSIDAD DEL PACiFIC0 0MAR BARONA MURILLO Y SE DICttAN OttRAS
DISPOSIC10NES";Y SE DICttAN OttRAS DISPOSIC10NES".Atendiendo tan hon「 oso
encargo presentamos inforrne de ponencia para Segundo debate con las sigulentes

conslderac!ones.

l.   MARCO CONCEPTUAL

Las estamp‖ las son tasas parafiscales,autorizadas porla ley a los entes territoriales para

que graven actos o documentos de su competencia;cuyo producido tiene destinaci6n

especifica,las tasas son contraprestaciones econ6nlicas que hacen los usuarios de un

servicio prestado por el estado,la tasa no es un impuesto,sino el pago que una persona

realiza por la utilizaci6n de un servicio,por tanto,si el servicio no es uti‖ zado,no existe

la obligaci6n de pagar por 61.En el Departamento del Va‖ e del Cauca hay 9 estamp‖ las

las cuales cuentan con fundamento legal, la Asamblea del Va‖ e del Cauca tiene como

funci6n segttn lo senala la ley en el articulo 300 de la constituci6n politica “Decretar de

conforrne con la ley,los tributos y contribuciones necesarias para el cump‖ rniento de las

Co‖e9No8-60 0ficino 208 EdinciO sOn Luis.

sontio9o de Co‖′∨o‖e delCoucc.



④

funciones departamentales" por lo tanto es deber de la corporaci6n el estudio pertinente
de los temas relacionados con las Estampillas departamentales.

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

o Que la Doctora CLAM LUZ ROLDAN GONZAI1Z en calidad de Gobernadora
delValle del Cauca radica el Proyecto de Ordenanza en menci6n eldia 02 de Abril
compuesto por cuatro articulos, con una exposici6n de motivos, concepto
juridico y certificado de impacto fiscal.

o El concepto juridico con fecha del 26 de Marzo de|2020, originado por la Dra. Lla
Patricia Pbrez, Directora del Departamento Administrativo de Juridica de la
Gobernaci6n del Valle, es acompafrado con la firma de Diana Carolina Reinoso
V6squez, Subdirectora de Representaci6n Judicial, considera que 'El
Departamento Administrativo de Juridica considera que el proyecto de ordenanza
tiene soporte constitucional, legal y reglamentario que permite dar sustento
juridico para su presentacion ante La Honorable Asamblea Departamental del
Valle del Cauca. Teniendo en cuenta que en el presente concepto se realiz6
Unicamente la revision del ordenamiento juridico aplicable, se precisa que el
Departamento Administrativa de Hacienda y Finanzas P0blicas y la Unidad
Administrativo Especial de lmpuestos, Rentas y Gesti6n Tributaria, son
responsables para el contenido y alcance de la informacion t6cnica y financiera
que sirve coma soporte para el trSmite y expedici6n del proyecta de acta
administrativo del asunto".

El Certificado de lmpacto Fiscal emitido por el Dr. Jos6 Fernando Gil Moscoso,
Director Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas p0blicas, con fecha
del 7 de Abril del 2020, indica que el provecto de ordenanza en estudio no
presenta impacto fiscal ya que no se genera gasto con la iniciativa y no se debe
sustentar fuente sustitutiva alguna por no tratarse de la privaci6n del recaudo
como quiera que los recursos en la pr6ctica ser6n simplemente reorientados. En
todo caso y acogi6ndose a lo sefralado en la sentencia C-1197 de 2008, insistimos
en la aprobaci6n del proyecto de ordenanza.

Que el Proyecto de Ordenanza en menci6n recibi6 Concepto del Asesor Juridico
de la Asamblea Departamental Dr. SebastiSn Jare Quifronez con fecha del 7 de
Abril del 2020 quien concluye "se encuentra viable juridicamente y brinda
concepto favorable para su posterior aprobaci6n por parte de la Honorable
Asamblea Departamental delValle del Cauca" .

El Proyecto de Ordenanza en menci6n, tuvo su presentaci6n y estudio, tal y como

lo determina el Reglamento lnterno de la corporaci6n, dSndose citaci6n de la
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Comisi6n de Asuntos Economicos y Fiscales de la Asamblea Departamental del
Valle el dia 4 de Abril de|2020, por el Director del Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas el Dr. Jos6 Fernando Gil Moscoso.

. El dia 6 de Abril de los corrientes se llev6 a cabo la respectiva participaci6n
ciudadana de modo virtual, pero no se cont6 con participacion por medio de los
canales virtuales dispuestos por la corporaci6n, debido a esto se extendio dicha
participaci6n ciudadana hasta el dia 8 de Abril de los corrientes, contando con la
participaci6n de la sefrora Marla Victoria Pacheco a trav6s de los correos
electr6nicos dispuestos por la Asamblea delValle del Cauca.

o El dia 8 de Abril de los corrientes se cierra el libro de participaci6n ciudadana.

o El dia 8 de Abril se realizl el Primer debate del proyecto de Ordenanza en estudio,
siendo votadoPositivamente por los 15 integrantes de la comisi6n permanente de
asuntos Econ6micos y Fiscales, aprob6ndose asl pasar a Segundo Debate.

III. FUNDAMENTO JURIDICO

CONSTITUCIONALES

Articulo 1. Colombia es un Estado social (...)

Articulo 95. Numeral 9 (...)

Articulo 150: Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: Numeral 11y 12 (...).

Articulo 287: Numeral 3 (...).

Articulo 300 Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:
Numeral4 ( )

Articulo 305. Son atribuciones del gobernador: Numeral 4 (, )

Artlculo 338: En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podr6n imponer contribuciones fiscales o
parafiscales ( )

Articulo 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad. (...)
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LEGAL Y REGLAMENTARIO.

Decreto 624 de 1989 modificado parcialmente por el decreto 3258 de 2002. Por el
cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direcci6n
General de lmpuesto Nacionales.

Ley 788 de 2002, articulo 59. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL. (...)

El Decreto 1222 de 1986. "Por el cual se expide el Codigo de R6gimen Departamental",
artlculos 26, 33 y 62. (...)

Resoluci6n 385 del 12 de marzo de 2020. Por la cual se declara la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus.

Decreto 412 del16 de marzo del 2020: por la cual se dictan normas para conservaci6n
del orden pUblico, la salud publica y se dictan otras disposiciones.

Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, "(...) Que los efectos econ6micos negativos
generados por el nuevo coronavirus Covid-19 a los habitantes delterritorio nacional (...).

Decreto 457 del 22 de marzo del 2020, que determina entre otras actuaciones, el
aislamiento obligatorio de todos los residentes o habitantes del territorio nacional (...).

Decreto 491 del 2020, Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atenci6n y la prestaci6n de los servicios (...)

El Departamento del Valle del Cauca expidio:

Decreto nfimero 1-3-0675, del 16 de marzo de 2020, por el cual se declara la situaci6n
de calamidad p0blica por el termino de hasta 6 meses, en el Departamento del Valle del
Cauca por ocasi6n del COVID-19.

Decreto No. 1-3- 0676 del 16 de marzo de 2020, se adoptaron medidas de protecci6n

frente al Coronavirus SARS-COV-2 en el Departamento del Valle del Cauca.

ORDENANZAS.

Ordenanzas Departamentates. Respecto a las estampillas a nivel departamental, se

tiene que se encuentran reguladas:

Ordenanza 473 de 2017 (. )
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Ordenanza 474 de 2017 "Por el cual se establece el Estatuto Tributario y de Rentas del
Departamento delValle del Cauca" (...) Articulo274.

SENTENCIA CONSEJO DE ESTADO

Marco jurisprudencial Sobre el particular, la Corte Constitucional se ha pronunciado
respecto al tema:

Sentencia C-517 de 1992.
Sentencia C-084 de 1995.
Sentencia C-538 de 2002.
Sentencia C-768 del 2010.
Sentencia C-551 de 2015.

IV. CONVENIENCIA.

El actual Gobierno Departamental en cabeza de la sefrora Gobernadora Clara Luz
Roldan Gonz1lez ha hecho una adecuada exposicion de motivos respecto a la exclusi6n
transitoria del cobro de las estampillas es decir una MINOMCION ESTRUCTURAL en
los procesos contractuales en la actual condici6n social y econ6mica que vive la Region
y el Pals, dada la magnitud de la crisis, la maximizaci6n de los recursos es fundamental
para la adquisicion de mayores insumos y servicios en favor de la poblaci6n afectada,
adem6s de contar con el adecuado sustento juridico.

Finalmente una vez analizados los aspectos del Alcance y Proposito, de Legalidad y
pertinencia de la ordenanza, consideramos que la misma se atempera a la realidad
juridica que reglamenta la facultad de modificaci6n de El Estatuto Tributario, en el
Departamento del Valle del Cauca, siendo conveniente y oportuno esta modificacion de
car6cter TRANSITORIO, para garantizar los recursos necesarios para enfrentar la

Pandemia del Covid-19, y en beneficio de todos los ciudadanos delValle del Cauca.

V. CONSIDERAGIONES DE LOS DIPUTADOS.

Los ponentes sugieren la incorporacion de un nuevo articulo, con el fin de al finalizar la
vigencia de dicha ponencia, el Gobierno presentarA ala asamblea un informe detallado
de todo lo relacionado.

Los ponentes presentamos el Articulado a discusi6n para Segundo debate.
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V:.  PROPOS:C:ON.

SuietO al regiamento interno,con el ana‖ sis anteriorrnente expuesto y relacionado con
los aspectos de Legalidad y Conveniencia, cursada la participaci6n comunitaria,
registradas las obseⅣ aclones de los Honorables Diputados,   ademas de haber sido
estudiado en la Cornisi6n perrnanente de Asuntos Econ6rnicos y Fiscales con suficiencia

el presente proyecto y sugiriendo que se agregue un articulado, nos perrnitirnos dar

PONENCiA POSiT!VA para segundo debate al proyecto de Ordenanza No 003 de 02
de Ab百 l de1 2020“ POR MED10 DEL CUAL SE ADIC10NA EL PARAGRAF0 1 DEL
ARttlCUL0 282 DE LA ORDENANZA 474 DE 2017“ POR EL CUAL SE ESttABLECE EL
ESTAttUttO TRIBUttAR10 Y DE RENttAS DEL DEPARttAMENttO DEL VALLE DEL
CAUCA"Y SE ADIC10NA UN PARAGRAFO ttRANSI丁 OR10 AL ARTICUL0 9 DE LA
ORDENANZA 473 DE 2017“ POR MED10 DE LA CUAL SE ORDENA LA EMIS10N DE
LA ESTAMPILLA PRO― UNIVERSIDAD DEL PACIFIC0 0MAR BARONA MURILLO Y SE
DICttAN OttRAS DISPOSIC10NES"I Y SE DiCttAN OttRAS DISPOSIC10NES"

Cordialmente,

L:SETTE BURGOS GONZALEZ.
D:PUTADA PONENTE CAEF.

FAR:D LARRAHONDO MEJIA.
DiPUTADO PONENTE CAEF.

MANUEL TORRES MORENO.
DiPUTADO PONENTE CAEF.
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Santiago de Ca:i,13 de abri:de 2020

Doctor:

JUAN CARLOS GARCES ROJAS

Presidente

Asannblea Departannenta!del Va::e de:Cauca

Asunto: sOlicitud Devoluci6n ProyectO de ordenanza No.003 de 02 de Abril de

2020.

Cordial saludO Estimado Presidente,

Por rnedio del presente documento me perrnitO de manera respetuosa solicitarle

que el PROYECTO DE ORDENANZA No.003 DE 02 DE ABRIL DE 2020“ POR
MED10 DE LA CUAL SE ADIC10NA ttRANSITORIAMENTE UN NUMERAL EN EL

PARAGRAFO PRIMERO DEL ARTICUL0 282 DE LA ORDENANZA 474 DE 2017

“POR MED10 DE LA CUAL SE ESttABLECE EL ESttAttUTO ttRIBUttARIO Y DE

RENttAS DEL DEPARttAMENttO DEl_VALLE DEL CAUCA “ SE MODIFICA
TRANSI丁ORIAMENttE EL PARGRAFO SEGUNDO DEL AR丁 ICUL0 282 DEL

ESttAttUttO TRIBUTAR10 DE RENttAS DEL DEPARttAMEN丁 O Y SE ADIC10NA

UN PARAGRAFO ttRANSI丁 OR10 AL AR丁 ICUL0 9 DE LA ORDENANZA 473 DE

2017“ POR MED10 DE LA CUAL SE ORDENA LA EMIS10N DE LA ESTAMPILLA

PROUNIVERSIDAD DEL PACIFIC0 0MAR BARONA MURILLO Y SE DICttAN

OTRAS DISPOSIC10NES",sea devue社 o a una Comisi6n Accidental,conforme lo

establece el articulo 160 del Reglamento lnterno de la Corporaci6n y con base a los

siguientes argumentos.
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El artlculo 160 del Regtamento lnterno de la corporaci6n,
pesar de haber sido aprobado en tercer debate un proyecto

este sea devuelto a una comision Accidental cuando el
confusi6n entre otros motivos para su devoluci6n.

permite que a

de Ordenanza,

mismo genera

2. En el mencionado proyecto, se aprob6 un par6grafo que ha dejado por fuera
a las entidades territoriales diferentes a la Gobernacion del Departamento del
Valle Del Cauca, lo que imposibilita que las mismas puedan hacer uso de
esta herramienta tan necesaria en estos momentos de pandemia mundial.

3' La redaccion del artlculo primero y el par5grafo del artlculo tercero quedaron
redactados de tal forma que se sugiere modificartos en un aspecto muy
mfnimo pero que define la posibilidad de permitir a las otras autoridades
territoriales que se puedan beneficiar y que no haya confusi6n en la lectura y
aplicaci6n de la iniciativa Orden anzal, el cual quedo aprobado de la siguiente
manera:

ARTICULO PRIMERO: Adicionar transitoriamente un numeral en el paragrafo 1 del
artlculo 282 del Estatuto Tributario y de Rentas del Departamento Orde nanza 424
de 2017, el cual quedard asi.

"22. Los contratos de adquisicion de bienes, obras y servicios, los contratos

interadministrativos, los convenios de asociaci6n, sus pr6rrogas y adiciones

celebrados por el Departamento del Valle del Cauca, sus entes descentralizados,

empresas industriales y comerciales del estado, empresas sociales del estado y

sociedades de economia mixta, la Contraloria, la Asamblea, los organismos y entes

universitarios aut6nomos y dem6s entidades publicas del orden departamental,

tendientes a la atencion integral de la emergencia sanitaria, econ6mica, social y

ecol6gica declarada por la Naci6n y la calamidad p0blica declarada por el Departa
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ARTICULO TERCERO: Adicionar transitoriamente un par6grafo al articulo g de la
Ordenanza 473 de 2017, el cual quedar6 asi.

"PARAGRAFO TRANSITORIO: Except0ense del cobro obligatorio de la estampilla,

los contratos de adquisici6n de bienes, obras y servicios, los contratos

interadministrativos, los convenios de asociaci6n, sus pr6rrogas y adiciones

celebrados por el Departamento del Valle del Cauca, sus entes descentralizados,

empresas industriales y comerciales del estado, empresas sociales del estado,

sociedades de economia mixta, la Contraloria, la Asamblea, tos organismos y entes

universitarios autonomos y dem6s entidades p0blicas del orden departamental,

tendientes a la atenci6n integral de la emergencia sanitaria, econ6mica, social y

ecol6gica declarada por la Naci6n y la calamidad p0blica declarada por el

Departamento delValle del Cauca, ocasionada por el denominado COVTD 19".

Como podrS observarse la redacci6n aprobada solo le permite a la entidad territorial

Departamental y deja por fuera las demSs Entidades territoriales quienes tambi6n

se encuentran en las mismas condiciones y reitero la necesidad de hacer uso de

estas modificaciones.

Cordialmente,

MANUEL LAUREANO TORRES MORENO.

Dlputado.

Colle 9 No 8-60 Oficino 208 Edificio Son Luis.

Sontiogo de Coli, Volle del Couco.
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REPUBL:CA DE COLOMBIA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

RESOLUC:ON No.077 DE 2020
(Abri:14)

POR MEDiO DE LA CUAL SE NOMBRA UNA COM:SiON ACC:DENTAL PARA
RESOLVER:NQUIETUDES DEL PROYECTO DE ORDENANZA N° 003 DE 02 DE ABR!L
DE 2020, “POR MED:O DE LA CUAL SE AD:C:ONA TRANS:TOR:AMENTE UN
NUMERAL EN EL PARAGRAFO PR:MERO DEL ART:CUL0 282 DE LA ORDENANZA
474 DE 2017“ POR MED:O DE LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO TR:BUTAR10
Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA'',SE MOD:F:CA
TRANSiTOR:AMENTE EL PARAGRAFO  SEGUNDO DEL ART:CUL0 282 DEL
ESTATUTO TR:BUTAR!O DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO Y SE ADiC:ONA UN
PARAGRAFO TRANS:TOR10 AL ART:CUL0 9 DE LA ORDENANZA 473 DE 2017“ POR
MED10 DE LA CUAL SE ORDENA LA EMISiON DE LA ESTAMP:LLA PRO‐
UNIVERS:DAD DEL PACiFIC0 0MAR BARONA MURILLO Y SE DiCTAN OTRAS
DISPOSIC10NES''.

LA PRES:DENC!A DE LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
VALLE DEL CAUCA,en eiercicio de sus facuLades consltucionales y Legales,y
en especial las conferidas en el paragrafO del artiCulo 35 y el artlculo 160 del

Reglamento lnterno de la Corporaci6n y,

CONS!DERANDO:

Que en el Reglamento lnterno de la Corporaci6n,en la Secci6n la_De las clases
de Comisionesi en el Articulo 35-Comisiones de la Asamblea,en el ParrafO,se
definen las funciones y rnisiones que deben tenerlas Cornisiones Accidentales.

Que en el Articulo 160 del Reglamento lnterno de la Corporaci6n,establece entre
otras situaclones,que como consecuencia de las enrniendas introducidas,o de la

votaci6n de los articulos, el texto que resultare y pudiera ser incongruente,

incomprensible,confuso o tauto16gico, en alguno de sus puntos,la Presidencia de

la Asamblea podra,por iniclativa propia o a petici6n razonada de algttn Diputado,

enviar eltexto aprobado por el pleno a una Conlisi6n accidental,con el白 nico fin de

que esta,en el plazo de cinco(5)dias,efectuё  una redacci6n arrn6nica que deie a

salvo los acuerdos del pleno.(.… ….).

Que en comunlcaci6n enviada por el Diputado Manuel Laureano Torres a la
Presldencia de la Asamblea,se hace evidente la necesidad de acudir a 6sta figura

que establece el Reglamento lnterno de la Corporaci6n.

Que es deber de la Asamblea Departamental, asi como de la Adrninistraci6n
Central,brindar a los ciudadanos norrrlas Departamentales que sean claras,sin

肌:誓』胤:::畔』棚:1:1:l:Lttt:1:よ:L記∬:濯lttξ訛需抵li
la salud por efecto del COヽ /1D-19.

Que la redacciOn del rnencionado Proyecto en sus Articulos prlmero(01) y el
P拘 旧b■ a“お画o dd Mttbね κ

ttl£なnTI∫:議 器 ∫ 」躙 :url::

階聞:認IPl∬濯:[旱把潔
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REPUBL!CA DE COLOMBIA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

RESOLUC!ON No.077 DE 2020
{Abri1 14)

POR MED10 DE LA CUAL SE NOMBRA UNA COM:S:ON ACC:DENTAL PARA
RESOLVERINQU:ETUDES DEL PROYECTO DE ORDENANZA N° 003 DE 02 DE ABRIL

R5認 訳L∬ [LI員:RttF牌 酬 倉k∫:£畷R冊 覚」W3[盟 W5営 【員N以
474 DE 2017“ POR MED:O DE LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO TR:BUTAR10
Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA'',SE MODIFICA
TRANS:TOR:AMENTE EL PARAGRAFO  SEGUNDO DEL ART:CUL0 282 DEL
ESTATUTO TR:BUTAR:O DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO Y SE ADICiONA UN
PARAGRAFO TRANS:TOR:O AL ARTICUL0 9 DE LA ORDENANZA 473 DE 2017“ POR
MED10 DE LA CUAL SE ORDENA LA EM:S:ON DE LA ESTAMP:LLA PRO‐
UN:VERS:DAD DEL PACiF:C00MAR BARONA MUR:LLO Y SE D:CTAN OTRAS
DISPOSICiONES''。

∨a‖e del Cauca, lo que imposib‖ ita que las mismas, puedan hacer uso de esta

herranlienta tan necesaria en 6stos rnomentos de Pandenlia Mundial.

Que la forma como quedaron redactados el Atticulo p面 mero(01)y el ParrafO del

Articulo tercero(03),de talfOrma que se sugiere modrica‖ Os en un aspecto muy

rYlinlrnoi pero que define la poslb‖ idad de perrnitir a las otras autoridades

territoriales que se puedan beneficiar y que no haya confusi6n en la lectura y

aplicac16n de la iniciativa Ordenanzal, el cual qued6 aprobado de la siguiente

manera:

ARTiCυLO PRIMERO′ ハdic′Onarfrans′ιorramenfe υη ηυmeraren e′ ρa“graFo f de′

arfたυro 282 de′ Esrarυ rο Trlibυ rariο y de Renfas de′ Deρa″amenfo Order7anZa 474

de 20′乙 e′ Cυ a′ 9υedatti asi

ⅣtJMERAL TRANS′アORrO.‐ `22.と os cOη fraros de acr9υたたゎn de bienes,ο bras y

se″′cわs,Ios confralosわ reradmゎたfra″yos,los cOη 1/enわS de asο cねcわη,sus

ρДう″Ogas y adic′οnes ce′ebrados ροr er Deρ attamer7fO der ya〃e der Caυ ca, sus

enles descerrra′ ′zadOs,empresas′ ndtrsfrrares y cο mercrares der esradO,empresas

sOcね res del esradO y sο Cわdades de ecο″οmね m汝 fa′ ra CοnfrarOrFa,′aハsambrea,

′οs organ′smos y enfes ur7′ VerSira″os aυ :6r70mOS y dem6s entlidades ρ
`b〃

caS de′

orden deρ aramenfat rendierres a la arencbη ゎregrar de ra emergencた sanifa″a,

ecοη6mica, sο cia′ y eco′6gたa decrarada ροr′a Nac′6η y′a cara′ηidad ρ
`b′

′ca

decrarada ροr e′ Depa″amenfo der ya〃 e de′ Caυca,ocas′οnada ροrer denοm′nadO

coyrDィ 9".

ARTrCυLO TERCERO「 ハdlicわnar fransilο rramerre υη ρaragrafo a′ ハrfたυro 9 de ra

Orderanza 473 de 20′ 乙 e′ Cua′ 9treda晨 ,as′「

潔酬勇脱f席籠鳴iliif限
需1協ξ拠澱

att。
胤濃

asocrac′οη, sus pro″ ogas y adic′ or7es

cerebradOs ρOr e′ Deρarfamento der ya〃 e de′ Caυca,sus erres descenfra〃 zados,

:艦 胤 ξ

==漁
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REPUBL!CA DE COLOMBIA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

RESOLUC三ON No.077 DE 2020
(Abri:14)

POR MED10 DE LA CUAL SE NOMBRA UNA COM:S10N ACCIDENTAL PARA
RESOLVERINQUIETUDES DEL PROYECTO DE ORDENANZA N° 003 DE 02 DE ABR:L

R5認lL∬[LI員1乳厭F牌酬倉k∫:£畷R冊覚」W3[盟W5讐【員N蜜
474 DE 2017“POR MED10 DE LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTAR10
Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA'',SE MODIFICA
TRANSITOR:AMENTE EL PARAGRAFO  SEGUNDO DEL ARTICUL0 282 DEL
ESTATUTO TR:BUTAR:O DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO Y SE AD:C10NA UN
PARAGRAFO TRANSITOR10 AL ART:CUL0 9 DE LA ORDENANZA 473 DE 2017“ POR
MED10 DE LA CUAL SE ORDENA LA EM:S:ON DE LA ESTAMP:LLA PRO‐
UNIVERSIDAD DEL PACiFIC0 0MAR BARONA MURILLO Y SE D:CTAN OTRAS
D:SPOSiC10NES''.

υβ′vers′rarrOs aυわηοmos y demas en″dades ρ
`b′

Las de′ οrden depa″amenfat

rendierres a ra alencゎ ηわlegra′ de ra emergencね san′ farra′ ecοη6mたa,socね′y

ecobgた a dec′ arada ροr ra Nacゎη y ra caramidad ρ′b″ca Decrarada ροr e′

Deρa″amer7rO de′ ya〃e de′ Catrca,ο casbr7ada ρOr er denοmゎado COyIDイ 91

Como podra obseⅣ arse, la redacci6n aprobada solo le perrTlite a la Entidad

丁ertttottal Departamental y deia porfuera las demas Entidades Territoriales quienes

tambi6n se encuentran en las mismas clrcunstancias de salubridad pttb‖ ca por

efectos de la Pandernia Mundial ocasionada por el“ COヽノID 19".

Que la Asamblea Departamental del Valle del Cauca Jene por obiet市 O Velar por el

bienestar econ6rnico y social de los habitantes del Departamento.

Que la Presidencia de la Corporaci6n podra deslgnarlas cornisiones Accidentales
que sean necesarlas

En rnё rito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTiCUL0 1:   lnt6grese la Comisi6n Accidental sobre la que trata esta
Resoluci6n,que estara confOrrnada por el senOr Presidente de

la Corporaci6n,Juan Carlos Garc6s Roias y 10S HOnorables
Diputados: LISEΠ E BURGOS GONZALEZ, MANUEL
LAUREANO TORRES MORENO, FARID LARRAHONDO
MEJIA YHUGO PERLAZA CALLE.

ARTiCUL0 2:   La Secreta間 a Tecnica De La Comisi6n estara a cargo del

Secretario(3eneral de la Asamblea yノ o quien haga las veces.

ARTiCUL0 4:   Eltё rmino de esta Comisi6n Accidental sera hasta el dia 16 de

Abril de 2020.

ART:CUL0 5:   Notifiquese la presente Resoluci6n a loS miembros de la
Conlisi6n Accidental y La Secretaria t6cnica yノ o qulen haga las

veces.

Asamblea Departamental dei Va‖ e del Cauca
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REPUBLICA DE COLOMB:A
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

RESOLUC:ON No.077 DE 2020
(Abri:14)

POR MED10 DE LA CUAL SE NOMBRA UNA COM:S:ON ACC:DENTAL PARA
RESOLVERINQU:ETUDES DEL PROYECTO DE ORDENANZA N・ 003 DE 02 DE ABR:L

R:認訳L∬ELI員誂厭F二馴倉ば51距冊覚」W3[蟹t習5讐【員繊
474 DE 2017“POR MED:O DE LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTAR10
Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA",SE MOD:F:CA
TRANSiTOR:AMENTE EL PARAGRAFO  SEGUNDO DEL ART:CUL0 282 DEL
ESTATUTO TR:BUTAR:O DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO Y SE ADiC10NA UN
PARAGRAFO TRANSiTOR10 AL ART!CUL0 9 DE LA ORDENANZA 473 DE 2017“ POR
MED:O DE LA CUAL SE ORDENA LA EM:SiON DE LA ESTAMP:LLA PRO‐
UNiVERSIDAD DEL PACiFiC0 0MAR BARONA MUR:LLO Y SE D:CTAN OTRAS
D:SPOSIC:ONES".

ARTiCUL0 6: Vigencia y derogatoria. La presente Resoluci6n rige a partir

de la fecha de su expedici6n y deroga cualquier otra en

contrario.

PUBL:QUESE,COMUN!QUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los catorce (14) dias del mes de abril del afro dos mil

veinte (2020).

Correa

Elabor6: Dr. Sebasti6n Jare Quifronez Castillo - Asesor Jurldico.

Revis6: Dra. Angela Carmenza Fern6ndez Correa - Secretaria General'

Revis6: Dra. Noiha Elena Cdrdenas Sandoval. - Asesora de Presidencia

Autoriz6: H.D. Juan Carlos Garc6s Rojas - Presidente Asamblea'

Asamblea Departamental del Va‖ e dei Cauca
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SANT!AGO DE CALI,ABRL 15 DE 2020

Doctor:

」UAN CARLOS GARCES ROJAS
PRES!DENTE
ASAMBLEA DEPARttAMENTAL
VALLE DEL CAUCA.
E.  S. M.

Ref.: Dictamen Comisi6n Accidenta! para revisi6n de !a redacci6n de! proyecto de

ordenanza No.  003 de 2 de ab"! de 2020. Articulo 160 Reglamento !nterno de :a

Asamb!ea Departamenta:de:Va!le.

ANTECEDENTES:

EI Senor presidente de:a Asamblea,Honorable Diputado」uan Car!os Garc6s Roias,a

solicitud de: Diputado Manue! 丁orres Moreno, constituyo una Comisi6n Accidental,

compuesta porlos sigulentes diputados:

Juan CarlosGarc6s Rojas.
Lissette BurgosGonz6lez.
Farid LarrahondoMejia.
Hugo Perlaza Calle.
Manuel Laureano Torres Moreno.

Para la revisi6n y redacci6n arm6nica del texto del Proyecto de Ordenanza No. 003 de 02

de abril de 2020, a fin de resolver cpnfusi6n que se llegare a presentar en la

interpretaci6n del mismo, una vez fuere sancionado por la sehora Gobemadora del Valle

del Cauca.

Que dicha cpmisi6n accidental se reuni6 el Dia '15 de abril del afio en curso, para revisar

el textodel ProyectodeOrdenanza No.003de 02deabril de2O2O,afindevalorarla
confusi6n que se pudiere desprender del mismo texto en la interpretaci6n futura cuando

fuere ordenanza del Departamento.

Que efectivamente la Comisi6n de manera unanime, acogi6 los argumentos del diputado
peticionario a fin de realizar una redacci6n que aclare la confusi6n presentada en el texto

del Articulo 1 y Articulo 3, Par6grafo Transitorio, en el sentido de mejorar la redacci6n y

con ella aclarar la confusi6n en el siguiente sentido.

La comisi6n de manera un6nime presenta el texto como se debe redactar para evitar
cualquier cpnfusi6n:

TEXTO PROPUESTO:

ARTICULO PRIMERO: Adicionar transitoriamente un numeral en el par6grafo 1 del

articulo 282 del Estatuto Tributario y de Rentas del Departamento Ordenanza 474 de

2017, el cual quedar5 asi.

Colle 9 No 8-60 Oficino 208 Edificio Son Luis.

Sontiogo de Coli, Volle delCouco.
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"22. Los contratos de adquisicion de bienes, obras y seNicios, los contratos

interadministrativos, los convenios de asociaci6n, sus pronogas y adiciones celebrados
por el Departamento del Valle del Cauca, sus entes descentralizados, empresas

industriales y comerciales del estado, empresas sociales del estado y sociedades de

economia mixta, la Contraloria, la Asamblea, los organismos y entes universitarios

aut6nomos y dem6s entidades public€s (Resaltado nuesiro), tendientes a Ia atenci6n

integral de la emergencia sanitaria, econ6mica, social y ecol6gica declarada por la Naci6n
y la calamidad p0blica declarada por el Departamento del Valle del Cauca, ocasionada
por el denominado COVID 19'.

ARTICULO TERCERO: Adicionar transitoriamente un pardgmfo al artlculo 9 de la

Odenanza 473 de 2017, elcualquedard asi,

"PARAGRAFo TMNSIToRIo: Except[ense del cobro obligatorio de la estampilla, los

contEtos de adquisici6n de bienes, obras y servicios, los contratos interadministrativos,

los convenios de asociaci6n, sus pr6fiogas y adiciones celebrados por el Departamento

delValle del Cauca, sus entes descentralizados, empresas industriales y comerciales del

estado, empresas sociales del estado, sociedades de econom[a mixta, la Contraloria, la

Asamblea, Ios organismos y entes universitarios autdnomos y dem6s enlidades piblicas
(resaltado nuestro), tendientes a la atenci6n integral de la emergencia sanitaria,

econ6mica, social y ecologica declarada por la Naci6n y la calamidad p0blica declarada
por el Departamento del Valle del Cauca, ocasionada por el denominado COVID 19".

Que el anterior texto fue puesto a consideraci6n de la Comisi6n Accidental y fue aprobado

de manera undnime por los miembros de la misma.

DICTAMEN.

Que esta Redacci6n Arm6nica aprobada en esta sesi6n, serd el Dictamen que se
presente a la Plenaria pr6xima para su aprobacion en los terminos establecidos en el

Articulo '160 del reglamento intemo de la corporaci6n.

Que de igual manera, el seffor Presidente de la Corporaci6n, designo al H.D. Manuel

Tones Moreno, para la sustentacidn del Dictamen a la plenaria.

Que visto lo anterior, nos permitimos presentar a consideracion de la Plenaria de la

Honorable Corporaci6n, el presente dictamen favorable, con la redacci6n arm6nica que

resuelve la confusidn que se llegare a presentar en la lectura del texto y que dejara a

salvo lo aprobado por el pleno de la corpoEcion el pasado 13 de abril del 2020, cln
respec{o al Proyeclo de Ordenanza No.003 de 02 de abrilde 2020.

Agradezco que una vez leldo este dictamen, se ponga a consideraci6n de la plenaria de la

aiamblea, para ser aprobado o rechazado, en los mismos t6rminos del Articulo 160 de

nuestro reglamento intemo.

La nueva redaccion aqui puesta a consideraci6n y de ser aprobada, se deberd ajusiar en

el texto general del Proyeclo de Ordenanza No 003 de02 de Abril de 2020'

Cordialmente,

Cole'No Om 01cin。 208[d lCiO S00 tuヽ

SonloOo de CCI V。 le delCoυ cO



COMiSiON ACC:DENTAL PARA LA REV:SiON DEL TEXttO DEL PROYECTO
ORDENAZA No.003 DE 02 DE ABR:L DE 2020.

鵞
・｝

V

JUAN CARLOS GARCES ROJAS.
DiPUTADO.

FAR:D LARRAHONDO MEJ:A.
D:PUTADO.

MANUEL LAUREANO TORRES MORENO.
DIPUTADO.

LiSSEπE BURGOS GONZALEZ.
DiPUTADA.

V

DIPUTADO.

Colle 9 No 8-60 Oficino 208 Edificio Son Luis'
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ARTICULADO PROYECTO DE ORDENANZA No 003 DE 2020
{ABR!L02)

“POR MED:O DE LA CUALSE AD:C:ONA TRANS:TOR:AMENTE UN NUMERAL
EN EL PARAGRAFO PR:MERO DEL ART!CUL0 282 DE LA ORDENANZA 474
DE 2017 “POR MED!O DE LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO
TRIBUTAR10 Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA'',
SE MOD:F:CA TRANS:TOR:AMENTE EL PARAGRAFO  SEGUNDO DEL
ARTiCUL0  282  DEL  ESTATUTO TR:BUTAR:O  DE  RENTAS  DEL
DEPARTAMENTO Y SE AD:C:ONA UN PARAGRAFO TRANS:TOR10 AL
ARTiCUL0 9 DE LA ORDENANZA 473 DE 2017“ POR MED:O DE LA CUAL SE
ORDENA LA EMIS:ON DE LA ESTAMP:LLA PRO… UN:VERSIDAD DEL
PACiFiC0 0MAR BARONA MUR:LLO Y SE D:CTAN OTRAS DISPOS:C:ONES''.

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA,en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,en especiallas consagradas

en la Constituci6n Politlca,Articulos 95 Numera1 9,287,300,338y363,el Decreto

624 de 1989 rnodificado parcialrnente por el Decreto 3258 de 2002 y el Articulo 59

dela Ley 788 de 2002.
ORDENA:

ART:CULO PRIMERO.…  Adiclonar translo百 amente un numeral en el Paragraf0 1 del

Articulo 282 del Estatuto Tributario y de Rentas del Departamento(Drdenanza 474 de 2017,

el cual quedarう asi.

“22. Los Contratos de adquisici6n de Bienes, Obras y Servicios, los Contratos
lnteradrninistrativos, los Convenios de Asociaci6n, sus Pr6rrogas y Adiciones celebrados
por el Departamento del Va‖ e del Cauca, sus Entes Descentra‖ zados, Empresas

lndustriales y Comerciales del Estado, Empresas Sociales del Estado y Sociedades de
Econornia Mixta, la Contraloria, la Asamblea, los C)rganismos y Entes Universlarios
Aut6nomos y demas Entidades Pttblicas,tendientes a la AtenciOn lntegral de la Emergencia

Sanitaria,Econ6rnlca,Soclal y Eco16gica declarada porla Nac16n y la Calarnidad Pttb‖ ca

declarada por el Departamento del Va‖e del Cauca,ocasionada por el denorninado COVID

19".

ARTiCULO SEGUNDO.‐ Modricartranslo日 amente el Paragralb 2 del Articulo 282

del Estatuto Tributario y de Rentas del Departamento del Va‖ e del Cauca

Ordenanza 474 de 2017,el cual queda asi:

PARAGRAFO TRANS:TOR:0.… Exceptuar del cobro obligatotto de las Estampillas

autorizadas de que trata el Articulo 275 del Estatuto ttributario y de Rentas del

Departamento, los Contratos celebrados con Organismos del SGSSS y sus
correspondientes Proveedores por Surrlinistro de Bienes y Servicios, siempre y

cuando, estё n orientados a la Atenci6n de la Emergencia Sanitaria, Econ6rTlica,

Social y Eco16gica declarada porla Naci6n y la Calanlidad Pttb‖ ca declarada por el

Departamento del Va‖e del Cauca, ocasionada por la aparici6n del denonlinado

COVlD19.

ARTICULO TERCERO.‐ Adiclonar translo百amente un ParagrafO al Articulo 9 de

la(Э rdenanza 473 de 2017,el cual quedara asI.

“PARAGRAFO TRANS:TOR10。 ‐Exceptttense del cobro obligato面 o de la
Estampilla,los Contratos de Adquisic16n de Bienes,Obras y Serviclos,los Contratos

lnteradrninistrativos, los Convenios de Asociaci6n, sus Pr6rrogas y Adiciones

celebrados por el Departamento del Va‖ e del Cauca,sus Entes Descentralizados,

1
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ARTiCULADO PROYECTO DE ORDENANZA No 003 DE 2020
{ABRIL 02)

“POR MED:O DE LA CUAL SE ADIC:ONA TRANSiTOR:AMENTE UN NUMERAL
EN EL PARAGRAFO PR!MERO DEL ART:CUL0 282 DE LA ORDENANZA 474
DE 2017 “POR MED:O DE LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO
TRIBUTAR:O Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA'',
SE MODiFICA TRANS!TORIAMENTE EL PARAGRAFO  SEGUNDO DEL
ARTiCUL0  282  DEL  ESTATUTO TRIBUTAR:O  DE  RENTAS  DEL
DEPARTAMENTO Y SE ADIC10NA UN PARAGRAFO TRANS:TOR:O AL
ARTiCUL0 9 DE LA ORDENANZA 473 DE 2017“ POR MEDiO DE LA CUAL SE
ORDENA LA EMISiON DE LA ESTAMPILLA PRO‐ UN:VERS:DAD DEL
PACiF!C00MAR BARONA MUR:LLO Y SE DICTAN OTRAS D:SPOS:CiONES''.

Empresas lndustriales y Comerciales del Estado, Empresas Sociales del Estado,

Sociedades de Econonlla Mixta, la Contraloria, la Asamblea, los Organismos y
Entes Universltarios Aut6nomos y demas Entidades Pttblicas, tendientes a la
Atenci6n lntegral de la Emergencla Sanitaria, Econ6rnica, Social y Eco16gica
declarada porla Naci6n y la Calarnidad Pttb‖ ca declarada por el Departamento del

∨alle del Cauca,ocasionada por eldenominado COVID 19".

ART:CULO CUARTO.  ̈La Gobernaci6n del Valle del Cauca a traves del
Departamento Adrninistrativo de Hacienda y Finanzas Pttb‖ cas,rendira infOrrne a la

Asamblea Departamental,alfinalizarla vigencia de dicha Ordenanza.

ARTiCULO QU:NTO.‐   V:GENC:A.‐ La presente Ordenanza ttge a partir de la

fecha de su publicaci6n,tendra efectOs transitorios que se extenderan hasta el dia

31 de diciembre de 2020 y Suspende todas las demas disposiclones de Orden
Departamental que le sean contrarias.

PUBL!QUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los
dos mil veinte (2020).

) dias del mes de del afro

Juan Carlos Garc6s Rojas
Presidente

Angela Carmenza Fernindez Correa
Secretaria General

2



ヽ

▼

ORDENANZA No gЪも DE 2020
( 2し ヽNrt  )

∬:ピ顎限:総ド鵠ま♂理81含ギ胎器電∫男』Tg員出皿 聯:DE 2017 “POR MED:O DE LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO

RttT問器

に

,8」
R選

「 理 饉

=EL   

ど

L留
魏 譜 寵 [

) TRIBUTAR:O  DE  RENTAS  DEL

R員早慢 翻『 :[1鳥 温 酬 囲 】先

UN PARAGMFO TMNSIToRo AL
I DE 2017“POR MED!O DE LA CUAL SE

ORDENA LA EM!SloN DE LA ESTAMP:LLA PRO‐ UNiVERS:DAD DEL
PAC:F:CO oMAR BARONA MUR:LLO Y SE D!CTAN OTRAS DISPOs:C!oNES''.

挿
)r el Decreto 3258 de 2002 y el Articu10 59

0RDENA:

含電:廿R:::翼慰
d]蹄i謂問詭

t闇
::瞥譜L過』:黒:=思:腐霧空ぷデ

籠ra:需n識密 |。:Ъ瀧鯉龍患cl叫
的おy SeMdtt bs cOntd∝

laci6n,sus Pr6rrogas y Adiciones celebradOs

議
19".

ARTICuLO SEGUNDO.‐ MOdincartrans10百 amente el Paragraf。 2 del Articu10 282

吉:』滉」171W努移,進|:Llll蹴里F DepattamettO dd vJtt dd cauca

m肥隠
F乱

胤Ⅷ甜蹂i鵬り品よ塁温『Ψ♀甜z蹴籠記i僣鑑DepartamentO, 10s COntratos celebradO

::蠣:鯉糖T讐i器:rT沢思::‖

::liζi::|:gよ
i■■[|「::「 8:[ξ:)::里

ART!CULO TERCERO.‐ AdicionartransloHamente un Paragrafo al Articu10 9 de
la Ordenanza 473 de 2017,el cual quedara asi.

鰤 l烏圏翼lbl壺場
celebradOs pOr el DepartamentO del∨

a‖e



こ́

ヽ

V

ORDENANZA No ttS DE2020
( 2、 ハ、 iに ,)

甜:躙踪躙
=ミ

缶E員♂躍B
DE 2017 “POR MED10 DE LA CU
TRIBUTAR!O Y DE RENTAS DEL DEP´
SE りOD:F!CA TRANSiTOR:AMENTE
ARTICuL0  282  DEL  ESTATUTO
DEPハRTAMENTO Y SE ADIC!ONA
ART!CuL0 9 DE LA ORDENANZA 473

:鵬 鵠 A「讐IttA鴨 孟 」 sE ttCTAN OTRAS ttsPottα oNEW.

聾靴磐礁総 :轟罫[

榊髪罷聯∫吼逸柵膳
ARTICULO CUARTO. _ La Gobernaci6n del Valle del cauca a trav6s del
DepartamentO AdrninistrativO de Hacienda y Finanzas Pttb‖

cas,rendira infOrrne a la
Asamblea Departamental,al fina‖ zarla vigencia de dicha Ordenanza.
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PUBL!QUESE Y CUMPLASE

Dada en santiago de cali,a10s diecis6is(16)dias del mes de abril del ano dOs rn‖

velnte(2020).

Juan Carlos Garc6s Rojas
Presidente

Correa

CERTIFICACiON:

LA SUSCRITA SECRETAR:A GENERAL DE LA HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA,

CERT!F:CA:

Que el presente Proyecto de Ordenanza No. 003 de1 02 de abril de 2020,
estudiado y aprobadO por ia HonOrable Asamblea Departamental del Va‖e
Cauca,en sus tres(3)debates legales asi:

誂
ｄｅｌ
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..POR MEDIO DE LA CUAL SE ADTCIONA TRANSITORIAMENTE UN NUMERAL
EN EL PARAGRAFO PRIMERO DEL ARTICUL O 282 DE LA ORDENA NA 474DE 2017 ..POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO
TRIBUTARIO Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA",
SE MODIFICA TRANSITORIAMENTE EL PARAGRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 282 DEL ESTATUTO TRTBUTARTO DE RENTAS DEL
DEPARTAMENTO Y SE ADICIONA UN PARAGRAFO TRANSITORIO AL
ARTICULO 9 DE LA ORDENANZA 473 DE 2017 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ORDENA LA EMISTON DE LA ESTAMPILLA PRO.UNIVERSIDAD DEL
PAciFlco OMAR BARoNA MURILLo y sE DtcrAN orRAS DtsposlctoNEs,,.

PR:MER  DEBATE
SEGUNDO DEBATE
TERCER  DEBATE

Abri1 08 de 2020

Abri1 1l de 2020

Abri1 13 de 2020

V

P_qlqen Santiago de Cali, a los diecisiete (17) dias del mes de abrilde dos milveinte
(2020).

Revis6: Sebasti5n Jare Quiionez Castillo, Asesor Juridico
Autonzo:Ange!a camenza Femandez correai secretana Genera!
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