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ORDENANZA No. 536 del 15 de abril de 2020

Proyecto de Ordenanza No. 004 del 02 de abril de 2020, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CONCEDEN FACULTADES A LA SENORA GOBERNADORA DEL
DEPARTAMENTO, PARA OTORGAR BENEFICIOS TEMPORALES DE
OBLIGACIONES NO TRIBUTARIAS EN LA JURISDICCION DEL VALLE DEL

CAUCA”.

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
SANCIONA la ordenanza que antecede, por reunir los requisitos legales

correspondientes.

PUBLIQUESE, SANCIONADA Y CUMPLASE

CLARA LUZ ROLDAN GONZ/\

Gobernadora del Valle del Cauca
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del Valle de Cauca

ORDENANZA No 536 DE 2020
(IS de Py U)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES A LA SENORA
GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO, PARA OTORGAR BENEFICIOS
TEMPORALES DE OBLIGACIONES NO TRIBUTARIAS EN LA JURISDICCION
DEL VALLE DEL CAUCA”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las consagradas
en la Constitucion Politica, Articulos 95 Numeral 9, 287, 294, 300, 338y 363, la Ley
788 de 2002, Articulo 59, la Ley 2010 de 2019, Articulo 126, el Decreto 412 de 2018,
la Resolucién 3832 de 2019 y la Ordenanza 474 de 2017.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- Autorizar a la Sefiora Gobernadora del Departamento del
Valle del Cauca a través de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas
y Gestién Tributaria, adscrita al Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas, para que conceda, desde la vigencia de la presente Ordenanza
y hasta el 31 de octubre de 2020, beneficios no tributarios temporales para el pago
de los intereses moratorios que se hayan generado en el no pago de las multas,
sanciones y cualquier otro concepto de naturaleza no tributaria para las vigencias
2019y anteriores, de la siguiente manera:

a. Reduccion de un setenta por ciento (70%) en los intereses moratorios y
sanciones, siempre y cuando se cancele la totalidad del capital adeudado, este
beneficio se hara efectivo con la entrada en vigencia de la presente Ordenanza
hasta el 31 de octubre de 2020.

PARAGRAFO PRIMERO. - El interesado que pretenda acceder al beneficio
temporal del que trata el presente Articulo, podra escoger las vigencias a las cuales
aplicar el pago, siempre y cuando se cancele la totalidad del capital de la vigencia
adeudada.

Los contribuyentes que hubieren realizado acuerdos de pago y se encuentren al
dia, también podran acogerse a los beneficios temporales del presente acuerdo, por
el saldo de la deuda.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Las reducciones autorizadas por este Articulo, son
aplicables a cualquier tipo de sancién, incluyendo las sanciones minimas.

ARTICULO SEGUNDO. - DIFUSION. La Sefiora Gobernadora del Valle del Cauca,
a traves de los Departamentos Administrativos de Hacienda y Finanzas Publicas y
de Tecnologias de la Informacion y la Oficina de Comunicaciones adscrita a la
Secretaria General, realizara una amplia difusién de esta Ordenanza para lograr
que el mayor numero de contribuyentes, puedan acogerse a los beneficios
temporales adoptados.

ARTICULO TERCERO. - El Gobierno Departamental a través del Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, en un término de siete (7) meses,
debera enviar un informe detallado a la Asamblea del Valle del Cauca, con el fin de
dar a conocer el impacto alcanzado con el recaudo y los beneficios temporales
otorgados al contribuyente en el marco de las disposiciones de la presente
Ordenanza.

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
Calle 9 # 8-60 Santiago de Cali — Valle del Cauca
Teléfono 6200000 Ext. 3105



ORDENANZA No 536 DE 2020
(1S de Anil)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES A LA SENORA
GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO, PARA OTORGAR BENEFICIOS
TEMPORALES DE OBLIGACIONES NO TRIBUTARIAS EN LA JURISDICCION
DEL VALLE DEL CAUCA”

ARTICULO CUARTO. - VIGENCIA. La presente Ordenanza rige a partir de la
fecha de su publicacién, hasta el 31 de octubre de 2020 y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los trece (13) dias del mes de abril del afio dos mil
veinte (2020).

A MD _/

rcés Rojas Ang ta-Car nandez Correa
sidente Secrgtaria Genefal

CERTIFICACION:

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA,

CERTIFICA:

Que el presente Proyecto de Ordenanza No. 004 del 02 de abril de 2020, fue
estudiado y aprobado por la Honorable Asamblea Departamental del Valle del
Cauca, en sus tres (3) debates legales asi:

PRIMER DEBATE Abril 08 de 2020
SEGUNDO DEBATE Abril 11 de 2020
TERCER DEBATE Abril 13 de 2020

Dada en Santiago de Cali, a los trece (13) dias del mes de abril de dos mil veinte
(2020).

Secretaria General

Digité: Ana Adela I. T.
Revisé: Sebastian Jare Quifionez Castillo, Asesor Juridico
Autorizé: Angela Carmenza Fernandez Correa, Secretaria General

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
Calle 9 # 8-60 Santiago de Cali — Valle del Cauca
Teléfono 6200000 Ext. 3105
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Santiago de Cali, marzo 30 de 2020

Doctora

MARIA LEONOR CABAL SANCLEMENTE
Secretaria General

La ciudad

ASUNTO: Proyecto de ordenanza “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
UNOS BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y
SE OTORGAN FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY
788 DE 2002”

Cordial saludo.

De manera atenta, remito para su estudio y tramite pertinente Proyecto de
Ordenanza “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN

UNOS BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN LA'LEY 2010 DE 2019 Y
SE OTORGAN FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY
788 DE 2002", con sus respectivos soportes, con la finalizad de otorgarle a los
contribuyentes, declarantes, responsables, deudores solidarios, deudores
subsidiarios o0 garantes que tengan obligaciones fiscales para con la entidad
territorial, los beneficios de que trata el titulo VII disposiciones finales, en especial
lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley 2010 de 2019 “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas, la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones".

Atentamente, ?
ZORAIDA BRAVO PINEDA
Gerente

Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestién Tributaria

Anexos:

Exposicion de motivos (9 folios)

Proyecto de Ordenanza (1 folio)

Listado ingresos departamentales (3 folios)
Certificado Impacto Fiscal (2 folios)
Concepto juridico (3 folios)
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Despacho de la Gobernadora

Santiago de Cali, 26 de Marzo de 2020

Sefores b

HONORABLES DIPUTADOS

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
E. o M.

ASUNTO: Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS
BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN
FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 788 DE 2002”

Honorables Diputados:

Respetuosamente me permito presentar a la Corporacién para su consideracién el proyecto
de Ordenanza “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES
PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN APLICACION DEL
ARTICULO 58 DE LA LEY 788 DE 2002”. Con la presente iniciativa se busca entregar a los
contribuyentes, declarantes, responsables, deudores solidarios, deudores subsidiarios o
garantes que tengan obligaciones fiscales para con la entidad territorial, los beneficios de
que trata el titulo VIl disposiciones finales, en especial lo establecido en el articulo 126 de
la Ley 2010 de 2019 "Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econémico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas,
la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos
que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”; de
igual manera y en uso de la autonomia fiscal concedida a las entidades territoriales, se
busca, de manera temporal, aplicar |a facultad establecida en el articulo 59 de La ley 788 de
2002 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y
territorial; y se dictan otras disposiciones”. Ambas normas se ajustan en todo a los
mandatos de la Constitucion Politica y la Ley y estan concebidas como herramienta para la
materializacion de los principios de legalidad, progresividad, justicia y equidad.

En ese orden de ideas, el Gobierno Departamental procede a continuacidn con la exposicion
de motivos que acompaiia el proyecto de ordenanza en mencién.

NIT: Bgo399029-5
Palacio de San Francisco - Carrera 6 Callegy 10 - Piso: 2 Mezanine- Teléfono: 6200000
Correo: @ valledelcauca.gov.co-www.valledelcauca.gov.co ;
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

El presente proyecto de ordenanza se fundamenta especificamente en la Constitucion
Politica, articulos 95 numeral 9, 287,294, 300, 338 y 363, la Ley 788 de 2002, articulo 59, la
Ley 2010 de 2019, articulo 126, el Decreto 412 de 2018, |a Resolucion 3832 de 2019, la
Ordenanza 474 de 2017 y el Decreto 1716 de 2019.

Como es sabido el Articulo 95 (numeral 9) de la Constitucidon, establece los deberes de los
ciudadanos, precisando como obligacion a su cargo la de contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad. De esa
disposicion constitucional se obtienen los principios explicitos de justicia y equidad, que son
reiterados luego en el articulo 363 de la Carta cuando afirma que "“el sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad".

Sobre la equidad, la eficiencia y la progresividad, la H. Corte Constitucional sefalé en
Sentencia C-551 de 2015:

“3.8.2.1. El principio de equidad tributaria es una manifestacion
especifica del principio de igualdad, que se concreta en la proscripcion
de tratos legales tributarios diferentes injustificados, sea porque no
hay razon para el trato desigual o sea porque se dé un mismo trato
pese a existir razones para dar un trato desigual. El principio de
equidad puede ser considerado en términos horizontales o verticales.
La equidad horizontal implica que el sistema tributario debe dar un
mismo trato a las personas que, antes de tributar, tienen la misma
capacidad econdémica, de manera tal que mantengan su paridad
luego de pagar sus tributos. La equidad vertical, relacionada con la
exigencia de progresividad, implica que la carga tributaria se debe
distribuir de tal manera que quienes tienen una mayor capacidad
economica deben soportar una mayor cuota del impuesto.

3.8.2.2. El principio de progresividad tributaria es una manifestacion
del principio de equidad, que se concreta en el deber de gravar igual
a quienes tienen la misma capacidad de pago (equidad horizontal) y
de diferente manera a quienes tienen distinta capacidad de pago
(equidad vertical).

3.8.2.3. El principio de eficiencia tributaria se define a partir de la
relacion costo beneficio. Esta relacion tiene dos aspectos a
considerar: el economico, en tanto la eficiencia alude a un recurso

NIT: 850359029-§
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técnico del sistema tributario encaminado a lograr el mayor recaudo
de tributos con el menor costo de operacion; y el social, en tanto la
eficiencia alude al mecanismo conforme al cual la imposicion acarree
el menor costo social para el contribuyente en el cumplimiento de su
deber fiscal. La ineficiencia en el recaudo de los tributos puede
generar una injusta distribucion de la carga fiscal, pues el
incumplimiento de algunos contribuyentes conduce a que los gastos
e inversiones publicas se hagan a costa de los contribuyentes que si
cumplen con sus obligaciones.”

En materia de competencia para la adopcion de contribuciones fiscales o parafiscales, debe
traerse a colacion el articulo 338 superior, segtn el cual “En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podrdn
imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las
tarifas de los impuestos. '

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos
de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero
el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a
partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza
o acuerdo.”

En todo caso y para los efectos del proyecto que nos convoca, el articulo 338 le asigna
competencia a las asambleas departamentales para establecer los tributos necesarios en su
jurisdiccion, regla ésta que es confirmada por el articulo 300 ibidem al decir que
“Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas: {...) 4. Decretar,
de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de
las funciones departamentales.

5. Expedir las normas orgdnicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de
rentas y gastos.” (Subrayado fuera del texto).

Ahora bien, con relacién a las propuestas incluidas en este proyecto de ordenanza es
necesario recordar los alcances (y limites) que tiene el Departamento del Valle del Caucay
su asamblea a la hora de ejercer esas competencias tributarias. Es asi como el articulo 287
superior afirma que “Las entidades territoriales gozan de Autonomia para la gestidn de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucidn y la ley. En tal virtud tendrdn los

NIT: 890399029-5
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siquientes derechos: (...) 3) Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones.” (Subrayado fuera del texto)

En adicién, la Corte Constitucional en Sentencia C-232 de 1998, sefialé: “Corresponde al
legisiador fijar las reglas fundamentales a las que estdn sujetas las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales cuando establecen tributos, lo cual
significa que segun el ordenamiento superior, a aquél le compete sefialar las actividades y
materias que pueden ser gravadas, asi como los procedimientos de orden fiscal y tributario,
sin que sea vdlido sostener que cuando asi actua, esté desconociendo o cercenando la
autonomia que constitucionalmente se le confiere a las entidades territoriales. El legislador
estd autorizado constitucionalmente para intervenir en los asuntos locales, a fin de
garantizar y defender los intereses del orden nacional, sin que ello dé lugar a inmiscuirse en
asuntos que son de la competencia exclusiva de los departamentos, distritos y municipios,
pues en tal caso se violaria el nucleo esencial de la autonomia territorial. Por consiguiente,
no obstante, la autonomia reconocida por el ordenamiento superior a los entes territoriales,
el legislador puede limitar y aun condicionar las facultades que la Carta Fundamental les
otorga a dichas entidades, al estar autorizado para ello por mandato constitucional, y
cuando sea necesaria y proporcionada al fin constitucional que se busca por la ley alcanzar”,

“La aplicacidn de las normas procedimentales establecidas en el Estatuto Tributario para los
impuestos del orden nacional a las entidades territoriales, tiene como finalidad la unificacién
a nivel nacional del régimen procedimental, lo cual no excluye las reglamentaciones
expedidas por las Asambleas Departamentales y por los Concejos Distritales y Municipales
en relacién con los tributos y contribuciones que ellos administran, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 300y 313 de la Carta.”

Las acotaciones constitucionales citadas, al igual que las citas textuales de sentencias de la
Corte Constitucional, reiteran sin duda alguna que es competencia de la H. Asamblea
Departamental tramitar iniciativas como ésta, someterlas a debate y ponerlas en vigencia.

Es igualmente necesario recordar que la Ley 1943 de 2018, consignd en sus articulos 100,
101, 102, y 107, respectivamente, la conciliacion contenciosa administrativa tributaria, la
terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios, el principio de
favorabilidad en la etapa de cobro y la reduccion de intereses moratorios para deudas no
tributarias, facultando a los entes territoriales la aplicacion de dichas disposiciones de

‘acuerdo con su competencia, con base en la misma, el Departamento del Valle del Cauca

expidié, en su momento, la Ordenanza No. 505 de 2019: “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN UNAS MEDIDAS TRIBUTARIAS TEMPORALES PREVISTAS EN LA LEY 1943 DE 2018
Y SE ADICIONA UN ARTICULO TRANSITORIO A LA ORDENANZA 474 DE 2017".

Nuevamente el Congreso de la Republica con la expedicién de la Ley 2010 de 2019, consigné
en su articulo 126, una facultad para que los entes territoriales pudieran conceder
beneficios temporales de hasta un setenta por ciento (70%) en el pago de los intereses
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moratorios que se hayan generado en el no pago de las multas, sanciones y otros conceptos
de naturaleza no tributaria.

BENEFICIO TEMPORAL NO TRIBUTARIO

El articulo 126 de la Ley 2010 de 2019 establece:

“ARTICULO 126°. Facultese a los entes territoriales para conceder
beneficios temporales de hasta un setenta por ciento (70%) en el
pago de los intereses moratorios que se hayan generado en el no
pago de las multas, sanciones y otros conceptos de naturaleza no
tributaria. Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo, el
interesado deberd cancelar la totalidad del capital adeudado y el
porcentaje restante de los intereses moratorios.

. Pardgrafo 1. Las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales y Distritales, seran las entidades competentes para
establecer los porcentajes de los beneficios temporales, asi como
para fijar los requisitos, términos y condiciones que aplicard en su
jurisdiccion,

Pardgrafo 2. Los beneficios temporales estardn vigentes por un
término que no podrd exceder del 31 de octubre de 2020, fecha en la
cual debe haberse realizado los pagos correspondientes.”

La norma es absolutamente clara en sefialar que dichos beneficios solamente son apllcables
sobre conceptos de naturaleza distinta de la tributaria.

Asi las cosas, el articulo 126 de la Ley 2010 de 2019, consagré la facultad que tienen los
Entes territoriales para conceder beneficios temporales en la reduccién de los intereses
moratorios de multas, sanciones y otros conceptos de naturaleza no tributaria, sin embargo,
deja al arbitrio de las Asambleas y Concejos determinar conforme a la Ley cuales son los
“otros conceptos”, por tanto, se traen a colacion las normas que regulan los diferentes
ingresos corrientes de la Administracion, en materia tributaria y no tributaria:

Decreto 412 de 2018, “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068 de 2015 en el
Libro 2 Régimen reglamentario del sector hacienda y crédito publico, Parte 8 del Régimen
Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIE NACION y se
establecen otras disposiciones”:

e ARTICULO 4.-Adicion del articulo 2.8.1.2.5. al Capitulo 2, Titulo 1, Parte 8 del Libro 2 del
Decreto 1068 ce 2015. Adicionese el articulo 2.8.1.2.5. al Capitulo 2, Titulo 1, Parte 8 del
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Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico. Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico, con el siguiente articulo:

"ARTICULO 2.8.1.2.5. Catdlogo Unico de clasificacion Presupuestal Territorial. E Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico expedird y actualizard el Catdlogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas - CCPET, que detalle los
ingresos y los gastos en armonia con estdndares internacionales y con el nivel nacional.

PARAGRAFO 1: La aplicacién del CCPET por parte de las Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas, que trata el presente articulo, entrard a regir en los términos que para el
efecto establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En concordancia con lo anterior, se tiene que la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con sujecién a lo establecido en el
EOP, expidio la Resolucion 3832 de 2018: “Por la cual se expide el catdlogo de r:lasfficacidn
presupuestal para entidades territoriales y sus descentralizadas - CCPET — ingresos”, en la
cual se encuentran clasificados los ingresos corrientes de entidades, evidenciando que los
“INTERESES MORATORIOS” se encuentran catalogados como ingresos “NO TRIBUTARIOS”,
al igual que las multas y sanciones. Con lo cual éstos, como concepto no tributario, pueden
ser sujetos del beneficio establecido en el articulo 126 de la ley 2010 de 2019.

Para mayor ilustracién anexamos cuadro clasificador segin Ia resolucion citada.

Cuadro No. 1 Catalogo de Clasificacion Presupuestal segtin la Resolucién 3832 de 2018

Cadiga ' Nombre Cuenta

1.1.21.31 Cuota de fiscalizacon y auditaje

R R S B it 0 R 3 B e e A D T s s S BT v
1.1.2.1.5.40 | Contribucidn de Valorzacion
11121554 g Contribucion especial sobre contratos de obras publicas
[11.215100 Contrbucion de infraestructura vial y de transporte

[11.215100 Contribucion de inlraestructura publica luristica

1.1.2.1.5.102 Participacion en I3 plusvalia

1.1.2.1.5.103.1 Contribucion sector electrico - Generadores de energia convencional

1.1.2.1.5.103.2 Contribucion seclor ekéclnco - Generadoves de energia no convencional

1.1.2.1.5.104 Concurse Econdmico - Estratificacidn
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Nombre Cuenta

e
11,222 Expedicion de pasaportes
1.1.22.33 Peajes :
1.1.22.100 Tasas fondes de seguridad
1.1,2.2.101 Tasas fondo departamental de bomberos
1.1.22.102 Tasa conlributiva por conceplto de conlaminacién ambiental
1.1.2.2.103 Tasas por el derecho de parqueo sobre las vias pubicas
1.1.2.2.104 Tasas y com rias (municipios de mas de un mildn de habitantes)
1.1.2.2.108 “  Tasas por |a actividad pesquera
1.1.2.2.106 Tasa por ingreso a las safinas de Zipaquira
1.1.2.2.107 Derachos de lransito en areas restnngidas o de alta congestion
1.1.2.2.108 Cobros por astacionamianto en espacio publico ¢ en lotes de parqueo
1.1.2.2.108 Plaza de mercado
1.1.22.110 Contraprestacion de las zonas de uso pbico - municipios portuarios maritimos
1122111 Peaje turistico
1.1.2.2.112 Tarela de lurista
11.22.19 Tarjeta de residante S
1.1.22.114 Expedcion de licencias de func ienlo de equipcs de rayos X
11122115 Aulorizacion de maneo de medicamenios de conlrol especial del Estado
1.1.22.118 Derechos de lransito
g AURdE, sl térises dg mi
i N b g AT
1,1.23.1:3 Sanciones disciplinarias
1.12.3,0.4 Sanciones contractuales
1.1.23.18 . Sanciones fiscales
11.23.19 Muttas da transito y transporte
1123011 Sanciones tributanas
1.1.2.3:143 Sanciones sanitarias
1.1.2.3.1.100 Multas y sanciones por infraccionas al régimen del monopalio de juegos de suerte y azar
1.1.2.3.1.101 g Multas y sanciones por violagun al régimen de venta de madicamantos controlados

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas — Subdireccidn de Presupuesto

En este punto de la exposicion de motivos es dable contextualizar que los intereses son de
dos clases, los remuneratorios llamados también compensatorios y los moratorios.

Los intereses de plazo o remuneratorios son aquellos causados por un crédito de capital
durante el plazo que se le ha otorgado al deudor para pagarlo, mientras que los intereses
moratorios son los que debe pagar el deudor como indemnizacién por el atraso en que ha
incurrido el deudor, es una forma de reparar el dafio sufrido por el acreedor ante el
incumplimiento tardio del. deudor o su incumplimiento; estos criterios obedecen a
expresiones reiteradas por la Corte Suprema de Justicia. Se corrobora entonces que
corresponde a aquellas sumas que se deben pagar a titulo de indemnizacién de perjuicios,
desde el momento en que se constituye en mora el deudor, es decir, desde el
incumplimiento de la obligacién principal. Asi las cosas, los intereses que se pueden generar
tratdndose de las obligaciones fiscales, son los ingresos moratorios, entendidos como los
que debe pagar el deudor desde el incumplimiento de la obligacién principal hasta cuando
realice el pago.
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Por otra parte, la Ley 788 de 2002, en su articulo 59, ordena aplicar las normas de
procedimiento y sanciones del Libro 59 del Estatuto Tributario Nacional, al tiempo que
autoriza a las entidades territoriales para disminuir el monto de las sanciones y simplificar
el término de la aplicaciéon de los procedimientos, de acuerdo con la naturaleza de los
tributos.

“Articulo 59. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos
y municipios aplicardn los procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario Nacional, para la administracion, determinacion,
discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluido su
imposicion, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo
aplicardn el procedimiento administrativo de cobro a las multas,
derechos y demas recursos territoriales.

El monto de las sanciones y el término de la aplicacién de los
procedimientos anteriores, podrdn disminuirse y simplificarse acorde
con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la
proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos.”

Sobre la constitucionalidad del anterior precepto juridico, la Corte Constitucional mediante
la sentencia C-1114 de 2003 declaré su exequibilidad, bajo las siguientes razones:

“f. Consideraciones de la Corte Constitucional

1) La regla de derecho demandada extiende el procedimiento
tributgrio consagrado para la Nacién a los impuestos administrados
por las entidades territoriales y les permite disminuir las sanciones y
simplificar los términos de acuerdo con la naturaleza de los tributos y
su proporcionalidad con el monto de los impuestos. El actor
cuestiona esta regla por limitar injustificadamente la autonomia de
las entidades territoriales.

2) En cuanto a ello la Corte reitera que el Estado colombiano estd
configurado como una republica unitaria, descentralizada y con
autonomia de sus entidades territoriales y que en razon de ello los
principios de unidad y autonomia deben equilibrarse con miras a la
realizacion de los fines estatales. Ademds, como consecuencia de
ello, deben equilibrarse la soberania fiscal de que es titular el
Congreso de la Republica con las facultades que en materia tributaria
le confiere la Carta a las entidades territoriales.

En tal virtud, la capacidad de interferencia del legislador en las
competencias tributarias reconocidas a esas entidades no es absoluta
sino limitada pues no puede vaciar los derechos a ellas reconocidos
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por el constituyente. Pero, al mismo tiempo, las facultades que en
ese dmbito se les reconoce a las entidades territoriales no son
tampoco ilimitadas pues de la Carta no se infiere, en manera alguna,
una especie de federalismo fiscal, como lo expresa el Instituto
Colombiano de Derecho Tributario.

3) En ese marco, consagrar que el procedimiento tributario nacional
se aplique también como procedimiento tributario territorial, es una
decision legitima en cuanto no limita injustificadamente la
autonomia de las entidades territoriales. Esto es asi porque, por una
_parte, la misma Carta ha establecido que las competencias que en
materia tributaria se reconocen a tales entidades, se ejercen de
acuerdo con la Constitucion y la ley. De este modo, nada se opone a
que el Congreso determine el procedimiento tributario a aplicar en
tales entidades. Mucho mds si 'con esa decision se promueven
mecanismos adecuados de recaudo y se facilitan condiciones
X equitativas para los administrados, circunstancias estas que
' optimizan el principio de eficiencia del tributo y que potencian la
realizacién de uno de los derechos contenidos en el principio de
autonomia de las entidades territoriales, cual es el de participar en
las rentas nacionales. ‘

Pero, por otra parte, no debe perderse de vista que la_norma
demandada deja a salvo la facultad de las entidades territoriales de
disminuir el monto de las sanciones y simplificar los procedimientos,
dependiendo de la naturaleza de los tributos y la proporcionalidad de
las sanciones respecto del monto de los impuestos. Entonces, no se
trata de una interferencia ilimitada del legislador, sino de una
interferencia razonable, orientada a la promocién de procedimientos
tributarios equitativos para los administrados y eficaces para la
administracion y susceptible de adecuarse a las connotaciones
propias de la materia tributaria a cargo de esas entidades.

4) Finalmente, el actor plantea que la norma demandada, al fijar el
procedimiento que deben adelantar las entidades territoriales para el
recaudo de los impuestos que administran, vulnera el principio de
autonomia en cuanto les impide consagrar exenciones y tratamientos
preferenciales. No obstante, debe tenerse en cuenta que éstas son
instituciones de derecho tributario sustancial, orientadas a realizar la
justicia material en el sistema tributario, y no instituciones de derecho
tributario procesal. Por ello, la facultad de las entidades territoriales
de establecer exenciones y tratamientos preferenciales en los tributos
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de su propiedad no resulta interferida por una norma que se limita a
sefalar el procedimiento que se ha de seguir para el recaudo de un
tributo.

Con base en los razonamientos precedentes, la Corte declarard lo
exequibilidad del articulo 59 de la Ley 788 de 2002”. (Negrillas y
subrayado fuera de texto)

" En éste orden de ideas, el Consejo de Eétado, mediante Sentencia bajo el radicado No.
23164 del 18 de octubre de 2018, explicéd el limite de la autonomia fiscal de los entes
territoriales, en los siguientes términos: :

“(...) De este modo, nada se opone a que el Congreso determine el
procedimiento tributario a aplicar en tales entidades.” Mucho mds si
con esa decision se promueven mecanismos adecuados de recaudo y
se facilitan condiciones equitativas para los administrados,
circunstancias estas que optimizan el principio de eficiencia del
tributo y que potencian la realizacion de uno de los derechos
contenidos en el principio de autonomia de las entidades territoriales,
cual es el de participar en las rentas nacionales”. Si bien esta norma,
como lo afirma la Corte, “dejo a salvo la facultad de las entidades
territoriales de simplificar los procedimientos, a fin de que aplicaran
procedimientos tributarios equitativos para los administrados, que
sean eficaces para la administracion y susceptibles de adecuarse a las
connotaciones propias de la materia tributaria a cargo de estas
entidades”, la regla general es que esta facultad estd circunscrita a la
potestad de disminuir el monto de las sanciones v a la de simplificar
el término de la aplicacidn de los procedimientos, no a llenar vacios
legislativos ni a regular asuntos relativos al cobro coactivo de las
obligaciones.{...)"

(Subrayado fuera de texto)

En virtud de la norma anterior y de lo expuesto por el maximo tribunal de lo contencioso
administrativo, las entidades territoriales estan facultadas para disminuir el valor de las
sanciones, incluidas la tasa moratoria en materia tributaria_pero no lo estén para llenar
vacios, regular en forma distinta los procedimientos y mucho menos a desnaturalizar las
sanciones, hecho que de igual manera ha sido ratificado y declarado exequible por la H.
Corte Constitucional mediante sentencia 1114 de 2003, ya mencionada.
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Este proyecto de Ordenanza permitird con seguridad beneficiar a todos los contribuyentes
del Departamento del Valle del Cauca, reduciendo de paso los indices de litigiosidad y
mejorando los indicadores de cartera.

IMPACTO FISCAL .

En el marco de las Leyes 2010 de diciembre de 2019 y 788 de 2002 es necesario ilustrar el
.comportamiento de pago de los contribuyentes frente a los impuestos del Departamento
del Valle del Cauca, antes de entrar a una revision del Impacto Fiscal que pueden generar
los beneficios temporales no tributarios consagrados en su articulado

Como ejercicio inicial, en el grafico no. 1, se observa el comportamiento del ingreso del
Impuesto sobre Vehiculos Automotores; donde la tendencia de recaudo se incrementa en
las fechas de vencimiento, las cuales son ajustadas segun el rango de las placas, es decir,
que el mayor volumen de recaudo se concentra en los meses de abril, mayo y junio
principalmente.

~ Grafico No. 1 Comparativo comportamiento de pago del Impuesto sobre Vehiculos
Automotores (2014 - 2019)
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FUENTE: SAP GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

U.AE. RENTAS, IMPUESTOS Y GESTION TRIBUTARIA
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El comportamiento atipico del 2015 obedece a que durante el periodo 2012 — 2015 el
Gobernador de turno adelanté el calendario tributario para mejorar el flujo de caja de la
administracion departamental.

Como puede verse el comportamiento del recaudo es ciclico de acuerdo al calendario de
pago definido. Razén por la cual es importante dar trdmite a la presente ordenanza para
mativar, en el primer semestre, el pago de los impuestos a los contribuyentes y posibilitar
un flujo de recursos que serdn orientados prioritariamente a la atencién de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica decretada por el Gobierno Nacional (Decreto 417 de 2020).

En el grafico siguiente puede observarse la tendencia del recaudo del Impuesto sobre
Vehiculos automotores.

Grafico No. 2 Recaudo Histdrico del Impuesto sobre Vehiculos Automotores (2014 -2019)

RECAUDO HISTORICO POR VIGENCIA

e H LIQUIDACIONES essesRECAUDO

$250 600
w
L
=
2
z 500
o 5200
vy
)
s
400
$150
300
$100
200
$50
100
bt
o
s. - E: 3 5
2014 2015 2016 2017 2018 2019 =
s i LIQUIDACIONES 406,353 436.909 457.711 514.749 538.500 569 378
—— { ECAUDO $124.822.85 $123.720.44 $14842503 5178.279.99 $195.008.50 $223.907.41

FUENTE: SAP GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

U.A.E. RENTAS, IMPUESTOS.Y GESTION TRIBUTARIA

Se observa la tendencia positiva del ingreso desde la vigencia 2015 con un promedio del
13% anual, donde sus principales afios de aumento han sido las vigencias 2017 y 2019 como
respuesta a los beneficios tributarios.

De la grafica anterior y el cuadro resumen siguiente podemos observar la variacion
porcentual en la cantidad de liquidaciones y del recaudo en pesos COP.
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Tabla No. 2 Histdrico de Liquidaciones y Recaudo del Impuesto sobre Vehiculos

Automotores.
VIGENCIA | # LIQUIDACIONES | % # LIQ. RECAUDO % REC.

2014 406.353 | .- | $124.822.851.413 -2
2015 436.909 | 8% | $123.720.443.131 ~1%

"2016 457.711 | 5% | $148.425.039.250 20%
2017 514.749 | 12% | $178.279.997.200 20%
2018 538.500 | 5% | $195.008.506.277 9%
2019 569.378 | 6% | $223.907.416.153 15%

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Impuesto Rentas y Gestién Tributaria

Se han otorgado beneficios temporales en las vigencias 2015, mediante el Decreto 0087 de
2015; en 2017 a.través de la Ordenanza 009 de 2017 y en 2019 mediante la Ordenanza 505
de 2019. El impacto fiscal de estos beneficios se nota en el cuadro fundamentalmente en
los afios 2017 y 2019 con incrementos del 20% y el 15% en el recaudo, respectivamente, y
del 12% vy el 6% en el numero de liquidaciones.

Es decir, la respuesta en el comportamiento de pago ha sido favorable ante los beneficios
temporales brindados por la Administracion Departamental.

El estado de cartera por concepto de Impuestos sobre Vehiculos Automotores de las
vigencias de 1999 al 2019, se detalla en la tabla siguiente, cuyo valor real es $429.155,6
millones, que, aplicdndole un porcentaje de recuperacion histérico a la cartera por vigencia,
nos permitiria recuperar $17.567,9 millones en total.

Tabla No. 3 - Histérico de la Cartera del Impuesto sobre Vehiculos Automotores.

Cantidad

Vigencia Vehtciloe Valor impuesto Valor Interés Valor Sancion Total

1999 i) - - . i
2000 0 - - . 2
2001 197 58.181.835 349.091.010 117.508.670 524.781.515
2002 197 56.965.000 341.790.000 111.750.000 510.505.000
-2003 80 30.214.000 181.284.000 39.358.000 250.856.000
2004 68 19.050.095 114.300.570 35.439.190 168.789.855
2005 0 . - -

2006 794 332.728.000 1.996.368.000 538.682.000 2.867.778.000
2007 3844 1.243.134.000 7.458.804.000 1.884.164.000 10.586.102.000
2008 3299 1.054.286.000 6.325.716.000 1.095.980.000 8.475.982.000
2009 12427 2.765.734.000 12.091.765.800 4.510.424.000 19.367.923.800
2010 23021 3.970:865.200 12.313.416.000 11.482.167.000 27.766.448.200
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Valor Impuesta

Valor Interés

Valor Sancion

2011 18048 2.491.256.800 11.309.178.600 5.785.839.000 19.586.274.400
2012 77280 6.451.916.000 9.671.340.600 15.345.573.000 35.468.829.600
2013 107234 10.642.109.000 8.571.868.400 29.800.205.000 49.414.182.400
2014 53537 9.787.992.000 8.368.159.200 20.410.346.000 38.566.497.200
2015 67502 8.380.356.606 9.163.288.879 21.041.636.698 38.585.282.184
2016 72988 9.053.405.545 8.538.911.833 22.815.935.107 40.408.252.484
2017 78475 9.726.454 483 7.914.534.786 24,590.233.516 42.231.222.785
2018 83861 10.399.503.422 7.290.157.739 26.364.531.924 44.054.193.086
2019 89447 11.072.552.361 11.109.634.488 28.138.830.333 50.321.017.182
Total general 692.399 87.536.704.347| 123.509.609.905| 218.108.603.438| 429.155.610.089

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Impuesto Rentas y Gestidn Tributaria.

Tabla No. 4 ~ Recuperaciéon de Cartera del Impuesto sobre Vehiculos Automotores
proyectada.

Cantidad de

B L Valor Total
Liquidaciones

Valor Impuesto Intereses Sanciones

3,587.880.360

3.979.624.297 10.000.434.188 | 17.567.938.846

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Impuesto Rentas y Gestion Tributaria. Cifras en pesos corrientes.

Sin embargo, un analisis mas detallado del comportamiento mensual de esta renta nos
- permite inferir los siguiente:

Tabla No. 5 — Proyeccion del recaudo sobre el Impuesto de Vehiculos Automotores con el
Beneficio no Tributario del 70%

Beneficio

Beneficio

Ingreso
Sancion
70%

Mes
30%

% Mes Liquidaciones Impuesto Interés Ingreso 30%

70%

Ene 5,1% 1,632 204,5| 1844 129,1 55,3 513;9 359.7 154,2
Feb [. 6,5% 2,067 259,i 233,6 163,5 70,1 651,0 455,7 195,3
Mar | 11,3% 3.576 448,0| 403,99 282,8 121,21 13259 788,1 337,8
Abr 20,9% 6.643 832,3] 7504 525,3 225,1| 2.091,6| 1.464,1 627,5
May | 19,9% 6.325 792,51 7145 500,1 2143| 1.991,4| 1.394,0 597,4
Jun 16,4% | 5.205 652,2| 588,0 411,6 176,4| 1.638,8| 1.147,2 491,7
Jul 4,7% 1.507 188,8| 170,2 1192 51,1 4745 332,2 142,4
Ago 3,7% 1,166 146,2| 1318 va 395 367,3 257,1 110,2
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% Mes Liquidaciones Impuesto Interés Beggf};cio IHBESS;O Sancion Be:g;;cio Ingreso 30%
Sep | 34% | 1.087 136,3| 122,8 86,0 36,9| 3424 2397 102,7
Oct 2,8% 889 111,4 100,4 70,3 30,1 2799 195,9 84,0

Sin Beneficio 0%

Nov 2,2% 701 87,9 79,2 0,0 79,2 220,9 0,0 220,9
Dic 3,0% 961 120,5| 108,6 0,0 108,6 302,8 0,0 302,8
Suma | 100,0% | 31.759 3.979,6 | 3.587.9 2.380,0 1.207,9 | 10.000,4 | 6.633,7 3.366,7
Recuperacién para el Departamento del Valle del Cauca por la aplicacién del Beneficio no
Tributario : SN
Beneficio otorgado a los contribuyentes 9.013,7

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas — Unidad Administrativa Especial del
Impuestos Rentas y Gestién Tributaria. Cifras en millones de pesos.

Con la medida se recuperarian $8.554,2 millones por concepto de impuesto, sancion e
intereses de vigencias anteriores, sin afectar el tributo, de impuestos de vehiculos. El valor
proyectado del beneficio otorgado suma $9.013,7 millones, correspondiente a los
conceptos de sancidn e intereses (no tributarios) de la renta mencionada anteriormente.

Por tratarse de la modelacion financiera de un solo impuesto, que consideramos es el mas
susceptible de responder a la medida, este valor puede considerarse como la recuperacion
minima proyectada.

Tabla No. 6 = Proyeccion del recaudo sobre el Impuesto de Vehiculos Automotores con el
Beneficio no Tributario del 70% hasta julio y del 50% desde agosto hasta octubre de 2020

Interés

Beneficio

Mes % Mes  Liquidaciones Impuesto Ingreso Sancion Beneficio Ingreso
Beneficio del 70%
Ene 5,1% 1.632 204,5 184,4 129,1 55,3 513,9 359,7 154,2
Feb 6,5% 2.067 259,1 233,6 163,5 70,1 651,0 455,7 195,3
Mar 11,3% 3.576 4480 403,9 282,8 141,27 11259 788,1 337,8
Abr 20,9% 6.643 832,3 750,4 525,3 225,1| 2.091,6 1.464,1 627,5
May 19,9% 6.325 792,5 714,5 500,1 2143 | 1.991,4 1.394,0 597,4
Jun 16,4% 5.205 652,2 588,0 . 411,6 176,4| 1.638,8 1.147,2 491,7
Jul 4,7% 1.507 188,8 170,2 119,2 21 474,5 3220 142,4
Beneficio del 50% :
Ago 3,7% 1.166 146,2 131,8 65,9 65,9 367,3 183,7 183,7
Sep 3,4% 1.087 136,3 122,8 61,4 61,4 342,4 171,2 1412
Oct 2,8% 889 111,4 100,4 50,2 50,2 279,9 140,0 140,0
Sin beneficio 0%
Nov | 22% | 701 879] 792| 00| 792] 209 0,0 220,9
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IDic 3,0% 961 120,5 108,6 0,0 108,6 302,8 0,0 302,8
Suma | 100,0% | 31.759 3.979,6| 3.587,9| 2.309,0| 1.278,9| 10.000,4 6.435,8 3.564,6
Recuperacidn para el Departamento del Valle del Cauca por la aplicacidn del Beneficio no 8.823,2
Tributario

Beneficio otorgado a los contribuyentes 8.744,8

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas — Unidad Administrativa Especial del
Impuestos Rentas y Gestidn Tributaria. Cifras en millones de pesos.

Se proyecta recuperar un recurso de $8.823,2 millones por concepto de impuesto, sancion
e intereses de vigencias anteriores, sin afectar el tributo, de impuestos de vehiculos,
estampillas, y demas rentas. El valor proyectado sustituye el beneficio otorgédo por
$8.744,8 millones correspondiente a los conceptos de sancidn e intereses (no tributarios)
de las rentas mencionadas anteriormente.

Paralas demads rentas, en la tabla siguiente se presenta el estimado de recaudo por un valor
de $1.175,1 millones, teniendo en cuenta el comportamiento atipico de otros tributos,
debido a que su recaudo no corresponde necesariamente a los beneficios temporales.

Tabla No. 7 = Proyeccion del recaudo sobre otros tributos por la aplicaciéon de la Ordenanza

Concepto Impuesto = Sancion Cartera Interés % Recaudo
A B A+B
Convenlols - : 22.157,2 1,5% 332,4
Interadministrativos
Estampillas - Hospitales 7.862,3 19.790,2 27.652,5 15.724,7 1,5% 414,8
ill

S Otros | 50111 | 68843 | 88954 40222 1,5% 1334
Contribuyentes
UES Y Otros Salud 816,0 816,0 1,5% 1254
Particip. Licores Cigarrillos 644,6 3.606,0 4.250,6 1.289,2 1,0% 42,5
bt A L T U 31,8 80,1 111,9 63,6 1,0% 1,1
Ganado Mayor
Relnteglr‘o Secretaria De 86,5 1,0% 0,9
Educacion Departamental
Cuotas Partes Pensionales 43.429,5 0,5% 2171
Valorizacidn 10.344,9 0,2% 20,7
Total Otros Tributos 1:175.1

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas — Unidad Administrativa Especial del
Impuestos Rentas y Gestidn Tributaria. Cifras en millones de pesos.

Es importante resaltar que este beneficio temporal brinda como resultado un ejercicio fiscal
positivo, en el que el recaudo supera lo proyectado, y no implica un costo adicional, por el
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contrario, reduce el manejo operativo y administrativo, evitando el inicio de nuevos
procesos y congestionamiento del tramite de expedientes desde el proceso de fiscalizacién
hasta el cobro por via persuasiva o coactiva.

Lo anterior, fundamentd a la Direccién del Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas del Departamento del Valle del Cauca, para expedir “Certificacion de
Impacto Fiscal”, el cual se anexa y consagra: “Para el departamento del Valle del Cauca, este
proyecto no genera impacto fiscal, debido a que no genera un gasto adicional ni otorga
beneficios tributarios. En caso de generarse algun proyecto o gasto adicional, con el fin de
cumplir los objetivos de la implementacion del presente proyecto de ordenanza, ésta
necesidad serd atendida con los recursos que se asignen dentro del presupuesto de cada
vigencia al drea encargada de ello, conservando el equilibrio fiscal y financiero.”

CONCLUSION

El impacto de los Beneficios Temporales segun el anélisis realizado con los datos histéricos
desde las vigencias 2016 al 2019, al igual que el del comportamiento del ingreso de las
vigencias mencionadas se puede estimar en un recaudo de $7.058,5 millones para la
vigencia 2020 por recuperacion de Cartera del Impuesto sobre Vehiculos Automotores y
$1.175,1 millones por la recuperacién correspondiente a otros tributos, para un total de
$8.233,6 millones. ‘

CONVENIENCIA

La Administracion Departamental viene adelantando acciones tanto de tipo persuasivo,
determinacion oficial y apertura de procesos de cobro coactivo con el objeto de recuperar
las obligaciones adeudadas por los contribuyentes, con corte a 31 de diciembre de 2019, se
tienen 297.092 procesos en etapa de cobro, los cuales representan aproximadamente
$131.319 millones; por tanto, es mds conveniente para la Administracién, en aplicacién del
principio de eficiencia, que los contribuyentes se acojan a los beneficios temporales
evitdndose abrir procesos costosos.

Este principio propugna porque el recaudo de los impuestos y demas contribuciones se
realice con el menor costo administrativo para el Estado, y la menor carga econdmica
posible para el contribuyente, tal y como lo sefiala la Corte Constitucional en sentencia C-
690/96, cuando dice: “El Estado debe recaudar los impuestos con el menor costo
administrativo posible, a fin de que la cantidad de dinero retirada a los contribuyentes sea
casi la misma que la que entre al Tesoro del Estado, por lo cual, los procedimientos
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tributarios deben ser dgiles y lo menos onerosos posibles, con el fin de potenciar el recaudo
y disminuir los costos de los mismos”.

Adicionaimente, en virtud del principio de economia, se debe tener en cuenta que los
procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de
quienes intervienen en ellos.

En materia de administracion fiscal, otro de los principios es el de la eficacia, es decir el
costo de ejecucion de las actividades, el cual esta relacionado con el costo beneficio, en
virtud del cual debe ser minima la porcién del recaudo que se gasta desde el momento en
que se causa la obligacion fiscal del contribuyente, hasta que ingresa efectivamente la
misma al erario publico.

Lo anterior implica disefiar politicas y procedimientos eficientes que lleven a la
maximizacion de los ingresos, incurriendo en los menores costos posibles, lo que significa
gue no se deben adelantar acciones de control que terminen siendo tan gravosas para la
Administraciéon que, por cuenta de estas, termine incurriendo en mads costos que los
ingresos que pretende recuperar a través de sus actuaciones.

Las gestiones de cobro en los Gltimos afios han estado orientadas al cobro persuasivo como
etapa previa para que los contribuyentes se acojan a estas medidas y la apertura de
procesos y priorizaciéon de las acciones coactivas.

En este sentido, la aplicacion de los articulos 118,119,120 y 126 de la Ley 2010 de 2019,
ofrece una oportunidad para que la Administracién gestione persuasivamente la cartera
morosa invitando a los contribuyentes a realizar el pago de sus deudas tributarias con el
respectivo beneficio. De esta forma, la medida se dirige a cumplir con los principios de
eficiencia, economia y eficacia.

Para el Gobierno Departamental, es de gran importancia brindar este beneficio temporal
con las atribuciones que conceda la Honorable Asamblea del Departamento, dado que la
vigencia de este beneficio la estipula la Ley en mencién hasta el 31 de octubre de 2020,
disposicién que nos impulsa a presentar a la Corporacién proyecto de Ordenanza.

Asi mismo, cabe resaltar que este tipo de medidas son transitorias y complementarias a las
definidas en los planes y programas que formula la Administracién Departamental para
recuperar la cartera morosa como son las sefaladas en el Estatuto Tributario
Departamental: requerimientos ordinarios (cobro persuasivo), procesos administrativos
tributarios y coactivos de cobro.

Se pretende ahora con la aplicacion de las anteriores disposiciones legales del Estatuto
Tributario Nacional; Permitir a los contribuyentes que se encuentran con sanciones
tributarias, en morosidad, la posibilidad de ponerse al dia con sus obligaciones logrando un
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recaudo adicional, que permita mejorar el flujo de caja del Departamento del Valle del
Cauca. -

Con este proyecto de Ordenanza se facilita a los contribuyentes el pago de su obligacién
por un lado y a la Administracion Departamental disponer de recursos, terminando
anticipadamente procesos tributarios que ademads de onerosos son dilatados en el tiempo.

Por las anteriores consideraciones, le solicito respetuosamente a la Honorable Asamblea
Departamental debatir y aprobar esta iniciativa.

Cordialmente,

anmr ke / O
CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ

Gobernadora del Valle del Cauca

Proyectd:  Edinson GOmez - Contratista UAE.
Daniel Saavedra - Profesional Especializado UAE,
Cristian Contreras - Contratista UAE.
Nailen Andrea Arias - Profesional Especializado Oficina Aseffora Juridica UAE.
Carlos Alberto Sarria Sanchez - Profesional Contratista '%
Diana Lorena Gémez Lopez - Asesora DAHFP
Yamile Hernandez Cortés — Subdirectora de Contaduria Q
Revisd: Ramiro Rivera Villa - Asesor de Despacho.
Kathleen Lizeth Villa - Jefe de Oficina Agesora Juridica UAE. :
Aprueba: José Fernando Gil Moscoso - Director artamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas
Z6raida Bravo Pineda - Gerente UAE.
Lia Patricia Pérez - Directora Departamento Administrativo de Juridica.

Anexos: Listado Ingresos Departamentales Decreto 1716 de 2019-,(3) Folios, certificado de impacto fiscal, (2 folios y concepto del Ministerio de Hacienda
(11 folios).

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco - Carrera 6 Callegy 10 - Piso: 2 Mezanine- Teléfono: 6200000
Correo: @ valledelcauca.gov.co-www.valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia



"% DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
/5 GOBERNACION

Despacho de la Gobernadora

PROYECTO DE ORDENANZA No DE 2020
( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN LA
LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA
LEY 788 DE 2002"

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las consagradas en la Constitucion Politica,
articulos 95 numeral 9, 287,294, 300, 338 y 363, la Ley 788 de 2002, articulo 59, la Ley 2010
de 2019, articulo 126, el Decreto 412 de 2018, la Resolucién 3832 de 2019 y la Ordenanza .
474 de 2017.

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: Facultese a la Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca a
través de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestidon Tributaria,
adscrita al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, para que
conceda, desde la vigencia de la presente ordenanza y hasta el 31 de octubre de 2020,
beneficios no tributarios temporales para el pago de los intereses moratorios que se hayan
generado en el no pago de las multas, sanciones y cualquier otro concepto de naturaleza
no tributaria para las vigencias 2019 y anteriores, de la siguiente manera:

a. Reduccion de un setenta por ciento (70%) en los intereses moratorios y sanciones,
siempre y cuando se cancele la totalidad del capital adeudado, este beneficio se hard '
efectivo con la entrada en vigencia de la presente ordenanza hasta el 31 de julio de
2020.

b. Reduccion de un cincuenta por ciento (50%) en los intereses moratorios y sanciones,
siempre y cuando se cancele |a totalidad del capital adeudado, desde el 1 de agosto
hasta el 31 de octubre de 2020.

PARAGRAFO PRIMERO: El interesado que pretenda acceder al beneficio temporal del que
trata el presente artl'culp, podra escoger las vigencias a las cuales aplicar el pago, siempre y
cuando se cancele la totalidad del capital de la vigencia adeudada.

Los. contribuyentes que hubieren realizado acuerdos de pago y se encuentren al dia,
también podran acogerse a los beneficios temporales del presente acuerdo, por el saldo de
la deuda.

ARTICULO SEGUNDO: DIFUSION. La Gobernadora del Valle del Cauca, a través de los
Departamentos Administrativos de Hacienda y Finanzas Publicas y de Tecnologias de la
Informacion y la Oficina de Comunicaciones adscrita a |la Secretaria General, realizaran una
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amplia difusion de esta Ordenanza para lograr que el mayor nimero de contribuyentes,
puedan acogerse a los beneficios temporales adoptados.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIA. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
publicacion, hasta el 31 de octubre de 2020 y deroga las disposiciones que le sean
contrarias. :

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali a los () dias del mes de de 2020

JUAN CARLOS GARCES ROJAS
PRESIDENTE

ANGELA CARMENZA FERNANDEZ CORREA
SECRETARIA GENERAL

Proyecto de Ordenanza 'Presentado por:

T ¢

CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ

Gobernadora del Valle del Cauca

Proyectd: ©  Edinson Gomez - Contratista UAE.
Daniel Saavedra — Profesional Especializado UAE.
Cristian Contreras - Contratista UAE.
Nailen Andrea Arias - Profesional Especializado Dficina Asgsora Juridica UAE.
Carlos Alberto Sarria Sdnchez ~ Profesional Contratista*
Diana Lorena Gémez Lépez - Asesora DAKFP
Yamile Hernandez Cortés - Subdirectora de Contaduria

Revisd: Ramiro Rivera Villa — Asesor de Despacho.
Kathleen Lizeth Villa - Jefe de Oficina Asesora Juridica UAE.
S,

-~

Aprueba: José Fernando Gil Moscoso ~ Director (partamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publica

Zoraida Bravo Pineda — Gerente UAE.
Lia Patricia Pérez - Directora Departamento Administrativo de Juridica. §.
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‘Santiago de Cali, 30D a/(f. warwo de 2020 .

Doctora

ZORAIDA BRAVO PINEDA

Gerente SE

Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestidn Tributaria

Asunto: Concepto juridico al Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN LA LEY 2010
DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59
DE LA LEY 788 DE 2002"

ANTECEDENTES

Por medio de escritos de fecha 13 de Marzo de 2020, radicados en la ventanilla del
Departamento Administrativo de Juridica el mismo dia bajo los niimeros de radicado
1559 y 1567, la doctora Zoraida Bravo Pineda, Gerente Unidad Administrativa
Especial de Impuestos, Rentas y Gestiéon Tributaria, remite el Proyecto de
Ordenanza “Por medio del cual se adoptan unos beneficios temporales previstos en
la ley 2010 de 2019", por lo cual este Departamento Administrativo de Juridica en
cumplimiento de su mision institucional de estudiar, analizar y conceptuar sobre la
aplicacion de normas y expedicion de los actos administrativos a cargo de ‘la
Gobemadora del Departamento del Valle del Cauca, procede a emitir el siguiente
pronunciamiento conforme a lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015;

COMPETENCIA

Para determinar la competencia de la Asamblea Departamental en conceder los
beneficios tributarios y no tributarios temporales que considere necesario para el

-cabal cumplimiento de los fines esenciales del Estado, resulta necesario resaltar la

autonomia de la que gozan las entidades territoriales para la gestién de sus propios
intereses, al respecto el articulo 1° en armonia numeral 3 del articulo 287 de la
Carta Constitucional, establece que:

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomfa para la gestion de

sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

X
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3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones {...)".

Concordante a lo anterior, el numeral 4 del articulo 300 de la Constitucién Politica
de Colombia, establece en cabeza de las Asambleas Departamentales la funcién
de: “(...) 4) Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones
necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales (...)", precepto
constitucional que es retomado, en el articulo 338 de la Norma Superior al
establecer que:

En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y
el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes,
ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia
de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

De igual manera, el numeral 1 del articulo 62 del Decreto 1222 de 1986, por el cual
se expide el Régimen Departamental, establece que son funciones de las
Asambleas, entre otras;

1. Establecer y organizar los impuestos que se necesiten para atender a los
gastos de la administracion publica, con arreglo al sistema tributario nacional,
pero sin gravar articulos que sean materia de impuestos de la Nacién, a menos
que para hacerlo se les dé facultad expresa por la ley.

Si bien, no existe duda sobre la competencia Constitucional y legal para que las
Asambleas Departamentales establezcan las condiciones en materia tributaria que
considere pertinente en uso de su autonomia y con arreglo a las normas legales que
componen el sistema tributario nacional, resulta necesario establecer la
competencia de las corporaciones publicas departamentales para decretar
beneficios temporales. Al respecto, el Consejo de Estado en fallo del 10 de Julio del
2014, con radicado No 18865, establecié que; :

[...] en virtud del articulo 294 de la Carta Politica, es indudable que las
entidades territoriales pueden establecer beneficios tributarios respecto de
impuestos territoriales, pero no pueden, con fundamento en esa norma,

SR
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establecer amnistias tributarias cuya regulaciéon esta vedada, incluso, al mismo
Congreso de la Republica si no se cumplen ciertas condiciones minimas.

Concluido un necesario andlisis sobre la competencia de las Asambleas
Departamentales para regular lo atinente a los tributos Municipales y conceder
beneficios tributarios, para determinar la viabilidad juridica del Proyecto de
Ordenanza que nos ocupa, resulta necesario establecer la competencia de las
corporaciones publicas departamentales en materia de los ingresos no tributarios, al
respecto, el articulo 126 de la ley 2010 de 2019, estableci6 que:

ARTICULO 126. Faclltese a los entes territoriales para conceder beneficios
temporales de hasta un setenta por ciento (70%) en el pago de los intereses
moratorios que se hayan generado en el no pago de las multas, sanciones y
otros conceptos de naturaleza no tributaria.

Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo, el interesado debera cancelar
la totalidad del capital adeudado y el porcentaje restante de los intereses
moratorios.

PARAGRAFO 1o. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y
Distritales, serén las entidades competentes para establecer los porcentajes de los
beneficios temporales, asi como para fijar los requisitos, términos y condiciones
que aplicaré en su jurisdiccion.

PARAGRAFO 2o0. Los beneficios temporales estaran Wgentes por un término que
no podré exceder del 31 de octubre de 2020, fecha en la cual deben haberse

realizado los pagos correspondientes

Asi las cosas, la competencia de la Asamblea Departamental para conocer de este
Proyecto Ordenanza que otorga beneficios en materia no tributaria, se sustenta
Constitucional y legalmente en las normas referidas en los acapites anteriores.

Anexo a lo anterior, resulta necesario aclarar que de conformidad con el numeral 9
del articulo 300 de la Constitucion Nacional, las Asambleas Departamentales
pueden facultar a los Gobernadores para que ejerzan protempore precisas
funciones de las que correspondan a las asambleas departamentales.

9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar
empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las
que corresponden a las Asambleas Departamental.
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MARCO NORMATIVO
Marco juridico constitucional.

El presente Proyecto de Ordenanza, tiene su sustento Constitucional en los
articulos, 1, 2, 95 numeral 9°, 287, 294, 300, 338 y 363 de la Constitucién Politica
de Colombia.

El articulo 1° de la Constitucion, en su estructura de los principios fundamentales
establece, la autonomia de las entidades territoriales como un principio fundante de
nuestro estado social de derecho:

ARTICULO To. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de. sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que /a integran y
en la prevalencia del interés general.

Por su parte el articulo 2° Constitucional, establece los fines esenciales del Estado,
entre los que se resalta la promocién de la prosperidad general y la vigencia de un
orden econémico y social justo.

ARTICULO 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién, facilitar la participaciéon de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Por su parte los articulos 287, 294, 300 y 338 de la Constitucién Politica de Colombia
como se menciond en lineas anteriores, establecen la autonomia de las entidades
territoriales para regirse conforme a sus propios intereses y la competencia de las
asambleas departamentales para establecer los tributos que considere necesarios y
para decretar los beneficios tributarios temporales que determine pertinentes.
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El articulo 95 de la Carta Politica determina dentro de los deberes de los ciudadanos la

responsabilidad de: “(...) 9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del

Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”.

-Finélmente, el articulo 363 establece que: “El sistema tributario se funda en los

principios de equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran

con retroactividad”.
Marco legal y reglamentario.

El articulo 126 de la ley 2010 de 2019, por medio el cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario,
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y
se dictan otras disposiciones, establece el marco regulatorio” de los beneficios
temporales en materia no tributario.

Por su parte, el articulo 59 de la ley 788 de 2002, establece que: "Los
departamentos y municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario Nacional, para la administracion, determinacién, discusion, cobro,
devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicién, a los impuestos por
ellos administrados. Asi mismo aplicarén el procedimiento administrativo de cobro a
las multas, derechos y demas recursos territoriales. El monto de las sanciones y el
término de la aplicacién de los procedimientos ariteriores, podran disminuirse y

simplificarse acorde con la naturaleza de sus.tributos, y teniendo en cuenta la .

proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos”. Y la Corte
Constitucional en sentencia C 1114 de 2003, por la cual declara la exequibilidad del
precitado articulo, estipulo que:

1) Laregla de derecho demandada extiende el procedimiento tributario
consagrado para la Nacién a los impuestos administrados por las
entidades territoriales y les permite disminuir las sanciones y simplificar
Jos términos de acuerdo con la naturaleza de los tributos y su
proporcionalidad con el monto de los impuestos. El actor cuestiona esta ~
regla por limitar injustificadamente la autonomia de las entidades

territoriales.

2) En cuanto a ello la Corte reitera que el Estado colombiano esta
configurado como una republica unitaria, descentralizada y con
autonomia de sus entidades territoriales y que en razén de ello los
principios de unidad y autonomia deben equilibrarse con miras a la
realizacién de los fines estatales. Ademés, como consecuencia de ello,
deben equilibrarse la soberania fiscal de que es titular el Congreso de la
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Republica con las facultades que en materia tributaria le confiere la
Carta a las entidades territoriales.

En tal virtud, la capacidad de interferencia del legislador en las
competencias tributarias reconocidas a esas entidades no es absoluta
sino limitada pues no puede vaciar los derechos a ellas reconocidos por
el constituyente. Pero, al mismo tiempo, las facultades que en ese
ambito se les reconoce a las entidades territoriales no son tampoco
ilimitadas pues de la Carta no se infiere, en manera alguna, una especie
de federalismo fiscal, como lo expresa el Instituto Colombiano de
Derecho Tributario.

3) En ese marco, consagrar que el procedimiento tributario nacional se
aplique también como procedimiento tributario territorial, es una decisién
legitima en cuanto no limita injustificadamente la autonomia de las
entidades territoriales. Esto es asi porque, por una parte, la misma
Carta ha establecido que las competencias que en materia tributaria se
reconocen a tales entidades, se ejercen de acuerdo con la Constitucion y
la ley. De este modo, nada se opone a que el Congreso determine el
procedimiento tributario a aplicar en tales entidades. Mucho més si con
esa decision se promueven mecanismos adecuados de recaudo y se
facilitan condiciones equitativas para los administrados, circunstancias
estas que optimizan el principio de eficiencia del tributo y que potencian
la realizacién de uno de los derechos contenidos en el principio de
autonomia de las entidades territoriales, cual es el de participar en las
rentas nacionales. :

Pero, por otra parte, no debe perderse de vista que la norma demandada
deja a salvo la facultad de las entidades territoriales de disminuir el
monto de las sanciones y simplificar los procedimientos, dependiendo de
la naturaleza de los tributos y la proporcionalidad de las sanciones
respecto del monto de los impuestos. Entonces, no se trata de una
interferencia ilimitada del legislador, sino de una interferencia razonable,
orientada a la promocioén de procedimientos tributarios equitativos para
los administrados y eficaces para la administracién y susceptible de
adecuarse a las connotaciones propias de la materia tributaria a cargo
de esas entidades.

4) Finalmente, el actor plantea que la norma demandada, al fijar el
procedimiento que deben adelantar las entidades territoriales para el
recaudo de los impuestos que administran, vulnera el principio de
autonomia en cuanto les impide consagrar exenciones y tratamientos
preferenciales. No obstante, debe tenerse en cuenta que éstas son
instituciones de derecho tributario sustancial, orientadas a realizar la
Jjusticia material en el sistema tributario, y no instituciones de derecho
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tributario procesal. Por ello, la facultad de las entidades territoriales de
establecer exenciones y tratamientos preferenciales en los tributos de su
propiedad no resulta interferida por una norma que se limita a 'sefialar el

procedimiento que se ha de seguir para el recaudo de un tributo.

CASO CONCRETO

El proyecto de Ordenanza, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS
BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE
OTORGAN FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY
788 DE 2002" esta compuesto por tres articulos, el primero en armonia con el
articulo 126 de la ley 2010 de 2019, faculta a la Honorable Gobernadora del
Departamento para que por intermedio de la unidad Administrativa Especial de
Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria, adscrita al Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas, conceda beneficios para el pago de los intereses
moratorios que se hayan generado en el no pago de las multas, sanciones y
cualquier otro concepto de naturaleza no tributaria hasta el 31 de Octubre de 2020.

El articulo segundo, promueve que La Gobernadora del Valle del Cauca, a través de
los Departamentos Administrativos de Hacienda y Finanzas Publicas y de
Tecnologias de la Informacién y la Oficina de Comunicaciones, garantice una
difusion adecuada de los beneficios temporales adoptados por la Ordenanza.

El articulo tercero establece la vigencia de la ordenanza desde el momento de su

publicacién y hasta el 31 de Octubre, de igual forma establece la derogatoria de las
normas que le sean contrarias.

CONCEPTO JURIDICO

En atencion a lo recopilado en este escrito, para este Departamento Administrativo

de Juridica, el proyecto de Ordenanza del asunto se encuentra en armonia con la:

Constitucién y las leyes que lo regulan, por tanto, es viable por parte de la sefiora
Gobemadora presentario ante la Asamblea Departamental del Valle del Cauca para
sus respectivos debates y posterior aprobacion..

Finalmente, y teniendo en cuenta que el presente concepto se emite desde el punto
de vista juridico, se precisa que el Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas y la Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y
Gestién Tributaria de la Gobernacidn del Valle del Cauca, son responsables por la
veracidad, contenido y alcance de la informacién que fue presentada como soporte

R
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para el tramite y expedicién del proyecto de acto administrativo del asunto, en
especial, los aspectos tributarios, técnicos, econémicos y financieros del mismo.

Atentamente, £

LIA PATRI|CIA PEREZ CARMONA.
Directora del Departamento Administrativo de Juridica

Do/

DIANA CAROLINA REINOSO VASQUEZ
Subdirectora de Representacion Judicial

Redactor: Jerson Eduardo Valencia Arango — Abogado Contratista %

Revisor: Diego Femando Palacios Ramirez - Lider de Progmmaéi
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IMPACTO FISCAL

EL PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS
BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN
FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 788 DE 2002"

La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 209, 287, 300, 345, 346, 347, 348,
349, 350, 351, 352 y 353, al igual que el Estatuto Organico del Presupuesto, contenido
en el Decreto 111 de 1996, “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la ley 225 de 1995" definen las directrices, que en materia presupuestal rigen a .
los Entes Territoriales.

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece que debe hacerse explicito el costo fiscal
de un Proyecto de Ordenanza, cuando ordene gasto, otorgue beneficios tributarios o
reduzca ingresos.

El articulo 12 de la Ordenanza No. 408 de 2016 “Estatuto Organico del Presupuesto
Departamental”, establece que ‘(...) e/ Impacto Fiscal de cualquier Ordenanza que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. :

La exposicién de motivos del proyecto de Ordenanza objeto de analisis, fundamenté la
adopcion de los beneficios temporales por mandato de la Ley y lo ratifica con
Jurisprudencia (Consejo de Estado, mediante Sentencia de radicado No. 23164 del 18
de octubre de 2018, respecto del limite de autonomia fiscal) que respalda el uso de
mecanismos adecuados de recaudo y facilitan condiciones equitativas para los
administrados: circunstancias estas que optimizan el principio de eficiencia del tributo y
que potencian la realizacién de uno de los derechos contenidos en el principio de
autonomia de las entidades territoriales.

En el andlisis juridico realizado, se tiene que la Ley 788 de 2002 autorizo a las entidades
territoriales para disminuir el monto de las sanciones y simplificar el termino de aplicacién
de los procedimientos, de acuerdo a la naturaleza de los tributos. Esta reglamentacion se
consolida con la jurisprudencia y comprendiendo los intereses moratorios hacen parte del

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR CUALQUIER
MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR Y/O SU REPRESENTANTE.
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cuerpo estructurado considerado como no tributario, es dable disminuir el valor de las
sanciones, incluidas la tasa moratoria en materia tributaria.!

El articulo primero del proyecto de Ordenanza en virtud de lo establecido por la Ley 2010
de 2019, fundamenta la aplicacién de beneficios sobre conceptos de naturaleza no
tributaria con fecha limite de 31 de octubre de 2020 y para ello presenta en la exposicién
de motivos un andlisis técnico consolidado de las rentas generadoras de los conceptos
no tributarios sujetos del beneficio, que en su aplicacién estima recuperaciones de cartera
(capital) y un porcentaje de ingresos producto de intereses y sanciones; que representan
ademas del saneamiento de las cuentas por cobrar, un efecto positivo en la Ilqwdez
financiera y el flujo de caja. Asi:
: 39. Reduccion de un setenta por ciento (70%) en los intereses moratorios y sanciones,
siempre y cuando se cancele la totalidad del capital adeudado, este beneficio se hard
efectivo con la entrada en vigencia de la presente ordenanza hasta el 31 de julio de 2020.

b. Reduccion de un cincuenta por ciento (50%) en los intereses moratorios y sanciones,
siempre y cuando se cancele la totalidad del capital adeudado, desde el 1 de agosto hasta
el 31 de octubre de 2020. (...)"

~ El proyecto de Ordenanza, en su exposicion de motivos examiné la no causacién de

costos asociados a los beneficios temporales proyectados durante el término del
beneficio, asi: “Es importante resaltar que este beneficio temporal brinda como resultado un
Ejercicio fiscal positivo, que no implica un costo adicional; por el contrario, reduce el manejo
operativo y administrativo, evitando el inicio de nuevos procesos y congestionamiento del trémite
de expedientes desde el proceso de fiscalizacion hasta el cobro por via persuasiva o coactiva”.

El proyecto de Ordenanza, concluye que los beneficios temporales beneficiaran al Ente
Territorial, permitiéndole recuperar recursos que se estiman en $7.058,5 millones por
concepto de recuperacion de cartera del Impuesto de Vehiculos Automotores y $1.175,1
millones correspondiente a otros conceptos; para un total de $8.233,6 millones.

El proyecto de Ordenanza, cualificé la adopcién del beneficio temporal desde la dptica de
aplicacion de principios tributarios y administrativos que surten el tramite de cobro de este
tipo de acreencias; al tenor literal expreso:

I Pagina 10 —Titulo: Beneficio Temporal No Tributario - de la exposicién de motivos del proyecto de Ordenanza "POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN
FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 788 DE 2002"
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“(...) es mas conveniente para la Administracion, en aplicacion del principio de eficiencia, que los
contribuyentes se acojan a los beneficios temporales eviténdose abrir procesos costosos.

Este principio propugna porque el recaudo de los impuestos y demas contribuciones se realice
con el menor costo administrativo para el Estado, y la menor carga econémica posible para el
contribuyente, tal y como lo sefiala la Corte Constitucional en sentencia C-690/96, cuando dice:
“E] Estado debe recaudar los impuestos con el menor costo administrativo posible, a fin de que
la cantidad de dinero retirada a los contribuyentes sea casi la misma que la que entre al Tesoro
del Estado, por lo cual, los procedimientos tributarios deben ser &giles y lo menos onerosos
posibles, con el fin de potenciar el recaudo y disminuir los costos de los mismos”.
Adicionalmente, en virtud del principio de economia, se debe tener en cuenta que los
procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes
intervienen en ellos.

(...) En este sentido, la aplicacion del articulo 126 de la Ley 2010 de 2019, ofrece una oportunidad
para que la Administracién gestione persuasivamente la cartera morosa invitando a los
contribuyentes a realizar el pago de sus deudas tributarias con el respectivo beneficio. De esta
forma, la medida se dirige a cumplir con los principios de eficiencia, economia y eficacia”

La recuperacidn de cartera (rentas de naturaleza tributaria), el ejercicio positivo (fuente
sustitutiva) de la reduccién producto del beneficio temporal (rentas de naturaleza no
tributaria), la no generacion de costos asociados al mismo, la menor carga econdmica
para el contribuyente, la maximizacion de los ingresos con minimos costos en virtud del
principio de eficiencia y la no afectacién de la proyeccion de ingresos y gastos del Plan
Financiero; son fundamentos suficientes para expedir el presente Certificado de Impacto
Fiscal.

Para el Departamento del Valle del Cauca, este proyecto no genera impacto fiscal debido
a que no genera un gasto adicional ni otorga beneficios tributarios. En caso de generarse
algtin proyecto o gasto adicional, con el fin de cumplir los objetivos de la implementacion
del presente Proyecto de Ordenanza, esta necesidad sera atendida con los recursos que
se asignen dentro del presupuesto de cada vigencia al area encargada de ello,
conservando el equilibrio fiscal y financiero.

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCICN POR CUALQUIER
MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR Y/O SU REPRESENTANTE.
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En consideracion a lo antes expuesto

CERTIFICA:

Que el proyecto de Ordenanza, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS
BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN
FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 788 DE 2002”, por las
razones expuestas en el contenido del presente certificado no presenta impacto fiscal.

Para constancia se firma en Santiago de Cali, a los veintiséis (26) dias del mes de marzo
del afio dos mil veinte (2020).

FERNANDQ GIL MOSC Sb
Directora Departamentp Administratido de Hacienda y Finanzas Publicas

Revisd: Rubén Alonso Arteaga Ortegén — Subdirector de Presupuesto y Finanzas Pﬁblicas\ Kb
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SG-2020-100
Santiago de Cali, 03 de abril de 2020

Doctor

Sebastian Jare Quifonez Castillo

Asesor Juridico

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
La ciudad

Asunto: Remision Proyectos de Ordenanza Nos. 003, 004, 005 del 02 de abril de 2020.

Respetado Juridico,

Cordial saludo:

Por ser de su exclusiva competencia y manejo, me permito solicitarle expedir los
correspondientes Conceptos Juridicos de los Proyectos de Ordenanza Nos.

003 DEL 02 DE ABRIL DE 2020, "POR MEDIO DEL CUAL SEADICIONA EL PARAGRAFO |
DEL ARTICULO 282 DE LA ORDENANZA 474 DE 2017 "POR EL CUAL SE ESTABLECE EL
ESTATUTO TRIBUTARIO Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA"
YSEADICIONA UNPARAGRAFO TRANSITORIO AL ARTICULO 9 DE LA ORDENANZA 473 DE
2017 "POR MED!O DE LA CUAL SE ORDENA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PROUN!
VERSIDAD DEL PACIFICO OMAR BARONA MURILLO YSEDICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"; Y SE DICTAN OTRAS D!SPOSICIONES".

004 DEL 02 DE ABRIL DE 2020, "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS
TEMPORALES PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN
APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 788 DE 2002".

005 DEL 02 DE ABRIL DE 2020, "POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LA
GOBERNADORA DEL VALLE DEL CAUCA, PARA LA ASUNCION DE COMPROMISOS DE
VIGENCIA FUTURA ORDINARIA PARA LA ADMINISTRACION CENTRAL",

Cordialmente,

Anexo: PJoyectos de Ordenanza Nos. 003,004,005 del 02 de abril de 2020
Copia: Doctor Juan Carlos Garcés Rojas, Presidente

Digité: Ana Adela I T.
Revisé: Angela Carmenza Fernandez Correa, Secretaria General

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
Calle 9 # 8-60 Santiago de Cali — Valle del Cauca
Teléfono 8860937



Doctora.

ANGELA CARMENZA GONZALES CORREA
Secretaria General

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
Ciudad

Ref.: CONCEPTO JURIDICO - “PROYECTO DE ORDENANZA
No. 004 DEL 02 DE ABRIL DE 2020 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES
PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN
FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA
LEY 788 DE 2002”

v' Respuesta al Oficio No. SG — 2020-100 Recibido el 04 de Abril de 2020.

Cordial saludo.

De conformidad a la solicitud de la referencia, comedidamente me permito exponer
concepto juridico, de la siguiente manera:

CONCEPTO JURIDICO

A la Oficina Juridica, se acopia el “PROYECTO DE ORDENANZA No. 004 DEL 02 DE
ABRIL DE 2020 ““POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS
TEMPORALES PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN
FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 788 DE 2002".

Presentado a iniciativa de la Honorable Gobernadora del Valle del Cauca, en los términos
Constitucionales y legales, asi:

Cabe destacar que la presente iniciativa ha sido presentada dentro del término y
condiciones establecidos en el reglamento interno de la corporacién acompafado del

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
Calle 9 # 8-60 Santiago de Cali — Valle del Cauca
Teléfono 8860937



sustento juridico para su debido estudio, discusion y posible aprobacion por parte de la
Asamblea Departamental del Valle del Cauca, por lo anterior procedo a examinar la
normativa que le da soporte a pretension:

Constitucionales:
ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio

de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad.

ARTICULO 294. La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en
relacion con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podra
imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317.
ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

ARTICULO 300. Modificado por el articulo 2 del A.L. 1 de 1996. Corresponde a las
Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

12. (')'l'JmpIir las demas funciones que le asignen la Constitucion y la Ley.

Los planes y programas de desarrollo de obras publicas seran coordinados e integrados
con los planes y programas municipales, regionales y nacionales.

Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5y 7 de este articulo, las que decretan
inversiones, participaciones o cesiones de rentas y bienes departamentales y las que

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
Calle 9 # 8-60 Santiago de Cali — Valle del Cauca
Teléfono 8860937



creen servicios a cargo del Departamento o los traspasen a él. sélo podran ser dictadas
o reformadas a iniciativa del Gobernador.

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino
a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.

ARTICULO 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad

LEGALES

LEY 788 DE 2002

(diciembre 27)

Diario Oficial No. 45.046 de 27 de diciembre de 2002

Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y
territorial; y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL. Los departamentos y
municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional,
para la administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen
sancionatorio incluido su imposicién, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo
aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas
recursos territoriales. El monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza
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de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de
los impuestos.

LEY 2010 DE 2019

(diciembre 27)

Diario Oficial No. 51.179 de 27 de diciembre 2019

PODER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA

Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico,
el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 126. Facultese a los entes territoriales para conceder beneficios temporales
de hasta un setenta por ciento (70%) en el pago de los intereses moratorios que se hayan
generado en el no pago de las multas, sanciones y otros conceptos de naturaleza no
tributaria.

Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo, el interesado debera cancelar la
totalidad del capital adeudado y el porcentaje restante de los intereses moratorios.
PARAGRAFO 1o. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y
Distritales, seran las entidades competentes para establecer los porcentajes de los
beneficios temporales, asi como para fijar los requisitos, términos y condiciones que
aplicara en su jurisdiccion.

PARAGRAFO 20. Los beneficios temporales estaran vigentes por un término que no
podra exceder del 31 de octubre de 2020, fecha en la cual deben haberse realizado los
pagos correspondientes.

DECRETO 412 DE 2018
(Marzo 2)

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068 de 2015 en el Libro 2 Régimen
reglamentario del sector hacienda y crédito pablico, Parte 8 del Régimen Presupuestal,
Parte 9 Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF NACION y se establecen
otras disposiciones.

DECRETO LEY 1222 de 1986 “por el cual se expide el codigo de Régimen
Departamental” estipula en su articulo 26 “en cada Departamento habra una Corporacién
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Administrativa de eleccion popular, que se denominard Asamblea Departamental. (...),
asi mismo establece en su articulo 33- las asambleas expediran el respectivo reglamento
para su organizacion y funcionamiento.

DECRETOS No. 412 de 16 de marzo Y 417 de 17 de marzo de 2020. Por los cuales se
dictan normas en primera medida para la conservacién del orden publico, la salud publica
y se dictan otras disposiciones.

DECRETO No. 457. Por medio del cual se declara “El aislamiento preventivo de todos
los colombianos desde la 11:59 p.m. del martes 24 de marzo y hasta la misma hora del
13 de abril”, tomando asi medidas y acciones de contencién del COVID-19, buscando
proteger la integridad de todos los connacionales y minimizando los efectos negativos
en su salud.

DECRETO 491 de 2020. Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el
marco del Estado de Emergencia Econdomica, Social y Ecoldgica. Especialmente lo
contenido en el articulo 12 del mencionado Decreto.

ORDENANZA 474 DE 2017 ESTATUTO TRIBUTARIO DEPARTAMENTAL.

Decreto No. 13-0675 del 16 de marzo de 2020 “Por el cual se declara la situacion
de calamidad publica en el Departamento del Valle del Cauca por ocasion del
COVID -19”.

Decreto No 13-0676 del 16 de Marzo de 2020 “Por medio de cual se dictan medidas
de proteccion frente al coronavirus covid-19 y se dictan otras disposiciones.
Decreto No. 13-0730 del 1 de abril de 2020 “Por medio del cual se convoca a la
honorable Asamblea Departamental del Valle del Cauca a sesiones
extraordinarias”.

RESOLUCION 076 DE 02 DE ABRIL DE 2020 POR LA CUAL SE REGULAN LA
SESIONES VIRTUALES EN LA ASAMBLEA DEL VALLE DEL CAUCA

REFLEXIONES:

En el precitado Proyecto de Ordenanza se pretende otorgar unos beneficios temporales
a los contribuyentes, amparados en las normas superiores que le dan soporte juridico a
esta inactiva. Asi mismo, teniendo en cuenta la situacién por la que atraviesan los
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hogares Vallecaucanos con ocasion de la Pandemia mundial del COVID 19 , como
medida para mitigar un poco los bolsillos de los Ciudadanos que requieren de esta
herramienta juridica y que a su vez le permite al Gobierno Departamental actuar de
conformidad a la ley en este aspecto especifico.

Para esta oficina es claro que juridicamente el presente proyecto de Ordenanza contiene
los elementos juridicos y de conveniencia para la discusion y posible aprobacién por
parte de la Honorable Asamblea Departamental, pues no contraviene el ordenamiento
juridico vigente que nos brinda claridad en ese aspecto.

Ahora bien, la iniciativa ha sido presentada dentro del término legal y reglamentario,
teniendo en cuenta que nos encontramos en periodo de sesiones extraordinarias
convocadas por la sefiora Gobernadora del Valle del Cauca.

Es menester determinar que el precitado proyecto de Ordenanza tiene el suficiente
acervo normativo para su estudio y posible aprobacion.

En mi posicion de Asesor Juridico de la Honorable Asamblea Departamental del Valle
del Cauca, considero viable con las reflexiones arriba anotadas el proyecto de ordenanza
sub-examine, reiterando que contiene el suficiente sustento Juridico Necesario para su
aprobacion.

—
1

L

;f—’é _
SEBASTIAN JARE QUINONEZ CASTILLO
Asesor Juridico

C.c. Juan'Carlos Garcés Rojas — Presidente.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ordenanza No- 004 del 02 de Abril de 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES
PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN
APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 788 DE 2002

Honorables Diputados.

Por designaciéon del Honorable Presidente de la Comisién de Asuntos Econémicos y
Fiscales de la Asamblea Departamental del Valle, el Doctor Mario German Fernandez
de Soto, hemos sido encargados de presentar Informe de Ponencia para Primer Debate
del Proyecto de Ordenanza No. 004 del 02 de abril de 2020.

Atendiendo esta honrosa designacion a continuacién nos permitimos presentar las
siguientes consideraciones.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Gobierno Departamental expidié el Decreto 0730 de abril 1del 2020 donde convoca
a Sesiones Extraordinarias a la Asamblea del Valle del 3 al 16 de abril de los
corrientes.

Teniendo en cuenta el Decreto anteriormente citado, la Dra. CLARA LUZ ROLDAN en
su calidad de Gobernadora del Valle del Cauca, el dia 2 de abril radicé para estudio de
ésta Corporacion el Proyecto de Ordenanza # 004 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN LA LEY 2010
DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59 DE
LA LEY 788 DE 2002”.

Dicho proyecto contiene una exposicion de motivos que expresa de manera clara la
importancia que tiene para el Departamento del Valle del Cauca otorgar unos
beneficios temporales de acuerdo a las disposiciones otorgadas en la ley 2010 de
2019.

Por otro lado, el Proyecto viene acompafiado de un concepto juridico con fecha del 30
de marzo del 2020, originado por la Dra. Lia Patricia Pérez Carmona, Directora del
Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle.

El respectivo concepto juridico en mencion, afirma que encuentra viable el Proyecto de
Ordenanza que se estudia, “En atencion a lo recopilado en éste concepto, para este
Departamento Administrativo de Juridica, el proyecto de Ordenanza del asunto se
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POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES
PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN
APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 788 DE 2002

encuentra en armonia con la Constitucion y las Leyes que lo regulan, por tanto, es
viable por parte de la Sefiora Gobernadora presentarlo ante la Asamblea
Departamental del Valle del Cauca para sus respectivos debates y posterior
aprobacion”.

Asi mismo, el Certificado de Impacto Fiscal emitido por el Dr. José Fernando Gil
Moscoso, con fecha del 26 de marzo de 2020, indicando que “Este proyecto no genera
impacto fiscal debido a que no genera un gasto adicional, ni otorga beneficios
tributarios”.

Por tal razén nos disponemos a dar claridad del componente juridico y de legalidad de
dicha iniciativa.

FUNDAMENTO JURIDICO
El Presente Proyecto de Ordenanza se fundamenta especificamente en:

Constitucion Politica

Articulos 95, 287,294, 300, 338 y 363,

Articulo 95 (numeral 9) de la Constitucion, establece los deberes de los ciudadanos,
precisando como obligacién a su cargo la de contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad. De esa disposicion
constitucional se obtienen los principios explicitos de justicia y equidad, que son
reiterados luego en el articulo 363 de la Carta cuando afirma que "el sistema tributario
se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad".

En todo caso y para los efectos del proyecto que nos convoca, el articulo 338 le asigna
competencia a las asambleas departamentales para establecer los tributos necesarios
en su jurisdiccion, regla ésta que es confirmada por el articulo 300 ibidem al decir que
‘Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas: (...) 4.
Decretar, de conformidad con la Ley. los tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones departamentales. 5. Expedir las normas orgénicas del
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POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES
PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN
APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 788 DE 2002

presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos.” (Subrayado
fuera del texto).

articulo 287 superior afirma que “Las entidades territoriales gozan de Autonomia para
la_gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal
virtud tendran los siquientes derechos: (...) 3) Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.” (Subrayado fuera del texto)

En adicion, la Corte Constitucional en Sentencia C-232 de 1998, senalo:

‘La aplicacién de las normas procedimentales establecidas en el Estatuto Tributario
para los impuestos del orden nacional a las entidades territoriales, tiene como finalidad
la  unificacién a nivel nacional del régimen procedimental, lo cual no excluye las
reglamentaciones expedidas por las Asambleas Departamentales y por los Concejos
Distritales y Municipales en relacion con los tributos y contribuciones que ellos
administran, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 300 y 313 de la Carta.”

LEGALES

Nuevamente el Congreso de la Republica con la expedicion de la Ley 2010 de 2019,
consigno en su articulo 126, una facultad para que los entes territoriales pudieran
conceder beneficios temporales de hasta un setenta por ciento (70%) en el pago de los
intereses moratorios que se hayan generado en el no pago de las multas, sanciones y
otros conceptos de naturaleza no tributaria.

El articulo 126 de la Ley 2010 de 2019 establece:

“ARTICULO 126°. Faclltese a los entes territoriales para conceder beneficios
temporales de hasta un setenta por ciento (70%) en el pago de los intereses moratorios
que se hayan generado en el no pago de las multas, sanciones y otros conceptos de
naturaleza no tributaria. Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo, el
interesado deberéa cancelar la totalidad del capital adeudado y el porcentaje restante de
los intereses moratorios.
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Paragrafo 1. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales,
seran las entidades competentes para establecer los porcentajes de los beneficios
temporales, asi como para fijar los requisitos, términos y condiciones que aplicara en
Su jurisdiccién,

Paragrafo 2. Los beneficios temporales estaran vigentes por un término que no podré
exceder del 31 de octubre de 2020, fecha en la cual debe haberse realizado los pagos
correspondientes.”

La norma es absolutamente clara en sefalar que dichos beneficios solamente son
aplicables sobre conceptos de naturaleza distinta de la tributaria.

Asi las cosas, el articulo 126 de la Ley 2010 de 2019, consagré la facultad que tienen
los entes territoriales para conceder beneficios temporales en la reduccion de los
intereses moratorios de multas, sanciones y otros conceptos de naturaleza no
tributaria, sin embargo, deja al arbitrio de las Asambleas y Concejos determinar
conforme a la Ley cuales son los “otros conceptos”, por tanto, se traen a colacién las
normas que regulan los diferentes ingresos corrientes de la Administracion, en materia
tributaria y no tributaria:

Decreto 412 de 2018, “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068 de 2015 en
el Libro 2 Régimen reglamentario del sector hacienda y crédito publico, Parte 8 del
Régimen Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF
NACION y se establecen otras disposiciones”:

"ARTICULO 2.8.1.2.5. Catélogo Unico de clasificacién Presupuestal Territorial. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expedira y actualizara el Catalogo de
Clasificaciéon Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas -
CCPET, que detalle los ingresos y los gastos en armonia con estandares
internacionales y con el nivel nacional.

PARAGRAFO 1: La aplicacién del CCPET por parte de las Entidade_s
Territoriales y sus Descentralizadas, que trata el presente articulo, entrara a regir
en los términos que para el efecto establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico.
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POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES
PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN
APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 788 DE 2002

En concordancia con lo anterior, se tiene que la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con sujecion a lo
establecido en el EOP, expidi6 la Resolucién 3832 de 2018: “Por la cual se expide el
catalogo de clasificacion presupuestal para entidades territoriales y sus
descentralizadas - CCPET — ingresos”, en la cual se encuentran clasificados los
ingresos corrientes de entidades, evidenciando que los “INTERESES MORATORIOS”
se encuentran catalogados como ingresos “NO TRIBUTARIOS”, al igual que las multas
y sanciones. Con lo cual éstos, como concepto no tributario, pueden ser sujetos del
beneficio establecido en el articulo 126 de la ley 2010 de 2019. Para mayor ilustrador
anexamos cuadro clasificador segun la Resolucion citada.

-Ley 788 de 2002 Por el cual se expiden normas en materia tributaria y penal del
orden nacional y territorial — Articulo 59

-“Articulo 59. Procedimiento tributario territorial. Los Departamentos y Municipios
aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la
administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio
incluido su imposicion, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran
el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos
territoriales.

-El monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los procedimientos
anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos,
y teniendo en cuenta la proporcionalidad de éstas respecto del monto de los
impuestos.”

CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE ORDENANZA.

El impacto de los Beneficios Temporales segun el andlisis realizado con los datos
histéricos desde las vigencias 2016 al 2019, al igual que el del comportamiento del
ingreso de las vigencias mencionadas se puede estimar en UN RECAUDO de
$7.889.372.586 para la vigencia 2020.
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PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN
APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 788 DE 2002

La Administracion Departamental viene adelantando acciones tanto de tipo persuasivo,
determinacion oficial y apertura de procesos de cobro coactivo con el objeto de
recuperar las obligaciones adeudadas por los contribuyentes, con corte a 31 de
diciembre de 2019, se tienen 297.092 procesos en etapa de cobro, los cuales
representan aproximadamente $131.319 millones de pesos; por tanto, es mas
conveniente para la Administracion, en aplicacion del principio de eficiencia, que los
contribuyentes se acojan a los beneficios temporales evitandose abrir procesos
costosos.

Este principio propugna porque el recaudo de los impuestos y demas contribuciones se
realice con el menor costo administrativo para el Estado, y la menor carga econémica
posible para el contribuyente, tal y como lo sefiala la Corte Constitucional en sentencia
C-690/96, cuando dice: “El Estado debe recaudar los impuestos con el menor costo
administrativo posible, a fin de que la cantidad de dinero retirada a los contribuyentes
sea casi la misma que la que entre al Tesoro del Estado, por lo cual, los procedimientos
tributarios deben ser agiles y lo menos onerosos posibles, con el fin de potenciar el
recaudo y disminuir los costos de los mismos”.

En materia de administracion fiscal, otro de los principios es el de la eficacia, es decir el
costo de ejecucion de las actividades, el cual esta relacionado con el costo beneficio,
en virtud del cual debe ser minima la porcién del recaudo que se gasta desde el
momento en que se causa la obligacion fiscal del contribuyente, hasta que ingresa
efectivamente la misma al erario publico.

Lo anterior implica disefiar politicas y procedimientos eficientes que lleven a la
maximizacién de los ingresos, incurriendo en los menores costos posibles, lo que
significa que no se deben adelantar acciones de control que terminen siendo tan
gravosas para la Administracion que, por cuenta de estas, termine incurriendo en mas
costos que los ingresos que pretende recuperar a través de sus actuaciones.

Las gestiones de cobro en los ultimos afios han estado orientadas al cobro persuasivo
como etapa previa para que los contribuyentes se acojan a estas medidas y la apertura
de procesos y priorizacion de las acciones coactivas.

En este sentido, la aplicacion de los articulos 118, 119,120 y 126 de la Ley 2010 de
2019, ofrece una oportunidad para que la Administracion gestione persuasivamente la
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cartera morosa invitando a los contribuyentes a realizar el pago de sus deudas
tributarias con el respectivo beneficio. De esta forma, la medida se dirige a cumplir con
los principios de eficiencia, economia y eficacia

Es de gran importancia brindar este beneficio temporal dado que la vigencia de este
beneficio la estipula la Ley en mencién hasta el 31 de octubre de 2020.

Asi mismo, cabe resaltar que este tipo de medidas son transitorias y complementarias
a las definidas en los planes y programas que formula la Administracion Departamental
para recuperar la cartera morosa como son las sefialadas en el Estatuto Tributario
Departamental: requerimientos ordinarios (cobro persuasivo), procesos administrativos
tributarios y coactivos de cobro.

Se pretende ahora con la aplicacion de las anteriores disposiciones legales del Estatuto
Tributario Nacional; Permitir a los contribuyentes que se encuentran con sanciones
tributarias, en morosidad, la posibilidad de ponerse al dia con sus obligaciones
logrando un recaudo adicional, que permita mejorar el flujo de caja del Departamento
del Valle del Cauca.

Con esta iniciativa se facilita a los contribuyentes el pago de su obligacién por un lado y
a la Administracion Departamental disponer de recursos, terminando anticipadamente
procesos tributarios que ademas de onerosos son dilatados en el tiempo.

Es claro que el Proyecto de Ordenanza actual, no solo le brinda al contribuyente un
beneficio temporal, sino que le permitira al Gobierno Departamental contar con
recursos que a tiempo permitan ser invertidos para la atenciéon integral de la
emergencia economica y social que en la actualidad no es ajeno el Valle del Cauca por
razén del COVID 19.

CONSIDERACIONES PARA SER TENIDOS EN CUENTA
EN SEGUNDO DEBATE.

Dado que la ponencia en primer debate motiva su contenido en la legalidad y
conveniencia de la iniciativa, se considera pertinente que la Plenaria en segundo
debate considere pertinente entre otros aspectos los siguientes:
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1. Se adecuara con el Gobierno, una modificacion en el titulo de la iniciativa que
sustituya la expresion adoptar por otorgar beneficios temporales, en todo caso en su
momento se establecera la respectiva modificacion en la Ponencia para Segundo
Debate del titulo, el cual quedara asi:

POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES
PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE APLICA EL ARTICULO 59 DE LA LEY
788 DE 2002.

2. Dada la solicitud realizada por un nimero importante de Diputados, el Gobierno
ampliara el plazo para otorgar al contribuyente el beneficio temporal del 70% que
trata el presente proyecto de Ordenanza, en los términos y tiempos que establece la
Ley 2010 de 2019, entendiendo la dificil situacion de emergencia social, econémica,
ecoldgica y sanitaria que vive el Pais a raiz de la Pandemia del COVID 19.

Allegadas las observaciones de los Diputados, y siendo coherentes con el fin esencial
del Informe de Ponencia para Primer Debate dentro de las consideraciones de legalidad
y conveniencia, nos permitimos dar Ponencia Positiva para el proyecto de Ordenanza
No. 004 de Abril del 2020 - POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS
BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE
OTORGAN FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 788 DE
2002 -

Atentamente,
Juan Carlos Garcés Rojas Daniel Fernando Hoyos Beltran
Diputado Ponente Diputado Ponente

Comision Asuntos Econdmicos y Fiscales Comisién Asuntos Economicos y Fiscales
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Sefores

HONORABLES DIPUTADOS

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
E S. M.

ASUNTO: Aplicacion del Beneficio Temporal no Tributario
Honorables Diputados:

De manera atenta y por solicitud realizada en sesion extraordinaria de la Comision de
Asuntos Economicos y Fiscales de la Asamblea Departamental del Valle del Cauca, llevada
a cabo de manera virtual el 4 de abril de 2020, relacionada con la ampliacién de la fecha
para la aplicacion del beneficio temporal del 70% hasta el 31 de octubre de 2020, sobre el
pago de los intereses moratorios que se hayan generado en el no pago de las multas,
sanciones y cualquier otro concepto de naturaleza no tributaria para las vigencias 2019 y
anteriores, manifestamos que el Gobierno Departamental estda de acuerdo con dicha
proposicion, por tanto, ésta puede ser modificada en el documento de Proyecto de
Ordenanza No. 004 de 2020, el cual quedara asi:

( ) ‘Reduccion de un setenta por ciento (70%) en los intereses moratorios y sanciones,
siempre y cuando se cancele la totalidad del capital adeudado, este beneficio se haré
efectivo con la entrada en vigencia de la presente ordenanza hasta el 31 de octubre de.
2020.” -

En consecuencia de lo anterior, se elimina el literal “b.” del “Articulo Primero” del proyecto

n)sglvo de Hacienda y Finanzas Pubhcas

ZORAIDA BRAVO PINEDA
Gerente
UAE de Impuestos; Rentas y Gestién Tributaria

Proyecta: Diana Lorena Gémez Lépez - Asesora DAHFP
Carlos Alberto Sarria ~ Profesional Contratista DAHFP
Revisa: Yamile Hernandez Cortés — Subdirectora de Contaduria DAHFP

. NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco - Carrera 6 Calle gy 10 - Piso: 3- Teléfono: 6200000
Correo: @ valledelcauca.gov.co-www.valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia




Secretaria de Comisiones

INFORME DE COMISION

Informe de la Comisién de Asuntos Econémicos y Fiscales de la Honorable Asamblea
Departamental del Valle del Cauca, del Proyecto de Ordenanza No. 004 DEL 02 DE
ABRIL DE 2020, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS
TEMPORALES PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES
EN APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 788 DE 2002”.

Reunida de manera virtual la Comisién de Asuntos Econémicos y Fiscales el 08 de abril
de 2020, con el propdsito de estudiar el Informe de Ponencia para Primer Debate del
Proyecto de Ordenanza No. 004 DEL 02 DE ABRIL DE 2020, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE
2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY
788 DE 2002". Presentado por los Honorables Diputados: JUAN CARLOS GARCES
ROJAS y DANIEL FERNANDO HOYOS BELTRAN, Ponentes por la Comisién de Asuntos
Econdmicos y Fiscales. La Comisién aprueba en Primer Debate el Informe de Ponencia
para que pase a Segundo Debate a la Plenaria y le sugerimos respetuosamente a la
Plenaria su aprobacion de conformidad a lo resuelto en la Comision.

Atentamente,

COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS Y FISCALES:

LISETTE BURGOS GONZALEZ (Original Firmado)
RAMIRO JOSE CHAUX RESTREPO (Original Firmado)
MARIO GERMAN FERNANDEZ DE SOTO (Original Firmado)
JUAN CARLOS GARCES ROJAS (Original Firmado)
HEYDER ORLANDO GOMEZ DfAZ (Original Firmado)
RODRIGO GUZMAN DAVILA (Original Firmado)
DANIEL FERNANDO HOYOS BELTRAN (Original Firmado)
MYRIAM CRISTINA JURI MONTES (Original Firmado)
LUZDEY MARTINEZ MARTINEZ (Original Firmado)
JOSE SNEHIDER RIVAS AYALA (Original Firmado)

ALBERTO VARELA CABRERA (Original Firmado)
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g Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas

Santiago de Cali, abril 11 de 2020

Sefiores

HONORABLES DIPUTADOS

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
E. S. M.

ASUNTO:  Aplicacién del Beneficio Temporal no Tributario
Honorables Diputados:

De manera atenta y con ocasion del desarrollo del segundo debate a realizar en sesion Plenaria de
la Asamblea Departamental del Valle del Cauca, que se llevara a cabo de manera virtual el 11 de
abril de 2020, les solicitamos lo siguiente:

Adicionar un PARAGRAFO 2 al Articulo Primero del Proyecto de Ordenanza No. 004 de 2020 "POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN LA LEY
2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN APLICACION DEL ART!CULO 59 DE LA LEY
788 DE 2002 con el siguiente tenor:

‘PARAGRAFO SEGUNDO: Las reducciones autorizadas por éste articulo son
aplicables a cualquier tipo de sancién incluyendo las sanciones minimas.”

La presente proposicion se fundamenta en el hecho que el articulo 413 de la Ordenanza 474 de 2017
seflala que “Sancion Minima. El valor minimo de cualquier sancidn, incluidas las sanciones
reducidas, ya sea que deba liquidarla la persona o entidad sometida a ella, o la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria, o quien haga sus veces, sera la establecida en
el Articulo 639 del Estatuto Tributario Nacional que equivale a 10 UVT, excepto para el impuesto
sobre vehiculos automotores, contribucién departamental a moteles, amoblados, residencias y
afines, y estampillas, la cual serd equivalente a 5 UVT." (Subrayas fuera de texto).

Si bien la Administracién ha sido clara en sefialar que el texto del articulo primero del proyecto 004
al referirse a las sanciones como obligaciones no tributarias incluye la sanciéon minima, también es
cierto que el paragrafo que se propone, agrega una referencia precisa que no deja espacio a duda,
gntendiendo que éste proyecto de ordenanza estara sujeto a todos los controles, es innecesario
ejar posibilidad a interpretaciones que generen un riesgo en la aplicacion de la ordenanza.

UAE de Impuestos, Rentas y Gestién Trlbutarla

Proyecta: Diana Lorena Gémez Lépez - Asesora DAHFP %K
Carlos Alberto Sarria - Profesional Contratista DAHFP
Revisa:  Yamile Hernandez Cortés — Subdirectora de Contaduria DAHFP

NIT: 8g0399029-5
Palacio de San Francisco - Carrera 6 Calle gy 10 - Piso: 3- Teléfono: 6200000
Correo: @ valledelcauca.gov.co-www.valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia




INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ordenanza No- 004 del 02 de Abril de 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN
LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59
DE LA LEY 788 DE 2002

Honorables Diputados.

Por designacion del honorable Presidente de la Comision de Asuntos Econdmicos y Fiscales de
la Asamblea Departamental del Valle, el Doctor Mario German Fernandez de Soto, hemos sido
encargados de presentar informe de ponencia para segundo debate del proyecto de Ordenanza
No. 004 del 02 de abril de 2020. Atendiendo esta honrosa designacion a continuacion nos
permitimos presentar las siguientes consideraciones.

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Gobierno Departamental expidié el Decreto 0730 de abril 1del 2020 donde convoca a
sesiones extraordinarias a la Asamblea del Valle del 3 al 16 de abril de los corrientes.

Teniendo en cuenta el decreto anteriormente citado, la Dra. CLARA LUZ ROLDAN en su calidad
de Gobernadora del Valle del Cauca, el dia 2 de abril radico para estudio de esta Corporacion el
Proyecto de Ordenanza # 004 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS
BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN
FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 788 DE 2002”

Dicho proyecto contiene una exposicion de motivos que expresa de manera clara la importancia
que tiene para el departamento del Valle del Cauca otorgar unos beneficios temporales de
acuerdo a las disposiciones otorgadas en la ley 2010 de 2019.

Por otro lado, el proyecto viene acompafado de un concepto juridico con fecha del 30 de marzo
del 2020, originado por la Dra. Lia Patricia Pérez Carmona, directora del Departamento
Administrativo de Juridica de la Gobernacién del Valle.

El respectivo concepto juridico en mencion afirma que encuentra viable el proyecto de
Ordenanza que se estudia, "En atencién a lo recopilado en este concepto, para este
Departamento Administrativo de Juridica, el Proyecto de Ordenanza del asunto se encuentra en
armonia con la Constitucion y las Leyes que lo regulan, por tanto, es viable por parte de la
Sefiora Gobernadora presentarlo ante la Asamblea Departamental del Valle del Cauca para sus
respectivos debates y posterior aprobacion”.

Asamblea Departamental del Valle del Cauca 1
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ordenanza No- 004 del 02 de Abril de 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN
LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59
DE LA LEY 788 DE 2002

Asi mismo, el Certificado de Impacto Fiscal emitido por el Dr. José Fernando Gil Moscoso, con
fecha del 26 de marzo de 2020, indicando que este proyecto no genera impacto fiscal debido a
que no genera un gasto adicional_ni otorga beneficios tributarios”.

El pasado miércoles 8 de abril la Comision de Asuntos Econdmicos y Fiscales de la corporacion
le dio aprobacion en primer debate el Proyecto de Ordenanza en mencion y los ponentes dejan
constancia que el proyecto no tuvo participacion ciudadana o preguntas de la comunidad que
motivaran respuesta por parte de la corporacion o el Gobierno.

Por tal razén nos disponemos a dar claridad del componente juridico y de legalidad de dicha
iniciativa.

FUNDAMENTO JURIDICO
El presente proyecto de ordenanza se fundamenta especificamente en:

Constitucion Politica

- Articulo 95 (numeral 9) de la Constitucién, establece los deberes de los ciudadanos,
precisando como obligacién a su cargo la de contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad. De esa disposicion
constitucional se obtienen los principios explicitos de justicia y equidad, que son reiterados
luego en el articulo 363 de la Carta cuando afirma que “el sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad".

- Articulo 338 le asigna competencia a las asambleas departamentales para establecer los
tributos necesarios en su jurisdiccion.

- articulo 287 superior afirma que ‘Las entidades territoriales gozan de Autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos: (...) 3) Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.” (Subrayado fuera del texto)

- En adicién, la Corte Constitucional en Sentencia C-232 de 1998, sefial6:

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ordenanza No- 004 del 02 de Abril de 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN
LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59
DE LA LEY 788 DE 2002

‘La aplicacion de las normas procedimentales establecidas en el Estatuto Tributario para los
impuestos del orden nacional a las entidades territoriales, tiene como finalidad la unificacién a
nivel nacional del régimen procedimental, lo cual no excluye las reglamentaciones expedidas
por las Asambleas Departamentales y por los Concejos Distritales y Municipales en relacién
con los tributos y contribuciones que ellos administran, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 300 y 313 de la Carta.”

LEGALES

Nuevamente el Congreso de la Republica con la expedicion de la Ley 2010 de 2019, consignoé
en su articulo 126, una facultad para que los entes territoriales pudieran conceder beneficios
temporales de hasta un setenta por ciento (70%) en el pago de los intereses moratorios que
se hayan generado en el no pago de las multas, sanciones y otros conceptos de naturaleza
no tributaria.

“ARTICULQ 126°. Faclitese a los entes territoriales para conceder beneficios temporales de
hasta un setenta por ciento (70%) en el pago de los intereses moratorios que se hayan
generado en el no pago de las multas, sanciones y otros conceptos de naturaleza no
tributaria. Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo, el interesado debera cancelar la
totalidad del capital adeudado y el porcentaje restante de los intereses moratorios.

Paragrafo 1. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales, serén
las entidades competentes para establecer los porcentajes de los beneficios temporales, asi
como para fijar los requisitos, términos y condiciones que aplicaré en su jurisdiccion,

Paragrafo 2. Los beneficios temporales estaran vigentes por un término que no podra
exceder del 31 de octubre de 2020, fecha en la cual debe haberse realizado los pagos
correspondientes.”

La norma es absolutamente clara en sefialar que dichos beneficios solamente son aplicables
sobre conceptos de naturaleza distinta de la tributaria.

Asi las cosas, el articulo 126 de la Ley 2010 de 2019, consagro la facultad que tienen los
Entes territoriales para conceder beneficios temporales en la reduccion de los intereses
moratorios de multas, sanciones y otros conceptos de naturaleza no tributaria, sin embargo,
deja al arbitrio de las Asambleas y Concejos determinar conforme a la Ley cuales son los
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ordenanza No- 004 del 02 de Abril de 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN
LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59
DE LA LEY 788 DE 2002

“‘otros conceptos”, por tanto, se traen a colacion las normas que regulan los diferentes
ingresos corrientes de la Administracion, en materia tributaria y no tributaria:

Decreto 412 de 2018, “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068 de 2015 en el
Libro 2 Régimen reglamentario del sector hacienda y crédito pablico ..;

En concordancia con lo anterior, se tiene que la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Credito Publico con sujecion a lo establecido en el
EOP, expidio la Resolucion 3832 de 2018: “Por la cual se expide el catalogo de clasificacién
presupuestal para entidades territoriales y sus descentralizadas - CCPET - ingresos”, en la
cual se encuentran clasificados los ingresos corrientes de entidades, evidenciando que los
‘INTERESES MORATORIOS” se encuentran catalogados como ingresos “NO
TRIBUTARIOS”, al igual que las multas y sanciones. Con lo cual éstos, como concepto no
~  tributario, pueden ser sujetos del beneficio establecido en el articulo 126 de la ley 2010 de
2019. Para mayor ilustrador anexamos cuadro clasificador segun la resolucion citada.

- Ley 788 de 2002 Por el cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial — Articulo 59

. “Articulo 59. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos y municipios
aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la
administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio
incluido su imposicién, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el
procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos
territoriales.

. El monto de las sanciones y el término de la aplicacién de los procedimientos
anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y
teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos.”

CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE ORDENANZA.

1. El impacto de los Beneficios Temporales seglin el analisis realizado con los datos
historicos desde las vigencias 2016 al 2019, al igual que el del comportamiento del ingreso
de las vigencias mencionadas se puede estimar en UN RECAUDO de $7.889.372.586
para la vigencia 2020.

4
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ordenanza No- 004 del 02 de Abril de 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN
LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59

DE LA LEY 788 DE 2002

. La Administracion Departamental viene adelantando acciones tanto de tipo persuasivo,
determinacion oficial y apertura de procesos de cobro coactivo con el objeto de recuperar
las obligaciones adeudadas por los contribuyentes, con corte a 31 de diciembre de 2019,
se tienen 297.092 procesos en etapa de cobro, los cuales representan aproximadamente
$131.319 millones de pesos; por tanto, es mas conveniente para la Administracién, en
aplicacién del principio de eficiencia, que los contribuyentes se acojan a los beneficios
temporales evitandose abrir procesos costosos.

. Este principio propugna porque el recaudo de los impuestos y demas contribuciones se
realice con el menor costo administrativo para el Estado, y la menor carga econdémica
posible para el contribuyente, tal y como lo sefiala la Corte Constitucional en sentencia C-
690/96, cuando dice: “El Estado debe recaudar los impuestos con el menor costo
administrativo posible, a fin de que la cantidad de dinero retirada a los contribuyentes sea
casi la misma que la que entre al Tesoro del Estado, por lo cual, los procedimientos
tributarios deben ser agiles y lo menos onerosos posibles, con el fin de potenciar el
recaudo y disminuir los costos de los mismos”.

. En materia de administracion fiscal, otro de los principios es el de la eficacia, es decir el
costo de ejecucion de las actividades, el cual esta relacionado con el costo beneficio, en
virtud del cual debe ser minima la porcion del recaudo que se gasta desde el momento en
que se causa la obligacion fiscal del contribuyente, hasta que ingresa efectivamente la
misma al erario publico, lo anterior implica disefiar politicas y procedimientos eficientes
que lleven a la maximizacion de los ingresos, incurriendo en los menores costos posibles,
lo que significa que no se deben adelantar acciones de control que terminen siendo tan
gravosas para la Administracion que, por cuenta de estas, termine incurriendo en mas
costos que los ingresos que pretende recuperar a través de sus actuaciones.

. Las gestiones de cobro en los ultimos afios han estado orientadas al cobro persuasivo
como etapa previa para que los contribuyentes se acojan a estas medidas y la apertura de
procesos y priorizacion de las acciones coactivas, en este sentido, la aplicacion de los
articulos 118, 119,120 y 126 de la Ley 2010 de 2019, ofrece una oportunidad para que la
Administracion gestione persuasivamente la cartera morosa invitando a los contribuyentes
a realizar el pago de sus deudas tributarias con el respectivo beneficio. De esta forma, la
medida se dirige a cumplir con los principios de eficiencia, economia y eficacia
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Proyecto de Ordenanza No- 004 del 02 de Abril de 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN
LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59

DE LA LEY 788 DE 2002

. Es de gran importancia brindar este beneficio temporal dado que la vigencia de este
beneficio la estipula la Ley en mencién hasta el 31 de octubre de 2020.

. Se pretende ahora con la aplicacion de las anteriores disposiciones legales del Estatuto
Tributario Nacional; Permitir a los contribuyentes que se encuentran con sanciones
tributarias, en morosidad, la posibilidad de ponerse al dia con sus obligaciones logrando
un recaudo adicional, que permita mejorar el flujo de caja del Departamento del Valle del
Cauca.

. Con esta iniciativa se facilita a los contribuyentes el pago de su obligacién por un lado y a
la  Administracion Departamental disponer de recursos, terminando anticipadamente
procesos tributarios que ademas de onerosos son dilatados en el tiempo.

. Es claro que el Proyecto de Ordenanza actual, no solo le brinda al contribuyente un
beneficio temporal, sino que le permitira al Gobierno Departamental contar con recursos
que a tiempo permitan ser invertidos para la atencion integral de la emergencia econémica
y social que en la actualidad no es ajeno el Valle del Cauca por razén del COVID 19.

CONSIDERACIONES PARA SER TENIDOS EN CUENTA EN SEGUNDO
DEBATE.

. Aunque no es un asunto explicito de este proyecto de Ordenanza, el Gobierno
Departamental en cabeza de la Sefiora Gobernadora Clara Luz Roldan, acogié la
propuesta hecha por los diputados de la corporacion para la ampliacion en las fechas del
calendario tributario del impuesto sobre vehiculos automotores, teniendo en cuenta que la
expansién del virus COVID 19 ha generado un impacto econémico y social que implica un
atraso en el pago oportuno por parte de los contribuyentes. En todo caso el Gobierno
Departamental adecuara los actos administrativos necesarios para tal fin.

. Por otra parte, el Gobierno mediante misiva enviada a la Asamblea con fecha del 8 de abril
del 2020, acepta a peticion de los diputados del departamento la ampliacion del beneficio
temporal del 70% sobre los intereses moratorios y sanciones que trata el presente
proyecto de ordenanza hasta el 31 de octubre del 2020 en el marco de las disposiciones
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ordenanza No- 004 del 02 de Abril de 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN
LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59
DE LA LEY 788 DE 2002

que la Ley 2010 de 2019 le autoriza. En este sentido solicita modificar el literal (a) del
Articulo primero, y eliminar el literal b del mismo Articulo.

De igual forma las modificaciones anteriormente mencionadas, incluyendo el titulo de la
iniciativa ordenanzal y un nuevo articulo para presentar informes ante la Duma

Departamental, se adjuntan a la presente y haran parte integral de la ponencia para
segundo debate.

Allegadas las observaciones de los diputados, y siendo coherentes con el fin esencial del informe

de ponencia para segundo debate nos permitimos dar Ponencia Positiva para el proyecto de

Ordenanza No. 004 de Abril del 2020 - POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNOS

BENEFICIOS TEMPORALES PREVISTOS EN LA LEY 2010 DE 2019 Y SE OTORGAN
. FACULTADES EN APLICACION DEL ARTICULO 59 DE LA LEY 788 DE 2002 -

Atte.:

Gl P

Juan Carlos Garcés Rojas
Diputado Ponente
Comision Asuntos Econémicos y Fiscales.

Daniel Fernando Hoyos Beltran
Diputado Ponente

Comision Asuntos Economicos y Fiscales.
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