Contexto Estratégico - Documento Resumen

La Gobernadora del departamento del Valle del Cauca a través de la Ordenanza
No. 539 del 05 de junio de 2020 sanciona el proyecto de Ordenanza No. 006 del 30
de abril de 2020 "por medio de la cual se adopta el Plan de Desarrollo
Departamental 2020-2023: "Valle Invencible”, aprobado por la Honorable
Asamblea Departamental el 30 de mayo de 2020.

El contexto estratégico que soporta la planificacion territorial del Departamento,
parte de un componente metodoldgico, seguido de la prospectiva estratégica
como escenario general del Valle del Cauca con sus respectivos indicadores
actualizados del Valle y los andlisis de brechas; la prospectiva territorial enmarcada
en el POTD con el modelo de ocupacién actual, el escenario territorial y el modelo
de ocupacidn territorial propuesto; y finalmente el fratamiento de los riesgos en el
Plan de Desarrollo por Linea Estratégica territorial.

Fundamento Metodolégico

En primer lugar, en el marco del contexto estratégico se debe entender que enla
funcién publica siempre estd presente la incertfidumbre, la cual es incrementada
por las caracteristicas del territorio, el cardcter multidimensional de las decisiones y
el numero de impactos de estas en la sociedad.

Por eso el DNP, hace referencia a como la prospectiva evita “correr” detrds de los
acontecimientos corrigiéndolos o adaptdndose, ya que, por medio de la
anticipacion, el planificador logra tomar decisiones adecuadas y manejar la
incertidumbre que se teje a su alrededor, sin actuar coyunturalmente.

La incertidumbre estainmersa en la toma de decisiones y en la funcidén publica, por
eso es que en MIPG y en la norma ISO 9001 esta presente con un factor que llaman
riesgo.

sComo nos ayuda la prospectiva estratégica y la prospectiva territorial2 Como lo
dice el DNP, nos ayuda a que no actuemos coyunturalmente ni basado sélo en
unos determinantes actuales o situacionesles. Asi la prospectiva estratégica nos
permite a nosotros vislumbrar como a través de diferentes variables existen
escenarios que nos permitan tomar decisiones mas acertadas teniendo en cuenta
cdémo se combinan esos escenarios y ver que el futuro deseable no es una linea
recta, sino que fiene muchas aristas y que se deben tener en cuenta al tomar una
decision que involucra la incertidumbre (Base metodoldgica de Vision Valle 2032).
Mientras que la prospectiva territorial permite aproximarse a esa linea de futuro con
sus diferentes aristas ya vistas en el territorio (Base metodolégica de POTD).

Es mds compleja la prospectiva territorial que la estratégica, porque esta Ultima
mira las aristas en funcién del desarrollo mientras que la prospectiva territorial se
ubica en un territorio especifico, entendiéndolo como la construccién social que
hacen todos los habitantes del territorio, y no entendiendo el territorio como un
espacio. Es decir, la prospectiva territorial hace referencia a la construccion
colectiva donde hay interrelaciones entre las personas que habitan y ese espacio.



sPara qué sirve considerar el riesgo y la incertidumbre2 Como se establecio
anteriormente, ambas van a estar presentes y la funcidén publica dada como
departamento es mejorar la calidad de vida en un ferritorio con desarrollo
equitativo, sostenible y competitivo, a esto estd avocado el gobierno
departamental como Estado. Obviamente, debe haber una concertacion con los
diferentes actores involucrados del desarrollo. Para lograrlo hay que concertar, y
sopesarlaincertidumbre para desarrollar unas politicas publicas que esten basadas
en leyes, planes y programas; y en medio de todo eso estd el accionar de las
instituciones.

Para hacer la intervencién de toda politica publica, se debe volver a concertar,
mediar la incertidumbre de esas decisiones a tomar y a concertar para hacer
intervenciones complejas que mejoren la calidad de vida de los habitantes de un
territorio.

En la planeacién prospectiva se llama incertidumbre, pero para MIPG vy los sistemas
de calidad es el riesgo. Que no es mds que el efecto de esa incertidumbre que
puede ser positivo y negativo.

Dado que se tfrabaja por escenarios que muestran muchas aristas de ese futuro
deseable, se debe hacer una reflexion entorno a variables clave y los hechos
portadores de futuro, a tendencias, a juego de actores y control de los mismos, y al
planteamiento de supuestos.

Todo el escenario permite tener una compresion del sistema territorial a través de
un andlisis de su estrucutra y su dindmica de las variables motoras que van a estar
en un escenario a, b, ¢y concertar con la ciudadania cudl es el escenario apuesta,
para poder decir esta es mi vision de desarrollo. Eso fue lo que se hizo para el estudio
propsepctivo Vision Valle 2032.

Este andilisis permite identificar los puntos clave que dan lugar a la incertidumbre:
- Favorece el desarrollo de un diverso grupo de futuribles
- Da cabida al diseno de estrategias e indicadores que permiten evaluar la
pertinencia de las primeras, a fin de lograr el futuro deseado y posible

Y como da un grupo de futuribles, si bien se tiene un escenario apuesta, conjugan
en el futuro varios escenarios planteados. Nunca existe un escenario en el que se
actua, sino que conjugan varios y se deben hacer correcciones para acercarse al
deseado.

Caracterizacion del escenario general del Valle del Cauca
De acuerdo a Vision Valle 2032, se extrae la caracterizacion general del escenario

del Valle del Cauca. Este estudio prospectivo gravitdé entorno a dos interrogantes
principales:



- 3Cudles son las principales alternativas de cambio estructural para el
crecimiento econdmico y el desarrollo humano y sostenible del Valle del
Cauca hacia el ano 2032¢

- 3Cudles son las principales decisiones de politica publica que debe tomar el
departamento en el presente, y articular los actores sociales para dinamizar
su respuesta institucional y los sectores econdmicos basados en
conocimiento?

sPor qué de una vez se pensd en el cambio estructural? Porque la hipdtesis de
trabajo fue que estamos en una época de cambios que hay rapidez en el cambio,
complejidad, incertidumbre, cambios en los supuestos e hipdtesis, mega -
consecuencias del cambio global, inter-conectividad y alto crecimiento del
volumen de conocimiento disponible.

A nivel mundial ya se estd viendo el cambio estructural, la transformaciéon
productiva e institucional, el cambio generacional que hace que ftengamos
cambios en los estilos de vida y el cambio climdtico que tiene que ver con la
sostenibilidad.

Por eso la hipdtesis se plantea sobre cOémo se van a afrontar desde el
Departamento ese cambio estructural que se estd viviendo a nivel mundial y hoy
mds que nunca con la Pandemia.

A respecto, el estudio prospectivo arroja un macro-problema del Valle del Cauca,
relacionado con la realidad socio-territorial de pobreza, desigualdad, violencia y
bajo nivel de competitividad en razén al inadecuado modelo de desarrollo, la alta
debilidad institucional y deterioro de la gobernabilidad, el estancamiento
estructural de la economia y la existencia de unsistema de CTel débil, fragmentado
y desequilibrado.

Se ha ido avanzando en un escenario que se conoce como “incremental”’, que
consiste en la diversificacion y salir del estancamiento estructural de la economia,
Se pudo crecer un poco mds gracias a un abanico de exportaciones diverso, al
actuar del sector publico y privado con los clisteres. Respecto al desarrollo
ambiental se logré avanzar con el POTD. Institucionalmente se logré que
ciudadano tuviera confianza en la institucién dado el trabajo que se hizo en el
periodo anterior, donde se cumplid el Plan de Desarrollo con un nivel alto 93% de
cumplimiento con participacion de la gente: presupuesto participativo y acciones
de participacion. También se identifican factores del desarrollo socio-cultural,
cerrando brechas que existe, y mejoras en los indicadores. Se avanzd en la
dimensiéon Ciencia, Tecnologia e Innovacion con una Politica Publica, un
departamento lider en presentar proyectos CTel a nivel de regalias, focalizados en
las 5 apuestas productivas que permitirdn seguir avanzando hacia la diversificacion
del Valle del Cauca.

Vision Valle 2032 planea 4 escenarios:
- Inercial: mas de lo mismo
- Cambio Incremental: mejor de los mismo



- Cambio estructural: Diversificacion, nuevas actividades econdmicas vy
comportamientos colectivos

- Retroceso: Deterioro social e institucional y pérdida de relevancia
econoémica

Se desea llegar al escenario de cambio estructural, pero el departfamento se ha
movido entorno al de cambio incremental. Sin embargo, con la pandemia se
puede llegar al escenario de retroceso. Se debe actuar frente a los efectos del
confinamiento, con los retos y desafios que implica para no quedarse ahi.

A pesar de que el estudio prospectivo no tuvo en cuenta una pandemia, se
pueden identificar en cada escenario cudles son los desafios y las variables que se
deben mover para volverse a orientar hacia el escenario de cambio estructural. De
ahi que se reformuld el Plan de Desarrollo, con base es las orientaciones de Vision
Valle 2032 que marca los factores claves que se debian mover y dejar plasmados
en la planeacion y un POTD que también plantea las variables estructurantes que
se debwn cambiar para tener un departamento mucho mds equitativo
territorialmente.

sQué significa un cambio estructural? Respecto a la dimensidon econdmica hace
referencia a un patron de especializacion; en CTel el factor de cambio es el perfil
tecnoldgico y educativo (que el conocimiento ofrezca valor agregado); en la
dimensién socio-cultural gira entorno a visiones, valores y capacidades de la
poblacion, y un aumentfo sustantivo de los ingresos (calidad de vida); en la
dimensidon ambiental/territorial el factor de cambio se refiere al reequilibrio del
sistema territorial y la sustentabilidad, y en la dimensidn institucional es sobre el
comportamiento y dindmica institucional (mds cercana al ciudadana urbano-
rural).

El escenario concertado entonces es ser una regidn lider en aprendizaje,
innovacion, conocimiento y sostenibilidad; que sea modelo de departamento
verde con una economia altamente diversificada orientada al turismo deportivo,
ambiental, cultural e industrial; y un territorio inteligente con Ciencia, Tecnologia e
innovacion que genere mds equidad, competitividad y sostenibilidad.

Asi mismo se plantean los escenarios por subregidén acorde a las apuestas y el
escenario concertado:

1. Escenario Apuesta Subregion Norte: Consolidard su vocaciéon turistica,
agroindustrial y de seguridad alimentaria, mediante el fortalecimiento de la
infegracion regional y el Paisaje Cultural Cafetero. El Norte del Valle mejorard
la calidad de vida de los municipios de cordillera, a fravés de la ampliacion
de oportunidades al campesinado y de una gestion que promueva
procesos de desarrollo econdmico local. Las alianzas estado, mercado,
academia, sociedad serdn potenciadas para una buena gestion del
posconflicto, en la que el Norte se convierta en laboratorio de paz.



2. Escenario Apuesta Subregion Centro: El Centro se consolidard como nodo
logistico del Valle del Cauca, fortaleciendo el corredor urbano regional,
consolidando su vocacién comercial, de servicios turisticos, agroambiental
y agroindustrial, con el fortalecimiento del corredor urbano regional.
Igualmente, promoverd un eje ambiental-turistico que conecte todas las
zonas productivas y de interés ambiental y cultural. Fomentard los centros de
investigacion orientados a la conservaciéon ambiental y la produccion
agricola.

3. Escenario Apuesta Subregion Pacifico: El Distrito Especial de Buenaventura,
serd reconocido por el aprovechamiento sostenible de su patrimonio
biodiverso y su capital cultural representado en sus etnias, sus habitantes y
sus saberes ancestrales. Prioridad nacional y departamental para la buena
gestion del posconflicto, mediante la erradicaciéon de lailegalidad y el cierre
de brechas sociales. El Pacifico desarrollard una infraestructura que le
permita garantizar los encadenamientos productivos en sectores como el
maderero, pesquero, acuicola, forestal y turistico. Buenaventura serd la
ciudad puerto modelo de la Regidn Pacifico.

4. Escenario Apuesta Subregion Sur: La Subregién Sur mejorard  su
posicionamiento como polo de servicios, fortalecerd el sistema de ciudades,
buscard la metropolizacion en donde se promueva la integracion regional
mediante la conectividad con la regién pacifico y adoptard acciones
subregionales cuyo énfasis sea el liderazgo de un modelo de ordenamiento
regional policéntrico, enmarcado en la Regidn Pacifico

Indicadores actualizados del Valle del Cauca, a partir de Visién Valle 2032

El componente demogrdafico da cuenta de la distribucion de la poblacion. Segun
DANE (censo poblacional 2018) al 2020 el total de la poblacion en el Departamento
suma 4.475.886 habitantes (9% de la poblacion total del pais) distribuidos
territorialmente asi: la Subregion Norte tiene una poblacién de 377.803 habitantes,
la Subregidn Centro tiene un total de 599.481 habitantes, la Subregiéon Sur
concentra el mayor nUmero de habitantes con 3.245.061, y la Subregién Pacifico
cuenta con 311.827 habitantes.

Del total de la poblacion del departamento, el 47,5% pertenece al género
masculino, mientras que el 52,5% al género femenino. La densidad poblacion del
departamento es de 2021,63 Hab/Km2. El Valle del Cauca tiene una vocacion
urbana, pues el 85,55% habita en el casco urbano.

El Departamento tiene un alto bono demogrdfico, pues el 64,61% de la poblacién
se encuentra en edad de trabajar. El 19,32% de la poblacion pertenece al grupo
poblacional de primera infancia, infancia y adolescencia; y el 16,1% a poblacion
mayor a 60 anos; lo que lleva a una tasa de dependencia del 54,84%.



El 27,52% de la poblacién pertenece al grupo con enfoque diferencial étnico o
racial: un 26,92% corresponde a poblacion negra, mulata o afrocolombiana; 0,55%
a indigena; 0,03% a poblacion raizal; 0,02% a Rom; y 0,00% a Palenquera.

La esperanza de vida al nacer es de 76 anos para el Valle del Cauca. Existe un
indice de envejecimiento del 83,31 y un indice de Juventud de 24,61.

Andlisis para el cierre de brechas de pobreza y desigualdad

|
Valle del Cauca |, Colombia : Ano
______________ .i_._._._._._._.i_._._._
Linea de pobreza monefaria exfrema per cdpita £124.501 I $117.605 . 2018
! I
La linea de pobreza monetaria per capifa § 266.308 | $257.433 1 2018
| |
Brecha de la pobreza monetaria 7,9% : 9,7% roo 2018
|
IPM en la cabecera 12,3% ! 13,8% | 2018
| |
IPM cenfros pobladeos vy rural disperso 22,3% ! 39,9% 2018
! I
Nivel de privacion 2,1% ! 2,1% I 2018
| |
% Personas en hogar cuya jefatura era | |
femenina en sifuacidn de pobreza 18,4% i 21,7% . 2018
multidimensional | |
Desemplec de larga duracién 12,1% : 11,8% : 2018
: !
Barreras de acceso a servicios de salud 6,5% i 6,2% : 2018

El Indicador de Pobreza Multidimensional (IPM) refleja una clara brecha social entre
lo rural y lo urbano. Los municipios que reflejan un peor desempefo son El Aguila,
Buenaventura, El Dovio, El Cairo, Trujillo y Toro. A pesar de que este indicador mejord
respecto al desempeno nacional ubicdndose en el puesto No. 2 de la menor
incidencia de pobreza.

Respecto al desempeno econdmico, la produccion total del departamento es de
95.031 miles de millones de pesos a precios corrientes (2018), con un PIB per cdpita
correspondiente de 21.314.822 pesos ubicando al departamento como la tercera
economia del pais, segun DANE. Asi el Valle se ubica entre los 5 departamentos
mas competitivos en el Ranking de competitividad departamental. Se debe
trabajar el desempeno en el pilar de sofisticacion y diversificacion (3er puesto), pilar
tamano del mercado (4to puesto), pilar sistema financiero (4to puesto), y pilas salud
(5to puesto).

La Tasa de Desempleo - TD para el Valle del Cauca es de 11,3% (2018), superior al
promedio nacional del 9,7%. Lo anterior ubica al Valle del Cauca en el puesto cinco
de los departamentos con la tasa mas alta. La tasa de ocupacién es del 58,6%,



tasa de inactividad del 34% y tasa de subempleo correspondid a un 33,5%, segun
DANE.

Se debe mejorar el comportamiento de la educacion en el departamento
especialmente de la cobertura neta en educacién que fue de 79,07 % (2018), el
departamento pasdé al puesto doce en el pais (84,88% nacional). En el nivel
educativo de transicidon es donde mds se debe trabajar, pues tiene una cobertura
neta de 51,7%, mientras que primaria y secundaria tienen una cobertura de 74,41%
y 71,07%, respectivamente. Al respecto, aun persiste una tasa de analfabetismo
que alcanza el 3,51%.

Con relacion al componente de salud, la Tasa de Mortalidad fue de 5,47 personas
por cada 1.000 habitantes (2017), mientras que en Colombia fue de 4,62 personas
por cada 1.000 habitantes (2017). Razén de Mortalidad Materna a 42 dias es de
27,11 (2017)la cual fue uno de los factores en los que mds trabajé la Secretaria de
Salud. En el departamento la Cobertura del réegimen subsidiado 98,3% (2018).

Los bienes y servicios ecosistémicos que ofrece el departamento aporta el 2,89%
del total nacional con 468.303,7 Ha. Tenemos ecosistemas estratégicos es de
325.898 Ha y una gran biodiversidad, por lo cual no debemos dejar que confinue
el deterioro ambiental, la deforestacion porque afecta nuestro desarrollo social y
econdémico.

Respecto a la Emision de Gases de efecto invernadero, los sectores econdmicos
que mas le aportan son Industrias manufactureras y de la construccion con 38.86%,
Agricola con 19.55%, Forestal con 9.12%, y Transporte con 18.13%.

Por ofro lado, la Tasa de Homicidios fue de 50.7 casos por cada 100.000 habitantes
(2017), Tasa de Hurtos fue de 526 hurtos por cada 100.000 habitantes (2017), y Tasa
de Violencia Intrafamiliar alcanzd los 149,7 casos por cada 100.000 habitantes
(2017). Cuenta con dos municipios considerados en la lista de los mds inseguros del
mundo, que son Palmira y Cali, y estdn ingresando a esa lista los municipios de
Buenaventura y Jamundi. En lugar de haber avanzado en seguridad, se ha
deteriorado mucho mds. Tenemos un conflicto armado que afecta esa seguridad
con grupos de narcotrafico por apoderarse del territorio.

En el diagndéstico de Primaria Infancia, Infancia y Adolescencia se destacan
aspectos positivos y negativos:



+

-Aumenté la Cobertura de vacunacién con BCG en nacidos vivos
del 2017 al 2018 (?0,08)

-Aumentd el NOmero de nifios vy nifias de 0 o 5 afios dfillados al
S$GSSS del 2017 - 2018 (279.023)

- Redujo lo Tasa de mortalidad por Enfermedad Respiratoria
Aguda (ERA)en en nifios y nifias menores de cinco del 2017 -
2018 (6.68)

-Aumento Cobertura Vacunacién en Pentavalente (DPT-Hepatitis)
del 2017 al 2018 (98,02

-Redujo Tasa de mortalidad en menores de un afio (por 1000
nacidos vivos) del 2017 a 2018 (9.74)

-Redujo Tasa de mortalidad en mencres de 5 afios (por 1000
nacidos vivos) del 2107 - 2018 (11,40)

+

-Prevalencla de desnutricién en menores de cinco afios el Valle
del Cauca solo tuve 183 casos en menores de 5 afios en 2018,
mientras gue en el pais hubo 4.193 casos.

-La tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5§ anos,
2018 mostro solo 2 coos por cada 100.000 menores de 5 ofios

-La cobertura neta en educacién para el 2017 reflejo un
porcentagje significativo en la secundaria con un 71, 03% y basica
con un 76%.

-La cobertura bruta en educacién para el 2017 reflejo un
porcentaje significativo en la secundaria con un 94% v basica
con un 100,5%.

-Dos Politicas Publicas; Politica PUblica de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y Familia, y la Politica PUblica de Juventud

-Mayor oferta institucional en actividades deportivas y culturales

-Aumenté la Razén de mortalidad materna Por 100.000
nacidos vivos del 2017 al 2018 (38,80]

-La dimensién de Nifiez y Juventud es la tercera que mds
confribuye o la pobreza multidimensional en el
Departamento Valle del Cauca con 16,9 frente a lo
nacion gue tiene 14,7,

- Trabgjo Infantll, gque corespondid o 1.8 en las

cabeceras, y en cenfros poblados y rural disperso en un
4,0.

-La violencia sexual, fisica y psicolégica hacia la nifiez
viene en aumento, 133 de cada 100 mil nifios, nifias y
adolescentes en el afio 2017 fueron victimas de abuso
sexual

-Tasa de svicidios en nifios, nifias y adolescentes en el
Departamento fue de 1,44 en el 2017

-La eriminalidad entre 14 v 17 afios de edad, fue 2.188
infractores {20148)

-Total de 114 homicidios en el rango de edad de 1 a 14 aifos
de edad (2018)

-La Cobertura Escolar Bruta para Educacién Bdsica Primaria
mostrd un comportamiento a la baja (2018)

-La tasa de desercién aumentd para el Valle al 2,87 (2018)

-Cobertura Escolar neta en educacién de transicién y
media son muy bajas con tan solo el 50% para la primera y
el 40,74% para la segunda en 2017

-La tasa de cobertura en educacién superlor en 2017 refleja
solo un 43,9% en acceso a educacion superior en el Valle
del Cauca

Conrelacion al andilisis de brecha del desarrollo humano para el grupo poblacional
ninas, ninos y adolescentes (NNA) evidencia que las actividades que mds realizaron
los menores de 5 anos con la persona con la que permanecen la mayor parte del
tiempo fueron:

62,7 % cantar

62 % ver television

48,7 % salir al parque

40,2 % realizar juegos y rondas

37 % Leer libros de cuentos o mirar libros de dibujos
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Cabe destacar que el Programa Ondas beneficia a mds de 3.000 ninos, ninas y
jovenes por ano de instituciones publicas del Departamento. Sin embargo, sélo 1
de cada 100 nifos, ninas y adolescentes participan en procesos de formacion
musical; y sélo 3 de cada 100 ninos, ninas y adolescentes asiste a escuelas
deportivas 2016.

Por su parte, el andlisis de brecha de la participacidénpolitica para el grupo
poblacional ninas, ninos y adolescentes muestra que en materia de participacion,
el Valle del Cauca dispone de la Ordenanza 286 de agosto 12 de 2009 “Sistema y



la Politica PUblica Departamental de Juventud” para que participen desde la
formulacion hasta la ejecucion, la cual cuenta con:

% Comité Técnico Departamental de Juventud
% Plataforma departamental de juventud
» Observatorio Departamental de Infancia, Adolescencia y Juventud
< Consejo Departamental de Juventud.

K/
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El andilisis de brecha en discapacidad para ninas, ninos y adolescentes evidencia
que la poblacién de este grupo poblacional en condicién de discapacidad es de
8.906 personas (6% del total de la poblacion, a marzo 2020). Los cuales pertenecen
principalmente a los estratos 1, 2y 3, y en menor proporcion en los estratos 4, 5,y 6.

Ninas, ninos y adolescentes segun tipo de discapacidad

Tipo de discapacidad Total
EH movimiento del cuerpo, manaos, brazos, piernas 2932
Bl sisterno cardiomespiratorio v los defensas 1.014
H sisterna genital y reproductivo 875
El sistermna nervioso S0
La digesticn, &l metabaolismo, las harmonas a5y
La piel 287
La voz v el hablo 3.408
Los demds arganos de los sentidos [olfato, tacto y gusto| 350
Los oidos 1.23%
Los ojos 2.053
Total general 8.07&

Fuente: RLCPD-SISPRO

Cabe destacar que sélo el 16% de las Ninas, Ninos y Adolescentes, NNA, en
situacion de discapacidad reciben algun servicio por parte del ICBF y que la
cobertura en educacioén de la poblacidon de NNA con discapacidad en el Valle es
del 55,45%.

NiAas, ninos y adolescentes segun pertenencia étnica



Pertenencia éinlca Total T

Indigena 140 1,73
Megro[A), MulatolA), Afrocolombiono o Afrodescendiente 1.810 22,34
Minguno de los antenores 2797 34,55
Mo Definido 19 0.23
DOtra Etnig 3.282 40,54
Falenguero De San Basilic 5 C.04
Raizal Del Archipiglago 13 C.14
Fom [Gitano) 3o C.37
Total general 8.094 100

Fuente: RLCPD-SISPRO

Respecto al andlisis de brecha en trabajo infantil de los NNA se encuentra que el
0.2% del total de la poblacidon ocupada corresponde a ninas y ninos entre los 0 — 11
anos. El 3,5% del total de la poblacién ocupada corresponde a adolescentes entre
los 12 a los 17 anos de edad. En las 2.029 encuestas realizadas, 735 fueron
catalogadas como de trabajo infantil y 389 en trabajo infantil en las peores formas.

Destaca que el mayor niUmero de poblacién en vulnerabilidad de trabajo infantil
se encuentra en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali.

Las Victimas del Conficto Armado que pertenece a 1os NNA se relaciona a
continuacién:

Ocurrencias | Declaradas Atendidas

0 a 5 afios 18.103 23.404 14.394
6a11afos | 56.497 60.822 47.620
12a17 afios | 63.147 73.248 55.825

Fuente: RNI — Unidad de Victimas, 2019

Finalmente, el andlisis de brechas en Poblacion Victima del Conflicto Armado en el
Valle del Cauca evidencia que el departamento es el segundo a nivel nacional
con el mayor nUmero de personas afectadas; el 11,6% de la poblacién es victima
del conflicto armado. Las mujeres victimas del conflicto armado representaron el
mayor porcentaje de participacion con un 52.11%.



Victimas del Conflicto Armado segun grupo poblacional

Poblacién viclima fipo Niimero Porcentaje
WA Sentencia C-280 Auto 119 de 2013 72504 15%
Mujeres 275004 55%
LGBNGH+ 244 0%
Afros - Palenqueros - Raizales 204.411 AR
Indigenas 17.345 %
Con Discapacidad 23.4%0 5%
0-17 ANOS 132217 267
é1-10 ANDS 53.307 1%
Tetal PVCA en Valle del Cauca s02.421 100%%

Fuente: RUV. Corte a enero 2020

Los municipios con mayor nUmero de victimas son Buenaventura (34.61%), Cali
(29.40%) y Tulud (5.97%). Al respecto los hechos victimizantes que mds participan
son desplazamiento forzado (80,35%) y homicidio (10,23%).

indice de Concentracion de Poblacién Victima (ICPV) es particularmente alto en
Buenaventura (39,88%), Bugalagrande (26,74%) y Dagua (24,74%). La tendencia de
los municipios del Departamento es de recibir mds personas de las que se expulsan
(2019), al respecto el indice de intensidad mds alto se encuetra en Buenaventuray
El Dovio, y el indice de Presion en Bolivar, Zarzal y Florida.

Conclusiones andlisis de brechas en el marco de Vision Valle 2032
En los positivo se destaca

- Disminuciéon porcentaje de poblacién por debajo de la linea de la pobreza
monetaria.

- Mortalidad materna se reducjo en un 62% entre el 2012y 2017

- Defunciones infantiles por desnutricion disminuyeron un 86% desde 2015

- ElI coeficiente de GINI de ingresos revela un avance positivo en la
disminucion de la desigualdad por debajo al 0,51 para el ano 2018

- Disminuciéon del 0,7% en la tasa de analfabetismo respecto a 2015. Supera
meta nacional.

- Incremento en el dominio de segundos idiomas desde 2012 al 2018, pasando
del 7% al 26%,

- Estabilidad en los puntajes de las pruebas Saber Pro, por encima del
promedio nacional.

- Tendencia ascendente del nUmero de graduados

- Aumento de graduados, mayor que el promedio nacional.

- La cobertura en energia eléctrica, acueducto y alcantarillado es superior al
920%

- Mayor esperanza de vida al nacer en comparacion con el nivel nacional.

En lo negativo se destaca



- Lo pobreza extrema ha sido un fendmeno mas dificil de solucionar,
manteniéndose prdcticamente inercial en los Ultimos anos. Avanzamos en
pobreza multidimensional pero no en la monetaria.

- Cobertura en vacunacion DPT ha presentado una disminucion de un punto
porcentual desde 2016 al 2018.

- La tasa de intento de suicidio y la tasa de suicidios fuvo una tendencia
creciente en el Valle del Cauca desde 2010 al 2018

- Disminucion significativa en la cobertura neta de la educaciéon en todos los
niveles, que se agrava a medida que aumentan los grados escolares

- El promedio de educacién de personas de cinco anos y mds, se ubica
debajo del promedio nacional.

- Disminucion de sélo 0,73 puntos en la desercidon escolar en educacion
bdsica y media.

- Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) entre 2015 y 2018, en términos
comparativos presentd calificaciones inferiores a los promedios del nivel
nacional

- Disparidad entre lo rural y lo urbano en la linea de la pobreza monetaria

sCudles son las claves del nuevo modelo de desarrollo que plantea Vision Valle
20322 Es el momento histérico de transformacion global que implica nuevas
respuestas locales. Pero ahora toca pensar localmente y actual globalmente.

- Cambio en la matriz productiva

- Region global de conocimiento

- Objetivos de Desarrollo sostenible

- Equilibrio de Red de Ciudades y recuperacion de ecosistemas

- Transformacion Institucional sin precedentes para sumar y complementar
recursos y capacidades

- Politicas e inversiones para el desarrollo, el ordenamiento y fortalecimiento
de la asociatividad.

- Estimular la productividad vy la equidad a través de la conectividad vy los
vinculos entre la ciudad y el campo

- Sistemas de ciudades como motor para el desarrollo sostenible, inteligente y
productivo.

- Gobiernos territoriales capaces y efectivos: fortalecimiento institucional y
modernizacién para la descentralizacion efectiva y responsable

- Instrumentos e informacion para la toma de decisiones que promuevan el
desarrollo regional

Prospectiva territorial

La ocupacion actual da un desbalance territorial con una condicién centro
periferia. Donde la zona plana concentra las dotaciones de infraestructura vial, la
alta capacidad mientras que la ladera presenta deterioro o ausencia de esta. Hay
centralidad en la capital y su drea metropolitana tanto de servicios de instituciones
presentando mayores oportunidades para los habitantes, por lo tanto, concentran
el mayor numero de poblacidén porque es donde hay el mayor nUmero de
oportunidades. Una zona Pacifica aislado igual que la zona de ladera.



En sitios estratégicos donde hay recursos ambientales estdn siendo explotados de
manera excesiva y poco productiva, con baja ocupacién. Territorios con
sobreocupacién concentrados en infraestructura y productividad que demandan
esos recursos ambientales. Adicionalmente la centralizaciéon en la capital de
servicios y oportunidades.

Es debido a esto que el escenario territorial del Valle del Cauca a 20 anos busca
revertir el desbalance territorial actual mediante:

= Una Base Natural restaurada

= Unazona altamente productiva en el Valle geografico

* Unazona de despensa agricola que se conecte con centros de consumo

* Unos nodos productivos especializados que apoyen el desarrollo econdmico
de las subregiones

* Un Pacifico megadiverso y conectado

= Un territorio maritimo que posicione nacional e internacionalmente la regién

= Unsistema de asentamientos robusto

* Unas zonas donde debe ser prioritaria la implementacién de acciones para
la construccion de una paz

= Un tejido patrimonial puesto en valor

Contenidos del modelo de ocupacion territorial a 20 anos del departamento del
Valle del Cauca

LAS S| AS ESTR/ GICAS:

-Conectividad ambiental -Complementariedad ambiental y funcional
-Descentralizacién, desconcentracién de actividades y nuevos polos de desarrollo
-Gestién territorial compartida (institucionalidad) -Identidad territorial
-Territorios de paz -Desarrollo integral de la ruralidad

OCUPACION

ASENTAMIENTOS

GESTION DEL RIESGO

EJES FOCALES

go
2
ul @
oK
-

PATRIMONIO TERRITORIOS PAZ

-LA GESTION TERRITORIAL: INSTRUMENTOS, RECURSOS, INSTITUCIONALIDAD

Fuente: POTD, 2019.



Cuando infroduce con el contexto estratégico de desarrollo nos enfocamos en las
7 apuestas estratégicas planteadas como son:

-Conectividad ambiental y funcional

-Complementariedad ambiental y funcional

-Descentralizaciéon, desconcentracion de actividades y nuevos polos de desarrollo
-Gestion territorial compartida (institucionalidad)

-ldentidad territorial

-Territorios de paz

-Desarrollo integral de la ruralidad

Todo esto teniendo en cuenta la gestion del riesgo y la gestidon territorial como un
instrumento de recursos y de institucionalidad, que es donde mds debemos trabajar
para poder que este POTD sea efectivo.

Insercion temitorial del Valle del Cauca en el confexfo Infernacional. Nacional y Recidn Pact - ,

El Pacifico colombiano y el Valle del Cauca representa una ventana
geoestratégica que apunta a la Regidon Andina Suramericana, y al mercado
mundial, en particular hacia los mercados asidticos. En donde el puerto de
Buenaventura se convierte en un eje articulador en la integracion regional. Asi
mismo dada su posicidn estratégica, la Alianza del Pacifico (AP), plantea a México,
Pery, Chile y Colombia como socios principales. Por tanto se plantea la ciudad
capital de Santiago de Cali y de Buenaventura en el contexto de ciudades
internacionales.

Para esa competitividad se plantean unos equipamientos que son necesarios que
se evaluen para poder que ese Pacifico que interconecta internacionalmente al
Valle, lo siga siendo:



Ejes y equipamientos para la Ejes y equipamientos para

competitividad internacional y la competitividad nacional
conexion con el mundo y conexion con el pais
|
v Puerto Interacional de Buenaventura. . Las conexiones estratégicas macro regionales
50n:
¥ Conexion al sur de Colombia y Suramérica |
(Rumichacal. . ¥ Conexion con el Eje Cafetero y Medellin y el
noroccidente del pais.
¥ Aeropuerto Intemacional "Alfonso Bonilla Aragén” |
Palmira. . ¥ Conexidn con el Eje Cafetero y el centro del
I pais.

v Aeropuerto Internacional de Carga "Santa Ana
Cartago. ¥ Buga-Buenaventura: framo de red fémea
propuesta, sistema de frocha estdndar

¥ Puerfo Seco para el intercambio Multimodal en internacional.

Buga

¥ Conexién al Choco y arficulacién con el
centro del pais a través de Cartago y sur de
Pereira en el contexto de proyectos
discutidos por los departamentos que

integran la Regién Pacifico.

¥ Proyectos de conexidn al oriente del pais y
Venezuela por Palmira (concesion 4G Mulald-
Loboguerrero) y (conexién a Huila y los Llanos).

¥ Conexidon alterna al centro del pais salida por
Tulué con posibilidades de conexiones |
internacionales al oriente.

El esquema de modelo de ocupacion territorial a 20 afnos, el actual tiene un

desequilibrio pero lo que se espera es que el departamento logre:

- Serunaregion lider en el desarrollo humano y sostenible

- Potenciarla conectividad y complementariedad de su sistema de ciudades

- Equidad, acceso de la poblacién a la educacion y al conocimiento de talla
mundial

- Diversificaciéon productiva para el desarrollo, sustentabilidad del territorio

- Infraestructura para la conectividad

Lineas Estratégicas Territoriales

Las lineas estrateégicas ferritoriales fienen como insumo dos grandes herramientas
de planificaciéon del desarrollo desde el enfoque de prospectiva denominadas Plan
de Ordenamiento Territorial-POTD vy Visidon Valle2032, documentos técnicos que
permitieron tomar daciones acertadas para un momento de incertidumbre que se
vive en el momento del disefo y laimplementacion de los Planes de Desarrollo para
los proximos cuatro anos; se debe partir de un ejercicio técnico previo debido a
que la toma de decisiones afecta toda la poblacién y el desarrollo mismo del
departamento, las apuestas que salen de estos documentos se convierten en las
acciones aterrizada que le apuesta a la fransformacién productiva y el avance en
los ODS, direccionados a mejorar la calidad de vida de los Vallecaucanos.

Otro documento importante de insumo fue el Programa de Gobierno de la
Gobernadora, el cual genera unos lineamientos especificos para desarrollar cada
una de las lineas del plan, ejemplo de ello, es la ponderacién de las lineas
territoriales, que se hizo en relacién al programa de gobierno, donde la mayor



apuesta es por el turismo, el deporte y la identidad vallecaucana, seguido de los
territorios de integracién social para la paz, polos de desarrollo urbano para la
competitividad y equidad, valle, Departamento verde y sostenible, gestion
territorial compartida para una buena gobernanza y desarrollo integral rural para
la equidad.

TURISMO, PATRIMONIO TERRITORIAL EIDENTIDAD VALLECAUCANA

Lo que se encuentra en esta linea estratégica como Macro problema y légicas en
las incidencias en el territorio, son la ocupacion del territorio relacionada con:
Aptitud natural,

Ventajas asociadas a la ferfiidad, Disponibilidad de bienes y servicios
ecosistémicos, y Productividad agricola, desventajas que se buscan reducir desde
una vision prospectiva y el ordenamiento del territorio, pues son producto de un
modelo de desarrollo ha creado, Brechas sociales histéricas, Realidad socio-
territorial de pobreza, desigualdad y violencia que ha impedido desarrollo humano
y ha impactado drdsticamente en el ciclo vital poblacional, Ia dimensién étnico-
racial y la dimension de género. Por ofra parte, este macro problema ha creado a
su vez un deterioro, por el uso inadecuado y desaprovechamiento de los activos
patrimoniales, ausencia de industrias culturales y creativas, sumdndose un alto
grado de informalidad.

En medio de este macro problema, que se encuentran también oportunidades
para el cierre de brechas y para un desarrollo econdmico sostenible y equitativo,
que es fruto de unas condiciones afortunadas con las cuales cuenta el
departamento, como lo es el Patrimonio ambiental y paisqjistico, patrimonio
material y patrimonio vivo el cual Activos patrimoniales para promover y

aprovechar la identidad vallecaucana.

Al preguntar como dar respuesta a mitigar esos macro problemas y dar provecho
de lo positivo con lo que cuenta el departamento, por medio del aprovechando la
riqueza, Patrimonial desde lo Cultural, Ambiental, Paisajistica, Deportiva e Industrial.
Herramienta clave para generar Desarrollo humano Integral, identidad Territorial y
la dinamizacion de la economia. Todo lo anterior desde los lineamientos de
“Mejoramiento de la calidad de vida” con la apuesta estratégica POTD patrimonio
territorial e identidad vallecaucana Y EL eje focal POTD con activos territoriales
patrimoniales para la puesta en valor de la identidad vallecaucana.

Al considerar el contexto estratégico con el cual cada una de las lineas cuenta
para disenar las acciones y variables claves que se deben mover en el cuatrienio,
a su vez, éste evidencia la base de ejecucion del Plan de Desarrollo, pues nos
muestra como estamos y cuales son los puntos a desarrollar.

Conlo dicho, el periodo anterior dejo el impulso de 10 municipios el paisaje cultural
cafetero, asicomo en actividades turisticas se aportan al PIB departamental, en un
2,2%.

En materia de identidad vallecaucana, se necesita seguir moviendo vy
potencializando los grupos étnico para reconocer las multiples identidades que
hacen parte de nuestra cultura. también, se dio alberge ha cerca de 15.000



personas indigenas al afo 2017, con 44 cabildos, resguardos y asentamientos
indigenas. Por su parte, Florida y Buenaventura concentraron mayor niUmero de
indigenas del territorio Vallecaucano.

En materia del deporte el Departamento conto con el puesto # 1 con mayor
medalleria del pais, en Juegos Nacionales del 2019 (165 medallas de oro), gracias
al programa bandera de la administracion pasada “Valle Oro Puro”. En materia de
cultura, el Valle del Cauca cuenta con 120 bibliotecas registradas en SINIC
(Equipamiento cultural), 168 eventos (ferias, fiestas y festivales) , adicionales a las
festividades. Por su parte, el sector turismo aportd el 7% de la generacion de empleo
(2018) y 70 establecimientos de escuelas y academias de salsa, como recursos ha
valorar y potencializar.

Es importante considerar, que lo anterior es primordial para darle respuesta a la
reactivacion econémica después de la pandemia del Covid-19, considerando que
es dificil este sector por ser el mas afectado se deberd apoyar los productos
turisticos del departamento, reconocidos por SITUR, pues se cuenta con 1260
empresas turisticas, de Turismo cultural, naturaleza, aventura, salud y bienestar, sol
y playa; y turismo ndutico.

Es importante considerar quien visita el departamento, ya que al 2018 el 29,42% de
los turistas fueron originarios del pais, mientras que el 70,58% corresponde a
visitantes extranjeros (112.817 viajeros para el primer trimestre).

Bienes y servicios ecosistémicos con los que cuenta el Valle del Cauca se pueden
considerar ricos y multidiversos, por ello se dice que la rigueza cultural del
Departamento es una gran impulsora del desarrollo econdmico, ya que
promueven la diversidad de la economia como lo son:

« PNN Uramba Bahia Mdlaga (47.094 Ha)

* PNN Farallones de Cali (196.429,9 Ha)

» Santuario de Flora y Fauna Malpelo (857.500 Ha)

« Pargues temdticos; Parque Nacional de la Uva y Bichacue.

Con la base natural para la sustentabilidad, lo que se busca es tener un territorio
protegido, pero a la vez productivo, visto desde el POTD, con un sistema funcional
para la competitividad y el desarrollo social, por medio de, Rutas turisticas para el
aprovechamiento de los activos territoriales patrimoniales, servicios publicos de
calidad para dar soporte a las actividades productivas y sociales, y equipamientos
colectivos para el aprovechamiento de singularidades territoriales. A su vez, con
un sistema de asentamientos para el reequilibrio territorial, que brindan escenario
de bienes patrimoniales, expresiones culturales y manifestaciones propias. Como
también, con una base productiva competitiva, sustentable y equitativa, que es un
abanico de oportunidades productivas asociado a clusteres turisticos y culturales
para el posicionamientos competitivo y social.

Es importante mencionar que como prioridad para el departamento desde la
administracion anterior y dando continuidad, son los territorios prioritarios para
politicas de paz, los cuales se piensan afianzar en esta linea estratégica por medio



de la apropiacion cultural e histérica de los territorios aislados y afectados por el
conflicto para la generacién de oportunidades.

Al considerar los insumos con los que conto el PDD, se parte de los pactos hechos
en el programa de gobierno, con “Turismo, Patrimonio Territorial e Identidad
Vallecaucana” que contaba con unos Enfasis de Gobierno:

« Desarrollo turistico

*  Mejor calidad de vida

« Deporte, recreacion y cultura

« Desarrollo econémico

« Ciencia, tecnologia e innovacion

+ Seguridad
El Plan Nacional De Desarrollo 2018 — 2022 con los siguientes pactos:

+ Pacto por el Emprendimiento

+ Pacto porla equidad

« Pacto por la proteccion y promocién de nuestra cultura y desarrollo de la

economia naranja

Conforme a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, esta linea apunta a contribuirle
alosODS numero 1,2, 3,4,5,8,9,10, 11 Y 16.

La cadena de valor de esta linea estratégica le dan respuestas a esos macro
problemas y a las oportunidades con que cuenta el Departamento para su
provecho, por medio de las lineas de accion:

101. Deporte para el bienestar, la competitividad y la identidad

102. Economia naranja

103. Cultura y arte para la identidad vallecaucana

Con 8 Programas, 9 metas de resultado y 89 metas de producto.

VALLE DEL CAUCA TERRITORIO DE INTEGRACION SOCIAL PARA LA PAZ

Considerando siempre que el diseno de las diferentes acciones del PDD estdn
centradas en el macro problema dado por las herramientas de prospectiva Vision



Valle 2032 y de ordenamiento POTD, con el propdsito de considerar el
aprovechamiento de esas oportunidades territoriales, humanas y de contexto del
Valle del Cauca para resolver o mitigar el macro problema, asi como las légicas en
las incidencias en el territorio, en este caso el territorio afectado por el conflicto
armado, con alto grado de marginalidad, ruptura del tejido social, modelo centro
- periferia, brechas sociales y realidad de pobreza, desigualdad y violencia.

Todo lo anterior, que tienen como resultado el aumento en el desarrollo humano e
impacta drdsticamente el ciclo vital poblacional, la dimensidon étnico-racial y la
dimensidon de género, que en ultimas es resultado del abandono estatal con
presencia estatal.

Para poder orientar la articulacion de las politicas de paz, se deberd incluir:
presencia estatal, seguridad, programas socioecondmicos, infraestructura,
enfoques territorial, diferencial y género, y participacion activa de la ciudadania.
Desde el nivel territorial se relaciona con la apuesta estratégica POTD en territorios
de pazy el eje focal POTD territorios prioritarios para politicas de paz.

Al considerar el contexto estratégico con el cual cada una de las lineas cuenta
para disenar las acciones y variables claves que se deben mover en el cuatrienio,
a su vez, éste evidencia la base de ejecucion del Plan de Desarrollo, pues nos
muestra como estamos y cuales son los puntos a desarrollar.

El Valle del Cauca en materia de seguridad y convivencia presenta dindmicas
poco alentadoras, pues cuenta con dos municipios en el “Top de las 50 ciudades
mds violentas del mundo” (Palmira y Cali), a su vez con una Tasa de homicidios fue
de 4535 casos por cada 100.000 habitantes (2018), donde los hombres
representaron el 83,24% y las mujeres representaron el 6,21%. Dado este contexto,
la administracion anterior, buscaba alcanzar reducir la tasa de homicidios a un
56,3% al 2019.

Por otra parte, los delitos de alto impacto, como la Tasa de hurtos fue de 525,6 casos
por cada 100.000 habitantes (2017), la Tasa de presuntos delitos sexuales fue de
40,14 casos por cada 100.000 habitantes (2016), la Tasa de violencia de pareja fue
de 88,96 casos por cada 100.000 habitantes (2016) y la Tasa de violencia
intrafamiliar fue de 149,69 casos por cada 100.000 habitantes (2016) representaron
otra problemdatica grande por resolver en materia de seguridad y convivencia en
el Valle del Cauca.

Otro tema importante en materia regional, es que departamento tiene un 0,8% del
territorio afectado por cultivo de coca, ubicando al departamento en el puesto 12,
pese a un contexto de post conflicto, que disminuyo la presencia de grupos
armados en el territorio, aun se cuenta con la presencia de estos en las Subregion
norte, sur y pacifico, municipios como Buenaventura y Jamundi son los mds
afectados.

Para el ano 2019, 14 personas fueron desplazadas en el Departamento, recibiendo
también poblacion desplazada de la Regidn Pacifico como el mayor receptor,
contando con Programas de restitucion de derechos, inclusidon y bienestar, y la
Implementacién de los acuerdos de paz. Por su parte, la Percepcion del acceso



efectivo a la justicia en un rango medio de 5,4; Liama la aftencion, la baja
calificacién en cuanto al empoderamiento legal de los ciudadanos y la asistencia
legal.

Dado el contexto anterior, la pregunta es, como nos afianzamos, con un territorio
protegido, pero a la vez productivo, con infraestructura de movilidad para
territorios con aislamiento fisico. Asi como la dotacién y mejoramiento de los
servicios puUblicos en dreas tradicionalmente desconectadas y desprovistas; con
equipamientos colectivos para el aprovechamiento de singularidades territoriales
y servicios sociales.

Todo lo anterior, desde un sistema de asentamientos para el reequilibrio territorial,
con estrategias de revitalizacion de asentamientos que decrecen por el conflicto
armado, con una base productiva competitiva, sustentable y equitativa, abanico
de oportunidades productivas asociado a las particularidades territoriales, asi
como activos patrimoniales para la puesta en valor de la identidad vallecaucana,
con la apropiaciéon cultural e histérica de los territorios aislados y afectados por el
conflicto para la generaciéon de oportunidades.

Al considerar los insumos con los que conto el PDD, se parte de los pactos hechos
en el programa de gobierno, en esta linea teritorial los Enfasis De Gobierno
articulados son,

« Desarrollo Econdmico.

» Desarrollo Turistico.

» Deporte, Recreacion, Arte y Cultura.

+ Seguridad y Paz Territorial.

*  Mejor Calidad de Vida.

« Ciencia Tecnologia e Innovacion

Plan Nacional De Desarrollo 2018 - 2022 con los siguientes pactos:

e Pacto porla Construccién de Paz

e Pacto porla Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas
Conforme a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, esta linea apunta a contribuirle
alos ODS numero 1, 10y 16

La respuesta que se le dio a los macro problemas, fue desde las siguientes lineas de
accion:

201. Justicia, Seguridad y Convivencia

202. Victimas del Conflicto Armado

203. Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, Paz y Reconciliacion
204. Modelo de Gestion Territorial para la Paz y Reconciliacion

205. Reincorporados y Excombatientes

Con 13 Programas, 19 Metas de resultado, 35 Subprogramas y 127 Metas de
producto, con el objetivo de mover y seguir avanzando por el desarrollo del Valle
del Cauca.

POLOS DE DESARROLLO URBANO PARA LA COMPETITIVIDAD Y EQUIDAD



Como ya se analizd anteriormente, los dos estudios de prospectiva y planificacion
evidencian un Macro problema y légicas en las incidencias en el territorio de la
Linea Territorial de concentraciéon de las infraestructuras de alta capacidad y sus
cruce, acumulacion y concentracion de produccién y poblacion en la zona plana,
donde el proceso de desindustrializacion y el auge de las actividades terciarias
muestran un modelo estructurado en sectores econdmicos de baja generacién de
empleo, con tendencia a la concentracidén en las cabeceras municipales,
economia sostenible que genere empleo . Asi como, la mayor predominancia el
crecimiento de Cali y su entorno metropolitano y pérdida de importancia de otras
ciudades que en su momento tuvieron un papel clave en el equilibrio territorial del
Valle del Cauca.

Lo que se busca es un sistema de asentamientos para el reequilibrio territorial, para
recuperar el sistema de ciudades, con las ciudades intermedias y su importancia
con ciudades intermedias que generen desarrollo para su territorio y el que lo
rodea. El objetivo de esta linea estratégica es el de impulsar la productividad de los
polos de desarrollo urbano, desconcentrando y descentralizando con actividades
en las ciudades intermedias, menores y centros urbano-rurales. No solo ciudades
infermedias sino las de los centros poblados importantes.

Por ofra parte, la de recuperar su importancia econémica y social con trabajo
conjunto de la comunidad, los sectores privados, académicos y de gobierno.
espacios generadores de desarrollo con ofertas diferenciadas. todo para ganar
competitividad y equidad con la apuesta estratégica POTD. Asi como la
desconcentracion, descentralizacion y nuevos polos de desarrollo y los ejes POTD
sistemas funcionales para la competitividad y el desarrollo social, con el sistema de
asentamientos para el reequilibrio territorial con una base productiva competitiva,
sustentable y equitativa.

Al considerar el contexto estratégico con el cual cada una de las lineas cuenta
para disenar las acciones y variables claves que se deben mover en el cuatrienio,
a su vez, éste evidencia la base de ejecucion del Plan de Desarrollo, pues nos
muestra como estamos y cuales son los puntos a desarrollar.

Para iniciar, el Valle del Cauca en materia de recuperacion de la actividad
econdmica cuenta con muchos retos por los cuales el crecimiento no serd tan
acelerado como se venia presentando en los anos anteriores, ya que se venia
creciendo mas que el promedio nacional crecid un 21.7% entre 2015 - 2018, por la
diversidad del mercado. Se cuenta desde el ano 2013, que el aporte en promedio
es del 9,7% al PIB nacional, cerca de COP 78,6 billones (a precios constantes).

Por su parte, los municipios que generaron mayor valor agregado fueron Cali,
Yumbo y Palmira. El PIB per cdpita del Valle del Cauca ha crecido a tasas del 5% y
4.2% , entre 2017 y 2018. También, hubo una consolidacion de la estrategia cluster
de la Cadmara de Comercio de Cali, politica de CTel+ y la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, trabajando de forma articulada.

Por otro lado, el sector terciario (63.61%) fue el de mayor peso en el Valle, que, en
términos reales, las actividades aportan de la siguiente forma:
o Industria Manufacturera (49.8%)



o Comercio (9.1%)
o Servicios Inmobiliarios y Alquiler de Vivienda (7.8%)
o Servicios de Intermediacion Financiera (7.5%).

Es importante senalar también, que el Valle del Cauca tiene la canasta
exportadora mds diversificada del pais, es el tercer departamento mds exportador
de Colombia, donde la las exportaciones llegaron a 141 paises, exportaciones por
un total de USD $1.876,4 millones.

Donde las exportaciones del Departamento representaron el 25,9% del total
nacional exportado, siendo Ecuador el principal destino de exportacion con una
participacion del 19%. Con los principales productos de exportacion Cana de
AzUcar, arficulos de confiteria y el cacao, asi como, el pais que mds importa es
China, seguido de EE.UU. Dado el contexto de la pandemia, la leccion aprendida
es que la diversificacion debe ser en miras a la seguridad alimentaria, lo que implica
que el Departamento se esta preparando para seguir estos desafios desde la
implementacion del POTD.

A su vez, es importante indicar que se ocupa el sexto puesto en el indice
Departamental de Competitividad, con desafios importantes para el
departamento, que se concentran en la produccion de conocimiento y
tecnologia; y educacion.

Considerando que el departamento aportando el 8% de las solicitudes de patentes
en Colombia, los problemas del sistema regional de CTel, se relacionan con
recursos, dificultades para movilizar y articular las capacidades necesarias para la
gjecucion de proyectos de fransformacion productiva y especializacion
inteligente, pues se cuenta con 36 proyectos de regalias en el Fondo de Ctel por un
monto de $194.023 millones de pesos (2012-2019). El Valle del Cauca pudo tener a
su vez la Primera Semana Internacional de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con
9.000 asistentes, 284 proyectos y 5 Consejo Municipal de C+CTel.

Finalmente, una de las fortalezas identificadas para el Departamento en
innovacion es impulsar los bionegocios. Se destacan proyectos para el uso de
energia fotovoltaica La movilidad en el Valle del Cauca se caracteriza por ser
dindmica

También es pertinente considerar que el indice de Innovacién en el pilar con el
desempeno mds bajo al 2018 fue infraestructura (ocupando la posicion 13 a nivel
nacional), con La red vial Departamental:
o 4 Vias de Primer Orden
64 Vias de Segundo Orden
4 Vias de Tercer Orden
72 vias
Extension de 1313,7 Km
27.1% en buen estado
49,8% en estado regular
16,2% en mal estado
3.1% en pésimo estado

O O O o0 0O O o0 O



Al considerar los ejes estructura — focales POTD, se parte por la base natural para la
sustentabilidad, con un territorio protegido, pero a la vez productivo. Asi como,
acftivos patrimoniales para la puesta en valor de la idenfidad vallecaucana, por
medio de escenario de bienes Patrimoniales, Expresiones Culturales vy
Manifestaciones Propias; y territorios prioritarios para politicas de paz, con la
estrategia de revitalizaciéon de asentamientos para fomentar el repoblamiento.

Al considerar los insumos con los que conto el PDD, se parte de los pactos hechos
en el programa de gobiemno, en esta linea teritorial los Enfasis De Gobierno
articulados son,

« Desarrollo Econémico

« Desarrollo Turistico

+  Ambiente y Desarrollo Sostenible

« Deporte, recreacion, arte y cultura

« Seguridad y paz territorial

*  Mejor Calidad de Vida

« Ciencia, tecnologia e Innovacion

“Plan Nacional De Desarrollo” 2018 - 2022
+ Pacto porlalegalidad
+ Pacto por el Emprendimiento
» Pacto porla equidad
« Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion
regional
« Pacto porla calidad y eficiencia de servicios publicos
« Pacto porla equidad de oportunidades para grupos étnicos
+ Pacto porla equidad para las mujeres.
« Pacto porla descentralizacion: Conectar territorios, gobiernos y poblaciones
« Pacto Region Océanos: Colombia, potencia biocednica
« Pacto por la proteccion y promocién de nuestra cultura y desarrollo de la
economia naranja
Conforme a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, esta linea apunta a contribuirle
alos ODS 1,2,4,58,9,10,11y 16
La respuesta que se le dio a los macro problemas, fue desde las siguientes lineas de
accion:
301. Ciudades Productivas Motor de desarrollo Econémico y Social
302. Civdades Sostenibles
303. Calidad de Vida y Bienestar Social para Todos
304. Conectividad y Complementariedad Regional Desde y Hacia los Polos de
Desarrollo
Con 12 programas, 17 metas de resultado, 25 sub programas y 10 metas de
producto, con el objetivo de mover y seguir avanzando por el desarrollo del Valle
del Cauca.



VALLE, DEPARTAMENTO VERDE Y SOSTENIBLE

Como ya se analizé anteriormente, los dos estudios de prospectiva y planificacion
evidencian un Macro problema y loégicas en las incidencias en el territorio de la
Linea, donde la desarticulaciéon del territorio, el deterioro progresivo del equilibrio y
la sustentabilidad ambiental, asi como la ocupacién del territorio relacionada con
la aptitud natural y las ventajas asociadas a la fertilidad, sumdndose la
disponibilidad de bienes y servicios ecosistémicos y la productividad agricola,
determinante para la construccidn y posterior concentracion histdrica de los
asentamientos. Es importante, considerar la gran riqueza maritima y de cordilleras,
asi como el ecosistema de valle, que representan una Colombia pequena, por lo
que se debe buscar una Base Natural para la Sustentabilidad lider a nivel nacionall
con un frabagjo infersectorial en acciones de Proteccion, Conservacion,
Restauracion y Aprovechamiento Sostenible.



Desde la riqueza ambiental como soporte del desarrollo, Econdmico, Social,
Ecoturistico y Cultural, para contribuir al bienestar de los vallecaucanos, desde la
apuesta estratégica POTD con conectividad ambiental y funcional
complementariedad ambiental y funcional desde los ejes POTD.

Como se mencionaba con una Base natural para la sustentabilidad, el POTD busca
un territorio que conserva protege y quiere ser productivo, innovando y mayor
conocimiento de los ecosistemas, para poder producir conservando los
ecosistemas desde la innovacién y la planificacién territorial.

Al considerar el contexto estratégico con el cual cada una de las lineas cuenta
para disenar las acciones y variables claves que se deben mover en el cuatrienio,
a su vez, éste evidencia la base de ejecucion del Plan de Desarrollo, pues nos
muestra como estamos y cuales son los puntos a desarrollar.

El valle del Cauca cuenta con una Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca-CVC de mayor liderazgo en el pais, con iniciativas oportunas e innovadoras
para la protecciéon de la base natural del Departamento, pero lamentablemente
la mineria ilegal es la mayor problemdatica en el Valle del Cauca, en especial por
los titulos mineros en zonas protegidos, el creciendo la mineria ilegal en los territorios
mas vulnerables. Con la idea de que la base natural se materializa en Areas
Protegidas publicas, es importante frabajar desde el gobierno nacional por
organizar estrategias para la erradicacion de la mineriailegal en el Departamentor.

Por otro lado, el Valle del Cauca cuenta con un Sistema Nacional y Departamental

de Areas Protegidas, que son:
e Parques Naturales Nacionales

Reservas Forestales Protectoras

Parques Naturales Regionales

Distritos de Manejo Integrado

Distritos de Conservacion de Suelos

Santuario de Flora 'y Fauna

Reservas Naturales de la Sociedad Civil

.« Suman un drea de 7.833 Kmz2 (38% del drea continental) y Dos dreas
naturales protegidas en el Océano Pacifico (10.122 Kmz2

A su vez, del 2017 al 2018 aumentaron el # de dreas protegidas pasando de 188 a
192. Los usos productivos agricolas, ganaderos y mineros vienen ampliando la
frontera agricola y reduciendo la cobertura vegetal. Por su parte, no hay una
relaciéon directa entre el nUmero de dreas protegidas declaradas y la conexidon
enfre las mismas

1 La tendencia en el Valle del Cauca es de creciente enrelacion a las actividades mineras:
Solicitud de nuevos titulos mineros, Actividades mineras ilegales, Refleja falta de articulaciéon
interinstitucional, no hay certificacién en gestién ambiental y Departamento aporta el 11%
de residuos dispuestos en Colombia.



Con todo lo mencionado el POTD propone para el departamento,

« Acompanar los sitios de disposicion final con las Plantas de Manejo Integral
de Residuos Solidos

« |dentifica adicionalmente las zonas con mayor potencial de generaciéon de
energia solar

« Identifica el potencial energético que tiene el Departfamento de
Cogeneracion por biomasa residual.

« Luchar contfra la desertificacion, detener e invertir la degradacién de las
tierras y frenar la pérdida de la diversidad biolégica

Para la Educacion ambiental como estrategia departamental, el contexto
estratégico evidencia que, no se observa un incremento en la gestion de calidad
ambiental, donde el 25,2% de las empresas estdn certificadas en calidad ambiental
ISO, al 2018 baja autorregulacion de las comunidades para la recuperacion de
ecosistemas estratégicos.

Por su parte, los asentamientos vulnerables como factor critico en la gestidon del
riesgo, de esta forma se recomienda obtener datos que permitan enfocar esfuerzos
en reducir el riesgo, antes de buscar reducir el nUmero de afectados. Aqui el
porcentaje de poblacion urbana con acceso a agua potable para el ano 2018 fue
de 97.6%, el porcentaje de poblacidon urbana con acceso a métodos de
saneamiento adecuados fue de 93,6 al 2018, también el volumen de agua
demandado por las poblaciones urbanas fue de 4.471.066 mz (2019)

Hallazgos favorables en el contexto estratégico
o Aprobacién y sociadlizaciéon del POTD, carta de navegaciéon para los
proximos 20 anos.
o Se hanincrementado el nUmero de dreas protegidas en RUNAP
o Logré el segundo puesto en el indice de Competitividad Turistica, segin
CEPTUR (bioturismo)
En terminaos generales estamos muy bien en la parte hidrica, pero municipios y
distritos como Buenaventura no tengan agua potable, sin acceso del 97% de la
totalidad de ese territorio.

Hallazgos desfavorables
o Pocareducciéon de emisiones de CO2. Pocas politicas en este tema
o Baja autorregulacion de las comunidades para el uso y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales
o Disminucidon progresiva de la oferta y calidad de bienes y servicios
ecosistémicos
o Pocas organizaciones certificadas en la gestion de calidad ambiental,
o Disminucion progresiva de la oferta y calidad de bienes y servicios
ecosistémicos
o El nimero de instituciones educativas con énfasis ambiental en el
Departamento del Valle del Cauca es reducido
o
EJES ESTRUCTURANTES POTD como tenemos que mejorar y con que medios,



Con sistemas funcionales para la competitividad y el desarrollo social, con medios
y modos de fransporte sostenible. Desde el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales para la prestacion de servicios puUblicos, y con equipamientos
colectivos para el aprovechamiento de singularidades territoriales. Conforme al
sistemma  de asentamientos para el reequilibrio territorial, se debe dar
aprovechamiento racional del suelo para expansion y densificacion y distribucion
equitativa de la poblacion.

Al considerar la base productiva competitiva, sustentable y equitativa, el
aprovechamiento sostenible de la base natural de acuerdo a las zonificaciones y
gradientes de protecciéon. Por su parte, los activos patrimoniales para la puesta en
valor de la identidad vadllecaucana desde la apropiacion  cultural,
aprovechamiento y articulacién del patrimonio ambiental y paisajistico con el
patrimonio cultural y de bienes muebles e inmuebles, con territorios prioritarios para
politicas de paz, desde las oportunidades de aprovechamiento de la base natural

del Valle del Cauca.

Al considerar los insumos con los que conto el PDD, se parte de los pactos hechos
en el programa de gobiemno, en esta linea teritorial los Enfasis De Gobierno
articulados son,

« Desarrollo Econémico

« Desarrollo Turistico

+  Ambiente y Desarrollo Sostenible

« Deporte, Recreacion, Arte y Cultura

« Seguridad y Paz Territorial

*  Mejor Calidad de Vida

« Ciencia, Tecnologia e Innovacion

“Plan Nacional De Desarrollo” 2018 — 2022

+ Pacto por la Sostenibilidad

+ Pacto por el Emprendimiento

* Pacto porla equidad

« Pacto por el tfransporte y la logistica para la competitividad y la integracion

regional

« Pacto porla calidad y eficiencia de servicios publicos

« Pacto porla equidad de oportunidades para grupos étnicos

« Pacto los recursos Minero-Energético

« Pacto porla Ciencia, la Tecnologia y la innovaciéon

« Pacto porla Descentralizacion

« Pacto Region Océanos: Colombia, potencia biocednica
Conforme a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, esta linea apunta a contribuirle
alos ODS 1,3,4,6,7,8,92,11,13,14,15y 12

La respuesta que se le dio a los macro problemas, fue desde las siguientes lineas de
accion

401. Valle Biodiverso Protegido y Sostenible

402. Valle Protege el Recurso Hidrico

403. Valle Territorio Resiliente

404. Valle Fortalece la Cultura Ambiental



405. El Valle Cuida La Vida

Con 8 programas, ? metas de resultado, 17 subprogramas, 50 metas de productoy
6 metas del valle se cuida desde la estrategia de la mitigacion de los efectos de la
pandemia por el COVID-19.

GESTION TERRITORIAL COMPARTIDA PARA UNA BUENA GOBERNANZA

Como se menciono anteriormente, los dos estudios de prospectiva y planificacion
de Vision Valle 2032 y POTD, evidencian un Macro problema y légicas en las
incidencias en el territorio de la Linea, que son la centralizaciéon de servicios y
oportunidades en la capital, asi como la poca presencia institucional de la
Gobernacion en las Subregiones Norte, Centro y Pacifico.

Se debe agregar que una de las problemdaticas es que las categorias municipales
son bajas, asi como el declive en temas de gestidn y gobernanza, con escasos
impulsos publicos departamentales a los procesos de integracion macroregional y
escasa intervencion y gobernanza en territorios remotos, debilidad institucional,
deterioro de la gobernabilidad y crisis del modelo del departamento.

El objetivo general para esta linea es el de aportar elementos eficientes de gestion
conjunta desde los territorios desde:

* Nivel nacional

* Administraciones Municipales

+ Administraciones Distritales

+ Comunidad

» Sector productivo

+ Academia
Transformando el modelo de desarrollo para generar equidad, competitividad y
sostenibilidad. La apuesta estratégica POTD gestion territorial compartida, es la
Implementacion de principios en todas las acciones del PDD, con el fin de generar
descentralizacion y gestion desde los territorios.

Al considerar el contexto estratégico con el cual cada una de las lineas cuenta
para disenar las acciones y variables claves que se deben mover en el cuatrienio,
a su vez, éste evidencia la base de ejecucion del Plan de Desarrollo, pues nos
muestra como estamos y cuales son los puntos a desarrollar.

El Departamento tuvo unainversion en 1+D de $197.116 millones de pesos corrientes
al 2017, y crecimiento del 50% respecto al 2016, también conto con 413 Grupos de
Investigacion reconocidos (8% del total nacional) aungue la mayoria en categoria
6, conun

aporta con el 8,7% de los investigadores reconocidos del pais, (1.132 investigadores)
y 693 documentos publicados.

Esfuerzos en materia de transparencia e integridad, el Departamento cuenta con
una Ordenanza 020 del 2019, también con un Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano. Conforme al Indice Departamental de Competitividad - pilar



Instituciones bajo una posicion del 5to al 6to lugar del 2018 al 2019, destacdndose
por las variables de Indice de Gobierno Abierto y la Tasa de Homicidios.

El comportamiento del indice de Desempefo Integral desde el afio 2010, fue
positivo en lo relacionado con la:

o FEficacia

o Eficiencia

o Capacidad administrativa
Mientras que lo negativo, se presento en las variables de:

o Requisitos legales

o Desempeno fiscal

o Generacion de recursos propios

o Magnitud de la inversion

o Capacidad de ahorro
Otro de los puntos a destacar en el contexto, es la baja capacidad de recaudo,
de uso de los instrumentos para estos recaudos, de inversion con recursos propios,
y de ingresos. El Departamento ha mejorado su desempeno institucional y sus
competencias fundamentales, asi como cuenta con una Cadlificacion AAA y F1+
de perspectiva estable en el ano 2019.

Conforme a los ejes estructurantes POTD, esta linea se articula a los sistemas
funcionales para la competitividad y el desarrollo social, mediante los medios y
modos de transporte sostenible. Asi como, los servicios puUblicos de calidad para
dar soporte a las actividades productivas y sociales, con equipamientos colectivos
para el aprovechamiento de singularidades territoriales.

Al considerar los insumos con los que confo el PDD, se parte de los pactos hechos
en el programa de gobierno, en esta linea territorial los Enfasis De Gobierno
articulados son,

+ Seguridad

» PazTerritorial

« Deporte, Recreacion, Arte y Cultura

« Desarrollo Econdmico

+  Ambiente y Desarrollo Sostenible

« Desarrollo Turistico

*  Mejor Calidad de Vida

« Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Plan Nacional De Desarrollo 2018 - 2022
« Pacto por una gestidon publica efectiva
* Pacto porla Sostenibilidad
» Pacto por el Emprendimiento
+ Pacto porla equidad
« Pacto por lainclusion de todas las personas con discapacidad
+ Pacto porla equidad para las mujeres.
« Pacto porla equidad de oportunidades para grupos étnicos
« Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion
regional



« Pacto porla calidad y eficiencia de servicios publicos
« Pacto por la transformacién digital de Colombia
« Pacto porla Ciencia, la Tecnologia y la innovaciéon
« Pacto porla Descentralizacion
« Pacto por la proteccion y promocién de nuestra cultura y desarrollo de la
economia naranja.
« Pacto Regién Pacifica: Diversidad para la equidad, la convivencia pacifica
y el desarrollo sostenible
Conforme a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, esta linea apunta a contribuirle
alos ODS 1,3,4,5,6,8,9,11,12Y 16

La respuesta que se le dio a los macro problemas, fue desde las siguientes lineas de
accion

501. Gestion Piblica Efectiva: Valle Lider

502. Valle del Cauca: Territorio Inteligente e Innovador

503. Fortalecimiento Institucional

504. Administraciéon y Finanzas

505. Descentralizacion y Desarrollo Territorial

Con 17 programas, 55 metas de resultado, 41 subprogramas y 222 metas de
producto.

DESARROLLO INTEGRAL RURAL PARA LA EQUIDAD

Considerando siempre que el diseno de las diferentes acciones del PDD estdn
centfradas en el macro problema dado por las herramientas de prospectiva Vision
Valle 2032 y de ordenamiento POTD, con el propdsito de considerar el
aprovechamiento de esas oportunidades territoriales, humanas y de contexto del
Valle del Cauca para resolver o mitigar el macro problema, asi como las [égicas en
las incidencias en el territorio, en este caso el territorio rural del Departamento, con
alto grado de marginalidad, ruptura del tejido social, modelo centro — periferiq,
brechas sociales y realidad de pobreza, desigualdad, seguridad alimentaria vy
agricultura.

El Macro problema de la Linea Territorial radica en la concentracién de las
infraestructuras de alta capacidad y sus cruces, asi como la acumulaciéon y
concentracién de produccion y poblacidon en la zona plana, contando con la
dindmica descendente de la economia del Valle desde mediados de los anos 60,
el proceso de desindustrializacion y el auge de las actividades terciarias. Todo lo
anterior por el modelo estructurado en sectores econdmicos de baja generacion
de empleo, con tendencia a la concentracién en las cabeceras municipales, asi



como la pérdida de importancia de otras ciudades que en su momento tuvieron
un papel clave en el equilibrio territorial del Valle del Cauca.

El objetivo general, es generar un desarrollo integral rural equilibrio entre el progreso:
Econdmico, Socio-cultural, Ambiental, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Fundamentado en el reconocimiento: Diferentes oportunidades, Vocaciones,
Particularidades microregionales la capacidad de los pobladores y lograr un
balance complementario entre territorios rurales y polos de desarrollo urbano en el
Valle del Cauca.

Al considerar el contexto estratégico con el cual cada una de las lineas cuenta
para disenar las acciones y variables claves que se deben mover en el cuatrienio,
a su vez, éste evidencia la base de ejecucion del Plan de Desarrollo, pues nos
muestra como estamos y cuales son los puntos a desarrollar.

La poblacion rural del Valle del Cauca es den547.687 (Censo 2018), donde 50,87%
son hombres el 14,5% de la poblacion total y las 48,52% mujeres (la reduccion del
numero de miembros en los hogares rurales fue de 3,6 personas por hogar).
Conforme a la poblacidn en pobreza multidimensional IPM en los centros poblados
y rurales dispersos 1.8 veces mayor a las cabeceras, alcanzando el 22,3%. Es
pertinente mencionar que sélo 262.310 productores residentes en el drea rural
dispersa reconocen saber leer y escribir, donde 43.70% tienen nivel educativo de
primaria completo, 21,03% llegaron a un nivel educativo de bdsica secundaria y
15,70% alcanzaron la educacién media. Conforme a la vida de las mujeres en la
ruralidad, las mujeres han alcanzado mayores niveles educativos superiores en la
ruralidad.

Conforme a las necesidades bdsicas insatisfechas, el 92% de la poblaciéon estd all
Sistema seguridad social en la zona rural, a su vez, el 94,24% de las viviendas en el
drea rural tienen acceso a energia eléctrica. La brecha energia eléctrica rural y la
urbana, es de 529 puntos porcentuales para el ano 2018.La cobertura de
acveducto rural, fue del 78,09% de los hogares (2018), mientras que, a nivel urbano,
esta cobertura alcanza el 92,56%. El servicio de aseo a nivel rural es del 66,20% de
las viviendas rurales, mientras que, en el drea urbana, el 98,59%. En
telecomunicaciones el 61,85% de las viviendas (urbanas) cuentan con servicio de
internet, en zonas rurales sélo el 21,38%.
La produccidon rural es destinada por los productores a varios mecanismos de
utilizacion:

o EI99.92% venta del producto en lote

o El62% venta a través de cooperativa

o 40.13% para el autoconsumo
Los cultivos por subregiones se representan en el territorio de la siguiente manera:
Subregion Sur: cana azucarera, cana panelera, café, pldtano y pina
Subregion centro: cana azucarera, cana panelera, café, pldtano y citricos.
Subregioén norte: café, pldtano y cana azucarera
Subregion pacifico: Coco, Malanga, cafa panelera, banano y pldtano

Con ello son 376.982 hectdreas sembrada, donde cerca de 160.000 hectdreas en
cana de azicar, siendo este el producto mds caracteristico del sector agro en el



Departamento y 50.000 hectdareas que producen frutales, tales como, pina, mango,
limdn Tahiti, guayaba, uvas, papaya, aguacate Hass y otros frutos, exportando en
fruta para el ano 2018, aguacate, pina vy citricos.

Lo anterior, evidencia avances en la diversificacion de la estructura productiva del
Departamento que se encuentran correlacionados positivamente con las mejoras
en la intensidad tecnoldgica de las exportaciones.

Al considerar 1os insumos con los que conto el PDD, se parte de los pactos hechos
en el programa de gobierno, en esta linea territorial los Enfasis De Gobierno
articulados son

e Desarrollo Econémico

+  Ambiente y Desarrollo Sostenible

« Deporte, Recreacion, Arte y Cultura

*  Mejor Calidad de Vida

« Ciencia, Tecnologia e Innovacion

“Plan Nacional De Desarrollo” 2018 - 2022
+ Pacto porla Legalidad
» Pacto por el Emprendimiento
« Pacto porla equidad
« Pacto por el tfransporte y la logistica para la competitividad y la integracion
regional
+ Pacto porla calidad y eficiencia de servicios publicos
« Pacto porla equidad de oportunidades para grupos étnicos
« Pacto la gestion publica efectiva
« Pacto porla Ciencia, la Tecnologia y la innovacion
« Pacto por la Descentralizacion
« Pacto Regién Océanos: Colombia, potencia biocednica
Conforme a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, esta linea apunta a contribuirle
alos
ODS 1,3,4,514,78,9,11Y 12

La respuesta que se le dio a los macro problemas, fue desde las siguientes lineas de
accion

601. Produccién Ecolégica

602. Cosechando Progreso Incluyente y Participativo

603. Tejiendo Ruralidad

604. Ciencia Tecnologia e Innovacion en el Valle Rural

605. Plan De Desarrollo Integral Indigena

Por medio de 14 programas, 18 metas, 31subprograma, 65 metas de producto, 25
metas de producto del plan indigena.

Dado el contexto, el PDD se resume en la siguiente matriz por linea, programa,
subprograma y metas de producto.



PLAN DE DESARROLLO EN CIFRAS

(”Y:&En cible @

WALLE DR CASCA

LINEA ESTRATEGICAS TERRITORIAL

LT1. TURISMO, PATRIMONIO TERRITORIAL EIDENTIDAD

VALLECAUCANA

LT2. VALLE DEL CAUCA TERRITORIO DE INTEGRACION
SOCIAL PARA LA PAZ

LT3. POLOS DE DESARROLLO URBANO PARA LA
COMPETITIVIDAD Y EQUIDAD

LT4. VALLE, DEPARTAMENTO VERDE Y SOSTENIBLE

LT5. GESTION TERRITORIAL COMPARTIDA PARA UNA
BUENA GOBERNANZA

LTé. DESARROLLO INTEGRAL RURAL PARA LA
EQUIDAD

LINEAS DE ACCION

PROGRAMAS METAS DE RESULTADO

27 72 127

SUBPROGRAMAS

METAS DE PRODUCTO

168 687

Fuente : Plan de Desarrollo Departamental “Valle Invencible”

Al considerar los indicadores con que se mide cada linea estratégica el PDD queda

de la siguiente manera:

LINEA
ESTRATEGICA
De;
TERRITORIAL 5ot
TURISMO,
PATRIMONIO Eccnomia naranja
TERRITORIAL E

VA:.EEH"MDNACUHUM y arte para la identidad vallecaucana

porie para el bienestar, la competitividad y la

Justicia, seguridad y convivencia

VALLE DEL
CAUCA
TERRITORIO DE

INTEGRACION ; -
SOCIAL PARA LA Derechos humanes, derecho |ntemuc|oncl

humanitario, paz y reconciliacion

Victimas del conflicto armado

FAL Modele de gestion temitorial para la paz y la
reconciliacion
Reincorporados y excombatientes
Civdades productivas motor del desarrollo
POLOSDE  econdmico y social
DESARROLLO
URBANO PARA Ciudades sostenibles
LA

COMFETITIVIDAD Calidad de vida y bienestar social para todos

YEQUIDAD . cctividad y complementariedad regional

desde y hacia los polos de desamollo

INDICADOR LINEA BASE (2019)

Logros Deportivos

NUmero de iniciativas ganadoras apoyas del sector industria
creativa y culturales apoyadas per el fonde de Valle INM

Mantenimiento de los proyectos de patimonio cultural,
patrimonio material y patrimenio inmaterial

Indice de la primacia de la ley

NUmero de advertencias oporfunas riesgos ocurencias de
viclociones a los derechos a la vida, a la integridad, liberfad y
seguridad personal a infracciones de DIH con deber de
proteccion

Cumplimiento de metas del plan de desamrollo 2016-2019 en
DDHH y DIH

NUmero de concejos temitoriales de paz y reconciliacion
constituidos

Poblacién reincorporada en el Valle del Cauca

Producto Interno Bruto

Empresas cerfificas ambientalmente 1SO14001. Indice
departamental de |a innovacién para Colembia-IDIC

Mantenimiento del IPM (cabecera)

853 logros

29 (13% del total de ganadores)

10 proyectos de pafrimenio cultural
7 Proyectos Patimonio cultural inmaterial
3 Proyectos Patrimonio cultural material

76,50 puntos - posicién 8 de indice
departamental de innovacion

32 advertencias oporfunas

92% del cumplimiento total

26 concejos
391 personas

95.031 miles de millones en precios
comientes (2018p)- participacion del 9.7%
del PIB nacional y crecimiento de 6,3%

10,05 puntos posicién 18

13.6

indice Departamental de Competitividad. Pilor 2 infraestructura 5,12 puntes posicién 7



nea esratogical UnesdeAcclen | ndcaor | lneatwe |

Valle biodiverso, protegido

v sostenible
Valle protege el recurso
VALLE hidrico
DEPARTAMENTO

Valle, temitorio resiiente

VERDE Y
R El valle, fortalece la cultura
ambiental
El valle cuida la vida
Gestion plblica efectiva:
valle lider
GESTION }a";:lll;a deltccu{ca: tergtorio
TERRTORIAL Neligente e innovador
COMPARTIDA  Cimiento institucional
PARA UNA
BUENA Administracion y finanzas
GOBERNANIA

Descentralizacion y
desarmrollo temitorial

Produccién ecoldgica

Cosechando progreso
DESARROLLO incluyente y participativo
INTEGRAL RURAL
PARA LA

Tejiendo ruralidad
EQUIDAD

Ciencia tecnologia e

indice Departamental de Competitividad, disminuir lo tasa de desforestacién

Indice Departamental de Competitividad, mejorar la calidad del agua

MNimero de municipios que importaran la gestidon del riesge en el crdenamiento
temitorial del Departamento

Desempenc ambiental, del indice departamental de innovacion para Colombia

Nimero de publicaciones sobre las acciones del deparfamento en la
emergencia sanitaria del Covid- 19

indice departamental de innovacién para Colombia,

Porcentaje de poblacién con suscripcién a internet en el periodo de gobiemo

Cumplimiento de evaluacién preliminar periode de gobierno 2014-2019

Mantener la calificacion AAA y F1+ perspectiva estable (iesgo internacional,
manejo fiscal y nivel de saneamiento financiero)

Equipamientos gue dan soperte a la descentralizacion y regionalizacién, Fuente:
Plan de Ordenamiento Territorial Departamenta

Aumento de Mumero de cultivos ecoldgicos,|a, 2018
Cuenta agricola, valor de la producciéna,2018)
Cuenta agricola Produccién toneladas
IPM Centros poblados y rural disperso Valle del Cauca

Indice Departamental de Innovacién Colombia (IDIC

43 puntos posicidn 7100
5,12 puntos posicidn 22
& municipiocs
59,72 puntos posicion &

Nimero de publicaciones

eficiencia 75,97 / 100 [a,2017) y eficiencia 72,13 /

100 [a 2017)
1.80%

P17%

Calificacion AAA y F1+ perspeciiva estable

21 equipamientos

8
7818631047 miles de pescs comentes
175313.3 toneladas
223

45,72 puntos posicion &

innovacion en el valle rural

Plan desarolio integ. indig IPM Centros poblados y rural disperso Valle del Cauca 22,3

Fuente : Plan de Desarrollo Departamental “Valle Invencible”

CONTEXTO PARA LA REACTIVACION

En Colombia, tras la declaracién de la emergencia sanitaria por parte del Ministerio
de Salud generada por la llegada de la pandemia Covid -19 al territorio nacional
el dia 28 de febrero de 2020, el pais y todos los municipios, distritos y departamentos
activaron los Planes de Accidén Especificos que recogen la planeacion,
organizacion y gestion para enfrentar este reto mundial en salud haciendo lo
propio la entidad departamental.

Bajo el liderazgo de la gobernadora, Clara Luz Rolddn, mediante su equipo de
gobierno y los comités de emergencia se abordaron los procesos de evaluacion y
andlisis de necesidades generales y por sector que han permitido al departamento
la intervencidn para asegurar los derechos de los ciudadanos a la salud, la
alimentacion, los servicios bdsicos.

Considerando lo anterior, las medidas implementadas por el departamento estan
dirigidas a la preservacion de la vida de los vallecaucanos, enfocando los recursos
y los esfuerzos a los sectores prioritarios para la mitigaciéon del Covid-19, como el
fortalecimiento de la capacidad del sector de la salud, la seguridad alimentaria,
seguridad ciudadana, la protecciéon social para reducir el impacto social en los
mdas pobres y la proteccién de la fuerza laboral y de los ingresos, mediante las
siguientes rutas de reactivacion econdmica.



REACTIVACION ECONOMICA SECTOR AGROPECUARIO Y AMBIENTAL

Agricultura

55.755 Empleos |

Fortalecer las Mantener la
f i Fortalecer a pescadores . 3 o
roquciores como "\ aresandles del Muricipio N, SF9CeL e oyesios oo
- de Buenaventura ? riEREn
elsruie_g'lc zel mediante la adecuacién pg;rgcl.gn ugg$232%25
mitigacion del i
CCg):‘ID s de centros de acopie. vallecaueana

Conservacion de dreas de importancia estralégica para garantizar el abastecimiento de agua en el
epartamento

REACTIVACION ECONOMICA SECTOR TURISMO

Crear una campana Promover la Protocolos de
promocion de realizacion de Apalancamiento y bioseguridad

destino orientada a eventos de ciudad fortalecimiento para cada

ofrecer una imagen que motfiven la ara empresarios el sector de la

Rt

s
& porkaces
M nemerkocsa

eEcE e
et

posifiva del visita del furista a la sector cadena .
Departamento region turistica Turismo
10.000 Empleos
Promover alianzas entre actores piblicos. privados yfo multilaterales para apalancar recursos al
sector turismo.
. b H "
Fuente : Plan de Desarrollo Departamental “Valle Invencible
—
5.770 Empleos
Rei?idar _obms de Reiniciar obras Estructuracion Bstructuracian
meloromle_afﬁo ¥ de de nuevas de ruevos
COF\?'[UCCI:IGH de mejoramiento proyectos de pmy_'ecicls de
equipamientos de vivienda vivienda equipamient
sociales. : ) os colectivos.
REACTIVACION ECONOMICA SECTOR INFRAESTRUCTURA
Reinicio de obras Definir Promover el Adelantor nt:jevos
de infraestructura implementar encadenamiento pﬁ;esols' ed
como promotor de protocolos de producfivo del sector . 'con aclon -el o
reactivacién bioseguridad de infraestructura y n r?es ) dumb:rla “ —
econdmica para el sector construccion mv:im;g @ Infraestructura
Redlizar acciones conjuntas con alcaldias, entidades publicas y empresas del sector que ejecutan |_ 81.009

proyectos de Infraestructura .

Fuente : Plan de Desarrollo Departamental “Valle Invencible”

|

) ) | 3.926 Empleos
REACTIVACION ECONOMICA SECTOR CULTURA

Apoye para las salas de teatro, Cefinanciar proyectos arfistices y Brindar beneficios
impresion de libros, orquesta culturales, en el marco de la econdmicos a nuestros

sinfénica y Viemes de la cultura convocatoria Departamental de artistas, gestores y
en el Departamento. estimulos. creadores culturales.

Readlizar procesos de formacién dirigidos al creador y gestor cultural de los municipio del Valle del

Cauca.
REACTIVACION ECONOMICA DESDE DESARROLLO ECONOMICO P B e

Implerentar programas Apovyar técnicamente a . Implementac

de apalancarmientos las empresas para la ESh\?JFIegm ion de la 20.748 Empleos

para informales reinvencidn, adaptacién compra Plataforma

(Unidades Econémicas). y enfrentamiento de la v "Pf WALLE EN
microempresas y Pymes. Crisis. ate. VIVO,

©,

Fuente : Plan de Desarrollo Departamental “Valle Invencible”



REACTIVACION ECONOMICA SECTOR TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y [

LAS COMUNICACIONES
3.022 Empleos
Plan de trabajo y ) Desplegar la P ——
preparacion de cm:é?gnyo infraestructura de P
actividades para blacid conectividad en Impulsar la P
beneficiar al agro poblacion 250 transformacién [
enla dlesempleada en establecimientos digital del
: - herramientas de gllc ce
comercidlizacién transformacion de los sectores Departamento.
de productos en diital socioeconomicos
linec. igital. .
REACTIVACION ECONOMICA DESDE DEPORTE [l Deporte
800 Empleos
Adecuacién de escenarios Construccion de escenarios
deportivos departivos

Fuente : Plan de Desarrollo Departamental “Valle Invencible”



