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JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
OBANDO VALLE DEL CAUCA

Obando, Valle del Cauca, Julio quince (15) de dos mil veinte (2020)

AUTO No 388

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE:  NIDIA SOCORRO MORALES ROJAS

ACCIONADO: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL

RADICACION: 2020-00057-00

Se recibe procedente del Juzgado Primero Penal de Circuito de Cartago (V),
comunicacién a la cual se anexa el Auto Interlocutorio de S.1. No. 094 fechado el
15 de julio del corriente afio, a través del cual se declaré la nulidad de todo lo
actuado en la presente accion de tutela, adeiantada por la sefiora NIDIA
SOCORRO MORALES ROJAS, actuando en nombre propio, en contra de la
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA y LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, a partir del auto admisorio, inclusive, dejando a salvo las
pruebas aportadas y recaudadas durante el decurso de la actuacion.

Con fundamento en lo anterior, este Despacho Judicial obedecera lo resuelto por
el superior funcional y, en consecuencia, se

DISPONE:

PRIMERO: DAR OBEDECIMIENTO a lo resuelto por el Juzgado Primero Penal
del Circuito de Cartago (V) mediante Auto Interlocutorio de S.1. No. 094 fechado el
15 de julio del corriente afio.

SEGUNDO: ADMITIR la accién de tutela instaurada por NIDIA SOCORRO
MORALES ROJAS, quien actia en nombre propio, en contra de la
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA y la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL.

TERCERO: VINCULAR al presente tramite al MUNICIPIO DE OBANDO (V),
INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO SAN JOSE DE OBANDO (V)
COLPENSIONES, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y SERVICIO
OCCIDENTAL DE SALUD S8.0.8 EPS. CONCEDER a las entidades
ACCIONADAS Y VINCULADAS en el mencionado ordinal que antecede, el
TERMINO DE DOS (2) DIAS, para que por intermedio de sus representantes
legales o quienes hagan sus veces, se pronuncien en forma expresa, clara y
precisa sobre los hechos de la accion de tutela y en el mismo término envien copia
de la documentacion o pruebas gue se relacionen con la reclamacion formulada
por [a accionante, so pena de que se dé aplicacion a la presuncién de veracidad
de que trata el articulo 20 del Decreto No. 2591 de 1991
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CUARTO: VINCULAR a! presente tramite a la sefiora DIANA XIMENA CARVAJAL
HERNANDEZ quien ocupa el cargo de Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado
05 en la Institucién Educativa San José del Municipio de Obando (V) para qué en
el TERMINO DE DOS (02) DIAS siguientes a la notificacion de la presente
providencia, si a bien lo considera, se pronuncie sobre los hechos y pretensiones
de este tramite de tutela, para lo cual se remitira copia del escrito de tutela junto
CON SUS anexos.

QUINTO: VINCULAR al presente tramite a LAS PERSONAS que conforman la
lista de elegibles para el cargo de Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 05 y
DEMAS CONCURSANTES, ofertado a través del Concurso de Meéritos -
Convocatoria 437 del 28 de Noviembre de 2017 por la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL; cérraseles traslado a los mencionados de esta solicitud
constitucional por el TERMINO DE DOS (02) DIAS en aras de garantizar su
derecho de defensa. Para tal propésitfo se ORDENA a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, a la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, a la
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL de este ente territorial, y a la
INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO SAN JOSE DE OBANDO (V), que
dispongan de manera inmediata el trdmite administrativo que sea necesario para
que todas aquellas personas que hayan sido admitidas en la referida convocatoria
queden enteradas de esta decision, debiéndose publicar la misma, en las paginas
web de ellas y en los diversos canales de comunicacién e informacidén que puedan
tener. De lo anterior se debera informar a este Despacho.

SEXTO: SOLICITAR a la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
representada legalmente por la sefiora Gobernadora Clara Luz Roldan y a la
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL representada legalmente por
la sefiora Maryluz Zuluaga Santa, que dentro del TERMINO DE DOS (2) DIAS
siguientes al recibo de la respectiva comunicacion informen a este Despacho
Judicial de manera expresa, clara y precisa cuales son las razones de orden
factico y el fundamento juridico que han tenido para no garantizar a la accionante
NIDIA SOCORRO MORALES ROJAS C.C. 20.621.363. su derecho a la
estabilidad laboral reforzada, seguridad social, derecho al trabajo y debido
proceso. |

Iguaimente se ORDENA a las referidas dependencias que en el aiudido termino
informen a este despacho judicial cual es el nimero de vacantes disponibles en el
departamento para el cargo de Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 05; en
caso negativo de no existir alguno bajo esta circunstancia, se sirvan informar si
existe algun cargo de igual o mejor condicién que ocupaba la accionante NIDIA
SOCORRO MORALES ROJAS y gque este continde vacante. También debera
sefialar las entidades accionadas CUANTAS VACANTES FUERON OCUPADAS
EN PROPIEDAD POR LAS PERSONAS QUE CONFORMAN LA LISTA DE
ELEGIBLES PARA EL CARGO DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407
GRADO 05 y CUALES CONTINUAN EN PROVISIONALIDAD. So pena de incurrir
en desacato.

SEPTIMO: TENER como pruebas los documentos anexos al escrito de tutela y las
demas que fuesen aportadas por las partes y resuften conducentes y pertinentes
para resolver el presente caso.
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OCTAVO: NOTIFICAR esta decisién a las partes de conformidad con lo previsto
en el articulo 16 del Decreto No. 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE.
El Juez,

’A\ Las O TV'C{ OL\(_g / ﬁ,@_(‘ (.4/’ (3/
ALVARO TROCHEZ ROSALES

CONTINUACION AUTO No. 388 DEL 15 DE JULIO DE 2020 TUTELA
RADICACION 2020-00057-00



Obando Valle, 08 de mayo de 2020.

SENOR
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA
E. S. D.

Referencia: Accidon de Tutela- Estabilidad Laboral Reforzada.
Demandante: Nidia del Socorro Morales Rojas.
Demandado: Gobernacion dei Valle del Cauca-Secretaria de Educacion Departamental.

NIDIA SOCORRO MORALES ROJAS, mayor de edad y vecina de Obando Valle,
identificada con la cédula de ciudadania No. 29.621.363 expedida en Obando Valle, con
domicilio en Obando Valle, actuando en mi propio nombre y representacién, con todo
respeto manifiesto a usted que en ejercicio del derecho de tutela consagrado en el articulo
86 de la Constitucidon Politica y reglamentado por el Decreto 2581 de 1991, por medio del
presente escrito formulo “ACCION DE TUTELA?” contra la Gobernacién del Departamento
del Valle del Cauca representada por la doctora CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ y
contra la Secretaria de Educacién del Departamento del Valle del Cauca, representada por
la doctora MARYLUZ ZULUAGA SANTA o por quiénes hagan sus veces, con domicilio en
el municipio de Santiago de Cali Valle, Edificio del Palacio de San Francisco-Gobernacion
del Valle del Cauca, a fin de que se ordene dentro de un plazo prudencial perentorio, en
amparo de mis derechos fundamentales a la Estabilidad Laboral Reforzada, a la
Seguridad Social, al derecho al Trabajo, al debido proceso , que fueron amenazados
y/o vulnerados por estas Funcionarias, al declararme insubsistente en el cargo de carrera
administrativa que estaba ocupando en forma provisional como AUXILIAR
ADMINISTRATIVO Codigo 407 Grado 05, en la institucion Educativa, Coiegio “San José”,
en el Municipio de Obando Valle del Cauca, estando protegida por el derecho fundamental
a la estabilidad laboral reforzada por tener la calidad de PREPENSIONADA, por lo que
de manera respetuosa le solicita al Juez de Tutela, se sirva ordenar a estas funcionarias
dentro de un plazo perentorio, sea reincorporado al cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO
Codigo 407 Grado 05, o a ofro igual o de superior categoria.

1. HECHOS

PRIMERO. Mediante el Decreto No.0210 de fecha 26 de febrero de 2015 expedido por la
Gobernacién del Valle del Cauca, se me nombré en forma provisional en el cargo de carrera
administrativa correspondiente a AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédigo 407 Grado 05, en
la Institucién Educativa “San José” cuya sede esta ubicada en el municipio de Obando Valle
del Cauca, cargo que ocupe hasta el dia 28 del mes de febrero de 2020 por ser declarada
insubsistente mediante el Decreto No.1-3-0409 de fecha 07 de febrero de 2020 emanado
por la Gobernacion del Valle del Cauca.

SEGUNDO. Mi retiro del cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédigo 407 Grado 05, se
origind porque mediante convocatoria publica No. 437 del 28 de noviembre de 2017, la
Comisién Nacional de Servicio Civil, convocd a concurso publico en el Valle del Cauca,
entre ellos el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédigo 407 Grado 05, perteneciente
al municipio de Obando Valle del Cauca, Institucidn Educativa “San José”, que estaba
siendo ocupado en forma provisional por [a Suscrita.

TERCERO. SEXTO. Una vez se surtieron los procesos de inscripcion y realizacion de las
pruebas de la convocatoria, en el cual ocupe el 17 puesto en la Lista de Elegibles, la
Gobernacion del Valle deil Cauca a través del Decreto No. 1-3-0409 de fecha 7 de febrero
de 2020, realizé unos nombramientos y declard insubsistentes unos nombramientos, entre
ellos el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédige 407 Grado 05 correspondiente al
Institucion Educativa “San José” del municipio de Obando Valle, cargo que estaba siendo
desempefado provisionaimente por la Suscrita, nombrando en mi reemplazo a la sefiora
DIANA XIMENA CARVAJAL HERNANDEZ, identificada con la cédula No. 1.116.434.624,
persona que ocupd el primer lugar en la lista de elegibles.



CUARTOQ. La Gobernacién del Valle del Cauca- Secretaria de Educacion Departamental,
antes de haber publicado los resultados del concurso, y haber ofertado el cargo a quien
gané el concurso, debid de haber realizado el estudio respectivo para verificar si quienes
estabamos ocupando en forma provisional los cargos ofertados, nos encontrabamos
dentro del amparo Constitucional del denominado fuero de “Estabilidad Laboral
Reforzada”, y de ser asi, no debid haber realizado esta publicacion de los resultados
del concurso, como asi io ha dejado sentado el Consejo de Estado a través de fallos de
tutela de las cuales estaré referenciado mas adelante, porque, al declararme insubsistente
en el Cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cdédige 407 Grado 05 de la Institucidn
Educativa “‘San José” de Obando Valle, se me violo el derecho fundamental a |a Estabilidad
Laboral Reforzada, puesto que al ser una persona mayor de 59 afios de edad y faltarme
al momento de ser publicados los resultados del concurso, menos de tres (3) afios de
cotizacion para completar el niumero de semanas que me exige la ley para lograr mi derecho
a la Pensién de Vejez, como consta en mi historia laboral expedida por Cofpensiones,
tengo un total de 1.217.71 semanas cotizadas, por lo que me faltarian un total de 83
semanas de cotizacion para alcanzar mi Pension de Vejez.

QUINTO. Por lo referenciado en los hechos anteriores, mediante oficio de fecha 26 de
febrero de 2020, eleve Derecho de Peticidn dirigido a la doctora MARILUZ ZULUAGA
SANTA, Secretaria de Educacién Departamental, solicitandole mi REINTEGRO al cargo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO Codigo 407 Grado 05 de la Institucion Educativa “San José”
de Obando Valle por encontrarme dentro del derecho Constitucional de Estabilidad Laboral
Reforzada, derecho de peticidn al que se me dio respuesta a través del Oficio SADE No.
1358545 de fecha 13 de marzo de 2020, negando la Secretaria de Educacion
Departamental mi solicitud de reintegro, documento que adjunto con la presente accion de
Tutela.

Respuesta de la cual me referiré mas adelante en el Acapite “3. DERECHOS
FUNDAMENTALES VIOLADOS”, de este escrito de Tutela.

SEXTO. La Gobernacién del Valle del Cauca-Secretaria de Educacion Departamental, al
declararme insubsistente, sin haber tenido en cuenta que me encontraba incursa en el
derecho reconocide Constitucionalmente de Estabilidad Laboral Reforzada, me ha violado
los derechos fundamentales a la Estabilidad Laboral Reforzada, a la Seguridad
Social, al derecho al Trabajo y al debido proceso, los cuales considero vulnerados, al
haber publicado en la lista de elegibles la inclusién del cargo que ocupaba, sin tener en
cuenta que yo cumplia con la condicién de prepensionado, ademas por la edad que tengo
(59 afios), es muy dificil de encontrar trabajo para pagar mis aportes a pension y poder
subsistir junto con mi sefiora MADRE, Jacinta Rojas Cérdoba, persona que tengo a cargo,
como lo hago constar en Declaracidn rendida ante el Notario de Obando Valle, persona que
esta enferma y que requiere de muchos cuidados y gastos, los cuales al haberme quedado
sin trabajo no voy a poder cubrir, pruebas que anexo con este escrito.

SEPTIMO. En caso parecidos al que se plantea en esta accion de Tutela, la Gobernacion-
Secretaria de Educacion del Valle del Cauca ha sido objeto de demandas de tutelas de las
cuales los Jueces han fallado a favor de los accionantes, como ocurre en la Sentencia No.
059 de fecha 24-mar-2020, proferida por el Juzgado Séptimo Civil Municipal de Tulua Valle,
y en la Sentencia No. 27 de fecha 05-may-2020 proferida por el Juzgado Promiscuo
Municipal de La Victoria Valle, fallos en los cuales se han ordenado los REINTEGROS de
los accionantes. Se anexa copias de estos fallos con este escrito.

2. PRETENSIONES

PRIMERA. TUTELAR los Derechos Fundamentales a {a Estabitidad Laboral Reforzada,
a la Seguridad Social, al derecho al Trabajo, al debido proceso, violados o
desconocidos por la Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca- Secretaria de
Educacién del Departamento del Valle del Cauca, al no tener en cuenta mi calidad de
prepensionada.

SEGUNDA. COMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, Ordenar en un término
perentorio a la Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca- Secretaria de
Educacién del Departamento del Valle del Cauca, mi reintegro al cargo de AUXILIAR



ADMINISTRATIVO Cédigo 407 Grado 05, Institucion Educativa San José perteneciente al
municipio de Obando Valle det Cauca, o en su defecto a uno de igual o superior jerarquia,
por estar amparado por el derecho Constitucional de Estabilidad Laboral Reforzada
{Prepensionado), al faltarme menos de 3 afios de cotizacién o de semanas cotizadas para
obtener mi derecho a pensidn (83 Semanas).

TERCERA. COMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR. Ordenar se realicen los pagos
correspondientes a salarios y deméas prestaciones sociales dejados de percibir desde el 03
de marzo de 2020, hasta el dia que se realice mi reintegro al cargo, o uno de igual jerarquia.

3. DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

Estimo que con la omisién por parte de la Gobernacion del Valle del Cauca- Secretaria de
Educacién Departamental al haber desconocido mi calidad de PREPENSIONADA al estar
amparado por el derecho fundamental de Estabilidad Laboral Reforzada, declarandome
insubsistente y no respetarme el mantenerme en el cargo que venia desempefiando o
reincorporarme a otro igual o de superior categoria, me esta violando entre otros de los
derechos fundamentales invocados en esta accién de tutela. consagrados en {os articulos
11, 13, 48 y 25 de la Constitucion Politica.

3. 1- Subsidiaridad de la Accion de Tutela

Antes de expresar al Juez de Tutela los Derechos Fundamentales que se me han violado
por parte de la Gobernacidn-Secretaria de Educacion del Valle del Cauca, es importe dejar
sentado que asi existan otros mecanismos de defensa juridica, en este caso especial de
Estabilidad Laboral Reforzada, prima la Accién de Tutela, como lo ha expresado La Corte
Constitucional en las siguientes Sentencias:

Sentencia T-495 de 2011, MP. Juan Carlos Henac Pérez:

“Ef argumento de falta de subsidiariedad decretado en el fallo de tutela de primera
instancia y confirmado en el de segunda no tiene asidero en el presente caso,
porque someter al actor a iniciar una accién de nulfidad y restablecimiento del
derecho, falténdole menos de tres meses para completar las cotizaciones
requeridas para obtener su pension de vejez resulta desproporcionado; asimismo
conflevaria el agravamiento de su derecho al minimo vital por el transcurso del
tiempo haciendo mdas ostensible el perjuicio irremediable; contrario a lo
manifestado por los jueces de instancia, para la Sala este perjuicio se evidencia
en consideracion a la terminacion del contrato de trabajo def cargo de vigilante,
sin que se haya completado el tiempo para consolidar su derecho a devengar la
pension de vejez”

Sentencia T-325 de 2018, M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

«17. En el caso especifico de los reintegros laborales, la Corte ha establecido que

la accién de tutela, por regla general, no es el mecanismo idéneo para ventilar
controversias de esta naturaleza'. Sobre este particular, la sentencia T-341 de 2009
indicé que “La jurisprudencia de esta corporacién ha establecido que la accion de
tutela no es el mecanismo idéneo para solicitar el reintegro faboral, sin miramientos
a la causa que gener¢ la terminacién de la vinculacién respectiva, al existir como
mecanismos establecidos Ia jurisdiccién ordinaria laboral o la contencioso
administrativa, segin la forma de vinculacion del interesado, salvo que se trate de
sujefos en condicion de debilidad manifiesta, como aquélios a quienes
constitucionalmente se les protege con una estabilidad laboral reforzada”.

18. En relacion con las personas que gozan de una estabilidad faboral reforzada, la
jurisprudencia constitucional ha considerado que estas son los menores de edad,

1 1-198 de 2006 y T-11 de 2008.



los adultos mayores, las mujeres en estado de embarazo y los trabajadores
discapacitados. No obstante, se ha establecido que las personas proximas a
pensionarse pueden ser sujetos de especial proteccion constitucional cuando en los
hechos presentados al juez de tutela se hace evidente que estan en riesgo de sufrir
una afectacion a su minimo vital o de causarse un perjuicio irremediable.

19. En la sentencia T-824 de 2014, la Corte analizé el caso del reintegro de un
trabajador oficial que fue desvinculado por expiracion del plazo presuntivo cuando
estaba proximo a pensionarse, indicando lo siguiente: “Asi bien, la jurisprudencia
constitucional ha admitido, de manera excepcional, la procedencia de la tutela para
ordenar reintegros laborales, siempre que el juez constitucional se percate de que
el medio de defensa existente no resuita eficaz para la proteccion efectiva de los
derechos fundamentales invocados. Ahi podrd, validamente, garantizar la
proteccion preeminente y efectiva de los derechos fundamentales, aceptando la
procedencia de la accion de tutela y estara habilitado para conceder Ia proteccion
constitucional de manera definitiva, si por la gravedad de las circunstancias def caso
resufta ineficaz ventilar el debate ante la jurisdiccion laboral”.

20. Asimismo, en la sentencia T-693 de 2015, esta Corporacion estudié ef caso de
una persona de 62 afios cuyo contrato de trabajo a término fijo no fue renovado por
parte de la Empresa Social del Estado Pasto Salud a pesar de estar proxima a
pensionare. La Corte se manifesto sobre fa procedencia de la accion de tutela asi:
‘En innumerables oportunidades, las diferentes Salas de Revisiton han precisado
que cuando exista un conflicto de indole laboral que comprometa significativamente
fos derechos fundamentales de una persona de avanzada edad y, ademas, la
accion ordinaria prevista juridicamente para resolver el conflicto no garantice de
manera oportuna y plena las prerrogativas constitucionales comprometidas; la
accion de tutela es procedente”.

(....).

22. En ese sentido, fa Sala concluye que si bien por regla general fa tutela no es
procedente para solicitar ef reintegro de un trabajador, si procedera si en el caso
concrefo se evidencia que fos mecanismos ordinarios no resultan eficaces para
lfograr una proteccion efectiva de los derechos fundamentales. En el caso particular
de los prepensionados, la edad y el hecho de que el antiguo salario sea el tnico
medio de sustento de gquien solicita la proteccion son indicadores de la precariedad
de su situacion y, en consecuencia, de la necesidad de que su asunto sea tramitado
a través de un mecanismo judicial preferente y sumario como lo es el recurso de
amparo”.

Se tiene entonces que el argumento de falta de subsidiariedad no tiene asidero en el
presente caso, porque someterme a iniciar una accién diferente a la tutela como el de
nulidad y restablecimiento del derecho, faltandome menos de dos (2) afios para completar
las cotizaciones requeridas para obtener mi pension de vejez resulta desproporcionado;
asimismo conllevaria el agravamiento de mi derecho al minimo vital por el transcurso del
tiempo haciéndome mas ostensible el perjuicio irremediable que se evidencia en
congideracion a la terminacién de [a relacion laboral, sin tener en cuenta el amparo
constitucional del Fuero de Estabilidad Laboral Reforzadas, que me ampara de la
destitucidn sin que se haya completado el tiempo para consolidar mi derecho a devengar la
pension de vejez

3.2. Violacidon al Derecho Fundamental al Debido Proceso y a la Estabilidad Laboral
Reforzada.

De acuerdo con los hechos planteados, la Gobernacién del Valle del Cauca- Secretaria de
Educacién Departamental, he demostrado que ha violado el debido proceso al haber
publicado la lista de elegibles incluyendo el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cdadigo
407 Grado 05, perteneciente al municipio de Obando Valle del Cauca, Institucion Educativa
“‘San José, que yo ocupaba, sin antes haberme solicitado me pronunciara st me veria



afectada por tener derecho a la Estabilidad Laboral Reforzada, y allegara los documentos
que acreditaran tal calidad, como asi lo han expresado en diferentes fallos de tutelas
decididas por el Consejo de Estado.

Entre estas tutelas, me permito traer a este escrito, la Sentencia de Tutela proferida por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, C.P.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, de fecha, cinco {05} de abril de dos mil diecisiete (2017},
Radicacion nOmero: 66001-23-33-000-2016-00877-01(AC), en la que se dejé sentado lo
siguiente:

“l. Prepensionados en cargos en provisionalidad cuando se realizan
concursos de méritos

La jurisprudencia constitucional y contenciosa administrativa ha reiterado que las
personas que ocupan cargos de carrera administrativa en provisionalidad no gozan
de la misma estabilidad de quienes agotaron un concurso de meritos. En efecto, se
les ha asimilado a quienes estan nombradas en cargos de libre nombramiento y
remocion.

Ahora bien, ia Corte Constitucional ha indicado que si la persona que esta en
provisionalidad tiene especial proteccion constitucional (madres o padres cabeza
de familia, personas proximas a pensionarse o con discapacidad) la garantia de
sus derechos fundamentales, especialmente el minimo vital y Ia igualdad de
oportunidades, dependen del reconocimiento de Ia estabilidad laboral, el cual
debe darse luego de una ponderacion entre esos derechos y los principios de
Ia carrera administrativa.

Lo anterior no implica que los stujetos de especial proteccion puedan permanecer
de forma indefinida en el cargo, pues ello implicaria un desconocimiento de los
derechos de quienes participaron en el concurso y quedaron en [a lista de elegibles,
sino gque se deben adoptarse acciones afirmativas que permitan garantizar
sus derechos.

Mediante la sentencia SU-446 del 2011, el méaximo tribunal constitucional traté
detalladamente la situacion de las personas que estan en circunstancias como las
antes seflaladas y ocupan cargos de carrera en provisionalidad. Al respecto,
sostuvo!

I...]1 Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad
de la que gozaba, si tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una
medida de accion afirmativa a: i} las madres y padres cabeza de familia; ii)
las personas que estaban proximas a pensionarse, entiéndase a quienes para
el 24 de noviembre de 2008 -fecha en que se expidit el Acuerdo 007 de 2008-
les faltaren lres afios o menos para cumplir los requisitos para obtener la
respectiva pension; y iii) las personas en situacion de discapacidad.

En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever
mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones antedichas,
fueran las ltimas en ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las
situaciones descritas no olorga un derecho indefinido a permanecer en un
empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan
el concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no previd dispositivo
alguno para no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando
obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucion,
esta Corte le ordenara a la entidad que dichas personas, de ser posible,
sean nuevamente vinculadas en forma provisional en cargos vacantes
de la misma jerarquia de los que venian ocupando {...J”

Posterionmente, la Corte Constitucional comenzé a aplicar criterios de
razonabilidad y proporcionalidad. Para ello ha sostenido que cuando el cargo

2 Ver entre otras: sentencias T-729 del 2010, T-017 del 2012 y T-186 del 2013



ocupado por una persona proxima a pensionarse es ofertado en un concurso
de méritos entran en tensidn los derechos del aspirante que_ supero el
concurso _para acceder al cargo y la proteccion de los derechos del
prepensionado, sin que sea posible resolverse inicamente a favor de alguno,
sino que debe realizarse una ponderacién de los derechos que no afecte el

nicleo esencial de ninguno de los dos.

Para el efecto, ha considerado que las autoridades deben interpretar las
normas de forma razonable, proporcionada y compatible con los derechos de

los_involucrados, pues no pueden aplicarse de forma independiente la
normativa sobre carrera administrativa. Asi mismo, deben realizar un examen

objetivo_de las circunstancias del caso. En los eventos en que pueda
garantizarse los derechos de carrera y de estabilidad laboral Ia autoridad esta
obligada a hacerlo. Asi cuando no se haya provisto todos los cargos por ef
concurso debe adoptar la accion razonable para la proteccion correlativa de los
derechos.

Por aitimo, es importante precisar que el méximo tribunal constitucional ha
reiterado que no se debe confundir la figura del retén social con la condicién de
prepensionado ostentada por un trabafador;, mientras la primera se cre¢ mediante
la Ley 790 de 2002 para evitar la desvinculacion de fas personas que estuvieran
cercanas a adquirir el estatus pensional cuando se adelantara el programa de
renovacion publica de fa Rama Ejecutiva del poder pablico, la sequnda se deriva de
fos mandatos constitucionales de proteccion a grupos vuinerables.

Por lo tanto, no puede concluirse que la estabilidad de aquellos cerca a pensionarse
se limita a los eventos de renavacion pablica. Sobre el particular aquel ha sostenido
que el retén social es apenas uno de los mecanismos de proteccion de las personas
proximas a obtener la pension.

En esta misma tutela, |a accionante habia solicitado no se publicara en los resultados el
cargo que ella desempefiaba, porque ella se encontraba para la fecha de la publicacidn
de los resultados dentro del derecho Constitucional de Estabilidad Reforzada, por lo cual
el Consejo de Estado en este fallo expresoé lo siguiente:

“La aqui accionante allegé los documentos que la acreditaban como prepensionada,
por fo cual la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Pereira certifico que
el cargo de profesional universitario grado 12 — coordinador del Area de Talento
Humano estaba ocupado por Margarita Silva Hidalgo, quien estd en situacion
faboral reforzada (ff. 45 y vio). A pesar de ello, el 1° de noviembre de 2016 se publicé
dentro del listado de vacantes el cargo ocupado por la accionante (f. 47).

Del recuento realizado se observa que la Sala Administrativa del Consejo Seccional
de la Judicatura de Risaralda es quien adelantd la convocatoria y seleccion del
concurso de meritos, Jo cual guarda concordancia con la Ley 270 de 1996, fa cual
dispone que corresponde a fa Sala Administrativa del Consejo Superior de fa
Judicatura y Seccionales de la Judicatura adelantar los concursos. En esa medida,
se colige que asiste razon al impugnante.

No obstante, se advierte que el nominador es la Direccion Seccional de
AdminigtraciGn Judicial de Pereira, por lo_que ambas entidades estaban

lfamadas a garantizar que no se publicara el cargo ocupado por Ia accionante
¥y que ciertamente no se efectuara nombramiento alquno en aquel.

Por olra parte, en la impugnacion se afirnd que no se estan vulnerando de los
derechos fundamentales de la accionante, debido a que no se ha realizado ningin
nombramiernto en su cargo.

3 Ver entre otras: T-326-14 y T-186-13.



Sobre el particular, se avizora que la Direccién Seccional de Administracién
Judicial de Pereira certificé ante Ia Sala Administrativa del Consejo Seccional
de la Judicatura de Risaralda la situacion de_prepensionada de la sefiora
Marqarita Silva Hidalgo. Pese a lo anterior esta Gltima publicé el cargo gue ella
ocupaba.

En esa medida, se vuineraron los derechos de la accionante, pues la Safa
Administrativa referida aun cuando conocia el derecho que como prepensionada
asistia a la sefiora Silva Hidalgo, lo desconocid, a fravés de fa publicacion
mencionada.

En una de las Ultimas Sentencias de Tutela, el Consejo de Estado, Sala de los Contencioso
Administrativo, Seccidn Segunda, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”, C.P.
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ de fecha, quince (15) de julio de dos mil diecinueve
(2019), Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2019-01744-00{AC), dejé sentado lo
siguiente:

“3.2. 3. Procedencia de la accién de tutela frente a prepensionados como
sujefos de especial proteccién.

“En este caso, como quedd claro de la parte historica de esta providencia, la
accionante pretende el amparo ius fundamental al senalar que ostenta la
calidad de prepensionada, razén por [a cual no puede ser desvinculada del
cargo que ostenta para proveerio con la persona que superé el concurso de
méritos adelantado en virtud de la Resolucion No. 040 de 2015, o en su defecto
que debe ser reintegrada a uno de igual 0 mayor categoria.

Al respecto, debe sefialarse que dicho status (prepensionado) ha sido protegido en
varias ocasiones por esta Corporacién y por la Corte Constitucional, en ejercicio de
la accién de tutela, dada la especial condicién de quienes tienen una expectativa
legitima de que se les reconozca la pension de vejez”.

En efecto, ha seflalado fa Corte Constitucional, que para determinados grupos de
funcionarios, como madres y padres cabeza de familia, discapacitados o©
prepensionados, concurre una relacion de dependencia intrinseca entre la
permanencia en el empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales,
particidlarmente el minimo vital y la igualdad de oportunidades. De alli que se
sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del
reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un gjercicio de
ponderacion entre tales derechos y los principios que informan fa carrera
administrativa.

En este sentido, es menester destacar que en la sentencia T- 186 de 2013 fa
Corte diferencié el retén social de la proteccion de origen constitucional gue
se predica de los prepensionados. En efecto, sefialé esa Corporacion:

«(...) el fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de
fos prepensionados no es un asunto que dependa de un mandato legislativo
particutar y concreto, sino que tiene raigambre constitucional. Esto debido a
que dicha estabilidad opera como instrumento para la satisfaccion de los
derechos fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian
gravemente interferidos por el retiro del empleo publico. Por ende, la Corte
desestima lo expresado por los jueces de instancia, en el sentido de confundir
fa estabilidad laboral reforzada de los prepensionados con la fiqura del retén
social, para concluir erroneamente que la mencionada estabilidad sélo es

4 Sobre el tema ver entre otras sentencias: C-331/00, C-789/02, C-754/04, T-169/03, T-798/06 y T-128/09 de
la Corte Constitucional.



aplicable al caso, excepto los hechos notorios y 1as afirmaciones o negaciones
indefinidas, las cuales no requieren prueba.

En este sentido, la Corte Constitucional ha entendido que Ia
manifestacion de no contar con la capacidad econdémica es una
negacion indefinida que no requiere ser probada y que, por tanto,

invierte la carga de la prueba en el demandado, quien debera, entonces,
probar en contrario.

Asi mismo, en materia de incapacidad econdmica la Corte Constitucional ha
establecido que: (i} no existe una larifa legal para su prueba, pues, para la
Corporacibn, ésta puede verificarse a través de cualquier medio probatforio,
incluyendo la presuncion judicial de la incapacidad, y (i) se aplica la
presuncion de buena fe establecida en el articulo 83 de nuestra Carta
Politica®. »

Ya en el marco de los derechos pensionales, este Tribunal se ha pronunciado sobre
la prueba del riesgo de sufrir un perjuicio irremediable para efectos de /a
procedencia de la accién de tutela, en los siguientes términos:

“En otros casos, la Corte Constitucional ha sostenido que la falta de pago de
lfos salarios y de las mesadas pensionales, cuando el afectado asegura
que depende de ellos para subsistir, permite presumir el perjuicio
irremediable en materia de minimo vital. De acuerdo con la argumentacion
de la Corte, si quien recibe una suma de dinero mensual depende de ella para
subsistir, exigirle que pruebe la existencia de un perjuicio irremediable implica
someterio a una prueba excesiva. Asi, la Corte ha dicho que es legitimo
presumir la inminencia del perjuicio irremediable del individuo que pierde
subitamente su Gnica fuente de subsistencia”. (Negrillas fuera del texto).

En este orden de ideas, y de acuerdo a fa jurisprudencia citada, se tiene que
no hace falta que el peticionario aporte prueba de la precariedad de su
capacidad econdmica para probar una afimmacion en tal sentido y en
consecuenicia le corresponde a la entidad accionada el desvirtuar tal
aseveracion.»

3.2 Violaciéon al Derecho a la Seguridad Social.
El articulo 48 de la Constitucion Politica, consagra:

"La Seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccion, coordinacion y controt del Estado en sujecidn a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social".

Los derechos fundamentales constitucionales no estan circunscritos exclusivamente a los
relacionados en el Capitulo 1 (arts. 11 a 41) del Titulo |l de la Constitucién que trata "De los
derechos, las Garantias y los Deberes”; pues existen otros varios que no estando incluidos
alli ostentan tal caracter de fundamentales. Ei caracter fundamental del derecho 1o da su
intima relacion con la existencia y desenvolvimiento del ser humano en cuanto poseyendo
una dignidad humana que le es inherente, es menester, proteger tal derecho porque asi se
salvaguarda también dicho ser.

El derecho a la seguridad social fue desarrollado por el legislador a través de la Ley 100 de
1.993 y que comprende las obligaciones del Estado, la sociedad las instituciones y los
recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econdmico,
de salud y servicios complementarios, cuyo objeto no es otro que garantizar los derechos
irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener ia calidad de vida acorde con ia

8 Sentencia T-662 de 2008



dighidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afecten (Predmbulo y
art. lo Ley 100193).

Entonces en este orden de ideas La Gobernacion del Valle del Cauca-Secretaria de
Educacion Departamental, con mi desvinculacion del Sistema de Seguridad Social, me
quedo sin el derecho a cotizar a pension y de esta forma lograr mi pension de vejez,
porque como lo he venido expresando en este escrito, en €l momento de mi retiro del
servicio cuento 59 afios de edad, y a esta edad es muy dificil conseguir trabajo, por lo gue
reitero violacién a mi derecho fundamental a la seguridad social (art. 48 C.P.) y su dignidad
humana (art. 1 C.P.).

3.3. Violacién al Derecho al Trabajo.
El articulo 25 de la Censtitucién Politica, consagra:

"El trabajo es un derecho y una obligacidn social y goza en todas sus modalidades de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas".

Cuando el Constituyente de 1.991 decidié garantizar un orden politico, econdémico y social
justo e hizo del trabajo requisito indispensable del Estado, quiso significar con ello que la
materia laboral, en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente en la
construccion de la nueva legalidad.

El trabajo como factor fundamental de los procesos econdmicos y sociales, resulta de
principal importancia en razén de que posibilita los medios de subsistencia y la calidad de
ésta para el mayor nimero de poblacion y de él depende de manera general el crecimiento
y desarrofto econémico. También de &l se desprenden varias y complejas relaciones
sociales concurrentes y divergentes en puntos a los intereses que en ella se traban; esta
naturaleza fisica del trabajo, reconocida por el Constituyente de 1.991 desde el Preambulo
de ta Cada, también manifiesta en su contenido el propésitc de asegurario de manera
prioritaria, ante otros objetivos del Estado.

En este caso, la pérdida de la oportunidad del empleo, de la que se origina un salario y un
conjunto de derechos a la Seguridad Social Integral, esta directamente relacionada con la
insubsistencia del cargo que yo venia desempefando, violandose en esta forma mi derecho
fundamental al trabajo.

3.4. Sobre la respuesta dada a! Derecho de Peticion.

Como lo exprese en el HECHO QUINTO de este escrito, mediante oficio de fecha 24 de
enero de 2020, eleve Derecho de Peticion dirigido a la doctora MARILUZ ZULUAGA
SANTA, Secretaria de Educacion Departamental, solicitidndole mi REINTEGRO al cargo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO Codigo 407 Grado 05 de la Institucidon Educativa “San José”
de Obando Valle por encontrarme dentro del derecho Constitucional de Estabilidad Laboral
Reforzada, derecho de peticién al que me dio respuesta a través del Oficio SADE No.
1358545 de fecha 13 de marzo de 2020, negando la Secretaria de Educacion
Departamental mi solicitud, con el siguiente argumento:

“*El nominador por resolucion motivada puede dar por terminado el encargo, aun
antes de cumplirse su termino de duracion y en tal evento, quien lo venia ejerciendo
cesara automaticamente en el desempeiio de las funciones de este y recuperara la
plenitud de fas del empleo del cual es titular, si no estaba desempefiandoio
simultaneamente, conforme lo indica el Consejo de Estado, en la sentencia 25000-
23-25-000-2002-09601-01 del 21 de octubre de 2010, seccién segunda, consefjero
ponente Victor Hernando Alvarado Ardila.

Frente a la estabilidad faboral reforzada, la fey 790 de 2002 y concordantes, han
previsto el denominado “reten social”, figura que se circunscriben especificamente
para los programas de renovacion o reestructuracion de la administracion publica
del orden nacional. Dicho reten social no se aplica en el caso planteado, ya gue el
cargo en el cual se encuentra vinculado por encargo, el empleo sera provisto por
quien gané el proceso de seleccion a través de concurso de ménto; asi las cosas,
y de manera reiterada se refiere que la terminacion de la situacién administrativa



del encargo, no implica desmejoramiento faboral alguno, pues no se trata de retiro
del servicio sino el reasumir el cargo en propiedad por usted desempeiiado.

A partir de la contrastacién normativa resefiada y las particularidades indicadas en
su peticion, es preciso indicar y resolver lo siguiente:

Usted fue nombra mediante Decrefo 0833 de 2011, en el cargo de Secretaria
Cédigo 440 Grado 07, y tomo su posesion en el cargo mediante Acta No. 329 del
18 de abni de 2011,

{...).”

Como puede observarse de la respuesta dada a mi derecho de peticién, la Secretaria de
Educacién Departamental, confunde completamente lo peticionado, ya que ésta no estaba
fundamentada en el denominado “RETEN SOCIAL", que como bien lo dicen en su
respuesta, este amparo legal esté reglamentado en la Ley 790 de 2002 y que efectivamente
en mi caso no aplica, porque este amparo procede cuando se realizan reestructuraciones
y reformas a las plantas de personal de las Entidades estatales, es decir ia Secretaria de
Educacion Departamental para negar mi peticién, se escuda en una norma que no tiene
aplicacién en mi caso, porque lo solicitado por mi persona, es mi reintegro con fundamento
en un derecho fundamental Constitucional denominado “ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA” reconocido por la reiterada Jurisprudencia de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado.

Igualmente se equivoca la Secretaria de Educacion Departamental en esta respuesta, al
manifestar que yo desempeiiaba el Cargo de Secretaria Codigo 440 Grado 07, puesto
que mi cargo que venia ocupando era el de “AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Codigo 407
Grado 05, como lo pruebo con los documentos que anexo con esta tutela.

4. PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accidn de tutela es procedente como mecanismo transitorio en conformidad a lo
dispuesto en los incisos lo y 3° articulo 86 de la Constitucidn y articulo 6 de su Decreto
Reglamentario 2591 de 1.991, pues asi existan otros medios de defensa judicial, estos no
seria iddneos para proteger instantanea y objetivamente mis derechos fundamentales a la
Estabilidad Laboral Reforzada, a la Seguridad Social, a la igualdad y al derecho al
Trabajo y al debido proceso, violados y amenazados en virtud de la conducta desplegada
por la Gobernacion del Valle del Cauca- Secretaria de Educacién Departamental, que me
colocan en total desproteccién econdémica y el derecho a obtener una pensién de vejez.

Por otra parte, la existencia de otro medio de defensa ha sido retiradamente explicado por
ta H. Corte Constitucional, en el sentide de que no siempre que se presenten varios
mecanismos de defensa, la Tutela resulta improcedente. Es necesario ademas una
procedencia de eficacia de los mismos a partir de la cual se concluya que alguno de los
otros medios existentes, es tan eficaz para la proteccion det derecho fundamental como la
accion de tutela misma.

Sefior Juez de Tutela, es claro que la Gobernacion del Valie del Cauca-Secretaria de
Educacion Departamental, al haberme terminado mi relacion laboral en el cargo de
“AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Codigo 407 Grado 05, correspondiente a la Institucién
Educativa San José de municipio de Obando Valle del Cauca, sin antes haber verificado
mi calidad de prepensionada, me esta generando un perjuicio irremediable, porque debido
a la edad que tengo actuaimente me es muy dificil por no decir imposible, de encontrar
trabajo, y con ello seguir cotizando a pensiones para de esta manera poder lograr completar
las 83 semanas que me hacen falta para poder obtener mi pension de vejez y con ello
asegurar una vida digna y una vejez tranquila.

COMPETENCIA.

Es usted sefior Juez Constitucional, competente de acuerdo con lo establecido en el articulo
37 del decreto 2591 de 1991.



JURAMENTO.

Para los efectos de que trata el articulo 38 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo la
gravedad de juramento que con anterioridad a esta accion no he promovido demanda
similar por los mismos hechos.

ANEXOS

1. Fotocopia del Decreto No. 1-3-0409 de fecha 07 de febrero de 2020 expedido por la
Gobernacion del Valle del Cauca, mediante el cual se realizan unos nombramientos
y se declaran unas insubsistencias, entre los que se encuentra mi cargo
desempeiiado.

2. Fotocopia del Derecho de Peticién, de fecha el dia 26 de febrero de 2020, mediante
el cual daba a conocer a la Secretaria de Educacion Departamental del Valle del
Cauca mi calidad de prepensionado y mi solicitud de REINTEGRO.

3. Fotocopia de mi Historia Laboral expedida por Colpensiones.
4. Fotocopia de la Declaracién rendida ante la Notaria de Obando Valle, sobre el

sostenimiento a mi cargo de madre y fotocopia de su cedula de ciudadania.

5. Fotocopia del Oficio SADE No. 1358545 de fecha 13 de marzo 2020, mediante el
cual la Secretaria de Educacion Departamental, me da respuesta a mi derecho de
peticion.

6. Fotocopia del Decreto No. 0210 de fecha 17 de febrero de 2015 expedido por la
Gobernacion del Valle del Cauca, mediante el cual se me nombra en el cargo de

“AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Codigo 407 Grado, Colegio San José del Obando
Valle y Fotocopia del Acta de Posesion.

7. Fotocopia de la Sentencia de Tutela No. 059 de fecha 24-mar-2020, proferida por el
Juzgado Séptimo Civil Municipal de Tulua Valle.

8. Fotocopia de la Sentencia de Tutela No. 27 de fecha 05-may-2020 proferida por el
Juzgado Promiscuo Municipal de La Victoria Valle.

9. Fotocopia de mi Cédula de ciudadania.
NOTIFICACIONES

La recibo en la Calle 6 No. 2-55 Obando Valle, Celular No. 3154845603 , correo electronico:
armagon5l@gmail.com y nidiasocorro@hotmail.com

La sefiora DIANA XIMENA CARVAJAL HERNANDEZ, persona que ocupo mi cargo al
Celular No. 3216175445

La Doctora CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ y MARYLUZ ZULUAGA SANTA
Gobernadora y Secretaria de Educacion del Departamento del Valle del Cauca, en la
Carrera 6 entre calles 9 y 0 Edificio Palacio de San Francisco-Cali Valle, o a los
correos electrénicos: ntutelas@valledelcauca.gov.co. o] al
correo: njudiciales@valledelcauca.gov.co.

Respetuosamente,

K-j s -.r-{l-u'.rgu, '»g{“‘"..-g"a--r'i_.:\ .I-{':ﬂ-v&a(_/
NIDIA SOCORRO MORALES ROJAS.
C.C 29621.363 expedida en Obando Valle
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

- GOBERNACION

DECRETO No. |-3-0Moq
FO-M9-P3.07 ‘ -( 3 fe oo )
Por el cual se hacen unos nombramientos en periodo de prueba, y se declaran
insubsistenieslunos nombramientos provisionales en fa Planta de Cargos Administrativa
de los Establ

o cimientos Educativos financiada con recursos del Sistema General de
Participaciones para Educacion,

LA GOBERNADORA DEL VALLE DEL CAUCA, en uso de sus atribuciones

legales, reglamentarias, y en especial las conferidas por la Ley 909 de 2004, los
Decretos 12277 de 2005, 1083 de 2015 y 648 de 2017,y

CONSIDERANDO:

!
Que los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015
establecen gue los ‘empleos de carrera en vacancia definitiva se proveeran en
periodo de prueba con los seleccionados mediante el sistema de mérito.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil, en cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales, mediante Convocatoria Numero 437 de 2017, dio
apertura a concursos abiertos de méritos para la provision de los empleos de
carrera administrativa en vacancia definitiva, de la Gobernacion del Valle del
Cauca, provistos mediante nombramiento provisional 0-encargo.

Que cumplidas todas las etapas del proceso de seleccion, la Comisién Nacional
del Servicio Civil, expidié entre otras, las Resoluciones, enlistadas a continuacién y
concernientes a vacantes en el empleo de Auxiliar Administrativo Cadigo407

Grado 05, ubicadas en los municipios no certificados en educacién del Valle del
Cauca: ' '

Cantidad
N° Municipio N° Lista Opec OPEC Ferél’::gl.i.és;;as de vac:ites'
ofertadas
1 Andalucia 20202320005325 | 56157 | 13 de enero de 2020 3
2 | [Ansermanuevo | 20202320005525 | 56161 | 13 de enero de 2020 3
3 Argelia 20202320005755 | 56166 | 13 de enero de 2020 2
4 Bollvat 20202320005815 | 56173 | 13 de enero de 2020 5
5 Buga!_agrande 20202320008215 | 56363 | 14 de enero de 2020 1
6 Bugalagrande | 20202320008445 | 56375 | 14 de enera de 2020 1
7 Bugalagrande | 20202320005955 | 56178 | 13 de enero de 2020 2
8 Caicedonia 20202320007395 | 56308 | 14 de enero de 2020 1
9 Caicedonia 20202320006095 | 56183 | 13 de enero de 2020 3
10 Candelaria 20202320006275 | 56193 | 13 de enero de 2020 7 |
11 Candelaria 20202320008485 | 56380 | 14 de enero de 2020 1 |
12 | Dagua _ 20202320004665 | 56124 | 13 de enero de 2020 5
13 Dagua 20202320007875 | 56337 | 14 de enero de 2020 |- 2
14 El Aguila 20202320005035 | 56143 | 13 de enero de 2020 1
15 El Cairo 20202320007965 | 56341 | 14 de enero de 2020 3
16 El Cerrito 20202320006425 | 56202 | 13 de enero de 2020 3
17 El Cerrito 20202320005745 | 74186 | 13 de enero de 2020 3
18 El Cerrito 20202320008415 | 56373 | 14 de enero de 2020 1
18 E! Dovio 20202320006525 | 56206 | 13 de enero de 2020 1
20 Florida 20202320008165 | 56352 | 14 de enero de 2020 2
21 | Ginebra 20202320007205 | 56298 | 14 de enero de 2020 1
22 . | Ginebra 20202320006715 | 56227 | 13 de enero de 2020 3 1
7. i Guacari 20202320006805 | 56240 | 13 de enero de 2020 2 !

Paagina T de. 21



DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

GOBERNACION
DECRETO No. ] v ooy
FO-M3-P3-07 ( q fets LS )

Por el cual se hacen unos nombramientos en periodo de prueba, y se declaran
insubsistentes unos nombramientos provisionales en la Planta de Cargos Administrativa

de los Establecimientos Educativos financiada con recursos del Sistema General de
Participaciones para Educacion.

ARTICULO 4. El presente Decreto por et lual se hacen unos nombramientos en
periodo de prueba, y se declaran insubsistentes unos nombramientos

provisionales rige a partir de su expedicién y contra el mismo no procede
recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santiago de Cali, alos  ~ fer 20

<=l 2 '
CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ
Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca

o7
Autorizo; Mariluz Zuluaga Santa - Secretaria de Educacidn l'Je;.u:llrtarmaniar"-r.-'(akJ
Vo.Bo: Diego Armando Garcla Becerra — Subsecretario Administrativo y Financlero

. Bo: Aura Myriam Pachichana Martinez - Jefe Oficina Juridica

Reviso: Luls Alberto Monsalve - Lider de Planta |
Proyecto: Claudia Guerrero —4rea de Planta
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FO-M8-P3-07
Por el cual se hacen unos nombramientos en periodo de prueba, y se declaran

insubsistentes unos nombramientos provisionales en la Planta de Cargos Administrativa ’

de los Establecimientos Educativos financiada con recursos del Sistema General de
Participaciones para Educacién.

DECRETO No.
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Institucio z Nombre
N° | Municipio n Cédula | Empleado o, Pi'isn‘ Cédula Lista de.
Educativa b elegibles
Garcia
IE Jose Romero i Marcela
47 Guacari tgnacio 29553293 Arce Maria {74187 | 2 29285283 Contreras
Ospina Fernanda Mufioz
|E Simon Gor. =z Amanda
48 Guacari Boli 31937126 | Hoyos Lucy [74187( 3 28542184 Gonzalez
olivar S
R Stella Lozano
IE Karol
49 | LaUnion | V98I0 | gaepngsp | Ortizlasso | poocol 5 | 1112624608 | Vanessa
Escobar Elizabeth Uribe Bori
Cardona % =ela
IE
: Argemira Vacancia Viviana .
50 | La Union Escabar N/A Definitiva 56259 3 29928602 P W
Cardona
IE Hernandez Diana
51| LaUnion |Magdalena| 31499512 ';““3"" 56259 5 | 31096572 “,‘:‘a“’e]a
Ortega andra ranco
Milena Ballesteros
— g:’fdso Diana Milena
52 La Union Jbsa 1114210570 Juan 56258 6 38894820 Valencia
Sebastian Ciraldo
Cordoba .
S IE San Enciso Nancy Rivera
53 | La Victoria Hosges 65738609 | Gristina 56266 | 2 66676785 Franco. .
Mauricia
Cardenas .
TR, IE Santa Buitrago < Duerdin_RauI
54 | La Victoria T . 16274239 : 56266 1 14690135 Osorio
eresita Efrain
. Montalvo
Hernando
_ " | IEsan - Morales | — | Diana Ximena
55 |« Obando oea’ 20621363 | Rojas Nidia | 56272 1 121116434624 | Carvajal
. Secorro ' | Hernandez
- alomisque _ - Hugo
G “IE San S : '93!?"\5.105- = O Armando
56 Obando Jose 54252820 | i .-Ma_'ria 56272 | 2 16226052 ~ Bedoya
-.IfPaaIina Becerra
. ES i . -Saglt;bigez _ Juan Carlos
57 | Obando Jﬁs‘:‘ 29622128 | {Ma:h'a 56272 | 3 /| 1116437887 | Mosquera
fisa Herrera
IE Alfredo Herrera Paocla Andrea
58 Pradera Posada 1130658491 Garces 56283 5 1112222434 Ramos
Correa Katherine Morales
Erazo Manuel
59 | Pradera |'EAMONOL o,120750 | Jaramilo |s6283| & | 6407782 | Femendo
Narifio Jose Hen Rodriguez
& Espinosa
Parra i
60 | Pradera | IE Ateneo | 66876177 | Amado |56283| 2 | 6384152 NEES"ZD?-‘.”"
Yeneire angand
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octora:
ARILUZ ZULUAGA SANTA

ECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
ANTIAGO DE CALI
5.0

ASUNTO: REUBICACION CARGO

I\LDIA SOCORRO MORALES ROJAS, con Cédula de Ciudadania No. 29.621.363

e Obando, solicito por medio de la presente que me sea reubicada en el Cargo
F AUXILIAR  ADMINISTRATIVO, Codigo 407, Grado 05, Cargo que
desempenaba en la |.LE. San José de Obando desde el 25 de Febrero de 2015,
cargo que salio ofertado en el Decreto 130409 de Febrero 7 de 2020. Ademas
tengo 1.217 Semanas cotizadas a Colpensiones, faltando 83 semanas para
alcanzar mi pension de vejez. Espero sea tenida en cuenta mi peticion ya gue
tengo la obligacion de ver por mi madre, una anciana de 91 afios con problemas

de alzheimer, ruego a Ustedes que esta reubicacién sea lo mas cerca 2l Municipio
e Obando - Valle.

d
Dios les pague por estudiar mi caso.
A

nexo:

e Historia Laboral de Colpensiones

e Certificado Electronico de Tiempos Laborados (CETIL)
» Tiempo de Servicio.

e Cédula

e Decreto de Nombramiento.

e Acta de Posesion.

oo i)
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Ntentamente, WY
wm

/. 9 , o O I .
+ /‘) SECDE EDUCACION o
/ ,,.45‘1- o Y »9’”"1 g...(:«a : f;ﬁga zg%%ﬁg%?}%‘éiﬁé:o 743

=T N X
IA SOEORRO MORALES ROJAS SEMTE

C No. 29.621.363 de Obando

ireccion: Calle 6 No. 2-55

elular: 315 4845602

orreo electronico: nidiasocorro@hotmail.com

nnmnz

C.C. Gobernadora del Valle del Cauca, Dra. Clara Luz Roldan.




COLPENSIONES Nit 900.336.004-7
REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES

PERIODO DE INFORME: Enero 1967

ACTUALIZADO A: 18 febrero 2020

febrero/2020

Tipo de Documento:
Numero de Documento:

Nombre:
Direccién:
Estado Afiliacion;

En el siguiente reporte encontrara el total de semanas cotizadas a través d
independiente, es decir, las que han sido cotizadas desde enero de 1967 a

29621363

INFORMACION DEL AFILIADO

Cédula de Ciudadania

NIDIA SOCORRO MORALES ROJAS

CL6255

Activo Cotizante

Fecha de Nacimiento;
Fecha Afiliacion:
Correo Electrénico:
Ubicacion:

22/09/1960
16/05/1983
pulga1955@yahoo.es
Urbana

RESUMEN DE SEMANAS COTIZADAS POR EMPLEADOR

la que usted ha construido mes a mes y afio a afio.

e cada uno de sus empleadores o de sus propias cotizaciones como trabajador
la fecha. Recuerde que |a Historia Laboral representa su vida como trabajador,

0 S -

2 PR A T i s =._I__ > £ R

4156205143 GENT ATEN INT AL PRE 16/05/1983 3011111892 $70.260 498,14 0,00

899599001 FONDO EDUCATIVO REGI 01/11/1996 30111/1996 $270.000 4,29 000 000

859999001 MINISTERIO DE EDUCAC 01/12/1996 31/12/1996 $404.000 4,29 ooo| oo 4,29
895999001 MINISTERIO DE EDUCAC 01/01/1997 3110111997 $270.000 429 000l 000 429
899999001 MINISTERIO DE EDUCAC 01/02/1897 28/02/1997 $318.000 4,29 000 0,00 429
899999001 MINISTERIO EDUCAION 01/0311897 31/07/1897 $318.000 2143 000 000 2143
899999001 MINISTERIO DE EDUCAC 01/08/1897 31/08/1997 $318.000 4,29 ooo| o000 4,29
899999001 MINISTERIO DE EDUCAC 01/09/1997 30/09/1997 $366.000 429 000( 000 429
895999001 MINISTERIO DE EDUCAC 011101897 31101997 $323.000 429 0,00 000 429
899995001 MINISTERIO DE EDUCAC 0111111887 30M11/1997 $322.000 4,29 000 000 429
899999001 MINISTERIO DE EDUCAC 01M12/1997 311121997 $480.000 429 ooof 000 4,29
899999001 MINISTERIO DE EDUCAC 01/01/1938 31/01/1998 $322.000 429 000l 000 429
899999001 MINISTERIO DE EDUCAC 01/02/1888 28/02/1998 $436.000 4,28 000 000 429
899998001 MINISTERIO DE EDUCAG 01/03/1998 31/03/1998 $373.000 4,14 000| 000 414
805008989 FONDO EDUCATIVO 01/05/1998 31/12/1998 $373.000 34,29 ooo| 000 34,29
805008589 FONDO EDUCATIVO 01/01/1999 31/01/1999 $373.000 429 oge| o000 429
805008969 FONDO EDUCATIVO 01/02/1999 28/02/1999 $373.000 429 ogel 000 429
805008989 FONDO EDUCATIVO 01/03(1999 31/03/1999 $373,000 429 000| 000 4,29
805008989 FONDO EDUCATIVO 01/04/1999 30/04/1999 $642.000 4,29 000[ 000 4,29
805008989 FONDO EDUCATIVO 01/05/1999 30/06/1999 $441,000 857 000| 000 8,57
805008989 FONDO EDUCATIVG 01/07/1939 31/07/1999 $441.000 429 000| 000 429
805008969 FONDO EDUCATIVO 01/08/1999 31/08/1999 $441.000 429 oo0| 000 4,29
805008989 FONDQO EDUCATIVO 01/09/1999 30/09/1999 $441.000 4,29 000 o000 4,29
805008089 FONDO EDUCATIVO 01/11/1999 30/11/1999 $441.000 429 o00| o000 429
805008989 FONDO EDUCATIVO 01/12/1999 31/12/1999 $480,000 429 000l 000 4,29
805008989 FONDO EDUCATIVO 01/01/2000 31/01/2000 $441.000 429 000 000 429
805008989 FONDO EDUCATIVO 01/02/2000 31/05/2000 $480.000 17,00 oo0| o000 17,00
805008589 FONDO EDUCATIVO 01/06/2000 30/06/2000 $560.000 4,00 000| 000 4,00
805008989 FONDO EDUCATIVO 01/07/2000 31/07/2000 $480.000 429 000| 000 4,29
805008989 FONDC EDUCATIVO 01/08/2000 3011/2000 $480.000 18,57 000| 000 16,57
805008989 FONDO EDUCATIVO 01/12/2000 311212000 $720.000 429 000| 000 429
805008989 FONDO EDUCATIVO 01/01/2001 31/01/2001 $481.000 429 000| 000 429
805008989 FONDO EDUCATIVO 01/02/2001 28/02/2001 $481.000 429 000 000 429
805008989 FONDO EDUCATIVO 01/03/2001 31/05/2001 $481.000 12,71 000| 000 12,71
805008989 FONDO EDUCATIVO 01/0612001 30/08/2001 $481.000 4,29 000l o000 4,29
805008989 FONDO EDUCATIVO 01/07/2001 31/07/2001 $481.000 429 000l 000 429
805008589 FONDO EDUCATIVO 01/08/2001 31/08/2001 $849.000 4,14 000[ 000 414
805008989 FONDO EDUCATIVO 01/08/2001 3000912001 $525.000 4,29 ooo| 000 4,29
805008589 FONDO EDUCATIVO 011102001 31/10/2001 $525.000 4,14 000| 000 4,14
805008089 FONDO EDUCATIVO 01/11/2001 30/11/2001 $525.000 414 000| 000 4,14
805008969 FONDO EDUCATIVO 01/12/2001 3141212001 $787.000 4,14 000/ 000 4,14
805008589 FONDO EDUCATIVO 01/01/2002 30/04/2002 $525.000 16,71 000 000 18,71

Impreso Por Internet el : 18-Feb-2020 alas 14:23:19 1de 10
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/ COLPENSIONES Nit 900.336.004-7

.
%@m REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES
pnioo iyl PERIODO DE INFORME: Enero 1967 febrero/2020
ACTUALIZADO A: 18 febrero 2020
C 29621363 NIDIA SOCORRO MORALES ROJAS
830399028 DEPARTAMENTO DEL VAL 01/04/2018 3122016 $1.765.000 38,57
890399029 DEPARTAMENTO DEL VAL o1/01/2017 31/01/2017 $1.884.000 4,29
850388029 DEPARTAMENTO DEL VAL ot/022m7 28/02;2017 $2.543.000 429 0,00 0,00 -!.25":
830398029 DEPARTAMENTO DEL VAL 011032017 311032017 $1.785.000 4,29 0,00 0,00 42‘9JJ
820398029 DEPARTAMENTO DEL VAL 01/04/2017 31052017 $1.886.037 8,29 0,00 0,00 829
880398029 DEPARTAMENTO DEL VAL 01/062017 31/01/2018 §$1.888.036 34,29 0,00 0,00 3429
890399029 DEPARTAMENTO DEL VAL 01/02/218 281022018 §2.548.849 4,14 0,00 0,00 4,14
830339028 DEPARTAMENTO DEL VAL 01/03/2018 31/03/2018 $1.888.036 4,29 0,00 0,00 4,28
890398023 DEPARTAMENTO DEL VAL 01/04/2018 31/01/2018 §1.984137 42,86 0,00 0,00 42,86
890399029 DEPARTAMENTO DEL VAL 01/02/2018 28/02/2019 $2.678.585 4,29 0,00 0,00 4,29
880338029 DEPARTAMENTO DEL VAL 01/03/2019 31/03/2019 $1.984.138 4,28 0,00 0,00 4,29
820399029 DEPARTAMENTO DEL VAL 01/04/2018 30/06/2019 $1.984,137 12,86 0,00 0,00 12,86
880390029 DEPARTAMENTO DEL VAL 01/07/2019 31/01/2020 $2.094.157 30,00 0,00 0,00 30,00

RESUMEN DE TIEMPOS PUBLICOS NO COTIZADOS A COLPENSIONES
El siguiente resumen INFORMATIVO refleja los periodos laborados en el sector publico y no cotizados al ISS hoy Colpensiones.

" Fok s et

NO REGISTRA INFORMACION

RESUMEN TIEMPO PUBLICO SIMULTANEO CON TRADICIONAL (67 - 94) Y POST 94

El siguiente resumen refleja los periodos laborados que presentan simultaneidad, es decir aquellos en los que usted prestd servicios para varios
empleadores en €l mismo periodo de tiempo.

1217,71

Si usted laboré en entidades del sector publico y estas entidades no cotizaron a pensiones al Instituto de Seguros Sociales hoy Colpensiones, es posible
que estos periodos no se vean reflejados en su reporte de Historia Laboral, sin embargo usted ya puede radicar la solicitud de inclusidn de dichos
periodos, a través del tramite denominado "Actualizacion de Historia Laboral Tiempos Publicos”, adjuntando los formatos disefiados por el Ministerio de
Hacienda, los cuales expide el correspondiente empleador.

* Los tiempos publicos tenidos en cuenta para la liquidacion de una prestacion econdmica decidida con anterioridad al 26/09/2017, no se visualizaran en el
reporte de Historia Laboral.

Si ha trabajado en varias empresas al mismo tiempo, sélo se contabilizara en el total de semanas uno de los periodos y el salario base sera la suma de lo
cotizado, sin exceder el maximo asegurable al momento de solicitar el reconocimiento pensional.

DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS ANTERIORES A 1995

Este reporte contiene el detalle de las semanas cotizadas hasta el 31 de diciembre de 1994.

Impreso Por Internet el : 18-Feb-2020 aias 14:23:19 3de 10



DECLARACION EXTRAJUICIO
NOTARIA UNICA DEL CIRCULO DE OBANDO VALLE DEL CAUCA
ACTA DE DECLARACION No. 030

En la Republica de Colombia, Departamento del Valle del Cauca, Municipio de Obando,
siendo la hora de las 08:24 A.M. del dia de hoy, cinco (05) de febrero del afio dos mil veinte
(2.020), comparecio a la NOTARIA UNICA DEL CIRCULO DE OBANDO VALLE, ante mi,
MARIA EUGENIA PORRAS BELTRAN, Notario Encargada del Circulo de Obando Valle,
NIDIA SOCORRO MORALES ROJAS, a quien identifiqué con la cédula de ciudadania
numero 29.621.363 expedida en Obando Valle; quien manifestd que se presenta con el fin de
RENDIR DECLARACION ANTE NOTARIO, con observancia en los articulos 33 de C.N., y
389 del C. de P.P. e imposicion del articulo 442 del C. Penal, conforme al Decreto 1557 de
1.989, articulo 1 y articulo 299 del Cp. De P .C., y BAJO LA GRAVEDAD DEL
JURAMENTO DECLARA:

PRIMERO: GENERALES DE LEY: Sobre mis generales de Ley afirmo que me llamo como
quedo expuesto, soy mayor de edad, identificada como aparece anteriormente, domiciliada y
residente, en la calle 6% numero 2-55, barrio centro de Obando Valle, mi estado civil es

solters, de profesidon u oficio, empleada publica, naci en Obando Valle, el dia 22 de
septiembre de 1.960; sobre mi declaracién afirmo:

SEGUNDO: Que soy hija de la sefiora JACINTA ROJAS CORDOBA, identificada con la
cedula de ciudadania numero 29.623.050 expedida en Obando Valle.

TERCERO: Bajo la gravedad del juramento manifiesto que soy yo quien vela
economicamente por el sostenimiento de mi sefiora madre antes citada aportandole:
alimentacion, vivienda, medico, medicina y demas gastos necesario para su subsistencia ya

que es adulta mayor y presenta antecedentes de Alzheimer como lo manifiesta su historia
clinica.

CUARTO: Que la presente declaracion es para tramites legales.

No siendo otro el objeto de la presente, se lee y se firma por la declarante y por la Suscrita
Notaria Encargada del Circulo de Obando Valle, que doy fé. Pago Derechos Notariales
$13.100.00 IVA $2.489.00. A la declarante se le imprimio6 la huella dactilar del indice derecho.

LA DECLARANTE:

NiDIA S RRO MORALES ROJAS

P

MARIA EGGENIA PORRAS BELTRAN

i"'Notaria'Encargada '




HISTORIA CLINICA DE CONSULTA EXTERNA

Péagina : 1
Identif =~ 29623050 No. Historia Clinica : 29623050
ROJAS CORDOBA JACINTA Vincule
Saxe | FEMENINO Facha de Macimiento ; 09/08/1828 Edad : 80 Anos
Regimen : EPS-C SERVICIO OCCID. DE SALUD Estrato
Estado Civil Qcupacion: Fecha y Hora de Atencion : 11/06/2019 13:30

Motivo de Consulia |
"POR CAMBI! DE MIPRES"
Enfermedad Actual :
PACIENTE FEMENINA DE 80 ANOS DE EDAD TRAIDA POR SU HIJA QUIEN REFIERE ANTECEDENTES DE ALZHEIMER, GLAUCOMA
IZQUIERDO, EL CUAL REFIERE QUE POSTERIOR A UNA HOSPITALIZACION LA PACIENTE QUEDC POSTRADA EN CAMA YA NQ SE
MOVILZA, REFIERE SU HiJA QUE PARA SU CUIDADQ REQUIERE DE INSUMOS ADEMAS MANIFIESTA QUE LA PACIETNE REQUIERE DE
CUIDADORA PERMANENTE YA GUE ELLA TRABAJA Y NO TIENE LOS RECURSOS SUFICIENTES PARA PAGAR CUIDADORA PARTICULAR,
MIEGA OTRA SINTOATOLOGIA,
Revision por Sistema :
LO REFERIDT
Antecedentes Personaies
Quirurgico . NG REFIERE Pawmiogicas * HTA  SEGUN LA FAMILAR S TTO  (PRESENTA ELEVACION ESPORADICA DE LA PRESION)
GLAUCOMA 1ZQUIERDOD
CATARA EN OJO DERECHG
EMFERMEDAD DE ALZHEIMER EN SEGUIMIENTO POR NERUOLGGHA
Alergicos © MIEGA
Inmunplogicos : NO REFIERE Siquistnicos | NO REFIERE Towcos [ ND REFIERE Venereas @ NO REFIERE Ginecologias | NO REFIERE Paraclinicos © NO
REFIERECnculogicos : NO REFIERE
Amecedentes Familiares
Cardiovascul. | NO REFIERE
Cangcer : NO REFIERE
Infecciogsas | NO REFIERE
Neurologicos - NO REFIERE
Pulmonares | NO REFIERE
Diabetes  : NO REFIERE
Gastrointest. : NO REFIERE
Signes Vitales
TA:120/9C FC:82 FR:Z2 Temp: 387 Talla:150 Peso:52 | M C. 23
Ptorax: 0 Peefa: 0
TFG. Glucometria: Sat02: Ferimetro Abdominal.

Examen Fisico
Genaral » INGRESAEN SILLA DE RUEDAS.

PIEL: EUTERMICA, TURGENTE, SECA. ANICTERICA, SIN PALIDEZ Sin TIANDSIS NO PRESENTA ERITEMA, EXANTEMA, PAPULAS
O EQUIMOSIS, :

CABEZL v CRL- NORMOCEFALICO, SIN MASAS, SN HEMATOIMAS
ERITEMA, ESCLERAS NORMOCROMICAS MUCOSAS ROSADAS, H
PERMEABLE AMIGDALAS ELTROFICAS, SIN PLACAS UVULA CENTRAL

UPHAS ISOSORICAS NORMORREACTVAS, COMJUNTIVAS SIN
45, Gl SECHECIONES, SIN PLACAS, OROFARINGE LIMPIA,

CUELLG: MOVIL,  SIN ADENOMEGALIAS, SIN  MASAS  EVIDEWT TIRCIDEE  EUTROFICA,
Sin INDURACIONES, NO PRESENTA SOPLOS CAROTIDEOS. SIN INGURGITACICN YUGULAR, TRAQUEA CENTRADA,

TORAX: SIMETRICO, PATRON RESPIRATORIO TORACOABDOMINAL, SiN RETRACCIONES, SIN TIRAJES

CARDIOPULMONAR: TORAX SIMETRICO, MURMULLO VESICULAR DE ADECUADA INTENSIDAD, PULMONES BIEN VENTILADOS, SIN
RUIDOS SBREAGREGADOS, RUIDOS CARDIACOS RITMICOS, SIN RUIDOS SOBREAGREGADOS.

ABDOMEN: BLANDO, NO DISTENDIDO, PERISTALTISMO PRESENTE. TIMPANISMO GENERALIZADO, NO DOLOROSO A LA PALPACION,
SN DEFENSA MUSCULAR VOLUNTARIA, SIN MASAS NI VISCERCMEGALIAS, MURPHY NEGATIVO, BLUMBERG NEGATIVO, ROVSING
NEGATIVO, TALOPERCUSION NEGATIVA, PSOAS Y OBTURADOR NEGATIVOS.

GENITOURINARIO: PUNTOS PIELOURETERALES SUPERICR ¥ MEDIC NG DOLOROSOS,
PUNOPERCUSION RENAL BILATERAL NEGATIVA,

EXTREMIDADES: MOVILES, EUTROFICAS, SIMETRICAS, SiN EDEMAS, PULSOS PERIFERICOS PRESENTES, LLENADO CAPILAR <2
SEGUDOS



REPUBLICA DE COLOMBIA
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. DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
i1 GOBERNACION

Secretarfa de Educacién S
Subsecretarfa Administrativa y Financiera

1.210.30-33-1 , ADR o3
Santiago de Cali, 13 de m%'rzi% g’e 2'.029

Sefiora b
NIDIA SOCORRO MORALES ROJA
Calle 6 No. 2 - 55

Teléfono mévil 315 484 56 03

Obando (Valle del Cauca )
nidiasocorro@hotmail.com

Ref.: Respuesta Derecho de Peticién SADE No.1358545

En atencién a su derecho de peticion radicado ante este despacho en el cual
solicita:(...) Solicito por medio de la presente que me sea reubicada en el Cargo
de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 05, Cargo que
desemperiaba en la |.E. San José de Obando desde el 25 de Febrero de 2015,
cargo que salié ofertado en el Decreto 130409 del febrero 7 de 2020. Ademas
tengo 1.217 Semanas cotizadas a Colpensiones, faltando 83 semanas para
alcanzar mi pensién. Espero sea tenida en cuenta mi peticion ya que tengo la
obligacién de ver por mi madre, una anciana de 91 anos con problemas de
Alzheimer, ruego a ustedes que esta reubicacion sea lo mas cerca al Municipio de

Obando —Valle (...)"

Al respecto es preciso sefialar lo siguiente:

Previa a la contestacion de fondo es necesario realizar las siguientes precisiones
de orden legal, las cuales facilitaran el entendimiento del soporte de esa
naturaleza en la cual se basa la misma, anunciandole desde ahora que es
imposible acceder a sus pretensiones como se explicara en el presente

documento:

Para iniciar, la carrera Administrativa es definida por el articulo 27 de la Ley 909
de 2004 de la siguiente manera:

“l 5 carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y
el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en
los que se garantice la fransparencia y la objetividad, sin discriminacion

alguna...”

Scanned with CamScanner
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. DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
A GOBERNACION

W& Secretaria de Educacién
o $13%  Subsecretaria Administrativa y Financiera

Por su parte el articulo 31 del mismo cuerpo normativo, modificado por el articulo
6 de la Ley 1960 de 2019, seiala: \

“Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de seleccion
comprende: R

(...) 4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacién de aquella, elaboraré en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos
(2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirén las vacantes
para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatloria
del concurso en la misma Entidad...”

La provision definitiva de los empleos publicos de carrera debe hacerse mediante
el sistema de mérito, al considerarse un 6ptimo instrumento para la provision de
cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituyéndose uno de los
ejes determinantes de la Constitucion Politica de 1991, es especial por su relacién
estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad,
la estabilidad y demés garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.

Ahora bien, el concepto 58401 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica indica que en el evento que se presenten vacancias definitivas en
empleos considerados como de carrera administrativa es viable su provision
mediante encargo mientras se surte el concurso de méritos que derive en el
nombramiento en periodo de prueba de quien superé el concurso.

A pesar de que la norma no detalla las causales para dar por terminado un
encargo, sobresale que una de las razones mas comunes para ello es la provision
definitiva del empleo a través del concurso de méritos respectivo esto, en
cumplimiento del inciso segundo del articulo 125 de la Constitucion Politica:

« los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso
publico...”

De esta manera, el hecho de que los empleados de carrera administrativa
encargados en otros empleos regresen a los cargos de los cuales son titulares por
terminacion de la situaciéon administrativa del encargo, no implica desmejoramiento
laboral alguno. 4

El inciso primero de la Ley 1960 de 2019, que modific la Ley 909 de 2004, define %ff
el encargo asi: : _
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. DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
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Secretaria de Educacién .
Subsecretaria Administrativa y Financiera

« _Articulo 10. El articulo 24 rc:'e la Ley 909 de 2004, quedara asi:

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para
proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en éstos si acreditan los requisitos para
su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio, no han
sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su ultima evaluacion
del desemperio es sobresaliente...”

El Decreto 1083 de 2015 indica:

Articulo 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para
asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de aquellos
para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del
titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la
antigliedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

El nominador por resolucion motivada puede dar por terminado el encargo, aun
antes de cumplirse su término de duracién y en tal evento, quien lo venia
ejerciendo cesara automaticamente en el desemperio de las funciones de este y
recuperara la plenitud de las del empleo del cual es titular, si no lo estaba
desempefiando simultdneamente, conforme lo indica el Consejo de Estado, en la
sentencia 25000-23-25-000-2002-09601-01. del 21 de octubre de 2010, Seccion
Segunda, Consejero Ponente Victor Hemando Alvarado Ardila.

Frente a la estabilidad laboral reforzada, la Ley 790 de 2002 y concordantes, han
previsto el denominado “reten social’, figura que se circunscribe especificamente
para los programas de renovacion o reestructuracién de la administracion publica
del orden nacional. Dicho reten social no se aplica en el caso planteado, ya que el
cargo en el cual se encuentra vinculado por encargo, el empleo sera provisto por
quien gané el proceso de seleccién a través de concurso de mérito; asi las cosas,
y de manera reiterada se refiere que la terminacion de la situacion administrativa
del encargo, no implica desmejoramiento laboral alguno, pues no se trata de retiro
del servicio sino el reasumir el cargo en propiedad por Usted desempeiiado.

A partir de la contrastacién normativa resefiada y las particularidades indicadas en
su peticién, es preciso indicar y resolver lo siguiente:

Usted fue nombrada mediante Décreto 0833 de 2011, en el cargo de Secretaria

Cédigo 440 Grado 07, y tomo se posesion en el cargo mediante Acta No. 329 del 27
18 de abril de 2011. 4
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El cargo de Secretaria Cddigo 440 Grado 07, dependencia Secretaria de
Educacion Departamental, fue ofertado por la Administracion Departamental en el
proceso de seleccion 437 de 2017 - Valle del Cauca, por la Comisién Nacional del
Servicio Civil = CNSC, el cual, después de la respectiva aplicacién de la prueba,
se encuentra en firme la lista de elegibles para proceder con el nombramiento en
periodo de prueba de quien ocupd el primer lugar, entendiendo que este derecho
prima sobre la estabilidad laboral reforzada.

Finalmente, y como se ha dicho de manera reiterada, la Ley 1955 de 2019 Plan
Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, cobra vigencia a partir del 26 de mayo del
mismo afio, razén por la cual el paragrafo 2 del articulo 263 “...Reduccion de la
provisionalidad en el empleo publico...” rige a futuro y en virtud de esto, no es
dable implementarlo para este caso en concreto, al preceptuar que solo es
aplicable a los procesos de seleccion que sean aprobados por la sala plena de la
Comisién Nacional del Servicio Civil con posterioridad a la fecha aludida, razones
por las cuales constituye un imposible de naturaleza juridica despachar
favorablemente su peticién.

Atentamente,

CARLOS HORACIO HERNANDEZ TRIANA

Profesional Especializado.

Lider Area Talento Humano

Secretaria de Educacion Departamental
Proyecto: Aroldo de Jests Amaya Chaverra. Abogado Contrafisja, *

Elaboré:  Miguel Angel Charria Yepes — Contratista SED
Reviso: Julieth Caralina Celis — David Alexander Cruz — Conjtratistas SED
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

GOBERNACION
DECRETO NUMERO OE
( 218 =) i1 FEB 2018

Por medio del cual se suprime un empleo en una Institucién Educativa, se crea por compensacion

en otra y se efecta un nombramiento provisional, -Planta de Cargos Administrativa financiada con
recursos del Sistema General de Participaciones.-

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMEMNTO DEL VALLE DEL CAUCA, en uso de
sus atribuciones legales y €n especial las conferidas por la Ley 715 de 2001 vy,

CONSIDERANDO:

Que de_ponformidad con el articulo 305 de la constitucion Politica de Colombia, es atribucion del
sefor Gobernador entre otras, crear, suprimir y fusionar los empleos de sus desentendencias,

sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley y a las ordenes
respectivas;

Que a la fecha se encuentra en vacancia definitiva el cargo de Auxiliar Administrative Codigo 407
Grado 05 en la Institucion Educativa Carlos Holguin Sardi ubicada en el municipio de Versalles por
traslado de JUANNOE DAVID SIMIMIONDS MONCADA, identificado con cedula de ciudadania N.
6.526.446, conforme Decreto No. 0825 de agosto 27 de 2014,

Que de acuerdo a estudio de planta de cargos administrativa hecha a la Institucion Educativa
Carlos Holguin Sardi ubicada en el municipio de Versalles, se determina que no se requiere de un
empleo de Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 05 de acuerdo a los criterios establecidos por
el Ministerio de Educacion Nacional;

Qua laisefora ROSA OFIR SANCHIEZ CUGUE identificaga con ceduls de ciudadania Nd
29 622.103, fue vinculada de manera provisiona, en |a Institucion Educativa San Joea ubicaca en
el municipio de Obando, desempefiando el empleo de Auxiliar Administrativo Codige 407 Grado 05
quien por mas de dos afios viene con incapacidades permanentes, afectando la buena prestacion
del servicio frente a la comunidad educativa;

Que se hace necesario realizar la supresion del cargo de Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado
05 en la Institucion Educativa Carlos Holguin Sardi ubicada en el municipio de Versalles, ¥ crearia
por compensacion en 12 Institucion Educativa San José ubicada en el municipio de Obando para la
efectiva prestacion del servicio publico educativo;

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 8° del Decreto 1227 de 5 005 reglamentario de
la Ley 908 de 2.004, la Comision Nacional del Servicio civil mediante Circular No. 005 Fie; 2.012
astablecio los requisitos para obtener la autorizacion de encargo /o nombrarnientosIprpwsp‘nales
en vacancia definitiva por razones de reestructuracion, fusion, transformacion o0 liquidacion de
entidades o por necesidades del servicio,

Que mediante Circular No. 003 del 11 de junio de 2014, la Comision Nacional del Sewici_o Civil
indico a los representantes legales ¥ Jefes de Unidades de Personzl de entidades del Sistema
General de Carrera, de los Sistemas Especificos y de los Sistemas Especiales a los que por orden
de la Ley les aplican transitoriamente la Ley 909 de 2004, que por efectos del Auto proferido por el
Consejo de Estado estan suspendidos provisionalmente apartes del Decreto 4968 de 2007 Y la
Circular 005 de 2012 originaria de esta Comision Y en consecuencia no Se otorgaran
autorizaciones para proveer transitoriamente los empleos de carrera a traves de encargo ©
nombramiento en provisionalidad, “mientras la suspension provisional ordenada por
ef Consejo de Estado contintde vigente', seguido advierte que todas aqguellas entidades
destinatarias de la Ley 909 de 2004 v aquellas gue se encuentran provista de normas gphcables a
los sistemas especificos de carrera, «tienen el deber de dar estricto cumplimiento a io
normado en [0S articulos 24 y 25 de la normativa citada y a las reglas
especiales de cada sistema” '
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DEPARTAMENTO ODEL VALLE DEL CAUCA

GOBERNACION
DECRETO NUMERQ DE
( @ E \;ﬂ o ;ﬂ ) ‘g 7 FEB Zﬁifﬁ

Por medio del cual se suprime un empleo en una Institucién Educativa, se crea por compensacion

en otra y se efectia un nombramiento provisional, -Planta de Cargos Administrativa financiada con
recursos del Sistema General de Participaciones.-

Que cor fundamento en lo anterior, se procedera a proveer mediante nombramiento provisional, el
cargo de Auxiliar Administrativo en la Institucion Educativa San José ubicada en el municipio de
Obando, hasta tanto se resuelva la situacién medico laboral de la sefiora Rosa Ofir Sanchez

~ Dugue

Que en virtud de lo anteriormente expuestc,

ARTICULO PRIMERO.-

ARTICULO SEGUNDO.-

ARTICULO TERCERO.-

PARAGRAFO.-

ARTICULO CUARTO.-

ARTICULO QUINTO.-

ARTICULO SEXTO.-

DECRETA:

Suprimir el carge de Auxiliar Administrativo Caodigo 407 Grado 06
en la Institucion Educativa Carlos Holguin Sardi ubicada en el
municipio de Versalles cargo que se encuentra en vacancia
definitiva por Decreto No. 0825 de 2014, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa del presente decreto

Crear por compensacion el cargo suprimide en el articulo
primero del presente decreto, en la Institucion Educativa San jose

. ubicada en el municipio de Obando, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa del presente decreto

Momkbkrar provisionaimente a NIDIA BEZL SOCORRT MORALEDS
ROJAS identificada con cedula de ciudadania No. 29.621.363 en
el cargo de Auxiliar Administrativo Codige 407 Grado 05,, en la
Institucion Educativa San José ubicada en el municipio de
Obando, Grupo de Apoyo a la Gestion Municipal No. 6 Sede
Zarzal, cargo creado en el Articulo Segundo del presente
Decreto. Asignacion mensual $ 1.564.465.00.

La plaza creada en el Articulo Segundo del presente Decreto se
mantendra hasta tante quede definida y en firme su situacion
medico laboral de la sefiora ROSA OFIR SANCHEZ DUQUE.

La sefiora MORALES ROJAS nombrada en el presente Decreto
debera tomar posesion del cargoe ante el Grupo de Talento
Humano de la Secretaria de Educacion Departamental
Gobernacion del Valle del Cauca, previo lleno de los requisitos
legales

Copia del presente acto administrativo, se remitira & ios Grupos
de Trabajo de Talento Humano, Atencion al Ciudadano,la la
Gestion Educativa Municipal y demas cficinas de competencia

El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali,alos  § 7 FEB 2015 E

'f%/\x T

ef
Vo.Bo: Marlha Cecilia Balcazar Lopez Secrelaria de Educacion ¢ ﬂ

Reviso: Carlos Alberto Quintana Subsecrelario Adminisirative y Financier

Santiago Nieto Echeverri Coordinador Gr

upo de Lalento Humano
Jsiro Ramos Acevedo Jefe Oficina Juridica |
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Gobernador Valle del Cauca




GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA ‘
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL i

41ACTA DE POSESION
NUMERO 495

Il (la) senor (a) NIDIA DEL SOCORRO MORALES

Identificado conla Cédula Nro.29621363 Fecha de nacimiento 22 de SEPTIEMBRE de 1960
SEXQ: F

Se presento 26/2/ 2015 En la Secretaria de Educacion Departamental con el fin de tomar
Posesion del cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVA Codigo 407 Grado 5 |

PENSION: COLPENSIONES- SALUD: SOS - ARP: POSITIVA -CESANTIAS COLFONDOS

Ubicacion Instituciéon Educativa SAN JOSE: Municipio OBANDO

~ara el cual se NOMBRA mediante DECRETO No. 210 Fecha 17 de FEBRERO DE 2015
Iin: PROVISIONALIDAD

Titulo: BACHILLER ACADEMICA

ln tal virtud se procede a tomar el juramento de rigor, bajo cuya gravedad ofrecié cumplir bien y
fielmente los deberes de su cargo, para el cual fue nombrado.

OBSERVACIONES: CARGO CREADO EN EL ARTICULO SEGUNDO DEL PRESENTE DECRETO

SECRETARIO DE EDUCACION DEPARTAMENTAL POé\E\ﬂONA[}D’/ F ) A
TR : ) G (P,f,;f;,q(éz--’ 3&3 ﬂ?l_aéfﬁM—i‘d?.

VOB Canlos Alberto Quintana Trujillo, Subsecretario
Santiago Nieto Echeverri, Profesional Especializado
M.artha Yaneth Morales [darraga, Profesional Universitario
Prosectec Darling i na Pino




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptblica de Colombia

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE LA VICTORIA VALLE
Carrera 7 no. 8-45 piso 1° Edificio de la Alcaldia Municipal - Telefax. 2202188
Correo Electrénico: j01pmlavictoria@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tutela Rad. 76-403-40-89-001-2020-00039-00

SENTENCIA DE TUTELA No. 027

ACCIONANTE ALBERTO DE JESUS MANZANO JARAMILLO
ACCIONADO GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA Y OTRO
PROCEDENCIA JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL LA VICTORIA VALLE
RADICACION 76-403-40-89-001-2020-00039-00

RAMA JUDICIAL
JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL
LA VICTORIA VALLE
CINCO (05) DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE (2020).

I. ASUNTO A DECIDIR.

Corresponde a este despacho decidir la Accion de Tutela interpuesta por el sefior ALBERTO DE
JESUS MANZANO JARAMILLO identificado con CC. No. 6.349.784, contra la GOBERNACION
y LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL VALLE DEL CAUCA, representadas respectivamente
por la Dra. CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ y la Dra. MARYLUZ ZULUAGA SANTA o por
quienes cumplan con sus funciones.

ll. IDENTIFICACION DE LAS PARTES
ACCIONANTE.

Sefiora

ALBERTO DE JESUS MANZANO JARAMILLO
almanjal955@hotmail.com

Carrera 5 No. 5-58 B/ Los Almendros

Cel. 316735 3771

La Victoria — Valle

ACCIONADO.

GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

Dra. Clara Luz Roldan Gonzalez
ntutelas@valledelcauca.gov.co
nconciliaciones@valledelcauca.gov.co
njudiciales@valledelcauca.gov.co

Carrera 6 Calle 9y 10

Tel: 6200000 Ext. 1555 Fax: 6200000 Ext. 1597
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia

SECRETARIA DE EDUCACION DEL VALLE DEL CAUCA
Dra. MARYLUZ ZULUAGA SANTA
ntutelas@valledelcauca.gov.co
nconciliaciones@valledelcauca.gov.co
njudiciales@valledelcauca.gov.co
fabiovargas1177@hotmail.com
ampachichana@valledelcauca.gov.co
edvallejo@valledelcauca.gov.co

Carrera 6 Calle 9y 10

Tel: 6200000 Ext. 1555 Fax: 6200000 Ext. 1597
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptblica de Colombia

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE LA VICTORIA VALLE
Carrera 7 no. 8-45 piso 1° Edificio de la Alcaldia Municipal - Telefax. 2202188
Correo Electrénico: j01pmlavictoria@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tutela Rad. 76-403-40-89-001-2020-00039-00

Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia
VINCULADO.

MUNICIPIO DE TORO VALLE

Dr. Juan Carlos Escudero Bedoya
Alcalde Municipal
alcaldia@ltoro-valle.gov.co

Calle 11 No. 3-09

Tel. 2210552 — 2210539

Toro Valle

INSTITUCION EDUCATIVA “FRAY JOSE JOAQUIN ESCOBAR”
Rector: Juan Manuel Alvarez Grajales

frayjosetoro@yahoo.com

jmanuel.a@hotmail.com

Carrera 3 No. 12-45

Tel. 2210578

Toro Valle

Seiior

JORGE ENRIQUE SALDARRIAGA PALACIO
jorgesaldal996@hotmail.com

Cel. 313 771 8862

Toro Valle

Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

Carrera 10 No. 72 - 33 Torre B Piso 11

Bogota D.C.

CNSC - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
atencionalciudadano@cnsc.gov.co

Carrera 12 No 97- 80, Piso 5

Pbx: 57 (1) 3259700

Bogota D.C.

MUNICIPIO DE LA VICTORIA VALLE
Dr. Oscar Marino Rojas

Alcalde Municipal (E)
alcaldia@lavictoria-valle.gov.co
Carrera 7 No. 8-45

Tel. 2202165

La Victoria — Valle

INSTITUCION EDUCATIVA “SANTA TERESITA”
HMNA. Sandra Patricia Méndez Vargas — Rectora
Santateresitalavictoria@sedvalledelcauca.gov.co
Carrera 7 No. 7-40
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Reptblica de Colombia
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Tel. 2203378
La Victoria Valle

[Il. DERECHOS CONSTITUCIONALES INVOCADOS

Fundamenta su tutela, invocando la vulneracién de sus derechos fundamentales a la
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, MINIMO VITAL y MOVIL, SALUD, SEGURIDAD
SOCIAL, AL TRABAJO, DEBIDO PROCESO y PETICION.

IV. ANTECEDENTES
HECHOS

Manifiesta el accionante, en sintesis que, en la actualidad cuenta con 65 afios de edad; que desde
el 22 de diciembre de 2003 mediante Decreto 1335 fue nombrado en provisionalidad en el cargo
de carrera de Celador 03 de la Institucion Educativa Magdalena Ortega del municipio de La Union
Valle, y posteriormente trasladado mediante Decreto No. 0999 a partir del 10 de octubre de 2013
al cargo de Celador 02 en provisionalidad dentro de la Institucién Educativa “Fray José Joaquin
Escobar” de Toro Valle.

Arguye que, la Comision Nacional del Servicio Civil realiz6 la convocatoria No. 437 de 2017, para
surtir los cargos ocupados en provisionalidad de la Gobernacién del Valle del Cauca, entre los
gque se encuentra el que ostentaba hasta el momento de su retiro, lo cual, le fue informado el dia
03 de marzo de 2020 de forma verbal.

Refirid6 que mediante Decreto No. 1-3-0384 del 7 de febrero del afio que avanza, la Gobernacion
del Valle del Cauca, realiz6 nombramientos en periodo de prueba y declar6 insubsistentes los
nombramientos en provisionales, siendo declarado insubsistente el cargo de celador 02 que
ejercia.

Exalta que, segun su historia laboral de COLPENSIONES, en la actualidad cuenta con 1.188,14
semanas cotizadas para su pension de vejez, semanas a las cuales habra de sumarseles las
pendientes por ser incluidas en el CETIL por cuenta de la entidad accionada y que corresponden
al periodo laborado entre el 02 de marzo al 10 de junio de 1994, para un total de 1.201,14
semanas de cotizacién, faltandole asi menos de 3 afios (99 semanas) para percibir su pensién
de vejez, situacion por la que soporta su solicitud de amparo de su derecho a la estabilidad laboral
reforzada.

Menciona que, el dia 28 de enero de 2020, elevo derecho de peticion ante la Dra. Mariluz Zuluaga
Santa — Secretaria de Educacion Departamental, mediante el cual, solicitd la proteccion de su
derecho a la estabilidad laboral reforzada, sin que obtuviera respuesta alguna.

PRETENSIONES

Consecuente con lo anterior, solicita tutelar los derechos fundamentales invocados, y en
consecuencia se le ordene al Ente Departamental accionado que, proceda a realizar su reintegro
al cargo de Celador 02 o en su defecto a uno de igual o superior jerarquia; asi mismo que, cancele
todos los salarios y prestaciones sociales causados y dejados de percibir desde el dia 03 de
marzo de 2020 hasta el dia de su reintegro.
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V. PRUEBAS

.- Copia de la cedula de ciudadania del accionante.

.- Copia del Decreto No. 1-3-0384 del 07/02/2020.

.- Copia de la Historia Laboral de Colpensiones.

.- Copia oficio de solicitud de reconocimiento de vacaciones.
.- Copia certificacion laboral.

VI. TRAMITE

La demanda de Tutela, dada la situacién de aislamiento obligatorio y cierre de las Sede Judiciales
en razén a la probleméatica de salubridad actual que se vive por el Covid-19, fue remitida al correo
institucional del Despacho, procediéndose a avocar su conocimiento mediante auto interlocutorio
de fecha 28/04/2020, ordenandose la notificacién de la entidad accionada y la vinculacién del
MUNICIPIO DE TORO VALLE representado por su sefior Alcalde; la Institucion Educativa
“FRAY JOSE JOAQUIN ESCOBAR?” representada por el sefior Juan Manuel Alvarez Grajales;
al sefior JORGE ENRIQUE SALDARRIAGA PALACIO quien se desempefia en el cargo de
Celador dentro de la Institucion Educativa vinculada; a la entidad Administradora Colombiana
de Pensiones COLPENSIONES:; la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC*: el
MUNICIPIO DE LA VICTORIA VALLE representado por el Alcalde Municipal; y la Institucion
Educativa “SANTA TERESITA” de La Victoria Valle; concediéndosele el término de dos (2)
dias a fin de que se pronunciaran sobre los hechos de la accion de tutela y ejercieran su derecho
de defensa, asi mismo, se ordend tener como pruebas los documentos aportados y los demas
gue se allegaran para el esclarecimiento de los hechos.

VII. RESPUESTA DE LA ACCIONADA

.- La INSTITUCION EDUCATIVA “SANTA TERESITA” a través de la Hna. Sandra Patricia
Méndez Vargas — Rectora, manifestd que no es dicha institucion la competente para pronunciarse
frente a la Accidon de Tutela interpuesta, pues, la entidad contratante es la Gobernacion del Valle
— Secretaria de Educacion.

.- ElI Sefior JORGE ENRIQUE SALDARRIAGA PALACIO, dentro de su escrito allegada
oportunamente, sefialo que no le constan la gran mayoria de los hechos expuestos por el
accionante, pues hace poco lo distingue; que una vez superadas las etapas del concurso de
merito convocado por la CNSC, ocupo el segundo puesto para proveer el cargo de celador codigo
477 grado 02 de la planta de cargos de la Gobernacién del Valle del Cauca, siendo hombrado
mediante Decreto 1-3-384 conforme a las normas de la carrera administrativa y la Constitucion.

.-LaINSTITUCION EDUCATIVA “FRAY JOSE JOAQUIN ESCOBAR’ por intermedio del Rector,
Juan Manuel Alvarez Grajales, indico que, por no poseer personeria juridica. No les asiste la
responsabilidad de nombrar o retirar del cargo a ningun funcionario publico; que no existe
inherencia alguna frente al retiro del accionante; que al mismo s ele cancelo el valor
correspondiente a sus vacaciones, estando pendiente solo el disfrute de los dias proximo a
programarse cuando se presentd su reemplazo.

.- LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, por intermedio de su secretaria y en ejercicio de su derecho de defensa y
contradiccién que le asiste, manifesté que, al accionante no se le han vulnerado los derechos
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fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, al minimo vital y mévil, a la salud, a la seguridad
social al derecho al trabajo, al debido proceso, y mucho menos al derecho de peticion; que el
actor tuvo la oportunidad de participar para las ocho vacantes que habia disponibles en el
concurso de méritos y no se presentd; Ademas que, tampoco se le vulnero el derecho a la
peticion, toda vez que mediante oficio No. 1.210.30-33-1 SADE # 527815 del 27 de abril del 2020,
el cual fue notificado via correo electronico del 29 de abril del mismo afio, se dio respuesta clara
y de fondo a la peticiéon del 29 de enero del afio que transcurre; de tal manera que no procede la
presente accion por configurarse el hecho superado.

Arguye que, el seifior ALBERTO DE JESUS MANZANO JARAMILLO desconoce las normas de
orden Constitucional y legal que cobijan la accién de tutela y la carrera administrativa; que, el
cargo que desempefiaba el accionante, fue ofertado por la Administracion Departamental en el
proceso de seleccién 437 de 2017 - Valle del Cauca, por la Comision Nacional del Servicio Civil
— CNSC, el cual, después de la respectiva aplicacién de la prueba, determiné las listas de
elegibles se encuentran en firme y en aplicacion de la misma se nombrara en periodo de prueba
a quien si gano el concurso ocupando el segundo lugar, entendiendo que este derecho prima
sobre la estabilidad laboral reforzada; que lo adecuado es la ocupacion de los cargos conforme
a las listas de elegibles vigentes, de tal manera que seria imposible y violatorio del principio de
legalidad, crear mas cargos sin las respectivas previsiones legales y/o reemplazar a una de las
personas que gano su derecho a pertenecer a la lista de elegibles.

.- EI MUNICIPIO DE LA VICTORIA VALLE representada por el sefior Oscar Mario Rojas en
calidad de Alcalde Municipal Encargado, se pronuncio sobre el objeto de la accién de tutela
interpuesta, manifestando en sintesis que, frente a los cargos provisionales no puede predicarse
ni la estabilidad laboral propia de los de carrera ni la discrecionalidad relativa de los de libre
nombramiento y remocion; ademas que, el sefior ALBERTO DE JESUS MANZANO JARAMILLO,
no cumple el requisito preestablecido por la Corte Constitucional para las personas préximas a
pensionarse, entendiéndose este como aquel que para la fecha de expedicién del Acuerdo 437
de 2017, les faltare 3 aflos o menos para cumplir los requisitos de pension, y al aqui solicitante a
dicho momento le faltaban mas de 4 afios para alcanzar su derecho a pensionarse.

Sostiene que, no son un Municipio certificado y que no tiene relacion laboral, administrativa ni
legal o reglamentaria con el tutelante, por lo que, solicita su desvinculacion.

.- EI MUNICIPIO DE TORO VALLE representada por el sefior Juan Carlos Escudero Bedoya en
calidad de Alcalde Municipal, manifesté que su representado no es sujeto pasivo en la presente
accion de tutela y no tiene nada para resolver sobre el asunto.

.- la CNSC - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, indic6 que, en virtud de las
facultades asignadas por el articulo 130 de la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004, las
sentencias C-1230 de 2005 y C-175 de 2006 de la Corte Constitucional, son el maximo organismo
en la administracion y vigilancia del sistema general de carrera y de los sistemas especificos de
carrera administrativa de origen legal, pero no co-administra relaciones laborales y situaciones
administrativas particulares que presenten las entidades; por eso, la queja de la accionante es
competencia de la Alcaldia de la Victoria.

Que, de acuerdo con las normas que regulan el acceso a cargos publicos por mérito y el estandar
de proteccién de la Corte Constitucional, el s6lo hecho de que una persona se encuentre en
situacion de especial proteccién no implica la reincorporacion automatica al cargo.
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Precisa que el articulo 12 de la Ley 790 de 2002 que contemplé el denominado "retén social",
tuvo su origen en el proceso de renovacion de la Administracion Publica, adelantado por el
Gobierno de la época y, en consecuencia, so6lo resulta aplicable cuando la desvinculacion del
servidor ocurre en el marco de un proceso de reestructuracién o supresion de una autoridad
administrativa; es asi como, la Corte Constitucional ha sefialado que no debe confundirse el retén
social derivado de los procesos de modernizacion del Estado, de la estabilidad laboral de los
sujetos de especial proteccion constitucional, como son los prepensionados, las madres cabeza
de familia y las personas en condicion de discapacidad, lo cual no proviene de la Ley 790 de
2002, sino directamente de multiples disposiciones constitucionales.

Colige que es obligacion de la administracion evaluar cada caso en concreto, sus circunstancias
particulares y normas aplicables para proteger de manera conjunta los derechos del
prepensionado, madre cabeza de familia y discapacitado, segun el caso, asi como garantizar el
acceso al empleo publico del elegible.

Sefiala que, es importante precisar que, en relacién con lo establecido en el articulo 236 de la
Ley 1955 de 2019, respecto a las personas en situacion de prepension, el articulo en cita, solo
es aplicable para los concursos de méritos adelantados con posterioridad al 25 de mayo del
presente, por consiguiente, no es aplicable a un concurso que inicio en el afio 2017, como es el
caso del proceso en cuestion.

Y que, aunado a lo anterior, es importante reiterar que la vinculacién que ostentaba el accionante
en provisionalidad, es un nombramiento de caracter transitorio, razén por la cual, los empleos
que se encuentran en vacancia definitiva, o0 mediante nombramiento provisional o encargo deben
ser provistos a través de concurso de mérito para lo cual finalizado el mismo, se procede a la
expedicién de las listas de elegibles.

De conformidad con lo expuesto, solicita al sefior Juez despachar desfavorablemente la solicitud
de la parte accionante, como quiera que la entidad que representa NO ha vulnerado en ningun
sentido derecho fundamental alguno, ya que como se evidencia, se ha dado correcta aplicacién
a las normas que rigen el concurso publico de mérito, conocidas por todos los aspirantes al
momento de inscribirse, y se han garantizado los derechos fundamentales que le asisten a los
aspirantes que se encuentran concursando en el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017- Valle
del Cauca.

.- Laadministradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, no se pronuncio6 dentro del
término que le fuere concedido.

VIIl. PROBLEMA JURIDICO

Establecer si con el actuar de la Gobernacion del Valle del Cauca - Secretaria de Educacion
Departamental, se ha incurrido en vulneracién de derecho fundamental alguno de los solicitados
en amparo por el accionante; frente a lo cual se procederd a ahondar sobre los requisitos
establecidos para la proteccion que por via jurisprudencial ha determinado la Honorable Corte
Constitucional para quienes refutan la condicion de pre-pensionados.

IX. PREMISA NORMATIVA
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- Articulos 02, 29 y 86 de la Constitucién Nacional.
X. CONSIDERACIONES

Requisitos generales de procedibilidad de la accion de tutela, el principio de subsidiariedad en la accion
de tutela. Reiteracion de jurisprudencia.*

El articulo 86 de la Carta Politica instituye la accidn de tutela como un procedimiento de naturaleza
constitucional, destinado a la proteccion de los derechos fundamentales y de caracter subsidiario, lo que
significa que solo procedera cuando el afectado no disponga de otro mecanismo de defensa judicial, salvo
gue aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Asi mismo, el
numeral 1 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accién de tutela es improcedente en los
casos en que el accionante tenga a su alcance otros recursos 0 medios de defensa judiciales para la
proteccidn de sus derechos.

El requisito de subsidiariedad de la accion de tutela responde al caracter expansivo de la proteccion de los
derechos fundamentales respecto de las instituciones que conforman el aparato estatal y, de manera
particular, las instancias que ejercen la funcién publica de administracion de justicia. En efecto, la
exigencia de este requisito, lejos de disminuir el dmbito de exigibilidad judicial de dichos derechos,
presupone que los procedimientos judiciales ordinarios son los escenarios que, por excelencia, estan
disefiados para garantizar su efectividad, a través de érdenes con contenido coactivo.

En sentencia T-192 de 2009, esta Corporacion sefialé “A su vez, la subsidiariedad es corolario del principio
de supremacia constitucional (Art. 2° C.P.), el cual no sélo es aplicable al &mbito de la produccién
legislativa, sino que informa la actividad estatal como un todo. En ese sentido, la exigibilidad de los
derechos fundamentales no es un asunto radicado en la competencia de los jueces de tutela, sino que es un
presupuesto para la legitimidad, desde la perspectiva constitucional, de la actuacion de las autoridades
publicas y de los particulares. Esto lleva a inferir que dentro del parametro normativo para la decision
judicial, cualquiera que sea la instancia encargada de adoptarla, los postulados constitucionales
determinan la validez de la aplicacion de la normatividad de rango inferior. Por ende, el principio seguin
el cual la Carta Politica es “norma de normas” conlleva como consecuencia necesaria la
constitucionalizaciéon de cada una de las jurisdicciones. Asi, cada una de ellas tendra como objetivo
principal la preservacion de la integridad del ordenamiento juridico en su conjunto y, de manera especial,
la vigencia de los postulados constitucionales.”

De manera armdnica con estas consideraciones, las decisiones de la Corte han establecido que el requisito
de subsidiariedad de la accion de tutela implica que el amparo constitucional no pueda tornarse en un
mecanismo que sustituya o se convierta en una instancia adicional a los procedimientos judiciales
ordinarios. Asi, esta Corporacion ha sostenido que “el principio de autonomia judicial contenido en los
articulos 228, 230 y 246 Superiores, impide que el juez constitucional adelante un control de legalidad
sobre el procedimiento judicial, por lo que su competencia se encuentra limitada exclusivamente a los
conflictos de rango constitucional que surjan de la actividad judicial. Asi mismo, la procedencia de este
amparo se encuentra supeditada a que el accionante haya acudido previamente a los mecanismos
procesales previstos en el ordenamiento juridico para subsanar las irregularidades en las que pueda haber
incurrido el juez. Como mecanismo residual y subsidiario, la accion de tutela no puede remplazar las
figuras procesales destinadas a obtener la satisfaccion de sus derechos, ni puede subsanar la incuria o
negligencia de las partes en hacer uso de ellas de la manera y dentro de los términos previstos legalmente
para ello. En efecto, al respecto esta Corporacion ha dicho que: “(...) si existiendo el medio judicial, el
interesado deja de acudir a €l y, ademés, pudiendo evitarlo, permite que su accién caduque, no podra méas
tarde apelar a la accion de tutela para exigir el reconocimiento o respeto de un derecho suyo. En este caso,
tampoco la accion de tutela podria hacerse valer como mecanismo transitorio, pues esta modalidad
procesal se subordina a un medio judicial ordinario que sirva de cauce para resolver de manera definitiva
el agravio o lesion constitucional.”

1 Ibidem Sentencia T-657/12
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En criterio de la Corte Constitucional, en aplicaciones de las disposiciones anotadas, en el evento en que
para el caso concreto existan otros mecanismos judiciales, corresponde al accionante agotar dichos
recursos, es decir, hacer uso de todos los medios ordinarios y extraordinarios de defensa judicial que se
encuentren a su disposicion para invocar la proteccion de sus derechos, antes de acudir a la accion de
tutela.

Al respecto, en la sentencia T-698 de 2004, esta Corte sefiald:

“El principio enunciado de subsidiariedad resulta ser una exigencia fundamental para la procedibilidad
de la accion, en la medida en que es necesario que quien alega la vulneracién haya agotado los medios de
defensa disponibles por la legislacion, para lograr la proteccion de sus derechos. La razon de ser de esta
exigencia, es la de confirmar que una accion subsidiaria como la tutela, no pueda ser considerada como
una instancia mas en el transito jurisdiccional, ni tampoco como un camino extraordinario para solucionar
las eventuales falencias de los procesos ordinarios o contenciosos. Menos ain cuando es en estas
jurisdicciones en donde se encuentran previstos los mecanismos propios para conjurar los posibles
inconvenientes que se susciten para las partes durante los tramites procesales. Al respecto esta
Corporacion ha sefialado que la jurisdiccion ordinaria y contenciosa, es “sede por antonomasia del
ejercicio dialéctico entre las diversas posiciones de las partes” (...). De alli que la exigencia del
agotamiento efectivo de los recursos correspondientes, como expresién de la subsidiariedad de la accion
de tutela frente a los mecanismos ordinarios de defensa judicial, se haga evidente”.

Sin embargo, es preciso sefialar que esta Corporacion ha admitido la procedencia excepcional de la accién
de tutela en los casos en que existan otros medios y recursos de defensa judicial a disposicion del actor. En
desarrollo del principio de subsidiariedad, esta Corte ha reiterado que en los casos en que el accionante
tenga a su alcance otros medios o recursos de defensa judiciales, la accién de tutela procedera
excepcionalmente en los siguientes eventos:

(i) Los medios ordinarios de defensa judicial no son suficientemente idoneos y eficaces para proteger los
derechos presuntamente conculcados;

(if) Aun cuando tales medios de defensa judicial sean idoneos, de no concederse la tutela como mecanismo
transitorio de proteccidn, se produciria un perjuicio irremediable a los derechos fundamentales.

(iii) Cuando el accionante sea un sujeto de especial proteccidn constitucional (personas de la tercera edad,
personas discapacitadas, mujeres cabeza de familia, poblacién desplazada, nifios y nifias), se realizara un
analisis mas tenue de los requisitos para la procedencia de la accion de tutela.

Sobre este punto, en la sentencia T-954 de 2005, esta Corporacion explico:

“(...) el articulo 86 de nuestra Constitucion dispone que la accion de tutela “sélo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial”. La jurisprudencia constitucional, ha precisado
gue este mandato se debe interpretar en el sentido de que los medios alternos de defensa con que cuenta el
interesado tienen que ser idoneos, es decir, aptos para obtener la proteccién requerida, con la urgencia
gue sea del caso. La idoneidad de los medios de defensa se debe evaluar, en el contexto particular de cada
caso, teniendo en cuenta las circunstancias especificas que afectan al peticionario, para asi determinar si
realmente existen alternativas eficaces de proteccion que hagan improcedente la tutela.”

No obstante lo anterior, el mismo Constituyente introdujo una excepcion a dicha regla de subsidiariedad,
en el mismo articulo 86 Superior; a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial, sera
procedente la accion de tutela cuando quiera que “se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable”.

La jurisprudencia de esta Corte ha sefialado que para efectos de esta disposicion, es decir, para determinar
la existencia de un perjuicio irremediable, es mnecesaria la concurrencia de cuatro elementos: “la
inminencia, que exige medidas inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir de ese
perjuicio inminente, y la gravedad de los hechos, que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como
mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales.”
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En sintesis, se puede indicar que de acuerdo con el principio de subsidiariedad de la accion de tutela, ésta
resulta improcedente cuando es utilizada como mecanismo supletorio o alternativo de los medios judiciales
ordinarios o extraordinarios de defensa judicial previstos por la ley. Sin embargo, en los casos en que
existan medios de proteccion ordinarios al alcance del actor, la accién de tutela sera procedente si el juez
constitucional logra determinar que: (i) los mecanismos y recursos ordinarios de defensa no son
suficientemente idoneos para garantizar la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados; (ii) se
requiere el amparo constitucional como mecanismo transitorio, pues de lo contrario el actor se veria frente
a la ocurrencia inminente de un perjuicio irremediable; vy, (iii) el titular de los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados es sujeto de especial proteccion constitucional.

La procedencia excepcional de la accion de tutela para solicitar el reintegro laboral. Reiteracion de
jurisprudencia.?

15. Como se sefial6 anteriormente, la accion de tutela es un mecanismo creado para la proteccion inmediata
de un derecho fundamental que se encuentra vulnerado o en riesgo de serlo. Sin embargo, es una
herramienta residual que no puede reemplazar los medios judiciales ordinarios para resolver controversias
juridicas y se convierte en un instrumento supletorio cuando no se han empleado oportunamente dichos
medios, salvo que no resulten idéneos ni eficaces para amparar las garantias constitucionales. Ahora bien,
se puede utilizar como mecanismo transitorio de proteccidn de derechos cuando se estd ante un perjuicio
irremediable que hace urgente la intervencion del juez constitucional.

16. En cada caso en particular se deben tener en cuenta las condiciones particulares de la persona cuyo
derecho esta siendo presuntamente vulnerado, asi como los supuestos facticos que generaron la conducta
vulneradora y la efectividad de los mecanismos ordinarios para proporcionar una garantia oportuna y
eficaz en el momento de existir un desconocimiento de los derechos invocados. El hecho de existir un
mecanismo de defensa judicial previsto en el ordenamiento juridico para dirimir la controversia ante el
juez congtitucional, no es 6bice para que el juez de tutela conozca del asunto si se requieren acciones
urgentes®.

17. En el caso especifico de los reintegros laborales, la Corte ha establecido que la accion de tutela, por
regla general, no es el mecanismo idoneo para ventilar controversias de esta naturaleza®. Sobre este
particular, la sentencia T-341 de 2009 indicé que “La jurisprudencia de esta corporacion ha establecido
gue la accién de tutela no es el mecanismo idéneo para solicitar el reintegro laboral, sin miramientos a la
causa que genero6 la terminacién de la vinculacion respectiva, al existir como mecanismos establecidos la
jurisdiccién ordinaria laboral o la contencioso administrativa, segin la forma de vinculacion del
interesado, salvo que se trate de sujetos en condicion de debilidad manifiesta, como aquéllos a quienes
constitucionalmente se les protege con una estabilidad laboral reforzada”.

18. En relacion con las personas que gozan de una estabilidad laboral reforzada, la jurisprudencia
constitucional ha considerado que estas son los menores de edad, los adultos mayores, las mujeres en
estado de embarazo y los trabajadores discapacitados. No obstante, se ha establecido que las personas
préximas a pensionarse pueden ser sujetos de especial proteccién constitucional cuando en los hechos
presentados al juez de tutela se hace evidente que estan en riesgo de sufrir una afectacion a su minimo vital
0 de causarse un perjuicio irremediable.

19. En la sentencia T-824 de 2014, la Corte analizo el caso del reintegro de un trabajador oficial que fue
desvinculado por expiracion del plazo presuntivo cuando estaba préximo a pensionarse, indicando lo
siguiente: “Asi bien, la jurisprudencia constitucional ha admitido, de manera excepcional, la procedencia
de la tutela para ordenar reintegros laborales, siempre que el juez constitucional se percate de que el medio
de defensa existente no resulta eficaz para la proteccion efectiva de los derechos fundamentales invocados.
Ahi podrd, validamente, garantizar la proteccion preeminente y efectiva de los derechos fundamentales,
aceptando la procedencia de la accion de tutela y estara habilitado para conceder la proteccion

2 Sentencia T-325/18
3 Sentencia T-1268 de 2005 y reiterado en la T-357 de 2016.
4T-198 de 2006 y T-11 de 2008.


mailto:j01pmlavictoria@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptblica de Colombia

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE LA VICTORIA VALLE
Carrera 7 no. 8-45 piso 1° Edificio de la Alcaldia Municipal - Telefax. 2202188
Correo Electrénico: j01pmlavictoria@cendoj.ramajudicial.gov.co

Tutela Rad. 76-403-40-89-001-2020-00039-00

constitucional de manera definitiva, si por la gravedad de las circunstancias del caso resulta ineficaz
ventilar el debate ante la jurisdiccion laboral”.

20. Asimismo, en la sentencia T-693 de 2015, esta Corporacion estudio el caso de una persona de 62 afios
cuyo contrato de trabajo a término fijo no fue renovado por parte de la Empresa Social del Estado Pasto
Salud a pesar de estar proxima a pensionare. La Corte se manifest6 sobre la procedencia de la accion de
tutela asi: “En innumerables oportunidades, las diferentes Salas de Revision han precisado que cuando
exista un conflicto de indole laboral que comprometa significativamente los derechos fundamentales de una
persona de avanzada edad y, ademas, la accion ordinaria prevista juridicamente para resolver el conflicto
no garantice de manera oportuna y plena las prerrogativas constitucionales comprometidas; la accion de
tutela es procedente”.

21. En la sentencia T-595 de 2016, este Tribunal estudio el caso de 4 personas, asi:

- El primer caso correspondié a un sefior de 61 afios, padre de tres hijos, que contaba con el apoyo
econdmico de su conyuge para solventar los gastos familiares, eran propietarios del inmueble en el que
residian y debido a la ocupacién laboral de su conyuge tenian acceso al servicio de salud en el régimen
contributivo.

- El segundo era el asunto de una sefiora de 56 afios, madre de una hija, cuyos gastos econémicos eran
solventados con ayuda de su conyuge y de lo que generaba, a través de la venta de sus preparaciones
culinarias.

- El tercer caso se referia a una sefiora 61 afios, que afirmaba que tanto su hija de 23 afios como su madre
de 90 afios dependian econdémicamente de ella, y que el inmueble en el que habitaban no era de su
propiedad. No obstante, se encontré demostrado que retird las cesantias definitivas por $32.850.592, de
acuerdo con la declaracion juramentada de bienes y rentas sus ingresos en el afio 2015 ascendian a
$107.516.577Yy (iii) tenia un vehiculo avaluado en $48.000.000.

-El cuarto caso correspondié a un sefior de 65 afios, que mantenia econémicamente a su compafiera
permanente, cuya Unica fuente de ingresos la constituia el salario que recibia del contrato de trabajo, lo
que habia generado que viviera de la beneficencia de sus ex comparfieros de trabajo, amigos y familiares.

En los tres primeros casos, no se encontraron probados los elementos que permitian declarar la existencia
de un perijuicio irremediable a efectos de hacer procedente la accion de tutela. Sin embargo, en el Gltimo
caso, la Corte determiné que la accién de tutela si era procedente en tanto el accionante se encontraba en
una dificil situacion econdémica generada por la desvinculacion laboral. Lo anterior se explica en su
avanzada edad y en el hecho de que no disponia de otra fuente de ingresos que le permitiera satisfacer sus
necesidades basicas. Ademas, advirtié que cumplia los requisitos para ostentar la calidad de prepensionado
y, en virtud de ello, dispuso conceder el amparo de manera definitiva.

22. En ese sentido, la Sala concluye que si bien por regla general la tutela no es procedente para solicitar
el reintegro de un trabajador, si procedera si en el caso concreto se evidencia que los mecanismos
ordinarios no resultan eficaces para lograr una proteccién efectiva de los derechos fundamentales. En el
caso particular de los prepensionados, la edad y el hecho de que el antiguo salario sea el Gnico medio de
sustento de quien solicita la proteccién son indicadores de la precariedad de su situacién vy, en
consecuencia, de la necesidad de que su asunto sea tramitado a través de un mecanismo judicial preferente
y sumario como lo es el recurso de amparo.

La Corte Constitucional sobre el concepto y alcance de la figura de “prepensionable”, mediante
Sentencia SU003/18 ha establecido que:

“(...) Para la Sala Plena, con fines de unificacion jurisprudencial, cuando el unico requisito faltante para
acceder a la pensién de vejez es el de edad, dado que se acredita el cumplimiento del namero minimo de
semanas de cotizacion, no hay lugar a considerar que la persona es beneficiaria del fuero de estabilidad
laboral reforzada de prepensionable, dado que el requisito faltante de edad puede ser cumplido de manera
posterior, con o sin vinculacion laboral vigente. En estos casos, no se frustra el acceso a la pension de
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vejez. Para fundamentar esta segunda regla de unificaciéon jurisprudencial se hace referencia a la
jurisprudencia constitucional que ha desarrollado la figura y a su finalidad especifica, en aras de
determinar por qué, en el supuesto de unificacion, no se frustra el acceso a la pensién de vejez.

1. Conforme a los pronunciamientos de las distintas Salas de Revision de esta Corte®, la figura de la
“prepension” es diferente a la del denominado “retén social”, figura de origen legal, que opera en el
contexto de la renovacion, reestructuracion o liquidacion de entidades publicas®. La “prepension”, segiin
la jurisprudencia de unificacion de esta Corte, se ha entendido en los siguientes términos:

“[...] en [a jurisprudencia constitucional se ha entendido que las personas beneficiarias de
la proteccion especial, es decir los prepensionados, serén aquellos servidores que cumplan
con los requisitos para acceder a la pension de jubilacion o de vejez dentro de los tres afios
siguientes o, en otras palabras, aquellos a los que les falte tres afios 0 menos para cumplir
los requisitos que les permitirian acceder a la pension de jubilacion o vejez’”.

2. Asi las cosas, en principio, acreditan la condicion de “prepensionables” las personas vinculadas
laboralmente al sector publico o privado, que estan préximas (dentro de los 3 afios siguientes) a acreditar
los dos requisitos necesarios para obtener la pension de vejez (la edad y el nimero de semanas -0 tiempo
de servicio- requerido en el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida o el capital necesario en el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad) y consolidar asi su derecho a la pensién.

3. La “prepension” protege la expectativa del trabajador de obtener su pension de vejez, ante su
posible frustracion como consecuencia de una pérdida intempestiva del empleo. Por tanto, ampara la
estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotizacién efectiva al Sistema General de Seguridad Social
en Pensiones, para consolidar los requisitos que le faltaren para acceder a su pension de vejez.

4, Igualmente, tal como lo ha considerado esta Corte, en especial en relacion con los cargos de libre
nombramiento y remocion, en aquellos supuestos en los que solo resta el requisito de edad (dado que se
acredita el numero de semanas de cotizacion o el tiempo de servicio, en el caso del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida), no se ha considerado que la persona sea titular de la garantia de
“prepension”’, en la medida en que la consolidacion del derecho pensional no esta sujeta a la realizacion
de cotizaciones adicionales al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones®.

5. En consecuencia, cuando el Gnico requisito faltante para acceder a la pension de vejez es el de la
edad, dado que se acredita el cumplimiento del nGmero minimo de semanas de cotizacién, en caso de
desvinculacion, no se frustra el acceso a la pension de vejez, de alli que no haya lugar a considerar que la
persona sea beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada de prepensionable, dado que el
requisito faltante, relativo a la edad, puede ser cumplido de manera posterior, con o sin vinculacién laboral

’

vigente.”.

> Cfr., Corte Constitucional, Sentencia SU-897 de 2012.

5 Esta figura, a nivel legal, se consagré en la Ley 790 de 2002, “Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacidn de la
administracidn publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”.

7 Corte Constitucional, Sentencia SU-897 de 2012.

8 Con relacion a esta problematica, en la Sentencia T-972 de 2014 le correspondié a la Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional decidir
acerca de la solicitud de reintegro de una exservidora publica, de libre nombramiento y remocion, que ejercia un cargo directivo en la Fiscalia
General de la Nacidn, al considerar que se habia desconocido la figura de “prepensién” como consecuencia de su declaratoria de insubsistencia. El
problema juridico a resolver por la Corte fue el siguiente: “¢Es procedente la accidn de tutela para ordenar el reintegro de una empleada piblica,
nombrada en un cargo de libre nombramiento y remocion, cuando el nominador de la entidad publica a la cual se encontraba vinculada, la declara
insubsistente argumentando razones de confianza?”. Para su resolucion, la Corte considerd, al analizar si la desvinculacion del cargo le ocasionaba
un perjuicio irremediable, lo siguiente: “De igual manera, no estd protegida por la legislacion que regula el retén social de los prepensionados ya que
el retiro del servicio no obedecid a la liquidacidn o reestructuracion de la entidad para la cual laboraba, sino que el mismo ocurrié por razones de
confianza; y con la declaratoria de insubsistencia no se le ha impedido cumplir a cabalidad con los requisitos necesarios para acceder a la pension,
ya que para la fecha del retiro la accionante tenia laborados y cotizados mds de 26 afios, queddndole pendiente solo el cumplimiento de la edad
requerida para alcanzar el estatus de pensionada. Con ello desaparece la urgencia de la proteccion de los derechos invocados por via de tutela”.
Finalmente, en un apartado que constituye obiter dictum de la decisidn, se sefiala: “Si en gracia de discusion la accidn fuera viable, debe la Sala
hacer la precision de que la declaratoria de insubsistencia del cargo de un servidor ptblico que se encontraba vinculada como una empleada de libre
nombramiento y remocién, no ocasiona por si mismo un perjuicio al cual pueda darse el alcance de hecho injustificado. Aceptar lo contrario llevaria
a una situacion que convertiria en inamovibles los cargos de libre nombramiento y remocidn; por tanto, a través de este mecanismo preferente y
sumario no se puede ordenar el reintegro solicitado”.
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XI. CASO CONCRETO Y DECISION

Asi las cosas, al descender sobre el caso sometido a estudio, dentro del cual y en razén al amparo
de los derechos invocados, pretende la parte accionante, sefior ALBERTO DE JESUS MANZANO
JARAMILLO, que se ordene su reintegro a la actividad laboral que venia desarrollando en el cargo
de Celador 02 en la Institucion Educativa “Fray José Joaquin Escobar” del municipio de Toro
Valle, desde el 10 de octubre de 2013 o en su defecto se garantice su derecho al trabajo y
seguridad social dentro de un cargo de igual o mayor jerarquia en razén a su derecho a la
estabilidad laboral reforzada en calidad de pre-pensionable.

En este sentido, al realizar el estudio de los documentos que conforman el escrito de tutela, de
las respuestas allegadas y de las pruebas documentales aportadas por los extremos en litigio y
vinculados, se avizora que, en esta oportunidad el Ente Departamental accionado ha trasgredido
el derecho a la Estabilidad Laboral Reforzada que hoy se reclama por cuenta del sefior Manzano
Jaramillo, pues, conforme al precedente jurisprudencial reiterado; claro esta para esta Sede
Judicial que, el aqui accionante cumple con los requisitos preestablecidos para hacer efectivo el
fuero de pre pensionado al que considera tener derecho; lo anterior, como quiera que en el
entendimiento de la Corte, la proteccion aplica a quienes se encuentran dentro de los tres (3)
ultimos afios para cumplir la totalidad de requisitos que les permitan tener derecho a la pensién
de vejez, y los rodean circunstancias que implican una afectacion a derechos fundamentales.

Es por ello que, al determinar si el trabajador cumple o no los requisitos de semanas y edad, en
aras de garantizar el acceso a la pension de vejez por la perdida intempestiva de su empleo,
tenemos que, al momento de su desvinculacién (03 de marzo de 2020) efectivamente el actor
cuenta con 65 afios de edad, superando asi el primero de los dos requisitos establecidos dentro
del Régimen Pensional de Prestacion Definida, esto es los 62 afios de edad; seguidamente y
conforme a la historia laboral allegada, se advierte que el mismo ha cotizado al sistema 1.188,14
semanas, de las 1300 exigidas por la Ley, restandole por lo tanto un saldo pendiente o semanas
por cotizar, equivalente a 111.86 semanas (2 afos tres meses aproximadamente) para adquirir
el derecho a reclamar su pension de vejez, situacion esta que conforme al precepto
jurisprudencial referido en lineas precedentes habra de ampararse la estabilidad laboral reforzada
del sefior Manzano Jaramillo, en calidad de persona préxima a pensionarse.

Consecuente con lo anterior, se logra determinar entonces que, la GOBERNACION DEL VALLE
DEL CAUCA representada por la Dra. Clara Luz Roldan Gonzalez, vulneré el derecho a la
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, MINIMO VITAL, SALUD, SEGURIDAD SOCIAL y
TRABAJO del sefior ALBERTO DE JESUS MANZANO JARAMILLO al dar por terminado su
contrato de trabajo laboral en calidad de pre-pensionado; desvinculacion que lo deja en una
posicion de inferioridad en el mercado laboral actual, maxime si su desvinculacion acarrea un
cese en el pago de sus contribuciones a la seguridad social. Por lo tanto, debera ser reintegrado
a un cargo de igual o mejor condiciébn del que venia desempefiando, ademas debera
garantizarsele sin solucion de continuidad, el pago de su seguridad social desde el dia de su
desvinculacion (03 de marzo de 2020), situacién que habra de procurarse hasta tanto se le
reconozca su pension de jubilacidon por vejez o se cumpla su reintegro y pueda este cubrir el
monto de los descuentos que le corresponden; siendo menester indicar que el cargo al cual se
reintegrara el tutelante, debera corresponder a uno diferente al que anteriormente ocupaba,
habida cuenta que aquel, en la fecha, no se encuentra vacante, en vista a que el derecho de
quien lo ocupa en la actualidad y al que por concurso de méritos se hizo acreedor, permanece
inclume.
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Ahora bien, cabe resaltar que, no se despachara de manera favorable lo peticionado por el
accionante frente a lo que hace referencia a la cancelacion de las sumas de dinero concernientes
a las prestaciones y salarios que dejo de devengar durante el cese de sus actividades como
empleado de la Institucién Educativa “Fray José Joaquin Escobar”, en razon a que le asiste la via
ordinaria para iniciar la correspondiente reclamacion a la que estime que tiene derecho.

Por ultimo y como quiera que, de la respuesta allegada por la parte accionada, se advierte de la
contestacién del derecho de peticion elevado por el actor el dia 28 de enero de 2020, ante la Dra.
Mariluz Zuluaga Santa — Secretaria de Educacién Departamental, mediante el cual, se solicit6 la
proteccion de su derecho a la estabilidad laboral reforzada, por sustraccion de materia y por
configurarse un hecho superado frente al mismo, el Despacho denegara el amparo al derecho de
PETICION invocado.

Conforme a las anteriores consideraciones juridicas y facticas, el Juzgado Promiscuo Municipal
de La Victoria, Valle del Cauca, administrando justicia en nombre de la Republica y por mandato
de la Constitucion,

FALLA:

PRIMERO: TUTELAR el derecho a la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, MINIMO VITAL,
SALUD, SEGURIDAD SOCIAL y TRABAJO del sefior ALBERTO DE JESUS MANZANO
JARAMILLO, conforme a lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: Consecuente con lo anterior, SE ORDENA a la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA representada por la Dra. Clara Luz Roldan Gonzalez, que dentro del término de cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente sentencia, PROCEDA A
REINTEGRAR al sefior ALBERTO DE JESUS MANZANO JARAMILLO identificado con CC. No.
6.349.784, a un cargo de igual o0 mejor condicion del que venia desempefiando, ADEMAS deberé
garantizarsele sin solucion de continuidad, el pago de su seguridad social desde el dia de su
desvinculacion (03 de marzo de 2020), situacion que habra de procurarse hasta tanto se le
reconozca su pension de jubilacion por vejez o se cumpla su reintegro y pueda este cubrir el
monto de los descuentos que le corresponden; siendo menester indicar que el cargo al cual se
reintegrara el tutelante, debera corresponder a uno diferente al que anteriormente ocupaba,
habida cuenta que aquel, en la fecha, no se encuentra vacante, en vista a que el derecho de
quien lo ocupa en la actualidad y al que por concurso de méritos se hizo acreedor, permanece
inclume.

TERCERO: ABSATENERSE de acceder a ordenar el RECONOCIMIENTO y PAGO de las
prestaciones y salarios dejados de devengar durante el cese de sus actividades como empleado
de la Institucion Educativa “Fray José Joaquin Escobar” de Toro Valle, por lo expuesto en la parte
motiva.

CUARTO: EI cumplimiento de esta sentencia DEBERA informarlo oportunamente al despacho,
so pena de incurrir en desacato sancionable con arresto hasta de seis (6) meses y multa de
veinte (20) salarios minimos mensuales sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere
lugar, tal como lo dispone el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: DENEGAR la tutela del derecho de PETICION invocado por el sefior ALBERTO DE

JESUS MANZANO JARAMILLO, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.
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SEXTO: DESVINCULAR de esta accion, al MUNICIPIO DE TORO VALLE; la Institucién
Educativa “FRAY JOSE JOAQUIN ESCOBAR” de Toro Valle; al sefior JORGE ENRIQUE
SALDARRIAGA PALACIO; a la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES; a
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC* al MUNICIPIO DE LA VICTORIA
VALLE,; y a la Institucién Educativa “SANTA TERESITA” de La Victoria Valle;

SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes la anterior decision, por el medio mas expedito,
informandole que contra la misma procede el recurso de impugnacién el que debe ser interpuesto

dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion.

OCTAVO: REMITIR las presentes diligencias a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision, en caso de que no sea impugnado el fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA JUEZ,

(ORIGINAL FIRMADO)
RAQUEL PALACIOS LORZA
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SENTENCIA DE TUTELA No. 059

RADICACION No. 76-834-40-03-007-2020-00119-00
ACCION DE TUTELA - Primera Instancia -
ACCIONANTE: LUIS ALFONSO LARA TRUJILLO.
ACCIONADA: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA.

JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICIPAL
Tulud, Valle del cauca, veinticuatro (24) de marzo dos mil veinte (2020)

il OBJETO

Procede el despacho a proferir fallo en primera instancia, dentro de la accion de tutela
impetrada por el sefior LUIS ALFONSO LARA BONILLA, en contra de la GOBERNACION
DEL VALLE DEL CAUCA, por considerar vulnerado sus derechos fundamentales a la
estabilidad laboral reforzada, sequridad social y minimo vital; tramite donde se vinculo a la
SECRETARIA DE EDUCACION de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, FONDO
DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION, MEDIMAS E.P.S S.A.S, PORVENIR,
INSTITUCION EDUCATIVA MARIANO GONZALEZ del corregimiento de Galicia municipio
de Bugalagrande, INSPECCION DEL TRABAJO DE TULUA, MINISTERIO DEL TRABAJO,
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD, ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD- ADRES-, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
-CNSC-, y al sefior DIEGO FERNANDO VANEGAS IRIARTE.

2.  ANTECEDENTES:

2.1. Sedala el accionante que desde el 15 de abril del afio 2015 inicio labores en la
INSTITUCION EDUCATIVA MARIANO GONZALEZ en el corregimiento de Galicia, municipio
de Bugalagrande, siendo contratado para el cargo de celador tipo /.

Indica ademas que el 07 de febrero de 2020 a través de decreto dictado por la Gobernacion
del Valle del Cauca se hicieron unos nombramientos y se declararon otros cargos

administrativos como insubsistentes.

Aunado a ello, indica que fue declarado como insubsistente sin tener en cuenta que cuenta
con la edad de 61 afos y que ademas de ello, posee 1135.57 semanas de cotizacion al
fondo de pensiones PROTECCION. Aduce que no se tiene en cuenta que en su calidad de
pre-pensionable cuenta con una estabilidad laboral reforzada y que tampoco fue tenida en
cuenta.

Que no cuenta con los recursos econdmicos para solventar las semanas de cotizacion que le
hacen falta y que a su edad es dificil conseguir trabajo.

Por lo anterior, solicita se protejan sus derechos y se ordene a la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA su reintegro en el cargo que venia desempefiando y/o uno de similares
0 mejores condiciones.

2.2. Se admiti6 la presente accién de tutela mediante auto No. 0640 del doce (12) de marzo
de dos mil veinte (2020), concediéndole a la accionada el téermino de un (01) dia para que
hiciera uso de su derecho a la defensa. Asi mismo se vinculd al presente tramite
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constitucional a la la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, FONDO DE PENSIONES
Y CESANTIAS PROTECCION, MEDIMAS EP.S S.A.S, PORVENIR, INSTITUCION
EDUCATIVA MARIANO GONZALEZ del corregimiento de Galicia municipio de
Bugalagrande, INSPECCION DEL TRABAJO DE TULUA, MINISTERIO DEL TRABAJO,
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD, ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD- ADRES-, para que se pronunciaran sobre los hechos y
las pretensiones de la presente accion de tutela.

Igualmente se requirid al accionante para que allegara en copia todo el histarico de las
cotizaciones realizadas a lo largo de su vida laboral, acatando dicha orden y allegando el dia
13 de mayo lo solicitado.

2.3. La GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, en respuesta al requerimiento indico la
persona que actuaimente ocupa el cargo dejado por el sefior LARA TRUJILLO y, en cuanto a
los hechos que fundamentan la presente accion indica la situacion del petente sucedio
teniendo en cuenta que “...el actor fue retirado del cargo debido a la calificacion no
satisfactoria que obtuvo en el desempeno del empleo referente a la aplicacién del concurso
previsto en la convocatoria No. 437 del 2017 de la CNSC...", ademas expone que con
ocasion a lo anterior, se nombro en la plaza y en periodo de prueba al sefior DIEGO
FERNANDO VARGAS IRIARTE siendo posesionado este ultimo el dia 03 de marzo de 2020
por meritocracia.

Expone que la SECRETARIA DE EDUCACION de la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA no obr6 con negligencia por lo que solicita a este Juez, abstenerse de fallar en su
contra y proceda a la desvinculacion de la presente accion.

Ademas, refiere que es improcedente la accion constitucional incoada por cuanto el hoy
accionante puede acudir a la jurisdiccion de contencioso administrativo (Juez natural).

2.4. A su vez, el INSPECTOR DEL TRABAJO, indica que no es el rgano competente para

intervenir en los hechos aqui narrados y que no existe queja o reclamo de la accionante por
lo que finalmente solicita su desvinculacion.

2.5. La entidad PORVENIR, expresa que el accionante no se encuentra y nunca ha estado
afiliado a esta entidad por lo que se configura evidentemente una falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

2.6. La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en su escrito de contestacion indica

que la violacion de los derechos que se alegan como conculcados no deviene de una accion
u omision atribuible a la misma. Solicita su desvinculacion.

2.7. La ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD relata que no existen obligaciones ni derechos reciprocos
de indole laboral entre esta entidad y el accionante por lo que se configura una falta de
legitimacion en la causa por pasiva y solicita sea exonerada de responsabilidad alguna.

2.8. El MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL solicita se declare la
improcedencia de la accion de tutela y exonerarle de toda responsabilidad como quiera que
no es la entidad competente para resolver la solicitud del accionante, y que, en todo caso,
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puede este ultimo acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para lo de su
competencia.

2.9. PROTECCION indica que el accionante se encuentra afiliado desde el 01 de enero de
1995 al FONDO DE PENSIONES PROTECCION. Que en cuanto a los hechos que dieron
hincapié a la presente acciéon de amparo, los desconoce completamente y que la pretension
de reintegro se dirige contra la GOBERNACION DEL VALLE.

Ademas de lo anterior, constata que el total de semanas cotizadas son 1139.85 anexando
para ello lo que se deduce es una captura de pantalla de la misma entidad.

Concluye que al no ser la entidad que vulnere los derechos del agenciado, no es posible que
se profiera decision alguna en su contra.

2.10. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, en su respuesta depreca
que la queja del accionante es exclusivamente competencia de la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA y que ademas el solo hecho de que una persona se encuentre en
situacion de especial proteccion no implica la reincorporacion automatica al cargo.

Ademas, solicita despachar desfavorablemente la solicitud del accionante como quiera que
la CNSC no ha vulnerado en ningun sentido algin derecho fundamental y que,
correspondera a la GOBERNACION DEL VALLE estudiar el caso en concreto.

2.11. MEDIMAS E.P.S indica que la peticion del actor esta dirigida a la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA en su calidad de ex empleador y que, ademas, la peticion de reintegro
no es del resorte de la EPS por lo que se configura una falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

2.12. Las demas entidades y el Sr Diego Vanegas permanecieron en silencio.

2.13. Cumplido el tramite de rigor se procede a resolver la suplica constitucional conforme a
las siguientes:

3. CONSIDERACIONES

3.1. Se radica la competencia en el Juzgado para decidir en torno a la presente tutela en
virtud de lo consagrado en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, y dado el lugar donde se

alega la presunta vulneracion.

3.2. La accion de tutela consagrada en el articulo 86 de nuestra Constitucion Politica es el
procedimiento pertinente para invocar la proteccion de los derechos fundamentales, cuando
quiera que ellos resulten violados o amenazados por la accion u omisién de cualquier
autoridad publica o de particulares, cuya conducta afecte grave o directamente el interés
colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o
indefension (art. 42 Decreto 2531 de 1.991).

3.3. En el evento que se estudia existe legitimidad en las partes, pues al accionante le asiste
la facultad de buscar proteccion de los derechos fundamentales a la estabilidad laboral
reforzada y seguridad social, y respecto a la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, es

la entidad llamada a dar contestacion a lo requerido.
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3.4. Luego, el problema juridico a resolver se centra en ;si la GOBERNACION DEL VALLE
DEL CAUCA esta vulnerando el derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada del
accionante en su condicion de pre-pensionado, asi como al derecho a la seguridad social?

3.4.1. Para dar respuesta al primer planteamiento juridico, resulta indispensable para esta
dependencia judicial, de entrada, recalcar lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional,
en sentencia T 357 de 2016, donde se establecio que:

Por regla general la tutela no es procedente para solicitar el reintegro de un trabajador,
puede suceder que esta sea la via indicada para ventilar asuntos de esta naturaleza cuando
quiera que de las circunstancias del caso concreto se observe que los mecanismos
ordinarios no resultan eficaces para lograr una proteccion efectiva de los derechos
fundamentales invocados. En el caso particular de los prepensionados, la edad y el hecho
de que el antiguo salario sea el unico medio de sustento de quien solicita la proteccion son
indicadores de la precariedad de su situacion y, en consecuencia, de la necesidad de que
su asunto sea tramitado a través de un mecanismo judicial preferente y sumario como lo es
el recurso de amparo.

()

Tiene la condicion de prepensionable toda persona con contrato de trabajo que le falten tres
(3) 0 menos arios para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio 0 semanas de
cotizacion para obtener el disfrute de la pension de jubilacion o vejez. En el caso de los
prepensionados, la Corte ha protegido los derechos de estas personas cuando su
desvinculacion suponga una afectacion de su minimo vital derivada del hecho de que su
salario y eventual pension son la fuente de su sustento economico.

()

En relacion con las personas protegidas constitucionalmente con estabilidad laboral
reforzada, la jurisprudencia constitucional ha considerado tradicionalmente que estas son
los menores de edad, los adultos mayores, las mujeres en estado de embarazo y los
trabajadores discapacitados. No obstante, se ha establecido que las personas proximas a
pensionarse pueden ser sujetos de especial proteccion constitucional cuando en los hechos
presentados al juez de tutela se hace evidente que estas estan en riesgo de sufrir una
afectacion a su minimo vital.

En la sentencia T-693 de 2015, donde se estudi6 el caso de una persona de 62 afios cuyo
contrato de trabajo a término fijo no fue renovado por parte de la Empresa Social del Estado
Pasto Salud a pesar de estar proxima a pensionare, la Corte se manifestdé sobre la
procedencia de la accion de tutela en este tipo de situaciones:

“En innumerables oportunidades, las diferentes Salas de Revision han precisado que
cuando exista un conflicto de indole laboral que comprometa significativamente los
derechos fundamentales de una persona de avanzada edad y, ademas, la accion ordinaria
prevista juridicamente para resolver el conflicto no garantice de manera oportuna y plena las
prerrogativas constitucionales comprometidas, la accion de tutela es procedente”.

En el mismo sentido, la sentencia T-824 de 2014 se ocupé del caso del reintegro de un
trabajador oficial que fue desvinculado por expiracion del plazo presuntivo cuando estaba
proximo a pensionarse, indicando lo siguiente:
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“Asi bien, la jurisprudencia constitucional ha admitido, de manera excepcional, la
procedencia de la tutela para ordenar reintegros laborales, siempre que el juez
constitucional se percate de que el medio de defensa existente no resulta eficaz para la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales invocados. Ahi podra, validamente,
garantizar la proteccion preeminente y efectiva de los derechos fundamentales, aceptando
la procedencia de la accion de tutela y estara habilitado para conceder la proteccion
constitucional de manera definitiva, si por la gravedad de las circunstancias del caso resulta
ineficaz ventilar el debate ante la jurisdiccion laboral’.

En este orden de ideas, concluye la Sala que si bien por regla general la tutela no es
procedente para solicitar el reintegro de un trabajador, puede suceder que esta sea la via
indicada para ventilar asuntos de esta naturaleza cuando quiera que de las circunstancias
del caso concreto se observe que los mecanismos ordinarios no resultan eficaces para
lograr una proteccion efectiva de los derechos fundamentales invocados. En el caso
particular de los prepensionados, la edad y el hecho de que el antiguo salario sea el unico
medio de sustento de quien solicita la proteccion son indicadores de la precariedad de su
situacion y, en consecuencia, de la necesidad de que su asunto sea tramitado a través de
un mecanismo judicial preferente y sumario como lo es el recurso de amparo.

Igualmente, en sentencia T 373 de 2017, decanto el Alto Tribunal Constitucional que:

En relacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los funcionarios que ocupan
cargos de carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha sefialado algunas medidas
que pueden adoptarse para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan
una especial proteccion constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Por
efemplo, en la sentencia de unificacion SU-446 de 2011[26] esta Corporacion hizo un
pronunciamiento en torno a la relacion existente entre la provision de cargos de carrera
mediante concurso de méritos y la proteccion especial de las personas que ocupan dichos
cargos en provisionalidad y se encuentran en circunstancias especiales tales como las
madres y padres cabeza de familia, prepensionados o personas en situacion de
discapacidad. Al respecto expreso:

‘Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta
Corporacion[27], gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden ser
desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como
ocurrio en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas
en el acto de desvinculacion[28]. En consecuencia, la terminacion de una vinculacion en
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gané el
concurso, no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad,
cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de
méritos.

‘[...] Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de la que
gozaba, si tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una medida de accion
afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia, ii) las personas que estaban proximas
a pensionarse, entiéndase a quienes para el 24 de noviembre de 2008 -fecha en que se
expidio el Acuerdo 007 de 2008 les faltaren tres afios 0 menos para cumplir los requisitos
para obtener la respectiva pension; y iii) las personas en situacion de discapacidad,

“En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever mecanismos para
garantizar que las personas en las condiciones antedichas, fueran las ultimas en ser

5113



MEFUDLICHA UE WULUIvIiDIM

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICIPAL
TULUA-VALLE
2020-00115-00

desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las situaciones descritas no otorga un
derecho indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los
derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no previo
dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando
obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucion, esta Corte le ordenara
a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian ocupando”
(negrillas originales).

Entonces, pese a la potestad de desvincular a los funcionarios publicos nombrados en
provisionalidad en un cargo de carrera, para no vulnerar los derechos fundamentales de
aquellas personas que estan en condicion de vulnerabilidad deben observarse unos
requisitos propios de la estabilidad relativa o intermedia de que son titulares, entre ellos (i) la
adopcion de medidas de accion afirmativa tendientes a proteger efectivamente el especial
contexto de las personas vinculadas en provisionalidad, y (i) la motivacion del acto
administrativo de desvinculacion. En esta ocasion debe tenerse en cuenta, que la sefiora
Aura Milena Rodriguez Montario padece de cancer de mama desde abril de 2014 y afirma
que es madre cabeza de familia[29].

5. La provision de cargos de la lista de elegibles previo concurso de méritos y la
proteccion especial de las personas en situacion de discapacidad, las madres y padres
cabeza de familia y los prepensionados. Reiteracion de jurisprudencia.

En varias oportunidades esta Corporacion ha sostenido que los servidores publicos que
ocupan en provisionalidad un cargo de carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo
que implica que unicamente pueden ser removidos por causas legales que obran como
razones objetivas que deben expresarse claramente en el acto de desvinculacion, dentro de
las que se encuentra la provision del cargo que ocupaban, con una persona de la lista de
elegibles conformada previo concurso de méritos.[30] En esta hipotesis, la estabilidad
laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad cede frente al mejor derecho
de quienes superaron el respectivo concurso.

En ese sentido, la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa, encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en igualdad de
condiciones pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral, condicionada
al lapso de duracion del proceso de seleccion y hasta tanto sean reemplazados por quien se
haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente.[31]

Ha sefialado igualmente la jurnsprudencia de esta Corte, que si bien los actos
administrativos que desvinculan a una persona nombrada en provisionalidad en un cargo de
carrera, requieren de su respectiva motivacion para garantizar el derecho al debido proceso,
esto no significa que quienes han sido nombrados en provisionalidad ostentan la misma
estabilidad laboral de quien se encuentra en el sistema de carrera por haber accedido al
cargo por concurso de meritos.

Sin embargo, esta Corte ha reconocido que dentro de las personas que ocupan en
provisionalidad cargos de carrera, pueden encontrarse sujetos de especial proteccion
constitucional, como las madres y padres cabeza de familia,[32] quienes estan proximos a
pensionarse y las personas en situacion de discapacidad, a los que, si bien por esa sola
circunstancia no se les otorga un derecho indefinido a permanecer en ese tipo de
vinculacion laboral, en virtud del derecho ostentado por las personas que acceden por
concurso de meritos, si surge una obligacion juridico constitucional (art. 13) de propiciarse
un trato preferencial como medida de accion afirmativa.[33]
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Por lo anterior, antes de procederse al nombramiento de quienes superaron el concurso de
méritos, han de ser los ultimos en removerse y en todo caso, en la medida de las
posibilidades, deben vincularse nuevamente en forma provisional en cargos vacantes de la
misma jerarquia o equivalencia de los que venian ocupando, siempre y cuando demuestren
una de esas condiciones especiales al momento de su desvinculacion y al momento del
posible nombramiento. “La vinculacion de estos servidores se prolongara hasta tanto los
cargos que lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de carrera 0
su desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional,
contenidos, entre otras, en la sentencia SU-917 de 2010". [34]

En conclusién, siguiendo lo indicado por la Sala Plena de esta Corporacion en la sentencia
de unificacion de jurisprudencia SU-446 de 2011, cuando con fundamento en el principio del
meérito (art. 125 C.P.) surja en cabeza del nominador la obligacion de nombrar de la lista de
elegibles a quien superd las etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en
provisionalidad por un sujeto de especial proteccion como los padres 0 madres cabeza de
familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y prepensionados, en aplicacion de
medidas afirmativas dispuestas en la constitucion (art. 13 numeral 3°), y en la
materializacion del principio de solidaridad social (art. 95 ibidem), se debe proceder con
especial cuidado previendo dispositivos tendientes a no lesionar sus derechos y en caso de
no adoptarse tales medidas, de ser posible, han de ser vinculados de nuevo en
provisionalidad en un cargo similar o equivalente al que venian ocupando, de existir la
vacante, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones, tanto para la época de su
desvinculacion, como en el momento del posible nombramiento.[35]

Por otra parte, y referente al derecho fundamental a la seguridad social, resulta necesario
memorar lo dispuesto por dicha corporacion en sentencia T 164 de 2013, donde reiterd que:

3.2.4. El derecho fundamental a la seguridad social. Reiteracion de Jurisprudencia.

La Seguridad Social es reconocida en nuestro ordenamiento juridico como un derecho
constitucional fundamental. De esta manera, los articulos 48 y 49 de la Carta Politica
establecen la seguridad social por un lado, como un derecho irrenunciable, y por otro lado,
como un servicio publico[27], de tal manera que, por la estructura de este derecho, es el
Estado el obligado a dirigir, coordinar y controlar su efectiva ejecucion.

La proteccion que le otorga el ordenamiento constitucional al derecho a la seguridad social
se complementa y fortalece por lo dispuesto en el &mbito internacional pues son varios los
instrumentos internacionales que reconocen el derecho de las personas a la sequridad
social.

Asi por ejemplo, el articulo 22 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad”.

El articulo 16 de la Declaracion Americana de los Derechos de la Persona afirma que: “Toda
persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la
desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier ofra causa
ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios de

subsistencia”,
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Asi mismo, se encuentra estipulado en el articulo 9° del Pacto Internacional de Derechos
Sociales y Culturales que “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la sequridad social, incluso al seguro social”.

De manera similar, el articulo 9 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Scciales y Culturales
prescribe: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del
beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes”.

En el mismo sentido el Codigo Iberoamericano de la Seguridad Social, aprobado por la ley
516 de 1999, en su articulo 1°, establece que reconoce a la Sequridad Social como un
derecho inalienable del ser humano.

De la lectura de las normas transcritas se deduce que el derecho a la sequridad social
protege a las personas que estan en imposibilidad fisica o mental para obtener los medios
de subsistencia que le permitan llevar una vida digna a causa de la vejez, del desempleo o
de una enfermedad o incapacidad laboral.

En este orden, el derecho a la pension de vejez es uno de los mecanismos que, en virtud
del derecho a la seguridad social, protege a las personas cuando su vejez produce una
esperable disminucion de la produccion laboral lo que les dificulta o impide obtener los
recursos para disfrutar de una vida digna[28].

Como se puede apreciar, el derecho a la sequridad social demanda el diseiio de una
estructura basica que, en primer lugar, establezca las instituciones encargadas de la
prestacion del servicio y precise, ademas, los procedimientos bajo los cuales éste debe
discurrir. En segundo término, debe definir el sistema a tener en cuenta para asegurar la
provision de fondos que garanticen su buen funcionamiento. En este punto cobra especial
importancia la labor del Estado, el cual, por medio de asignaciones de sus recursos fiscales,
tiene la obligacion constitucional de brindar las condiciones necesarias para asegurar el
goce del derecho irrenunciable a la seguridad social[29].

En el ordenamiento juridico colombiano y, durante un amplio lapso, la doctrina
constitucional - incluida la jurisprudencia de la Corte Constitucional -, acogié la distincion
tedrica entre derechos civiles y politicos, de una parte, y derechos sociales, econémicos y
culturales, de otra. Los primeros generadores de obligaciones negativas o de abstencion y
por ello reconocidos en su calidad de derechos fundamentales y susceptibles de proteccion
directa por via de tutela. Los segundos, desprovistos de caracter fundamental por ser fuente
de prestaciones u obligaciones positivas, frente a los cuales. por ésta misma razén, la
accion de tutela resultaba, en principio. improcedente.

Sin embargo, desde muy temprano, el Tribunal Constitucional colombiano admitié que los
derechos sociales, econémicos y culturales, llamados también de segunda generacion,
podian ser amparados por via de tutela cuando se lograba demostrar un nexo inescindible
entre estos derechos de orden prestacional y un derecho fundamental, lo que se denominé
‘tesis de la conexidad” [30].

Otra corriente doctrinal ha mostrado, entretanto, que los derechos civiles y politicos asi
como los derechos sociales, econémicos y culturales son derechos fundamentales que
implican obligaciones de caracter negativo como de indole positiva[31]. El Estado ha de
abstenerse de realizar acciones orientadas a desconocer estos derechos (deberes
negativos del Estado) y con el fin de lograr la plena realizacion en la préactica de todos estos
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derechos — politicos, civiles, sociales, econdmicos y culturales — es preciso, también, que el
Estado adopte un conjunto de medidas y despliegue actividades que implican exigencias de
orden prestacional (deberes positivos del Estado).

Segun esta oOptica, la implementacion practica de todos los derechos constitucionales
fundamentales siempre dependera de una mayor o menor erogacion presupuestaria, de
forma tal que despojar a los derechos sociales — como el derecho a la salud, a la educacion,
a la vivienda, al acceso al agua potable entre otros - de su caracter de derechos
fundamentales por ésta razon resultaria no sélo confuso sino contradictorio.

Es por ello que en pronunciamientos mas recientes esta Corte ha sefialado que todos los
derechos constitucionales son fundamentales[32] pues se conectan de manera directa con
los valores que las y los Constituyentes quisieron elevar democréaticamente a la categoria
de bienes especialmente protegidos por la Constitucion. Estos valores consignados en
normas juridicas con efectos vinculantes marcan las fronteras materiales mas alla de las
cuales no puede ir la accion estatal sin incurrir en una actuacion arbitraria (obligaciones
estatales de orden negativo o de abstencion). Significan, de modo simultaneo, admitir que
en el Estado social y democratico de derecho, no todas las personas gozan de las mismas
oportunidades ni disponen de los medios — econémicos y educativos - indispensables que
les permitan elegir con libertad aquello que tienen razones para valorar. De ahi el matiz
activo del papel del Estado en la consecucion de un mayor grado de libertad, en especial, a
favor de aquellas personas ubicadas en un situacion de desventaja social, economica y
educativa. Por ello, también la necesidad de compensar los profundos desequilibrios en
relacion con las condiciones de partida mediante una accion estatal eficaz (obligaciones
estatales de caracter positivo o de accion).

De lo anterior se concluye que, conforme a la jurisprudencia constitucional, el derecho a la
sequridad social es un real derecho fundamental cuya efectividad se deriva ‘de (i) su
caracter irrenunciable, (i) su reconocimiento como ftal en los convenios y tratados
internacionales ratificados por el Estado colombiano en la materia y (iii) de su prestacion
como servicio publico en concordancia con el principio de universalidad. Sin embargo, el
caracter fundamental del derecho a la seguridad social no puede ser confundido con su
aptitud de hacerse efectivo a través de la accion de tutela. En este sentido, la proteccion del
derecho fundamental a la seguridad social por via de tutela solo tiene lugar cuando (i)
adquiere los rasgos de un derecho subjetivo; (ii) la falta o deficiencia de su regulacion
normativa vulnera gravemente un derecho fundamental al punto que impide llevar una vida
digna; y (iii) cuando la accion satisface los requisitos de procedibilidad exigibles en todos los
casos y respecto de todos los derechos fundamentales’[33]

De igual forma se pronuncio en sentencia T 009 de 2019 donde indicé que:

22. El articulo 48 de la Constitucion establece el derecho a la seguridad social en una doble
dimension. Por un lado, se trata de un servicio publico que se presta bajo la direccion, la
coordinacién y el control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley. Por otro lado, es una
garantia de caracter irrenunciable e imprescriptible[74].

En este orden de ideas, y a partir de los principios consagrados en la Carta Politica, el
Legislador profirio la Ley 100 de 1993, a través de la cual requlo las contingencias
aseguradas, las instituciones que integran el sistema y los requisitos establecidos para
acceder a derechos prestacionales. De hecho, una de las contingencias aseguradas por el
Sistema General de Sequridad Social es la vejez, cuya prestacion consiste en la pension de
jubilacion, la cual tiene como finalidad asegurar la vida en condiciones de dignidad de esa
persona y de su familia[75], ademas de ser el resultado del ahorro forzoso de una vida de
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trabajo, por lo que “no es una dadiva subita de la Nacion, sino el simple reintegro que del
ahorro constante durante largos afios, es debido al trabajador”.[76]

23. Ahora bien, con respecto al caracter fundamental del derecho a la seguridad social,
esta Corporacion ha establecido lo siguiente:

‘(...) una vez ha sido provista la estructura basica sobre la cual ha de descansar el sistema
de seguridad social, lo cual, ademas de los elementos ya anotados —prestaciones y
autoridades responsables-; a su vez supone el establecimiento de una ecuacion constante
de asignacion de recursos en la cual estan llamados a participar los beneficiarios del
sistema y el Estado como ultimo responsable de su efectiva prestacion; la seguridad social
adquiere el caracter de derecho fundamental, lo cual hace procedente su exigibilidad por via
de tutela (...)"[77] (Subrayas fuera del texto original)

Por lo tanto, el dereche a seguridad social tiene un caracter fundamental relacionado con el
derecho al minimo vital, mas aun, cuando se trata de personas que se encuentran en
estado de indefension, y son destinatarias de una especial proteccién constitucional.

Finalmente, la Ley 100 de 1993" establecio los requisitos para acceder a la pension de
vejez, asi:

ARTICULO 33. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VEJEZ <Articulo
modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Para
tener el derecho a la Pension de Vejez, el afiliado debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es
hombre.

A partir del 1o. de enero del afio 2014 la edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afios
de edad para la mujer, y sesenta y dos (62) arios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del 1o. de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementara en 50 y a
partir del 1o.de enerc de 2006 se incrementard en 25 cada afio hasta llegar a 1.300
semanas en el afo 2015.

PARAGRAFO 1o. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente
articulo, se tendra en cuenta:

a) El numero de semanas cotizadas en cualquiera de los dos regimenes del sistema general
de pensiones;

b) El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados, incluyendo los tiempos
servidos en regimenes exceptuados;

c) El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con empleadores que antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993 tenian a su cargo el reconocimiento y pago de la pension,
siempre y cuando la vinculacion laboral se encontrara vigente o se haya iniciado con
posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993,

" hitp:/iwww bogotajuridica gov co/sisjur/normas/Norma1 jsp?i=5248
10113



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICIPAL

TULUA-VALLE
2020-00115-00

d) El tiempo de servicios como trabajadores vinculados con aquellos empleadores que por
omision no hubieren afiliado al trabajador.

e) El numero de semanas cotizadas a cajas previsionales del sector privado que antes de la
Ley 100 de 1993 tuviesen a su cargo el reconocimiento y pago de la pension.

En los casos previstos en los literales b). c), d) y e), el computo sera procedente siempre y
cuando el empleador o la caja, segun el caso, trasladen, con base en el célculo actuarial, la
suma correspondiente del trabajador que se afilie, a satisfaccion de la entidad
administradora, el cual estara representado por un bono o titulo pensional.

Los fondos encargados reconoceran la pension en un tiempo no superior a cuatro (4) meses
después de radicada la solicitud por el peticionario, con la correspondiente documentacion
que acredite su derecho. Los Fondos no podran aducir que las diferentes cajas no les han
expedido el bono pensional o la cuota parte.

PARAGRAFO 2o. Para los efectos de las disposiciones contenidas en la presente ley, se
entiende por semana cotizada el periodo de siete (7) dias calendario. La facturacion y el
cobro de los aportes se haran sobre el numero de dias cotizados en cada periodo.

PARAGRAFO 3o. > Se considera justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo
o la relacion legal o reglamentaria, que el trabajador del sector privado o servidor publico
cumpla con los requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la pension. El
empleador podra dar por terminado el contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria,
cuando sea reconocida o notificada la pension por parte de las administradoras del sistema
general de pensiones.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o servidor publico cumpla con
los requisitos establecidos en este articulo para tener derecho a la pension, si este no la
solicita, el empleador podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel.

Lo dispuesto en este articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos afiliados
al sistema general de pensiones.

PARAGRAFQ 4o. Se exceptuan de los requisitos establecidos en los numerales 1y 2 del
presente articulo, las personas que padezcan una deficiencia fisica, siquica o sensoral del
50% o mas, que cumplan 55 afios de edad y que hayan cotizado en forma continua o
discontinua 1000 0 mas semanas al régimen de seqguridad social establecido en la Ley 100
de 1993.

ARTICULO. 64.-Requisitos para obtener la pension de vejez. Los afiliados al régimen de
ahorro individual con solidaridad, tendran derecho a una pension de vejez, a la edad que
escojan, siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro individual les
permita obtener una pension mensual, superior al 110% del salario minimo legal mensual
vigente a la fecha de expedicion de esta ley, reajustado anualmente segun la variacion
porcentual del indice de precios al consumidor certificado por el DANE. Para el calculo de
dicho monto se tendré en cuenta el valor del bono pensional, cuando a éste hubiere lugar.

Cuando a pesar de cumplir los requisitos para acceder a la pension en los términos del
inciso anterior, el trabajador opte por continuar cotizando, el empleador estara obligado a
efectuar las cotizaciones a su cargo, mientras dure la relacion laboral, legal o reglamentaria,
y hasta la fecha en la cual el trabajador cumpla sesenta (60) afios si es mujer y sesenta y
dos (62) anos de edad si es hombre.
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ARTICULQ. 65.- Modificado por el art. 14, Ley 797 de 2003 Garantia de pensién minima de

vejez. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 832 de 1996. Los afiliados que
a los sesenta y dos (62) afos de edad si son hombres y cincuenta y siete (57) si son
mujeres, no hayan alcanzado a generar la pensién minima de que trata el articulo 35 de la
presente ley, y hubiesen cotizado por lo menos mil ciento cincuenta semanas (1.150),
tendran derecho a que el Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de solidaridad, les
complete la parte que haga falta para obtener dicha pension.El texto subrayado fue
declarado exequible por la Sentencia C-410 de 1994.

PARAGRAFQ.-Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente
articulo se tendra en cuenta lo previsto en los paréagrafos del articulo 33 de la presente ley.

4. CASO CONCRETO

Descendiendo al caso bajo estudio, luego de un analisis profundo a lo pretendido por la parte
actora, resulta indispensable para esta dependencia judicial, sentar postura frente al caso
que nos ocupa.

Luego, dada la variable cantidad de jurisprudencia que retoma el tema de la estabilidad
laboral reforzada en personas con calidad de pre-pensionados y que ostentaban algun cargo
en provisionalidad, resulta primordial analizar el caso concreto, y es que, como con
anterioridad se dijo, debe entonces el Juez Constitucional realizar un analisis profundo del
caso y no incurrir en afectaciones a los derechos fundamentales de la persona que por
meritocracia se presento, concurso y gano el cargo para el cual se habia postulado.

Asi, desde ya se debe advertir que el accionante LUIS ALFONSO LARA TRUJILLO ostenta
la calidad de pre-pensionado, pues en la actualidad tiene 61 afios de edad y posee en su
haber como cotizaciones al Sistema de Seguridad Social, la suma de 1139.85 semanas, tal
y como lo constata la entidad para la cual cotiza, esto es FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS PROTECCION.

Entonces, bajo la tesis antes expuesta resulta cierto que: 1) El sefior LARA TRUJILLO
detenta la calidad de pre-pensionado y que ocupaba en ese entonces un cargo en
provisionalidad, Il) Que ese era su Unico sustento economico con el que lograba solventar
sus gastos y el de su nucleo familiar, Il) Que el sefior VANEGAS IRIARTE concursé y resulto
apto para ocupar el cargo dejado por el amparado, este es, celador tipo .

Puestas asi las cosas esta claro para este fallador que deberd la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA garantizar el reintegro al sefior LUIS ALFONSO LARA TRUJILLO a un
cargo y con un salario semejante o similar al que devengaba, atendiendo las caracteristicas
funcionales del cargo y la labor que realizaba el prepensionado.

Consecuentemente, dicho reintegro permanecera vigente hasta tanto el sujeto de
especial proteccion cumpla con la requisitoria para el reconocimiento de la pensién.

La anterior premisa, en aras de garantizarle al actor su debido derecho a la seguridad social
y al minimo vital, ademas de garantizar al sefior VANEGAS IRIARTE la continuidad en el
cargo al que por concurso de méritos se hizo acreedor.
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Finaimente, y explicadas las disposiciones realizadas por este Despacho para despachar
favorablemente la suplica del actor, se procede a dictar sentencia que en derecho
corresponda.

5. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO CIVIL MUNICIPAL DE TULUA VALLE,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

6. RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER la tutela impetrada por violaciéon a los derechos fundamental a la
estabilidad laboral reforzada, seguridad social y minimo vital del sefior LUIS ALFONSO
LARA TRUJILLO identificado con C.C No. 10.532.717, contra la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA, de acuerdo con lo expresado en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, que en el término
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de ésta providencia, proceda a
GARANTIZAR EL REINTEGRO al sefior LUIS ALFONSO LARA TRUJILLO en un cargo y

con un salario semejante o similar al que devengaba, atendiendo las actividades de la labor
que realizaba.

TERCERO: El reintegro ordenado en el numeral anterior PERMANECERA VIGENTE hasta
tanto se reconozca la pension de jubilacion del accionante y sea incluido en la ndémina de
pensionados.

CUARTO: El desacato a lo ordenado por esta Sentencia, se sancionara en la forma prevista
en los articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: DISPONER la notificacion de este fallo por el medio mas expedito a las partes
intervinientes en este asunto.

SEXTO: ENVIAR la actuacion a la Corte Constitucional para su eventual revision, si esta
providencia no fuere impugnada (Decreto 2591/91 art. 31).
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

DIEGO VICTORIA GIRON
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