Seior(a)

JUEZ ADMINISTRATIVO del CIRCUITO DE CALI o de Igual categoria DE TUTELA
- REPARTO

E.S.D.

Ref: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: LUIS FELIPE VELASCO REYES

ACCIONADAS: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

VINCULADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC-
Provisionales en dichos cargos

LUIS FELIPE VELASCO REYES identificado como aparece al pie de mi firma, con
domicilio en Ginebra; concursante en la Convocatoria 437 de 2017 del Valle del
Cauca, para el empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Coddigo 407,
Grado 5, OPEC 56202 de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. En mi propio
nombre, ante el despacho a su digno cargo, con todo respeto interpongo ACCION DE
TUTELA contra la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, con base en las
razones de hecho y de derecho que expondré; solicito que en virtud del articulo 86 de
la Constitucidon Politica, se tutelen mis derechos fundamentales “al efecto util de las
listas de elegibles” al “debido proceso Administrativo”, a la “igualdad”, el derecho
fundamental “de acceso al desempefo de funciones publicas y cargos del estado”, al
derecho al “trabajo”, la “aplicacion del fendmeno juridico de la retrospectividad de las
leyes” al “derecho de peticion” y a la efectividad de los principios de confianza
legitima, buena fe, seguridad juridica, interés legitimo en la carrera administrativa,
respeto al mérito y la trasparencia consagrados en la Constitucion, puesto que la
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, niega la posibilidad de realizar la solicitud
de Uso de Listas de elegibles. Informando que hago parte de la lista de elegibles la
cual fue conformada mediante Resolucion 20202320006425 del 13/01/2020 cuya
firmeza es del 24 de enero de 2020, la cual se profirié para proveer tres (3) vacantes
en la OPEC 56202. Actualmente ocupo el primer lugar de la Lista de Elegibles, pues
tengo conocimiento de que las primeras personas de la lista ya se posesionaron; sin
embargo desconozco como esta conformada la planta de personal de la Gobernacién,
para ello es necesario que este despacho SOLICITE a la Gobernacién del Valle del
Caucay ala CNSC, que al momento de contestar la presente Accion informe cuantas
vacantes definitivas (desiertas; nuevas que se hayan generado por alguna causa
legal, vacantes no reportadas o cargos creados) existen en la planta de personal para
el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 5 o equivalentes de la
Gobernacién del Valle del Cauca, indicando el propdsito, funciones, requisitos y
asignacion salarial para establecer la similitud funcional del cargo.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimado para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales y
principios antes mencionados, por cuanto a pesar de encontrarme en una lista de
elegibles vigente y ante la posible existencia de vacantes definitivas iguales con igual
denominacion y grado, con igual propdésito, funciones y requisitos, la GOBERNACION
DEL VALLE DEL CAUCA, se niega a realizar la solicitud de autorizacion para el Uso
del Banco Nacional de Listas de elegibles, afectando la legitima aspiracién al cargo de
mi interés, mas aun cuando la CNSC fijo y aclaro un criterio unificado que permite
utilizar las listas de elegibles para los mismos empleos que se hallen vacantes
definitivamente, en aplicaciébn del principio de retrospectividad de la ley, que
oportunamente explicaré.

PERJUCIO IRREMEDIABLE

Teniendo en cuenta que la vigencia de la precitada Lista de Elegibles, va hasta el 23
de enero de 2022, la excesiva demora en terminar el concurso, aunada a la respuesta
evasiva de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, en cuya entidad se niegan
a brindarme informacion sobre el numero total de empleos de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407, Grado 5 o equivalentes en vacancia definitiva o
equivalentes, ni me suministra informacién de las vacantes generadas posteriores al
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cierre de la OPEC, vulnerando de esta manera también mi derecho a la informacion.
Circunstancia que me causa un perjuicio irremediable pues la vigencia de las Listas
de Elegibles es de dos (2) afios y esta proxima a expirar, se trata del deber y obligacién
de llamar a quien continua en el orden de Lista de Elegibles para ocupar esas vacantes
y no permitir que las ocupen personas que carecen de mérito, que no concursaron o
que son favores politicos o clientelistas y otras formas proscritas de ingreso a la
Administracién publica, contrariando el articulo 125 de la Carta Politica, ante la
negativa de solicitar autorizacién a la CNSC.

Esta situaciéon que planteo conlleva en forma cierta, la amenaza de un perjuicio
irremediable, pues de no tomarse medidas urgentes antes de que venza la vigencia
de la Lista, se vulnera el Derecho al trabajo y el acceso a los cargos publicos que me
corresponde. La GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA desconoce el derecho
que tenemos quienes nos encontramos en las listas de elegibles; sino se interviene,
entonces quedaria la lista de elegibles inane, se producira un dafo cierto, inminente,
grave y que requiere de urgente atencion para evitar que en mi ambito material y moral,
padezca un perjuicio y que resulta irreversible, es decir, que de no producirse la
actuacion, no puede ser retomado a su estado anterior, pues reitero caducara el
préximo 23 de enero de 2022 la vigencia de la lista.

PROCEDENCIA excepcional de la tutela contra actos administrativos que
reglamentan un concurso de méritos’

El articulo 86 de la Constitucidon Politica, establece que la accién de tutela “sdlo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable’.

Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la
provisidbn de empleos, - el nombramiento en periodo de prueba es la ultima de las
etapas - constituyen actos de tramite y contra éstos, no proceden los recursos de la
via administrativa ni los medios de control que regula la ley 1437 de 2011 — CPACA-
Por lo tanto, en el evento de presentarse en el desarrollo del concurso, la flagrante
violacién de un derecho fundamental, la accién de tutela para el afectado resulta
procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales mas expeditos para evitar
la vulneracion al debido proceso.

De igual manera el CONSEJO DE ESTADO? manifiesto: En relacion con el tema de
la procedencia de la tutela en los concursos de méritos, esta Corporacion ha
dicho que, en la_ medida en que las decisiones que se dictan a lo larqgo del
concurso son actos de tramite y que contra dichos actos no proceden los
recursos de la via qubernativa ni las acciones contencioso-administrativas, los
demandantes carecen de otros medios de defensa judicial para lograr la
reincorporacion al concurso. Asi mismo, también se ha dicho que, de aceptarse,
en gracia de discusion, que contra esos “actos de tramite” procede la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, es lo cierto que el citado mecanismo
judicial _no resulta eficaz_ni_idoneo para la proteccion de los derechos
fundamentales que normalmente se invocan en esa clase de demandas. (lo
destacado no es del original)

HECHOS

1. En cumplimiento de la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, la CNSC?3 convoc6 a concurso abierto de méritos mediante
Acuerdo 20171000000346 del 28 de noviembre de 2017para proveer de manera
definitiva 1.056 vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, que se identifica

'Sentencia T-441/17, Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RiOS

2 C.E. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, consejera ponente:
SUSANA BUITRAGO VALENCIA Bogota D. C., seis (6) de mayo de dos mil diez (2010) Rad. No.:
52001-23-31-000-2010-00021-01(AC) Actor: INES LORENA VARELA CHAMORRO Demandado:
COMISION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO Y OTRO

SArticulo 12 del DOCUMENTO COMPILATORIO DEL ACUERDO No. CNSC - 20161000001346 del 12-
08-2016 de la CONVOCATORIA No. 431 de 2016 — Distrito Capital - Personeria de Bogota
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como “Convocatoria No. 437 de 2017 — Valle del Cauca.”. En él, se establecio el
cronograma y las reglas generales aplicables a todos los casos por igual.

2. Dado que esta vigente la duracion de dos (2) anos de la Resolucion
20202320006425 DEL 13-01-2020 cuya firmeza es del 24 de enero de 2020 y en
ella ocupo actualmente el primer (1°) lugar, solicito se aplique la modalidad de
aplicacion temporal de las normas denominada retrospectividad de la Ley, en este
caso la ley 1960 de 2019 junto al criterio unificado del 16 de enero sobre Uso de
listas de la CNSC, la Circular 001 de 2020 de la CNSC y el acuerdo 165 de 2020
de Uso de listas de elegibles de la CNSC, y con ello mi nombramiento en periodo
de prueba en el cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 5,
vacantes.

3. Como consecuencia de la nueva normativa se expidié por parte de la CNSC el
Acuerdo 165 del 13 de marzo de 2020, por ello, y para efectos de dar mayor ilustracion
a este honorable despacho, me permito trascribir las definiciones dadas por la CNSC,
maxima autoridad en los concursos de carrera del Estado, se reiteraron en el Acuerdo
165 del 13 de marzo de 2020, los cuales son necesarios tener claro para la solicitud
de tutela elevada:
1. Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera administrativa
sobre la cual no existe titular con derechos de carrera.
3. Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacion, codigo, grade,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica, cuando asi
se haya ofertado en el proceso de seleccion, y mismo grupo de aspirantes; criterios
con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de
OPEC.
6. Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles
vigente conformada y adoptada por la CNSC para proveer un empleo.
10. Firmeza de la posicion en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se
otorga efectos juridicos particulares a los elegibles que no se encuentren inmersos
en alguna de las causales o situaciones previstas en los articulos 14 y 15 del
Decreto Ley 760 de 2005, o las normas que los modifiquen o sustituyan.
Los elegibles cuya posicion en la lista adquiera firmeza individual, tienen derecho
a_ser nombrados en las vacantes convocadas o en nuevas vacantes del
mismo empleo o de empleos equivalentes, precisando que en los concursos
de ascenso los elegibles tienen derecho a ser nombrados solo en las
vacantes ofertadas en el mismo concurso.
17. Uso de Lista de Elegibles: Es la provision definitiva de vacantes de una
entidad con los elegibles de una lista vigente, para los casos contemplados en el
articulo 8° de este Acuerdo, evento en el que de conformidad con lo previsto en el
inciso final del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, las entidades deberan cubrir los
costos de uso de la lista.
(Lo destacado es de mi autoria)

4. Para el caso de las nuevas vacantes (generadas por retiros, pensiones,
ascensos, desistimientos, etc.) o las vacantes no reportadas, o que se hayan creado,
en defensa del principio del mérito se debe aplicar las nuevas normas tal como el
expedido el 16 de enero de 2020 la CNSC, como maxima autoridad fijo el criterio
unificado, en lo que respecta al uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960
de 2019 en el que concluye que:
De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir _nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los “mismos empleos”; entiéndase, con igual denominacion,
codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC._(lo destacado es de
mi autoria)
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5. Adicional, a lo anteriormente expuesto, la CNSC, como maxima autoridad aclar6
en 2020 su mismo criterio sobre el Uso de listas de elegibles dado en enero de 2019,
en cabeza de su presidenta LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ, en lo que
respecta al uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019 en el que
manifiesta que:

“En este sentido, y con el proposito de dar claridad sobre lo determinado en
el criterio, respecto al uso de las listas de elegibles expedidas y que se vayan
a expedir con ocasion de los acuerdos de convocatorias aprobados antes del
27 de junio de 2019, se precisa que la expresion, “vacantes ofertadas” cobija
tanto las que fueron objeto del proceso de seleccion como para las
vacantes que se generen con posterioridad a la convocatoria y que
corresponden a los “mismos empleos”, entendiéndose por estos, los
empleos que poseen los mismos componentes de: denominacion,
codigo, grado, asignacion basica _mensual, propdsito y funciones.”
(subrayas mias)

6. Fue preciso que este criterio se diera a conocer a todas las entidades vigiladas
por la CNSC mediante la circular 001 del 21 de febrero 2020, entre ellas la
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. Sin embargo, se niega a realizar la
solicitud a la CNSC, no pone todos sus cargos a disposicion de la CNSC para que
sean ocupados con las personas que actualmente nos encontramos en las listas de
elegibles. La circular da unas instrucciones precisas para la aplicacion del Criterio
Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de
20197, en procesos de seleccion que cuentan con listas de elegibles vigentes, al que
me referiré adelante.

7. Laley 1960 de 2019, asi como los criterios unificados y la circular 001 de 2020 de
la CNSC son posterior a la publicaciéon de la firmeza de listas de elegibles, los cuales
son aplicables a mi caso concreto, puesto que la vigencia de la lista es de dos afos a
partir del 24 de enero de 2020 y los efectos de las nuevas normas se deben aplicar,
veamos: Al respecto, en materia procesal, opera para el caso del Uso de listas de
elegibles el fendbmeno juridico de la de la retrospectividad de la Ley, puesto que la
vigencia de la lista de elegibles aun no fenece, en tanto sus efectos permanecen en el
tiempo durante dos afnos, tornandose de esta manera la ley 1960 de 2019, en una
normativa aplicable a mi caso, asi se ha fijado por la Corte Constitucional, y cuyo
alcance solicito: “Considera la Corte Constitucional que debe existir una diferencia
entre las situaciones que generaron una vulneracion del derecho pero que concluyeron
en su momento y las que permanecen en el tiempo por el no desaparecimiento de su
contenido esencial. En relacion con las primeras, revivirlas seria atentar contra el
principio de la seguridad juridica; frente a las segundas, es probable que se configure
la vulneracion de un derecho fundamental, con fundamento en el principio de
retrospectividad, por lo que la fecha del acto acusado no constituye el factor
determinante para establecer la improcedencia de la accion de tutela. Lo importante
pues es que la violacion al derecho sea actual, esto es, que persista al momento de
resolverse la tutela”.# (subrayado en el original)

8. Con la apertura de la Convocatoria se inicié todo un tramite tendiente a consolidar
listas de elegibles de los diferentes empleos de la OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS
DE CARRERA —de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA que diera aplicacion
al articulo 125 de la Constitucién Politica, esto es; que el mérito y el concurso publico
abierto dentro del sistema de carrera administrativa, fueran los Unicos componentes
a tener en cuenta para la seleccion o el ascenso de quienes aspiran a ocupar los
cargos al servicio del Estado. Para ello el Estado Colombiano ha invertido cuantiosos
recursos en tiempo, dinero, administrativos, logisticos; de igual manera lo hice como
concursante, alli es donde se debe predicar el efecto util de las listas.

9. El Departamento del Valle del Cauca es una Unidad Politico Administrativa y de
acuerdo al DANE, se define asi: de acuerdo con el Articulo 298 de la actual
Constitucion Politica de Colombia, es una entidad territorial que goza de autonomia

4T-101 de 2011
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para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por
la Constitucion y las leyes. Los departamentos ejercen funciones administrativas, de
coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre
la Nacion y los municipios y de prestacion de los servicios que determinen la
Constitucion y las leyes. Es decir, es un solo empleador, y no se entiende como
fracciono los cargos en diferentes municipios, cuando los mismos dependen de una
sola Secretaria.

10.Dentro de las vacantes definitivas se oferto un (1) cargo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 5, a cuyo cargo me inscribi. Concurse a
esta vacante por contar con las competencias.

11.El propodsito del cargo de la OPEC 56202 en la cual concurse es:

Ejecutar labores de oficina y otros trabajos que estén encaminados a facilitar la
prestacion de los servicios generales en el establecimiento educativo.

Las funciones del cargo al que concurse son:

e Custodiar y mantener actualizado el archivo de la Institucion Educativa
conforme a la Ley General de Archivos, facilitando la ubicacion, consecucion y
fotocopiado de los documentos que se requieran, para cumplir con labores
asignadas.

e (Colaborar en el servicio de mensajeria de la correspondencia oficial y demas
documentos que le sean encomendados, guardando la debida discrecion y
reserva de su contenido.

e Administrar los servicios de la Biblioteca y/o del almacén de conformidad
con los tramites, las autorizaciones y los procedimientos establecidos.
Programar y desarrollar jornadas de trabajo con los profesores y alumnos sobre
la adecuada utilizacion de la biblioteca y/o el almacén.

e Colaborar con el Rector en el manejo, divulgacion y administracion del
correo electronico institucional.

e Digitar informacion generada por la Institucion Educativa en los aplicativos
dispuestos para tal fin, bajo la verificacion del jefe inmediato.

e (Colaborar con la ejecucion y el proceso logistico de actividades dispuestas
en la Institucion Educativa, previo visto bueno del inmediato superior.

e FElaboracion de actas, certificados, documentos e informes previamente
proyectados que deben ser verificados por superiores inmediatos.

e Atender permanentemente al cliente interno y externo de la Institucion
Educativa y brindar orientacion de acuerdo a las directrices impartidas.

e Responder por el uso adecuado de los materiales, equipos e implementos
de trabajo asignados.

e Las demas funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo
con el nivel, la naturaleza y el area de desemperio del cargo.

e Aplicar las Normas, Técnicas y Estrategias de Seguridad en el Trabajo y de
Salud Ocupacional.

e Las demas que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con
el nivel, la naturaleza y el area de desempefio del cargo.

Requisitos

Estudio: Seis anos de bachillerato
Experiencia: 30 MESES.

Alternativas

Estudio: Diploma de bachiller en cualquier modalidad

Experiencia: Aprobacion de cuatro (4) afos de educacion basica secundaria y
un (1) ano de experiencia laboral y viceversa, o por aprobacion de cuatro (4) afnos
de educacion basica secundaria y CAP de SENA.
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12.La CNSC conformo la Lista de elegibles Resolucion 20202320006425 del 13-01-
2020 cuya firmeza es del 24 de enero de 2020, para la OPEC 56202 donde ocupé el
cuarto (4) puesto y en ella me encuentro ocupando actualmente el primer (19) lugar,
debido a que los primeros de esta lista ya se posesionaron.

13. El articulo 58 del ACUERDO No. CNSC - 20171000000346 del 28 de
noviembre de 2017 para proveer de manera definitiva las vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la Gobernacion del Valle del Cauca,
que se identifica como “Convocatoria No. 437 de 2017 - Valle del Cauca”, establecia
la RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles se
recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesion del
empleo en estricto orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no
se posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista con
fundamento en lo sefalado en los articulos 55° y 56° del presente Acuerdo.

14. Ante la posibilidad de existir y tratarse de vacantes en el mismo empleo al
cargo que concursé, es factible, como relataré adelante la solicitud de Autorizaciéon
de Uso de Listas por parte de la Gobernacion del Valle del Cauca a la CNSC, no
hacerlo, vulnera mis Derechos Fundamentales, ya que es posible ocupar las vacantes
con mi lista de elegibles, situacion ya regulada por la CNSC.

15. Nuestro Congreso, desarrolld la Carrera Administrativa y en el numeral 4° del
Articulo 31° de la ley 909 de 2004, establece que: /as listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) anos, con las cuales efectuado uno o varios nombramientos con
las personas que figuren en listas de elegibles, los puestos de la lista se supliran
con los nombres de quienes sigan en orden descendente. Este término quedd
incélume con las modificaciones posteriores.

16. Ahora bien, La LEY 1960 DE 2019 (junio 27), modific6 la Ley 909 de 2004 y el
Decreto-ley 1567 de 1998, y en su Articulo 6° determino que el numeral 4 del articulo
31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

“Articulo 31. E/ Proceso de Seleccion comprende:

1. (...)

2.(...)

3. (...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de meérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad. (lo destacado es mio)

17.La vinculacién de los empleados del Estado se halla constitucionalmente regulados
desde los Articulos 125 y 130, es por ello que en el Articulo 6° del Acuerdo 001 de
2004, (norma vigente) la CNSC fij6 sus propias funciones dentro de las que se
destacan:

f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores,
las listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con
la informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal
anterior.

18. Con base en esas precisas facultades, de origen Constitucional es que la
conformacién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para el Sistema General de carrera se encuentra regulado por el
Acuerdo 165 de 2020 de la CNSC, el cual dispone que una vez presentada la solicitud

5 Con la modificacién introducida por la ley 1906 de 2019, el numeral cuarto del Articulo 31, quedo igual
en lo referente a, “elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de
dos (2) afos.”)
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por parte de las entidades para la provision de vacantes definitivas, la Comision
Nacional del Servicio Civil verifica si dentro de las listas de elegibles por empleo
conformadas para la entidad solicitante, existe alguna para empleos iguales o con
similitud funcional al que solicitan. De la misma manera se establece un procedimiento
de la Circular 001 de 2020 de la CNSC.

19. EI Acuerdo 165 del 13 de marzo de 2020, establece y amplia las posibilidades
del uso de listas, lo cual es consecuente con el principio de retrospectividad de la ley,
asi:
ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles
seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en
los siguientes casos:
1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione
en el cargo o no supere el periodo de prueba.
2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la
lista de elegibles, objeto de un concurso de meritos con ocasion de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de
2004.
3. Cuando_se generen vacantes del “mismo _empleo” o de *cargos
equivalentes” en la misma entidad. (lo destacado es mio)

PARAGRAFO: ... (...)

20. Consecuente con la nueva normativa, El Decreto 1083 de 2015, de igual manera
fue modificado por el decreto 498 del 30 de marzo de 2020 del DAFP en el mismo
sentido ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de
carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

1.(...)

2.(...)

3.(...)

4.(...)

PARAGRAFO 12 Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado
de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo senalado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley
909 de 2004. (DESTACADO NO ES DEL ORIGINAL)

21. Como un antecedente al cual debemos dar la mayor importancia es al que se
refiere que la CNSC, se vio compelida a que las listas de elegibles del SENA no se
fraccionaran como ocurrié en aquél y en este concurso, y por esta razén debi6 unificar
en una lista de un empleo en especifico, ya que la Gobernacion del Valle es una sola
Entidad, no le era dado ofertar el empleo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo
407, Grado 5 en varias OPEC'’s, en efecto la CNSC expide la Resolucion No 4052 de
2020- Por la que se conforma la Lista General de Elegibles para proveer las vacantes
del empleo denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 01, del Area Tematica
DERECHOS HUMANQOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO, cuyos concursos
fueron declarados desiertos en la Convocatoria No. 436 de 2017- SENA, en
cumplimiento _de la decisién proferida por el Juzgado Cuarto Civil de
Bucaramanga conformando una lista de elegibles general y Resolviendo lo
siguiente:
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista General de Elegibles para proveer treinta y siete. (37)
vacantes del empleo denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 01, del Area Tematica DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO, cuyos concursos fueron declarados desiertos en la
Convocatoria No. 436 de 2017-SENA, en cumplimiento de |a decision proferida por el Juzgado Cuarto Civil
del Circuito de Bucaramanga, asi:

22. Buscando mi Derecho fundamental a acceder a los cargos publicos del Estado,
realice solicitud de Uso de Listas de elegibles aplicando el criterio Unificado de la
CNSC para uso de listas de elegibles para mi nombramiento en la Gobernacién del
Valle del Cauca, quien a su vez debe solicitar autorizacién de uso a la CNSC, teniendo
en cuenta que me encuentro en primer lugar de espera. Para ello mediante Derecho
de Peticion, radique la SOLICITUD el dia 12 de mayo de 2020.

23. La Gobernacion del Valle del Cauca el pasado 20 de mayo de 2020, dio
respuesta a mi requerimiento, en el cual expone y relaciona una serie de normas;
culmina diciendo que:

“La Convocatoria es norma reguladora de todo concurso, por lo tanto, lo establecido
en el Acuerdo Compilatorio No. CNSC — 20181000003636 del 10 de septiembre de
2018 establece las reglas para todas las partes involucradas, y dicha convocatoria
establece que las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos
reportados en la OPEC de este Proceso de Seleccion”

“Con relacion al Criterio Unificado sobre “Uso Listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 2019” aprobado en Sesion del dia 16 de enero de 2020,
el cual al respecto senala:

“(...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas

en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los ‘mismos empleos, entiéndase con igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsitos funciones,
ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes, criterios con los que en el proceso
de seleccion se identifica con un numero de OPEC”.”

Es evidente entonces que la Gobernacion del Valle del Cauca, a pesar de mencionar
el Criterio Unificado sobre “Uso Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del
27 de junio de 2019” lo desconoce totalmente, pues no da aplicacion a lo alli estipulado
ni desarrolla una postura clara para controvertirlo o justificar la negativa que da para
solicitar a la CNSC la autorizacion para el uso de las listas de Elegibles.

24.En dicha respuesta manifiestan:

‘Ahora bien, para la posible utilizacion en estricto orden de méritos, de las
listas de elegibles de las Convocatorias iniciadas antes de la entrada
en vigor de la Ley 1960 de 2019, la entidad debera tener en cuenta la
vigencia de las mismas, que es de dos (2) anos, y las normas que
requlan la materia, que determinan que sdlo podran ser utilizadas para
proveer de manera especifica las vacantes definitivas que se generen
en el mismo empleo.”

Esta respuesta como se observa, esta desactualizada, pues como ya se refirid
anteriormente el paragrafo 1° del art 2.2.5.3.2. fue modificado por el el decreto 498 del
30 de marzo de 2020 del DAFP, el cual permite el Uso de listas para las nuevas
vacantes no convocadas, en aplicacién del modo retrospectivo de aplicacién de la Ley,
situacion que, al parecer la Gobernacion del Valle del Cauca, también desconoce.

25. Para concluir la respuesta, la Gobernacién del Valle del Cauca manifiesta:
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“...Por lo anterior, su solicitud de informacion de vacantes de la planta de personal y
nuevos reportes realizados a la CNSC, para uso de la lista de elegibles establecida
mediante Resolucion No. CNSC - 20202320006425 del 13-01-2020, no aplica porque
la lista de elegibles en mencion sdlo puede ser utilizada para el empleo que fue
convocado a concurso con OPEC 56202 y no aplica para cargos equivalentes”

Es decir, desconoce el Derecho fundamental al debido proceso, puesto que no
reconoce la normatividad de la CNSC, ni le ha dado el verdadero alcance, ya que la
CNSC es quien realiza el estudio y autoriza para que los elegibles que se encuentran
en lista ocupen las vacantes que se creen con posterioridad al cierre de la relacionada
OPEC. Adicionalmente los concursos de méritos se establecen para toda la entidad
Gobernacién del Valle del Cauca.

De la anterior se colige, que la CNSC procede a efectuar el estudio del Uso de listas
solo cuando la entidad realiza la solicitud del tramite.

26. En proteccion de los derechos fundamentales alegados, para quienes nos
encontramos en lista de espera, la CNSC el 21 de febrero de 2020, mediante
CIRCULAR EXTERNA No. 0001 DE 2020 entreg6 a todas las administraciones las
Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en
el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de seleccion que
cuentan con listas de elegibles vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de
la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” el cual establece que las listas de eleqibles
conformadas por esta _Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el
marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y
que corresponden a los “mismos empleos™ ofertados.

27.Para dar aplicacion a esta circular, la CNSC imparte las siguientes instrucciones:
La CNSC en gjercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del articulo
11 de la Ley 909 de 2004, con el propdsito de garantizar y proteger el sistema de
mérito en el empleo publico, precede a impartir los siguientes lineamientos, en lo
relacionado al reporte de las nuevas vacantes que corresponden a los mismos
empleos, para lo cual las entidades deberan:

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la
Igualdad el Mérito y la Oportunidad (SIMO)

2. Crear el nuevo registro de vacante.

3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a esta
Comision Nacional la autorizacion para el uso de las listas de elegibles, con el
proposito de cubrir las nuevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos
empleos” identificados con un numero OPEC.

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a través de la ventanilla
unica de la CNSC, ingresando a la pagina web https://www.cnsc.qov.co/ enlace
“Ingrese a la Ventanilla Unica de la CNSC” o0 “PQRS”.

28.Constitucionalmente es valido recordar que para los trabajadores se aplica un
principio protector y Universal que contiene cinco manifestaciones, de las cuales
menciono tres:

1. Regla de la norma mas favorable. Cuando existe concurrencia de normas,
debe aplicarse aquella que es mas favorable para el trabajador.

2. Regla de la condicion mas beneficiosa. Una nueva norma no puede
empeorar las condiciones que ya tiene un trabajador.

6 Entiéndase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacion, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero OPEC.
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3. Regla in_dubio pro-operario. Entre interpretaciones que puede tener una
norma, se debe seleccionar la que mas favorezca al trabajador.

Los cuales solicito sean apreciados para mi caso particular.

29. Ahora bien, el Acuerdo que sustituye al 562 de 2016, es decir el Acuerdo 165 del
13 de marzo de 2020, expresamente sefala el uso de las listas de elegibles asi:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles
seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en
los siguientes casos: (...)

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes”
en la misma entidad.

30. Entonces, segun las normas de carrera citadas, es procedente utilizar la lista de
elegibles contenida en Resolucidén 20202320006425 del 13-01-2020, para proveer
vacantes definitivas declaradas desiertas, 0 que no se hayan reportado, 0 que se
hayan generado por cualquier causa legal y/o en los que se crearon, especificamente
a los cargos denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407, Grado 5, que
sean iguales o equivalentes.

31. Las condiciones se reunen en mi persona, en efecto, el cargo denominado
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407, Grado 5, de los cuales es posible que
existan vacantes definitivas, ubicadas geograficamente en la zona donde me presente
(Valle del Cauca) en las cuales actualmente estan funcionarios en provisionalidad;
cargos que tienen asignadas las mismas funciones y los requisitos de estudio y
experiencia a los del cargo al que concurse; entonces es perfectamente viable hacer
la autorizacién, salvaguardando el principio del mérito.

32. Reiterar que sobre el efecto util de las listas de elegibles, en este punto la corte
Constitucional en la Sentencia T-180 de 2015, frente a las medidas para la provisién
de cargos el Alto Tribunal puntualizé que: “(...) cuando existe una lista de elegibles
que surge como agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la
persona que ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho adquirido en los
términos del articulo 58 superior que no puede ser desconocido”

33. Como antecedente judicial, las ordenes que se han dado por cuenta de los jueces
de Tutela puedo mencionar el dispensado por el JUZGADO TERCERO DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD de Medellin, el 21 de abril de
2020, radicado 2020-00056, en el cual se protegié EL DERECHO FUNDAMENTAL AL
DEBIDO PROCESO ENTRE OTROS y considero:
Por lo anterior, dado que de acuerdo a las pruebas aportadas a la accion de tutela
la peticion del accionante de estudio sobre la lista de elegibles para los cargos que
se encuentran con vacancia definitiva Profesional Grado 02, el SENA aun no ha
realizado el tramite correspondiente ante la CNSC, este Despacho en
consideracion a la proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso y
de peticion, y teniendo en cuenta el procedimiento descrito en la Circular 0001 de
2020 de la CNSC, ordenara al SENA realizar el tramite alli dispuesto a fin de que
posteriormente la CNSC verifique que las listas de elegibles de la entidad cumplan
con las caracteristicas de los empleos que requieren ser provistos, para poder
autorizar su uso y remitir el listado de los elegibles que por estricto orden de mérito
les asista el derecho a ser nombrados en periodo de prueba. Y resolvio:
RESUELVE:
SEGUNDO: ORDENAR al Doctor CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA Director
General del SENA para que, en el término de 48 horas contados a partir de la
notificacion del presente, se dé tramite efectivo a la solicitud presentada por el
sefior WILMAR DARIO AGUDELO DAVILA desde el mes de enero de 2020
Solicitud No. 1-2020-003987 respecto de la realizacion del procedimiento
indicado en la Circular 0001 de 2020 de la CNSC, de las vacantes de profesional
Grado 02 declaradas desiertas y determinadas por la CNSC, OPEC 61773, 62011
y 61309 del SENA. Lo anterior, a fin de que la CNSC proceda a verificar que las
listas de elegibles de la entidad cumplan con las caracteristicas de los empleos
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que requieren ser provistos, para poder autorizar su uso y remitir el listado de los
elegibles que por estricto orden de mérito les asista el derecho a ser nombrados
en periodo de prueba.”

34. Recientemente En fallo del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, del 19 de marzo de 2020 con numero de radicacion 077-2020, sentencio
al ICBF y a la CNSC a realizar todas las actuaciones administrativas pertinentes para
que se surtan todas las vacantes que se hallen en la entidad vacante o que estén
ocupadas en Provisionalidad. En las consideraciones manifesto:
“Asi entonces, es indudable que las prerrogativas superiores invocadas se hallan
vulneradas por el indebido actuar de la entidad accionada, que desconoce los
derechos fundamentales al debido proceso, buena fe e igualdad ante la ley de la
sefiora Beatriz Elena Guiza Gaviria y amenaza su acceso a cargos publicos con
imposicion de barreras administrativas que impiden materializar la aparente
respuesta positiva otorgada a su solicitud de utilizacion de la lista de elegibles
para proveer el cargo al que aspira y que esta facultada para desempenar por el
meérito que le asiste”.

El fallo aludido ordena:

QUINTO: ORDENAR a |a COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al INSTITUTO
COLOMBIANDC DE BIENESTAR FAMILIAR rea'izar las acluaciones administratlvas y
presupuesiales nacesarias para proveer lodos los cargos que se encuentren en vacancla
definitiva @ con nombramientos =n provisionalidad o en encargo con ias personas que
conforman les iistas de elegibles que se encuentran en firme y vigentes por la convocstoria
433 de 2016 y se produzca en un lérmino maximo de DOS (2) MESES el nombramiento de
los aspirantes en estriclo orden de mérito

35.De igual forma, un fallo del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA,
MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANDRES ROJAS VILLA, radicado de Tutela
00109 - 2020, dio el entendimiento sobre la retrospectividad de las leyes, que
con todo respeto se solicita al sefior Juez, aplique a mi caso, esto considero:
Como consecuencia de lo anterior, siendo la generalidad de las leyes que surjan
efectos ex nunc, una norma posterior podra regular situaciones anteriores
siempre y cuando sean meras expectativas y no situaciones juridicas
consolidadas, como quiera que de estas ultimas se entenderan finiquitadas sus
consecuencias bajo la ley antigua.
Y en la parte resolutiva, sentenci6:
SEGUNDO. - ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar familiar — ICBF,
que en el término improrrogable de cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacion de esta sentencia, solicite a la Comision Nacional del Servicio Civil-
CNSC la autorizacion del uso de la lista de elegibles y efectué los tramites
administrativos necesarios para nombrar y posesionar en periodo de prueba a
las sefioras Alexis Diaz Gonzalez identificada con C.C. 38.362.619 de Ibagué-
Tolima, , Maria Cecilia Arroyo Rodriguez identificada con C.C. 52.232.317 de
Bogota D.C. y Yennifer Ruiz Gaitan identificada con C.C. 65.632.956 de Ibagué-
Tolima, en el empleo identificado con el codigo OPEC Nro. 34782 denominado
Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17 del Centro Zonal Jordan, Regional
Tolima, conforme a la lista de elegibles establecida en la resolucion CNSC —
20182230073855 del 18 de julio de 2018.

36.Por ultimo, el Derecho de peticién elevado no contiene en su respuesta la
informacién requerida para corroborar el nimero de cargos en vacancia definitiva
que puedan existir en la Gobernacion del Valle del Cauca, como una Unica entidad
publica y asi, proceder a exigir el cumplimiento de las normas sobre uso de listas ,
en efecto se solicitd informacion acerca del numero total de empleos de la planta
de personal de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA correspondientes a
los cargos denominados AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Coédigo 407, Grado 5,
iguales y equivalentes,’, ni se entregd el listado en Excel de las vacantes

7 Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o similares, para su
desempeno se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y
tengan una asignacién basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial
supere los dos grades siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por
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generadas posteriormente a la convocatoria 437 GOBERNACION DEL VALLE
DEL CAUCA 2017, tampoco se entregé la copia de los reportes que la
Gobernacién del Valle del Cauca haya efectuado a la CNSC, sobre las vacantes
definitivas que se hayan generado o creado luego de cerrada la OPEC en la entidad
para el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 5,
vulnerandose dicho derecho.

37. Tener en cuenta sefior Juez, que el estado colombiano ha estado en pos de dar
aplicacion al articulo 125 superior y por ello el 25 de mayo de 2019 el Congreso de la
Republica Expide la Ley 1955 de 2019, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR
LA EQUIDAD” y en su Articulo 263 refiere a REDUCIR LA PROVISIONALIDAD EN
EL EMPLEO PUBLICO.

38. Bien cabe preguntarse a esta altura de los hechos, ;Qué finalidad tiene un
largo, costoso y tortuoso concurso de méritos si finalmente a quienes ocupamos
lugares privilegiados, no se nos permite ocupar las vacantes definitivas que existen en
la Gobernacién del Valle del Cauca? ;,Cual es el efecto util de las listas de elegibles?

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he formulado accién de tutela por
los mismos hechos, ni por las mismas pretensiones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente solicitud de tutela tiene sustento normativo en lo dispuesto en los articulos
29,13, 23, ordinal 7° del articulo 40, 86 y 125 de la Constitucién Politica, asi mismo en
la ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios, La ley 1960 de 2019, el Acuerdo 165
del 13 de marzo de 2020, el Acuerdo 162 de 2016 de la CNSC sobre uso de listas,
Acuerdo 20171000000346 del 28 de noviembre de 2017 “Convocatoria No. 437 de
2017 —Valle del Cauca, Resolucién de lista de elegibles 202023200086425 del 13-01-
2020, el Criterio Unificado y su aclaracion “Uso de Listas de Elegibles en el contexto
de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” , demas resoluciones y circulares expedidos
por la CNSC; asi como la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, del Consejo de
Estado y de diferentes tribunales y juzgados del pais.

La Constitucion Politica de 1991 establece en el ordinal 7° del articulo 40, que se
garantiza a todo ciudadano el acceso al desempeno de funciones y cargos publicos.
En el mismo sentido, el articulo 125 Superior sefala que “los empleos en los érganos
y entidades del Estado son de carrera”. Igualmente, el inciso segundo del citado
articulo consagra la regla general del concurso publico como forma de acceder a los
cargos de la administracién, estableciendo como criterios para la provision de los
cargos el mérito y la calidad de los aspirantes.

Sobre este punto, la Corte ha considerado que el régimen de carrera encuentra su
fundamento en tres objetivos basicos: 1) El dptimo funcionamiento en el servicio
publico, desarrollado en condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y
moralidad; 2) Para garantizar el ejercicio del derecho al acceso y al desemperio de
funciones y cargos publicos; y 3) Para proteger y respetar los derechos subjetivos de
los trabajadores al servicio de Estado, originados en el principio de estabilidad en el
empleo. (Sentencia T 1079 del 5 de diciembre de 2002).

Asi lo expuesto: se concluye que segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la
accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idoneo con el que cuenta una
persona para controvertir asuntos referentes a la provision de cargos de carrera de
conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles por los concursos
de mérito, por cuanto, se pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y al

la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les aplique
nomenclatura diferente. Acuerdo 565 de 2020 CNSC
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debido proceso, sino ademas la debida aplicacion del articulo 125 de la Constitucion
Politica.

A su turno, la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004 reglamento el articulo 130 de la
Constitucion Politica y consagra varias disposiciones relacionadas con la Comisién
Nacional del Servicio Civil. El articulo 28 de esta Ley sefala cuales son los Principios
que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa,
entre los cuales se destaca: el Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos
de carrera administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracion permanente de las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas para el desemperio de los empleos;

SE VULNERA LA APLICACION DEL PRINCIPIO O LA REGLA DE
INTERPRETACION DE LA RETROSPECTIVIDAD DE LA LEY

La ley 1960 de 2019, es posterior a la publicacién de la firmeza de listas de elegibles,
asi como los criterios unificados y la circular 001 de 2020 de la CNSC, los cuales son
aplicables a mi caso concreto, puesto que la vigencia de la lista es de dos anos a partir
del 24 de enero de 2020 y los efectos de las nuevas normas se deben aplicar, veamos:
Al respecto, en materia procesal, opera para el caso del Uso de listas de elegibles el
fenémeno juridico de la de la retrospectividad de la Ley, puesto que la vigencia de la
lista de elegibles aun no fenece, en tanto sus efectos permanecen en el tiempo durante
dos afios, tornandose de esta manera la ley 1960 de 2019, en una normativa aplicable
a mi caso, asi se ha fijado por la Corte Constitucional, y cuyo alcance solicito:
“Considera la Corte Constitucional que debe existir una diferencia entre las situaciones
que generaron una vulneracion del derecho pero que concluyeron en su momento y
las que permanecen en el tiempo por el no desaparecimiento de su contenido
esencial. En relacion con las primeras, revivirlas seria atentar contra el principio de la
seqguridad juridica; frente a las segundas, es probable que se configure la vulneracion
de un derecho fundamental, con fundamento en el principio de retrospectividad, por lo
que la fecha del acto acusado no constituye el factor determinante para establecer la
improcedencia de la accion de tutela. Lo importante pues es que la violacion al derecho
sea actual, esto es, que persista al momento de resolverse la tutela”. (subrayado en el
original)

Por regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas, y
excepcionalmente regiran ultractiva o retroactivamente, pero adicionalmente se ha
aceptado otra modalidad de aplicacion temporal de las normas denominada
retrospectividad, que a las luces de la sentencia T-564 de 2015 consiste en:
“...la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que,
si bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron
definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas se deriva, pues
sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita
su resolucion en forma definitiva.

En este sentido, ha sido unanimemente aceptado por la jurisprudencia de todas

las Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo tienen
aplicabilidad a situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a su vigencia,
ello no presenta impedimento alguno para que, en los casos en los que la
situacion juridica no se ha consolidado o sus efectos siguen surtiéndose, una
nueva norma pueda entrar a reqular y a modificar situaciones surtidas con
anterioridad a su vigencia.”®

Como consecuencia de lo anterior, siendo la generalidad de las leyes que surjan
efectos ex nunc, una norma posterior podra regular situaciones anteriores siempre y
cuando sean_meras _expectativas y no situaciones juridicas consolidadas, como
quiera que de estas Ultimas se entenderan finiquitadas sus consecuencias bajo la ley
antigua.

Bajo esta premisa de que los aspirantes que figuran en una lista de elegibles cuentan
con una mera expectativa salvo aquél que ocupe el primer lugar, Unico de quien se

& Corte Constitucional, sentencia T-569 de 2011. En igual sentido las sentencias 1-156 de 2012 y 1-180 de 2015.
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predica un derecho adquirido, y teniendo de presente que el nominador no cuenta con
una facultad sino con un deber al momento de recurrir a la lista de elegibles, a efectos
de proveer un cargo de grado y denominacién iguales para el cual se abri
originalmente el concurso de méritos, es dable aplicar retrospectivamente la Ley 1960
de 2019 a mi caso, puesto que su situacién no se encuentra consolidada dentro de la
Convocatoria 437 de 2017- Valle del Cauca.

Como se menciong, la ley 909 de 2004 fue modificada por la ley 1960 DE 2019, y la
CNSC en uso de sus facultades fijo los criterios a tener en cuenta para su
interpretacion y aplicacién. Con base en la nueva ley y en este criterio es que, la CNSC
el 21 de febrero de 2020, mediante CIRCULAR EXTERNA No. 0001 DE 2020 entrego
a todas las administraciones las Instrucciones para la aplicacién del Criterio Unificado
“Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 20197, en
procesos de seleccion que cuentan con listas de elegibles vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de
la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” el cual establece que las listas de elegibles
conformadas por esta _Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el
marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y
que corresponden a los “mismos empleos™ ofertados.

El Articulo 30 de la ley 909 de 2004 le fijo a la CNSC, a ella y sélo a ella, la ejecucién
de los concursos y el ultimo inciso establecié que las entidades que utilicen las listas
de elegibles resultados de los concursos adelantados por la Comision Nacional del
Servicio Civil deberan sufragar los costos determinados por la citada Comision.

Haciendo uso de estas facultades, de origen Constitucional es que la conformacion,
organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para el Sistema General de Carrera se encontraba regulado por el Acuerdo
562 de 2016 de la CNSC'?, el cual dispone que una vez presentada la solicitud por
parte de las entidades para la provision de vacantes definitivas, la Comision del
Servicio Civil verifica si dentro de las listas de elegibles por empleo conformadas para
la entidad solicitante, existe alguna para empleos iguales o con similitud funcional al
que solicitan. Estos mismos planteamientos se tienen en el Acuerdo 165 de 2019, de
Uso de Listas.

De otra parte, me referiré a que la Gobernacién del Valle debié ofertar el cargo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdodigo 407, Grado 5, en una sola OPEC para que
todos los habitantes del departamento concursaramos en igualdad de condiciones, es
decir que los de provincia y los de las capitales accediéramos a una sola dependencia
como lo es la Secretaria de Educacion, y en cumplimiento del principio del mérito,
quien ocupara los puestos de adelante, asi mismo escogieran las ciudades o los
empleos de acuerdo a su preferencia, y no, como nos vimos obligados primero a
escoger las ciudades. Es mas, se refieren caso en que personas con puntajes
inferiores al mio, si alcanzaron una plaza, mientras yo con mejor puntaje no. Entonces
no primo el mérito, sino, el acomodo.

Reitero que, en aplicacién del principio de retrospectividad de la Ley 1960 de 2019,
debo traer a colacién un pronunciamiento de la corte Constitucional que da alcance a
la figura juridica que solicito me sea aplica:
De las sentencias estudiadas se extrae, en conclusion, que (i) por regla general
las normas juridicas se aplican de forma inmediata y hacia el futuro, pero con
retrospectividad; (ii) el postulado de irretroactividad de la ley implica que una
norma juridica no tiene prima facie la virtud de regular situaciones juridicas que
se han consumado con arreglo a normas anteriores; (iii) la aplicacion

9 Entiéndase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacién, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero OPEC.

10 Modifico el Acuerdo 159 de 2011, a su vez habia sido modificado por el Decreto 1894 de 2012
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retrospectiva de una norma juridica comporta la posibilidad de afectar situaciones
facticas y juridicas que se han originado con anterioridad a su vigencia, pero que
aun no _han finalizado al momento de entrar a reqir la nueva norma, por
encontrarse en curso la aludida situacion juridica y; (iv) tratandose de leyes que
se introducen en el ordenamiento juridico con el objeto de superar situaciones de
marcada inequidad y discriminacion (tuitivas), el juzgador debe tener en cuenta,
al momento de establecer su aplicacion en el tiempo, la posibilidad de afectar
retrospectivamente situaciones juridicas en curso, en cuanto el proposito de
estas disposiciones es brindar una pronta y cumplida proteccion a grupos
sociales marginados.” (subrayas mias)

SE VULNERA EL DERECHO A LA IGUALDAD

Ahora bien, con relaciébn a la provision de empleos con funciones y requisitos
generales iguales o similares, para el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo
407, Grado 5, OPEC 56202 de la Gobernacién del Valle del Cauca: los incisos 2° y 3°
del articulo 24 de la ley 443 de 1998 consagran: (este articulo esta vigente, no fue
derogado por la ley 909 de 2004)
“Articulo 242.- Concursos generales abiertos y utilizacion de sus listas de
elegibles.
(...)
‘Las listas de elegibles resultado de estos concursos se utilizaran, durante el
término de su vigencia, para la_provision de empleos con funciones y
requisitos generales iguales o similares a los estipulados en las respectivas
convocatorias. (Resaltado fuera de texto).
La convocatoria a estos concursos se realizara en la circunscripcion territorial que
determine la Comision Nacional del Servicio Civil y las listas de elegibles seran
obligatorias para las entidades que se encuentren en dicha circunscripcion. Estas
listas generales seran prevalentes sobre las listas conformadas por concursos
abiertos en las entidades” (...)

En otras entidades publicas, caso Secretaria de Educacion de Medellin, o SENA o
ICBF, ya se ha hecho el uso de listas de elegibles a través de érdenes judiciales, el
ICBF a si ha procedido.

1. Fallo de Tutela de segunda instancia del TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, bajo numero de radicado 76 001 33 33
021 2019-00234, de fecha 18 de noviembre de 2019, en el cual se ordend proveer
las vacantes nuevas o que se generaron posterior al cierre de la OPEC 39958 para el
empleo Profesional Universitario cdédigo 2044 Grado 08.

2. Y el fallo en segunda instancia del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
de Manizales, del 19 de marzo de 2020 con numero de radicacion 077-2020 el cual
considero que:

Ahora bien, teniendo en cuenta que la funcion administrativa también debe
orientarse por los principios de economia, eficiencia y celeridad, la
Administracion debe tomar medidas para ahorrar la mayor cantidad de costos
en el cumplimiento de sus fines, con el deber de cumplir sus objetivos con una
adecuada relacion entre el costo y el beneficio que obtienen, y con ello en los
procesos de ingreso a la funcion publica invertir solo los recursos necesarios,
buscando el mayor beneficio social al menor costo pero agilidad en su gestion,
sin tramites adicionales para que el gjercicio de los procesos de seleccion se
realice sin dilaciones injustificadas que prolonguen indefinidamente la seleccion
de los funcionarios mas aptos para la funcion publica”

Ademas, es muy importante destacar que la Comision Nacional del Servicio Civil ha

sentado la doctrina sobre el uso de Listas de elegibles la cual qued6 plasmada entre
otros conceptos asi:
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En la misma via, la CNSC habia fijado su CONCEPTO USO DE LISTA DE
ELEGIBLES'" Comisionado CARLOS HUMBERTO MORENO BERMUDEZ 25 JULIO
2011 Radicado (2011EE 28076) 2011ER30528.

Ahora bien, actualmente la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles
y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera, se
encuentra regulado por el Acuerdo 159 del 6 de mayo de 2011 (que sustituyo y derogo
al Acuerdo 150 de 2010) y que conforme a los articulos 11 y 22 de dicho acto
administrativo, el uso de las listas de elegibles se realiza unicamente a solicitud
de las entidades.

Asi las cosas, una vez presentada la solicitud por parte de las entidades para la
provision de vacantes definitivas, la CNSC verifica si dentro de las listas de elegibles
por empleo conformadas para la entidad solicitante, existe alguna para empleos
iguales o con similitud funcional al que solicitan.

Asi mismo, se debe tener en cuenta la definicion de empleo con similitud funcional,
establecida en el numeral 7, articulo 3° del mencionado Acuerdo.

En caso de evidenciar que existen listas de elegibles para empleos con similitud
funcional en la misma entidad, la CNSC utilizara dicha lista en estricto orden de mérito
y remitira a la entidad solicitante la hoja de vida del elegible correspondiente, en caso
contrario, la Comision aprobara el uso de las listas generales de elegibles de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 23 del Acuerdo 159 de 2011. (NEGRILLAS NO SON
ORIGINALES).

El Uso de Listas de igual forma ha tenido un desarrollo jurisprudencial, que la protege,
veamos: En la Sentencia T-1241/01...”Es claro que la Constitucion prefirio el sistema
de carrera para la provision de los cargos del Estado (articulo 125 de la CP), y dentro
de éste el método de concurso, como una manera de asegurar que el mérito sea el
criterio preponderante para el ingreso y ascenso en los empleos publicos. En ese
orden de ideas, se intenta garantizar la objetividad en la seleccion, de acuerdo con el
puntaje con que se califiquen los conocimientos, la aptitud y la experiencia del
aspirante. Se descarta asi el abandono de los candidatos al capricho del
nominador que, de disponer de absoluta discrecionalidad en la vinculacion de los
empleados, podrian prevalecer criterios subjetivos en su decision.

La lista de elegibles organiza la informacion de los resultados del concurso y sefiala el
orden en que han quedado los aspirantes. Esta lista tiene como finalidad hacer
publicos los nombres y lugares ocupados por los distintos aspirantes, de tal forma que
se facilite tanto el proceso de nombramiento en el cargo para el cual concursaron,
como la eventual impugnacion de la inclusion, ubicacion o puntaje de un aspirante en
la lista por posible fraude, incumplimiento de los requisitos de la convocatoria, o por
error numeérico que altere el orden en la lista La lista de elegibles es un instrumento
que garantiza la transparencia del proceso de seleccion, provee informacion sobre
quiénes tienen derecho a ser nombrados en los cargos para los cuales se hizo la
convocatoria y sobre quiénes tendran en el futuro un derecho preferencial a ser
nombrados en vacantes que surjan durante los dos anos de la vigencia de la
lista(negrillas, subrayas y destacado fuera de texto)

SE VULNERA EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

Colombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la sociedad reconoce en
el Estado y sus instituciones una legitimidad, lo que permite la regulacion de las
interacciones en todos los ambitos de la vida, en contraprestacion la sociedad y sus
integrantes confian en el buen actuar del Estado, esto es conocido como el principio
de la Confianza Legitima. La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004
establecioé:

“(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto:

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar.

"Tomado de COMPENDIO DE NORMATIVIDAD Y DOCTRINA EN EMPLEO PUBLICO Y CARRERA
ADMINISTRATIVA, ESAP — CNSC, PAG 111. Pags. 544. Bogota Octubre de 2011
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Para Miiller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas
expectativas, que son suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un
determinado comportamiento en relacion con otro, o ante la comunidad
juridica en su conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si
se trata de autoridades publicas, consiste en que la obligacion para las
mismas de preservar un comportamiento consecuente, no contradictorio
frente a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso
ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el
particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados
efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de
amparar situaciones en las cuales el administrado sea titular de un derecho
adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser modificada por
la Administracion, es decir, se trata de una mera expectativa en que una
determinada situacion de hecho o regulacion juridica no seran modificadas
intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante
la obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los
medios, para adaptarse a la nueva situacion. (...)"

Dado lo anterior es claro que este tiempo que pasa, sin que la Gobernacion del Valle
del Cauca solicite a la CNSC LA AUTORIZACION DEL Uso de Listas de Elegibles, ni
realice mi nombramiento en periodo de prueba en el respectivo cargo, me perjudica y
me frustra en gran manera ya que participe y pague la inscripcidn, confiando en la
seguridad institucional y el principio de confianza que debe proveer el Estado a sus
ciudadanos, no entendiendo como me discriminan econdémica y emocionalmente, por
favorecer a quienes actualmente estan ocupando estos empleos en
provisionalidad o en encargo y que no concursaron o que habiendo concursado
ocupan un puesto inferior al mio, trasgrede el principio de la confianza legitima.

La Gobernacién del Valle del Cauca, con su demora para solicitar dicha autorizacion
para proveer el cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407, Grado 5, viola todos
los principios constitucionales en que se funda la funcién Publica como son: La
igualdad, el mérito, la moralidad, la eficacia, la economia, la imparcialidad, la
transparencia, la celeridad y la publicidad los cuales se orientan al logro de la
satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-319 de 2010, en la que la Corporacion llevo
a cabo el estudio de constitucionalidad del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, que
regula uno de los pasos esenciales del proceso de ingreso a la carrera administrativa
de la Defensoria del Pueblo, cual es la conformacién de la lista de elegibles. En dicho
pronunciamiento, la Corte senté como regla, que cuando se trate de proveer cargos
de grado y denominacién igual a los que fueron objeto de concurso publico de méritos,
el uso de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador. Al respecto,
dijo la Corte en el mencionado fallo:

“Asi las cosas, la Corte considera necesario condicionar en primer lugar la
exequibilidad de la norma en el sentido de que cuando se trate de proveer
una vacante de grado igual, correspondiente a la misma denominacion, el
empleo de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador”.
“El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de
recurrir a la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y
denominacion iguales para el cual se abrié originalmente el concurso de
méritos. Lo anterior, bien entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista
de elegibles...”

Ahora bien, es menester referirme a la posibilidad de inaplicar por inconstitucional el
Decreto 1894 de 2012, y cuanta norma contrarié la finalidad de las Listas de elegibles.
La Honorable Corte Constitucional, también se ha pronunciado sobre, el respeto a las
reglas del concurso a propésito, de los cambios que se introdujo el decreto 1894 de
2012:

Para dar respuesta al anterior interrogante, la Sala precisa que, en virtud del principio
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de confianza legitima, las relaciones entre la administracion y el administrado deben
estar gobernadas por el respeto al acto propio y la buena fe, de tal suerte que, si se
ha creado una expectativa a favor de un ciudadano, éste confia en que esa situacion
va a tener durabilidad en el tiempo. Este principio, ha sido decantado por la Corte
Constitucional'? en los siguientes términos:

“En primer lugar, el principio de confianza legitima pretende proteger a
las personas frente a cambios bruscos e intempestivos efectuados
por las autoridades, o evitar que sean ellos quienes deban sufrir las
consecuencias de los errores en los que incurren aquéllas pero que
estaban amparadas por la presuncion de constitucionalidad o de
legalidad. Se trata, entonces, de situaciones en las cuales la persona
no tiene realmente un derecho adquirido, pues su posicion juridica
es modificable. No obstante, si tiene razones objetivas para confiar en la
durabilidad de la regulacion, y el cambio subito de la misma altera de
manera sensible su situacion, entonces el principio de la confianza
legitima la protege's.

En mi calidad de ELEGIBLE de la CONVOCATORIA No. 437 de 2017 — Valle del
Cauca”, convocada mediante 20171000000346 del 28 de noviembre de 2017, de la
CNSC'4, es preciso solicitar el amparo constitucional para proteger el Derecho a la
igualdad, que me traten igual, como a mis pares, a quienes ya se les ha autorizado el
uso de listas de elegibles sobre las vacantes nuevas que se han generado.

SE VULNERA EL DERECHO DE PETICION

Como se mencioné en los acapites de los hechos, se solicité informacion relacionada
con la planta de personal, y los reportes realizados a la CNSC de las vacantes
definitivas, sin embargo, esta informacion nunca llego. Por ello, busco la proteccion de
los mismos.

El derecho fundamental de peticién (C.P., art. 23) consiste, basicamente, en la facultad
que tiene toda persona de acudir ante las autoridades o particulares (en los casos
sefalados en la ley), para formular solicitudes y obtener de aquellos una respuesta
clara, de fondo, pronta y completa. De manera que se vulnera este derecho ante la
ausencia de respuesta o ante la respuesta otorgada sin solucién de fondo o incompleta
o tardia, asi como con la falta de notificacién de lo decidido al peticionario. La
Sentencia T-1089 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa recopil6 la doctrina
constitucional sobre el derecho de peticién, de acuerdo con los criterios que fueron
esbozados desde la sentencia T-377 de 2000, M.P. Alejandro Martinez Caballero y
establecio las siguientes reglas’®:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de
los mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como Ilos derechos a la
informacion, a la participacion politica y a la libertad de expresion.

“b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y
oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la
autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

“c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3.
ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos

12Corte Constitucional, sentencia C-254 del 9 de abril de 2002. M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
13Cfr., Corte Constitucional Sentencia C-478 de 1998 M.P. Alejandro Martinez Caballero y Sentencia C-
007 de 2002 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

4 Acuerdo N° 555 de 2015 de la CNSC: Por el cual se adiciona el articulo 9 del Acuerdo 179 de 2012
que establecié la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC y determiné las
funciones de sus dependencias".

15 En la sentencia T-1006 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, se agregaron dos reglas mas.
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requisitos se incurre en una vulneracion del derecho constitucional fundamental
de peticion.

“d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco
se concreta siempre en una respuesta escrita.

(..)
PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE MERITOS

La accién de tutela establecida por el constituyente de 1991, en el articulo 86 de la
Carta Politica, fue instituida con el firme propdésito de garantizar a todas las personas
que habitan el territorio nacional, la efectividad en el ejercicio de sus derechos
fundamentales cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accién u omision proveniente de una Autoridad Publica o de un particular en los casos
determinados por la Ley. Para mi caso, y de acuerdo a lo relatado por hacer parte de
la lista de elegibles conformada mediante Resolucion 20202320006425 del 13-01-
2020 cuya firmeza es del 24 de enero de 2020, es constitucionalmente procedente
brindarme proteccién.

La Sala,'® con fundamento en la sentencia T-388 de 1998 de la Corte Constitucional,
ha precisado que la accidbn de tutela procede para proteger los derechos
fundamentales vulnerados con ocasién de los concursos de méritos adelantados para
proveer empleos publicos “porque se ha considerado que las acciones contenciosas
administrativas con las que cuentan los ciudadanos carecen de eficacia necesaria para
conferir una proteccion integral y eficaz de los derechos de rango fundamental que
puedan estar comprometidos™” .

La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de tutela es
un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y
subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los mismos
cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo
este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto”'é, en aquellos casos
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la
proteccion de estos derechos 9.

Mi inconformidad radica en que yo he venido insistiendo a la Gobernacién del Valle
del Cauca, para que me informe como esta conformada la planta de personal para
saber cuantas vacantes definitivas existen para el cargo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 5, o equivalentes, y adicionalmente se realice
la solicitud de autorizacién del uso de mi lista de elegibles en todas las vacantes con
que dicha entidad cuenta, teniendo presente, claro estd, las reglas para ello y de las
cuales yo soy cumplidor al ostentar ahora el primer lugar, luego del nombramiento del
primer elegible. Entonces la actuacion de la demandada se torna caprichosa, y no lo
toma como un deber, como si lo entendié la Corte Constitucional el afio 2014, en

6CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA
Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO, Bogota, D.C, diez (10) de agosto de dos mil doce
(2012). Radicacion namero: 25000-23-24-000-2012-00603-01(AC)

17 Cfr. Sentencia del 27 de agosto de 2009, exp No. 2009-00084. Respecto del tema también pueden
consultarse las sentencias del 1 de noviembre de 2007, exp. 05001-23-31-000-2007-02525-01; del 8
de noviembre de 2007, exp. 25000-23-25-000-2007-02121-01; del 6 de agosto de 2008, exp. 05001-
23-31-000-2008-00760-01 y del 3 de abril de 2008, exp. 41001-23-31-000-2008-00039-01.
8Sentencia T-672 de 1998.

19 Sentencia SU-961 de 1999.
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efecto, en reciente fallo la CORTE CONSTITUCIONAL?? sobre el respeto a las reglas,
dijo:

La Sala procede a continuacion, a realizar el analisis de si hubo afectacion o no de
los derechos alegados por la actora teniendo como puntos de partida los escollos
planteados en la presentacion del problema juridico y que se resumen en i) si el uso
de la lista de elegibles bajo la normativa que regulaba la convocatoria era una facultad
de la entidad respectiva o por el contrario era su obligacion pedir la autorizacion a la
CNSC para usarla, y ii) si el Decreto 1894 de 2012 que elimind la posibilidad de hacer
uso de la lista de elegibles tiene la entidad de derogar normas que regian la
convocatoria y que generaron una confianza legitima en los participantes. Dentro de
las pautas que regian todo el proceso, se especificaba la posibilidad de utilizar las
listas de elegibles para proveer, previa autorizacion de la CNSC, otros empleos
iguales, similares o equivalentes que se encontraran en vacancia definitiva.

Si bien, de la lectura literal de las normas sobre el uso de la lista de elegibles
segun el Decreto 1227 de 2005 y el Acuerdo 159 de 2011 puede entenderse que
esta solo se puede dar bajo la condicion de que la entidad respectiva, en este caso la
Gobernacion de Santander, lo solicite a la CNSC, cosa que no ocurrio en el caso
concreto, también es cierto que conforme a una interpretacion inclusiva de la
jurisprudencia de la Corte, se entienda que la solicitud de la autorizacion del uso de
la lista de elegibles mas que una facultad es un deber tal como se ha expuesto en el
apartado 5 de los considerandos.

Mas adelante la misma Sentencia de la Corte sefalo:

Las pautas de la convocatoria son inmodificables tal como ha sido reiterado por la
jurisprudencia de esta Corporacion y se desarrollo en el punto 5 de los considerandos.
Asi mismo, dichas pautas obligan tanto a la entidad que convoca como a quienes
participan sin que pueda ser modificado porque de lo contrario se estaria violando la
confianza legitima y el principio de buena fe de quienes participaron. No puede ser
atendible que tal como se pretende en el caso concreto, se modifiquen circunstancias
que afectan el derecho de quienes participaron en la convocatoria aspirando a la
posibilidad por una parte de ocupar la vacante para la cual concursaron o por otra de
optar por un empleo equivalente. Cercenar una de las posibilidades que existia implica
un cambio sustancial en las normas de la convocatoria que afectan indudablemente a
quienes tenian la confianza legitima de hacer parte de la carrera administrativa a
través del concurso de meéritos.

Por lo tanto la via para garantizar la defensa de los derechos fundamentales
vulnerados al Acceso a cargos publicos del Estado, al de Igualdad, a recibir la misma
proteccién y trato de las autoridades, al de confianza legitima, al debido proceso
administrativo, al trabajo, y al derecho de peticién, y a los principios de la buena fe, al
interés legitimo en la Carrera Administrativa, el respeto al mérito, la trasparencia y
publicidad de las actuaciones administrativas, en el presente caso es la Accion de
Tutela, para evitar un perjuicio irremediable, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de los
derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia, porque tendria
que esperar varios anos a que se resolviera la controversia, momento para el cual ya
habra expirado la vigencia de las listas 0 ya se habrian llenado las plazas vacantes
después de haberse convocado a un nuevo concurso.

En hilo de lo expuesto, se concluye que segun lo fijado por la CNSC y conforme a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, si no se aplican las reglas de la convocatoria,
la accién de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta una
persona para controvertir asuntos referentes a la provisién de cargos de carrera de
conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles por los concursos
de mérito, por cuanto, se pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y al

20SentenciaT-112A/14. Referencia: expediente T-4.081.407. Accién de tutela presentada por Nancy
Torres Rodriguez contra la Gobernaciéon de Santander y la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC).
Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS. Bogota, D.C., tres (3)de marzo de dos mil catorce
(2014). La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Maria
Victoria Calle Correa, Luis Ernesto Vargas Silva y Alberto Rojas Rios
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debido proceso, sino ademas la debida aplicacion del articulo 125 de la Constitucion
Politica.

PETICION

Se ampare el derecho fundamental al acceso a la carrera administrativa por
meritocracia (articulo 40 numeral 7 y articulo 125 constitucional), Igualdad (articulo 13
constitucional), trabajo en condiciones dignas (articulo 25 constitucional), debido
proceso (articulo 29 constitucional) y confianza legitima y,

1. ORDENAR al Gobernador del Valle del Cauca o a quien se delegue, que proceda
de manera prioritaria a realizar la solicitud de Uso de Listas de elegibles conforme
a la CIRCULAR 001 de del 21 de febrero de 2020 de la CNSC, para todas las
vacantes definitivas que surgieron posterior al cierre de la OPEC o no reportadas
0 creadas, para los mismos cargos o equivalentes a la Comisién Nacional del
Servicio Civil -CNSC- para surtir las vacantes definitivas del empleo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 5, del Sistema General de Carrera de la
Gobernacién del Valle del Cauca, con la lista de elegibles conformada en la
Resoluciéon 20202320006425 del 13-01-2020 cuya firmeza es del 24 de enero de
2020, en la cual me encuentro ocupando el primer puesto actualmente dentro de
la Lista de Elegibles, ello en aplicacién del principio de retrospectividad de la ley.

2. ORDENAR a la CNSC que realice el estudio técnico de la Resolucién
20202320006425 del 13-01-2020 cuya firmeza es del 24 de enero de 2020 la cual
se conformé para proveer tres (3) vacantes existentes en la OPEC 56202 y remita
dentro del término de 48 horas, la autorizacidn con mi nombre para cubrir las
vacantes definitivas del empleo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407,
Grado 5, iguales o equivalentes o empleos con similitud funcional.

3. QUE SE ORDENE, el amparo de aquellos derechos fundamentales no invocados
como amenazados, violados y/o vulnerados y que usted, en su funcidén de guardian
de la Constitucién, pueda establecer como violados, amenazados y/o vulnerados.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS.

PRIMERO: Que, en concordancia con la pretension anterior, se suspenda la vigencia
del articulo 6° de la resolucion CNSC — 20202320006425 del 13-01-2020, que reza:
ARTICULO SEXTO: La lista de elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendra una vigencia de dos afios contados a partir a partir de la fecha
de su firmeza, conforme a lo establecido en al articulo 58 del Acuerdo
20161000001296 de 2016, en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la ley
909 de 2004.

Y asi no se cause un perjuicio irremediable por la posible mora en el estudio y
actividades administrativas y financieras que pregonan la Gobernacion del Valle del
Cauca y la CNSC.

SEGUNDO: Se le indique limites en tiempo a la Gobernacion del Valle del Caucay a
la CNSC para realizar los tramites administrativos y financieros, en especial que el
tiempo no sea superior a la vigencia de las listas de elegibles.

PETICIONES ESPECIALES

1. Sibien la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC- no ha vulnerado
derecho fundamental alguno, si es necesaria su intervencion en el presente
proceso por el esclarecimiento y criterio juridico importante que puede ofrecer
respecto de lo sucedido, al ser la entidad que regula el uso de listas de elegibles,
asi como tener participacion en los hechos relacionados al expedir las
Convocatorias, las circulares y los criterios Unificados sobre uso de Listas de
elegibles, para el nombramiento inmediato de quienes nos encontramos para
proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de
Méritos que tenga firmeza.
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2. De igual manera solicito se vincule a los terceros interesados tales como los
funcionarios que estén ocupando dichos cargos en provisionalidad, al interior de la
Gobernacién del Valle del Cauca

3. SOLICITARLE ala Gobernacion del Valle del Caucay ala CNSC, que al momento
de contestar la presente Accién informe cuantas vacantes definitivas (desiertas,
nuevas que se hayan generado por alguna causa legal, vacantes no reportadas,
cargos creados) que existen para el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Cébdigo 407, Grado 5, o equivalentes de la Gobernacién del Valle del Cauca,
indicando el propésito, funciones, requisitos y asignacién salarial para establecer
la similitud funcional del cargo.

4. Que se les haga seguimiento estricto a las 6rdenes impartidas por este despacho
dispensador de Justicia.

PRUEBAS
1. DOCUMENTALES

1.1 Copia Resolucidn Lista de elegibles Resolucion 20202320002465 del 13-01-2020
1.2 Pantallazo de la firmeza es del 24 de enero de 2020.
1.3 Copia de Derecho de Peticion del 09 de Marzo de 2020, informacion sobre
posesion de concursantes, Gobernacién del Valle del Cauca.
1.4 Copia de Respuesta al Derecho de 03 de abril de 2020, informacion sobre
posesion de concursantes, Gobernacién del Valle del Cauca.
1.5 Copia de Derecho de Peticion del 12 de mayo de 2020, Uso de listas a la
Gobernacién del Valle del Cauca.
1.6 Copias (2) de Respuesta al Derecho de del 20 de mayo de 2020.
1.7 Criterio unificado en lo que respecta al uso de listas de elegibles en el contexto de
la Ley 1960 de 2019
1.8 Aclaracién criterio Unificado CNSC, SOBRE EL Uso De Listas de elegibles
1.9 RESPUESTA positiva de la CNSC a una elegible Radicado Nro. 20206000255432
del 14 de febrero de 2020 sobre uso de listas de elegibles la CNSC mediante
radicado de salida No.: 1-2020-003987 del 25 de marzo de 2020
1.10 CIRCULAR EXTERNA No. 0001 DE 2020 uso de listas
1.11  ACUERDO No. 0165 DE 2020 del 12-03-2020
1.12 Fallo de tutela del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA, MAGISTRADO
PONENTE: JOSE ANDRES ROJAS VILLA, radicado de Tutela 00109 — 2020, sobre
la retrospectividad.

COMPETENCIA

De ese Honorable Juzgado, segun lo previsto en el articulo 1 ° del Decreto 1983 DE
2017. Numeral 2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier
autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su
conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.

NOTIFICACIONES

TUTELANTE: En virtud del articulo 16, numeral 2 y 56 de la Ley 1437 de 2011,
autorizo expresamente para recibir NOTIFICACIONES, el correo electrénico.
velascoreyesluisfelipe@gmail.com y al 3154031534

AL DEMANDADO: Carrera 6 entre calles 9 y 10 Edificio Palacio de San Francisco-
Cali, Valle del Cauca.

Tel.: (57-2) 620 00 00 Fax 886 0150 Linea Gratuita: 01-8000972033
njudiciales@valledelcauca.gov.co

ntutelas@valledelcauca.gov.co

EL VINCULADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. Carrera 16 N2 96-64
piso 7° Bogota PBX 1 3259700
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
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A los vinculados provisionales desconozco su direccion de notificacion, sin embargo,
se puede realizar a través de la Gobernacién Valle del Cauca, entidad donde laboran.

Respetuosamente

Loy Tl Lelorco ewes
LUIS FELIPE VELASCO REYES

C.C. No. 14.651.925
OPEC 56202
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RESOLUCION No. CNSC - 20202320006425 DEL 13-01-2020

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer TRES (3) vacantes definitivas del
empleo, denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 5, identificado con el Cédigo
OPEC No. 56202, del Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del
Cauca”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el
articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el articulo 49 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC —
20181000003636 de 2018, y el Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas; por tanto, el
ingreso y ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 de la Constitucion Politica, cre6 la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, como un organismo autébnomo de caracter permanente del nivel Nacional, independiente de
las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa,
excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC, tiene como funcion, entre otras, adelantar las convocatorias a concurso para
proveer por mérito, los empleos publicos de carrera administrativa, de acuerdo con los términos que
establezcan la Ley y el reglamento.

En aplicacion de las normas referidas, la CNSC mediante Acuerdo No. CNSC — 20171000000346 del
28 de noviembre de 2017, modificado y aclarado por el Acuerdo No. CNSC — 20181000001216 del
15 de junio de 2018, compilado a través del Acuerdo No. CNSC — 20181000003636 del 10 de
septiembre de 2018 y aclarado mediante Acuerdo No. CNSC 20181000007126 del 13 de noviembre
de 2018, convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente CUATROCIENTOS
VENTIDOS (422) empleos, con MIL CINCUENTA Y SEIS (1056) vacantes, pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA,
Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC -
20181000003636 de 2018 en concordancia con el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en
estricto orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los
Despachos de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman
y adoptan las Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los
procesos de seleccion, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho.
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer TRES (3) vacantes definitivas del
empleo, denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 5, identificado con el Cédigo
OPEC No. 56202, del Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del
Cauca”

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer TRES (3) vacantes definitivas
del empleo, denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 5, identificado con el Cddigo
OPEC No. 56202, del Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE
DEL CAUCA, ofertado en el marco del Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, asi:

POSICION TIPO DOCUMENTO DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
GRANOBLES
1 CC 66656346 PATRICIA TENORIO 79.17
2 CC 29671713 CLAUDIA BERNAL 73.8
MAGALI CRIOLLO
3 CC 16859476 DIEGO GIRON 73.38
FERNANDO OSPINA
4 CC 14651925 LUIS FELIPE VELASCO 72.57
REYES
5 CC 1113679337 LINA MOSQUERA 72.12
JOHANNA MARTINEZ
6 CC 1114819408 HEDBY PULGARIN 66.74
JULIETH GIRALDO
7 CC 59788911 CARMEN VILLOTA 66.2
LIZETH PATINO
8 CC 51889118 MARIA NANCY | MEJIA 63.39
POSADA
9 CC 1144188494 LEIDY VENTE 63.38
JOHANA HINESTROZA
10 CC 66656057 ROSA MARIA |MORALES 62.47
MORALES

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760
de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de selecciébn o concurso, podra
solicitar a la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacibn de las pruebas previstas en el
CoNcurso.

Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: La Comision de Personal debera motivar la solicitud de exclusiéon y presentara la
misma dentro del término establecido, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO.

ARTICULO TERCERO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional
del Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante
en el concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedeci6 a error
aritmético; también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas
personas, o reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el
respectivo acto administrativo modificatorio.
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer TRES (3) vacantes definitivas del
empleo, denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 5, identificado con el Cédigo
OPEC No. 56202, del Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL
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ARTICULO CUARTO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, los cuales seran
acreditados al momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde al nominador, antes de efectuar el nombramiento o dar posesion,
verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el desempefio
de los empleos®.

ARTICULO QUINTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles quede en
firme, con base en los resultados del proceso de seleccidén y en estricto orden de mérito, debera
producirse por parte del nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de prueba, en razon al
namero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendra una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 56 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC — 20181000003636 de 2018, en
concordancia con lo estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO. Una vez provisto el empleo con la lista de elegibles conformada a través del presente
Acto Administrativo, ésta durante su vigencia, s6lo podra ser utilizada para proveer de manera
especifica las vacantes definitivas que se generen en el mismo empleo.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra ella no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 760 de 2005

Dada en Bogota D.C., el 13-01-2020
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

Aprobo: Fernando José Ortega Galindo- Asesor Despacho. %

Revisé: Claudia Prieto Torres- Gerente Proceso de Seleccion. CQJ"M - FRa (oceas

(

Proyectd: Deiby Galvis Estupifian- Abogado Proceso de Seleccion. C@%“b

! Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.25.7.4y 2.25.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en

concordancia con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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Ginebra (Valle), 09 de Marzo de 2020

Doctora
CLARA LUZ ROLDAN
Gobernadora del Valle del Cauca

Referencia: Derecho de peticion, Art. 23 de la Constitucion politica, ley 1755
de 2015.

Cordial saludo.

LUIS FELIPE VELASCO REYES, identificado con C.C 14.651.925, residente
en el municipio de Ginebra en el ejercicio de Derecho de Peticién, consagrado
en el Articulo 23 de la Constitucion Politica, la Ley 1755 de 2015y los Art 13 y
siguientes del contencioso Administrativo.

HECHOS

En virtud de las normas referidas en el Acuerdo compilatorio No.
20181000003636 del 10 de septiembre de 2018 y aclarado mediante Acuerdo
No. 20181000007126 del 13 de noviembre de 2018, participé en Proceso de
Selecciéon No. 437 de 2017 valle del cauca, para proveer las vacantes
definitivas de la OPEC 56202.

Cumplidas todas las etapas del proceso obtuve el cuarto puesto para proveer
tres (3) vacante denominado Auxiliar Administrativo Cédigo 407, Grado 05
ubicados en los municipios no certificados en educacién del valle del cauca.

El 13 de enero de 2020 la Comisién Nacional del Servicio Civil expidio la
resolucién 20202320006425 para conformar la lista de elegibles en estricto
orden de mérito.

Las listas de elegibles quedaron en firme el 24 de enero de 2020, visualizado a
través del sistema BNLE del CNSC.

Mediante decreto No. 1-3-0409 del 7 de febrero de 2020, la Gobernacién del
Valle del Cauca expidié los nombramientos en periodo de prueba en la planta
de cargos administrativa de los establecimientos educativos financiada con
recursos del sistema general de participaciones para educacién. Este decreto
fue comunicado a través de correo electrénico a los ganadores del concurso el
dia 24 de febrero de 2020.

De = acuerdo al Decreto 1083 de 2015 en su
ARTICULO 2.2.5.1.6 Comunicacion y término para aceptar el



nombramiento. E/ acto administrativo de nombramiento se comunicara al
interesado por escrito, a través de medios fisicos o electronicos, indicandole
que cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar su aceptacion o
rechazo.

PETICION

1. Solicito se me informe si las personas que ostentan los primeros tres (3)
lugares para ocupar (3) vacantes denominado Auxiliar Administrativo Codigo
407, Grado 05 de la Opec 56202 ubicados en los municipios no certificados en
educacion del Valle del Cauca, acepté o rechaz6 el nombramiento en periodo
de prueba.

2. Si el empleo no es provisto por alguna de las personas que ostentan los
primeros tres (3) lugares en la lista de elegibles para el cargo denominado
Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 05 de la Opec 56202, solicito se
me notifigue nombramiento en periodo de prueba, debido a que ostento el
cuarto (4) lugar en dicha lista de elegibles.

3. En caso de que el empleo sea provisto para las personas que ostentan los
primeros tres (3) lugares en la lista de elegibles, solicito se me aplique el
Criterio Unificado de la lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27
de junio de 2019. La Lista de Elegibles que adquirieron firmeza, asi como
aquellas (listas de elegibles) expedidas como consecuencia de una
convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia de la Ley 1960
de 2019, sequiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909
de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de
seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleo de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y
para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los ‘mismos empleos”, entiéndase, con igual denominacion,
cddigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con numero de OPEC.

4. O en su defecto evaluar la posibilidad dentro de los cargos Auxiliar
Administrativo Cédigo 407, Grado 05, que estan provistos en modalidad de
provisionalidad para que asignen en carrera administrativa en cumplimiento de
la Ley 909 de 2004.

Por  favor responder y/o notificar al correo electronico:
velascoreyesluisfelipe@gmail.com, 0 a la direccion Carrera 42 # 9 2 - 42 B/ San




Juan Bosco municipio de Ginebra (Valle), en virtud del articulo 56 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo.

Anexos: (3) folios Resolucion No. CNSC - 20202320006425 DEL 13-01-2020 — lista
de elegibles.
(3) folios Criterio unificado — uso de listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 de 2019.
(5) folios Circular externa No. 0001 de 2020 — instrucciones para la aplicacion
del criterio unificado.

Cordialmente.

B(L):\ > Tliee Vb ?u\{(&
LUIS FELIPE VELASCO REYES

C.C. 14.651.925

CEL: 3154031534 - 3127961687

DIR: CARRERA 42 # 92 - 42 B/ SAN JUAN BOSCO
MPIO: GINEBRA (VALLE)

Copia: Dra: Mariluz Zuluaga, Secretaria de Educacion Dptal. del Valle
Comisién Nacional del Servicio Civil
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LUIS FELIPE VELASCO REYES ||| ” || ‘“m m"m
velascoreyesluisfelipe@gmail.com
Ginebra, Valle Del Cauca

Asunto: Respuesta peticion

Revisados nuestros sistemas de informacién podemos confirmar que las tres personas en lista
de elegibles de la OPEC que usted refiere si tomaron posesién del empleo en periodo de
prueba el dia 2 de marzo del afio en curso.

Del mismo modo le informamos que la Secretaria de Educacién del Valle del Cauca no cuenta
actualmente con vacancias definitivas sin proveer a través de concurso u ocupadas por
provisionales en vacancia definitiva en el empleo de Auxiliar Administrativo Cédigo 407, Grado
05. De otra parte, cabe recordar que la lista de elegibles tiene una durabilidad de 2 afos en los
cuales usted puede ser nombrado, tan pronto exista la vacancia en el mismo empleo, cédigo,
grado y municipio e area de Planta se lo comunicara.

Atentamente,

s

CARLOS HORACIO HERNANDEZ TRIANA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
TALENTO HUMANO

Anexos:

Proyect6: CARLOS HORACIO HERNANDEZ TRIANA
Revisé: CARLOS HORACIO HERNANDEZ TRIANA

NIT: Bgoz99029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle g y1o - Piso:y - Teléfono: 6200000 ext 1508 ‘ El v'a»l Ie
www. valledelcauca. gov.co esta en

S5Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia vos
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Ginebra, mayo 12 de 2020

Senores:
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

REF: SOLICITUD INFORMACION PLANTA Y VACANTES DEFINITIVAS
INSISTENCIA en la SOLICITUD DE USO DE LISTAS DE ELEGIBLES en

aplicacion del principio de retrospectividad de la Ley 1960 de 2019

LUIS FELIPE VELASCO REYES, identificado como aparece al pie de mi firma,
domiciliado en Ginebra, concursante de la convocatoria 437 de 2017 del Valle del
Cauca, OPEC 56202, para el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407,
Grado 5 e integrante de la Resolucién de Listas de elegibles No. CNSC-
20202320006425 del 13/01/2020 cuya firmeza es del 24 de enero de 2020, en ejercicio
del derecho de peticidbn que consagra el articulo 23 de la Constitucién Politica de
Colombia, Ley 1755 del 30 de junio de 2015 y demas normas concordantes, del CPACA,
de la ley de Carrera Administrativa.

En acatamiento a lo dispuesto en la Ley 962 de 2005 sobre simplificacion vy
racionalizacién de tramites que permitié a los organismos y entidades de la
administracion, atender los tramites y procedimientos de su competencia empleando
cualquier medio tecnolégico o documento electrénico de que dispongan, a fin de hacer
efectivos los principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
moralidad y eficacia en la funcién publica. Informando que soy Técnico en Gestion de
Sistemas de Manejo Ambiental desde el afio 2014 y me he desempeinado en el area
como Técnico Ambiental desde la fecha, ademas de ser estudiante activo de Tecnologia
de Negociacion Internacional. Es de apuntar que para el empleo al que concursé, la
Lista de elegibles obtuvo firmeza a partir del 24 de enero de 2020, la cual se conformé
para proveer tres (3) vacantes existentes en el cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Caddigo 407, Grado 5, identificada con la OPEC 56202 de la Gobernacién del Valle del
Cauca donde ocupé el cuarto (4) puesto y actualmente ocupo el primer lugar ya que
quienes ocuparon los primeros lugares de esta lista ya se posesionaron; por lo
anteriormente expuesto, con todo respeto solicito:

SOLICITUD DE INFORMACION DE DOCUMENTOS
1. Me informen el numero total de empleos de la planta de personal de la
Gobernacién del Valle del Cauca, correspondientes a los cargos denominados
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 5, indicando el tipo de vinculacion
con su resolucion de nombramiento, la dependencia, la asignacion basica y la fecha de
ingreso; en especial, para saber cuantos de estos cargos estan ocupados:

a) Por empleados de Carrera Administrativa,

b) Cuantos, en encargo con personal de Carrera Administrativa,

c) Cuantos, en provisionalidad,

d) Cuantos en comisién en otras areas o en otras Entidades.

2. Me informen el numero total de empleos de la planta de personal de la
Gobernacién del Valle del Cauca, correspondientes a los cargos denominados
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 5, equivalentes, indicando el tipo

' Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o similares, para su
desemperio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y
tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial
supere los dos grades siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la
misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura
diferente. Acuerdo 565 de 2020 CNSC



de vinculacién con su resolucion de nombramiento, la dependencia, la asignacion
basica y la fecha de ingreso; en especial, para saber cuantos de estos cargos estan
ocupados:

a) Por empleados de Carrera Administrativa,

b) Cuantos, en encargo con personal de Carrera Administrativa,

c) Cuantos, en provisionalidad,

d) Cuantos en comisién en otras areas o en otras Entidades.

3. Me suministre el listado en Excel de las vacantes generadas posteriormente a la
convocatoria 437 VALLE DEL CAUCA 2017, identificando el perfil de la vacante,
dependencia a la cual corresponde para el cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo
407, Grado 5.

4, De la misma manera solicito copia de los reportes que la Gobernacién del Valle
del Cauca haya efectuado a la CNSC, sobre las vacantes definitivas que se hayan
generado o creado luego de cerrada la OPEC en la entidad para el cargo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407, Grado 5, ya que estos deben de proveerse con los
elegibles que estamos en listas.

5. SOLICITUD PRINCIPAL : Dado que esta vigente la duracién de dos (2) anos de
la Resolucion No. CNSC-20202320006425 cuya firmeza vence el 23 de enero de 2022
en la cual estoy actualmente en primer (1°) lugar, pues ya tomé posesién de su cargo
la primera persona, solicito se acoja para mi caso la modalidad de aplicacién temporal
de las normas denominada retrospectividad de la Ley, en este caso la ley 1960 de 2019
junto al criterio unificado del 16 de enero sobre Uso de listas de la CNSC, la Circular
001 de 2020 de la CNSC y el acuerdo 165 de 2020 de Uso de listas de elegibles de la
CNSC, y con ello mi nombramiento en periodo de prueba en el cargo AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 5, en la Gobernacién del Valle del Cauca o en
un cargo equivalente del Sistema de Carrera de la Gobernacion del Valle del Cauca,
con la Lista en la cual me hallo para que con ella se provean los cargos vacantes
definitivas nuevas o que se hayan generado en la entidad, previa autorizacién de la
CNSC, bajo la figura del Uso de Listas de elegibles. La anterior solicitud con fundamento
en el Derecho Constitucional de peticién, la Ley 1755 de 2015, la ley 1960 de 2019, el
altimo criterio unificado de la CNSC sobre Uso de listas y normas concordantes del
Cédigo Contencioso Administrativo. Lo anterior teniendo en cuenta que:

6. La LEY 1960 DE 2019 (junio 27), modificd la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley
1567 de 1998, y en su Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
quedard asi:

“Articulo 31. E/ Proceso de Seleccion comprende:

1. (...)

2.(...)

3. (...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de meérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de carqgos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad
a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.

7. Adicional a ello, La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020,
aprobo el Criterio Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE
LALEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019. Y en él se fijo el siguiente criterio:
De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas que sean expedidas enelmarco de los procesos de seleccion aprobados con




anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer
las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -
OPEC-de larespectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen
con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”; entiéndase, con

igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones,
ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios conlos que enel proceso de
seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.

8. El propdsito del cargo de la OPEC 56202 al cual concurse es:

Ejecutar labores de oficina y otros trabajos que estén encaminados a facilitar la
prestacion de los servicios generales en el establecimiento educativo.

Las funciones del cargo al que concurse son:

Custodiar y mantener actualizado el archivo de la Institucion Educativa conforme
ala Ley General de Archivos, facilitando la ubicacion, consecucion y fotocopiado
de los documentos que se requieran, para cumplir con labores asignadas.
Colaborar en el servicio de mensajeria de la correspondencia oficial y demas
documentos que le sean encomendados, guardando la debida discrecion y
reserva de su contenido.

Administrar los servicios de la Biblioteca y/o del almacén de conformidad con los
tramites, las autorizaciones y los procedimientos establecidos. Programar y
desarrollar jornadas de trabajo con los profesores y alumnos sobre la adecuada
utilizacion de la biblioteca y/o el almaceén.

Colaborar con el Rector en el manejo, divulgacion y administracion del correo
electronico institucional.

Digitar informacion generada por la Institucion Educativa en los aplicativos
dispuestos para tal fin, bajo la verificacion del jefe inmediato.

Colaborar con la ejecucion y el proceso logistico de actividades dispuestas en la
Institucion Educativa, previo visto bueno del inmediato superior.

Elaboracion de actas, certificados, documentos e informes previamente
proyectados que deben ser verificados por superiores inmediatos.

Atender permanentemente al cliente interno y externo de la Institucion Educativa
y brindar orientacion de acuerdo a las directrices impartidas.

Responder por el uso adecuado de los materiales, equipos e implementos de
trabajo asignados.

Las demas funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el area de desemperio del cargo.

Aplicar las Normas, Técnicas y Estrategias de Seqguridad en el Trabajo y de Salud
Ocupacional.

Las demas que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el area de desemperio del -cargo.

Los requisitos de Estudio y experiencia exigidos fueron:

Estudio: Seis anos de bachillerato
Experiencia: 30 MESES.

Alternativas

Estudio: Diploma de bachiller en cualquier modalidad

Experiencia: Aprobacion de cuatro (4) anos de educacién basica secundaria y
un (1) ano de experiencia laboral y viceversa, o por aprobacion de cuatro (4) afnos
de educacion bésica secundaria y CAP de SENA.



9. Ante la posible existencia de estas vacantes definitivas para el cargo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 5 de la Gobernacién del Valle del Cauca, y en
aplicacién del principio de retrospectividad de la Ley 1960 de 2019, solicito muy
respetuosamente realizar la solicitud de autorizacion del uso de la lista de elegibles
a la CNSC para los mismos cargos o equivalentes, para surtir con mi lista de elegibles
tales vacantes, la cual debera surtir el siguiente procedimiento:

La Gobernacion del Valle del Cauca realiza la verificacion enla planta global de
los empleos que cumplen con las caracteristicas definidas para un empleo igual
(igual denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones)
y para los empleos equivalentes, situacion que conlleva a realizar un analisis
completo respecto de las diferentes variables que conforman el proceso en
comparacién con el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales que
esté vigente al momento del Uso de Listas de Elegibles.

» Identificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en el
aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO), de
conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117 del 29 de
julio de 2019.

» Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos
definidos en la Ley.

* La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para el uso de listas
de elegibles del empleo solicitado y que cumpla las condiciones para el mismo empleo
(igual denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones,)
0 para uno equivalente.

+ La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, para que expida el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP por la suma total que soporte para el
pago por el uso de estas.

 EI CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion
del uso de listas de elegibles.

. Dentro del término que conceda la CNSC, la Gobernacion del Valle del Cauca
procedera a expedir el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba a
que haya lugar segun lo resuelto por la CNSC; el cual sera comunicado exclusivamente
a la persona cuyo nombramiento sea autorizado.

10. La CNSC, como méaxima autoridad aclaré en 2020 su mismo criterio dado en
noviembre de 2019, en cabeza de su presidente LUZ AMPARO CARDOSO
CANIZALEZ, en lo que respecta al uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 2019 en el que manifiesta que:

“En este sentido, y con el propésito de dar claridad sobre lo determinado en el criterio,
respecto al uso de las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con
ocasion de los acuerdos de convocatorias aprobados antes del 27 de junio de 2019, se
precisa que la expresion, “vacantes ofertadas” cobija tanto las que fueron objeto del
proceso de seleccion como para las vacantes que se generen con posterioridad a
la convocatoria y que corresponden a los “mismos empleos”, entendiéndose por
estos, los empleos que poseen los mismos componentes de: denominacion,
codigo, grado, asignacion basica_mensual, propdsito y funciones.” (subrayas
mias)

11. Laley 1960 de 2019, es posterior a la publicacidon de la firmeza de listas de elegibles,
asi como los criterios unificados y la circular 001 de 2020 de la CNSC, los cuales son
aplicables a mi caso concreto, puesto que la vigencia de la lista es de dos afios a partir
del 06 de noviembre de 2018 y los efectos de las nuevas normas se deben aplicar,
veamos: Al respecto, en materia procesal, opera para el caso del Uso de listas de
elegibles el fendmeno juridico de la de la retrospectividad de la Ley, puesto que la
vigencia de la lista de elegibles aun no fenece, en tanto sus efectos permanecen en el
tiempo durante dos afos, tornandose de esta manera la ley 1960 de 2019, en una
normativa aplicable a mi caso, asi se ha fijado por la Corte Constitucional, y cuyo




alcance solicito: “Considera la Corte Constitucional que debe existir una diferencia entre
las situaciones que generaron una vulneracion del derecho pero que concluyeron en su
momento y las que permanecen en el tiempo por el no desaparecimiento de su
contenido esencial. En relacion con las primeras, revivirlas seria atentar contra el
principio de la seguridad juridica; frente a las sequndas, es probable que se configure
la vulneracion de un derecho fundamental, con fundamento en el principio de
retrospectividad, por lo que la fecha del acto acusado no constituye el factor
determinante para establecer la improcedencia de la accion de tutela. Lo importante
pues es que la violacion al derecho sea actual, esto es, que persista al momento de
resolverse la tutela”. (subrayado en el original)

12. DEFINICIONES:

El Nuevo Acuerdo 165 del 13 de marzo de 2020, sobre uso de Listas de elegibles, define

unos términos que es necesario tener claros para la solicitud elevada:
1. Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera administrativa
sobre la cual no existe titular con derechos de carrera.
Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o
similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual
igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grades
siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la
misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les
aplique nomenclatura diferente.
3. Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacion, codigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica, cuando asi
se haya ofertado en el proceso de seleccion, y mismo grupo de aspirantes; criterios
con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de
OPEC.
6. Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles vigente
conformada y adoptada por la CNSC para proveer un empleo.
7. Lista de elegibles: Es el acto administrativo que conforma y adopta la CNSC,
que otorga una posicion a los elegibles en estricto orden de mérito, a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccion, para la provision de un empleo.
10. Firmeza de la posicion en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se otorga
efectos juridicos particulares a los elegibles que no se encuentren inmersos en
alguna de las causales o situaciones previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto
Ley 760 de 2005, o las normas que los modifiquen o sustituyan.
Los elegibles cuya posicion en la lista adquiera firmeza individual, tienen derecho
a ser nombrados en las vacantes convocadas o en nuevas vacantes del mismo
empleo o de empleos equivalentes, precisando que en los concursos de
ascenso los elegibles tienen derecho a ser nombrados solo en las vacantes
ofertadas en el mismo concurso.
17. Uso de Lista de Elegibles: Es la provision definitiva de vacantes de una entidad
con los elegibles de una lista vigente, para los casos contemplados en el articulo 8°
de este Acuerdo, evento en el que de conformidad con lo previsto en el inciso final
del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, las entidades deberan cubrir los costos de
uso de la lista.
(lo destacado es de mi autoria)

13. La CNSC el 21 de febrero de 2020, mediante CIRCULAR EXTERNA No. 0001 DE
2020 entrego a todas las administraciones las Instrucciones para la aplicacién del
Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de
Jjunio de 2019”, en procesos de seleccion que cuentan con listas de elegibles vigentes.
De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de
la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” el cual establece que las listas de elegibles
conformadas por esta _Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el
marco _de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de




2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva
convocatoria y_para _cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y
que corresponden a los “mismos empleos™ ofertados. (subrayas mias)

14.Para dar forma a esta circular la CNSC imparte las siguientes instrucciones:
La CNSC en egjercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del
articulo 11 de la Ley 909 de 2004, con el proposito de garantizar y proteger el
sistema de mérito en el empleo publico, precede a impartir los siguientes
lineamientos, en lo relacionado al reporte de las nuevas vacantes que corresponden
a los mismos empleos, para lo cual las entidades deberan:
1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad
el Mérito y la Oportunidad (SIMO)
2. Crear el nuevo registro de vacante.
3. Solicitar uso de listas de elegibles.
El jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a esta
Comision Nacional la autorizacion para el uso de las listas de elegibles, con el
propdésito de cubrir las nuevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos
empleos” identificados con un numero OPEC.
Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a través de la ventanilla unica
de la CNSC, ingresando a la pagina web https.//www.cnsc.aov.co/ enlace “Ingrese a la
Ventanilla Unica de la CNSC” o “PQRS”.

15. El uso de listas es perfectamente posible para vacantes definitivas. En respuesta
a otro elegible a la solicitud Radicado Nro. 20206000255432 del 14 de febrero de 2020
sobre uso de listas de elegibles la CNSC mediante radicado de salida No.: 1-2020-
003987 del 25 de marzo de 2020 la CNSC respondié:

Ahora bien, para realizar el mencionado procedimiento, la entidad debera seguir
los lineamientos impartidos a traveés de la Circular Externa Nro. 0001 de 2020 del
21 de febrero de 2020 “Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso
de Lista de Elegibles en el Contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en
proceso de seleccion que cuentan con listas de elegibles vigentes”.

Una vez realizado el respectivo reporte y recibida la solicitud de uso de lista de los
mismos empleos, la Comision Nacional procedera a verificar las listas vigentes de
la entidad que cumplan con las caracteristicas de los empleos que requieran ser
provistas y de encontrarlo procedente se autorizara el uso de las mismas,
remitiendo el listado de los elegibles que por estricto orden de meérito les asista el
derecho a ser nombrados en periodo de prueba, razon por la cual, la entidad
debera apropiar y cancelar el costo previsto para el uso de las listas de elegibles
establecido en la Resolucion Nro. 0552 del 21 de marzo de 2014.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Baso mi solicitud en la Constitucion Politica, la ley 909 de 2004, el decreto reglamentario
1227 de 2005 y el acuerdo 562 de 2016 de uso de Listas, (Acuerdo con el que me
presente) que reglamentan la materia, Acuerdo 165 de 2020 de la CNSC, Circular 001
de 2020 y Criterio y Aclaracion sobre el Uso de Listas de elegibles de la CNSC, ademas
de la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la doctrina de la
CNSC y fallos de diferentes jueces del pais.

2 Entiéndase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacién, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
numero OPEC.


https://www.cnsc.aov.co/

La Ley 909 de 2004 sefiala varias funciones a cargo de la CNSC, y sobre el Banco
Nacional de Listas de elegibles -BNLE- en los literales e) y f) del Articulo 11, lo siguiente:
e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco
de Datos de exempleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos
y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de
carrera desplazados por razones de violencia;

f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la
informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;

Por regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas, y
excepcionalmente regiran ultractiva o retroactivamente, pero adicionalmente se ha
aceptado otra modalidad de aplicacion temporal de las normas denominada
retrospectividad, que a las luces de la sentencia T-564 de 2015 consiste en:
“...la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que,
si bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron
definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas se deriva, pues sus
efectos siguieron vigentes o0 no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva.

En este sentido, ha sido unanimemente aceptado por la jurisprudencia de todas
las Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo tienen
aplicabilidad a situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a su vigencia, ello
no presenta impedimento alguno para que, en los casos en los que la situacion
juridica no se ha consolidado o sus efectos siguen surtiéndose, una nueva norma
pueda entrar a reqular y a modificar situaciones surtidas con anterioridad a su
vigencia.”™

Como consecuencia de lo anterior, siendo la generalidad de las leyes que surjan efectos
ex nunc, una norma posterior podra regular situaciones anteriores siempre y cuando
sean meras expectativas y no situaciones juridicas consolidadas, como quiera que de
estas Ultimas se entenderan finiquitadas sus consecuencias bajo la ley antigua.

Bajo esta premisa de que los aspirantes que figuran en una lista de elegibles cuentan
con una mera expectativa salvo aquél que ocupe el primer lugar, unico de quien se
predica un derecho adquirido, y teniendo de presente que el nominador no cuenta con
una facultad sino con un deber al momento de recurrir a la lista de elegibles, a efectos
de proveer un cargo de grado y denominacién iguales para el cual se abri6 originalmente
el concurso de méritos, es dable aplicar retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 a mi
caso, puesto que su situaciéon no se encuentra consolidada dentro de la Convocatoria
437 de 2017- Valle.

A su vez el Decreto — Ley 1227 de 2005 en el ARTICULO 33. Modificado por el art. 2,
Decreto Nacional 1894 de 2012. Efectuado uno o varios nombramientos con las
personas que figuren en la lista de elegibles, los puestos de la lista se supliran con los
nombres de quienes sigan en orden descendente.

Una vez provistos los empleos objeto del concurso, la entidad para la cual se realizé el
concurso debera utilizar las listas de elegibles en estricto orden descendente para
proveer las vacantes que se presenten en el mismo empleo, en empleos equivalentes
o de inferior jerarquia, ubicados dentro del mismo nivel. De esta utilizacion la entidad
tendra permanentemente informada a la Comision Nacional del Servicio Civil, la cual

3 Corte Constitucional, sentencia T-569 de 2011. En igual sentido las sentencias 1-156 de 2012 y 1-180 de 2015.
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organizara un banco de listas de elegibles para que, bajo estos mismos criterios, las
demas entidades puedan utilizarlas.

La Comisién Nacional del Servicio Civil determinara el procedimiento y los costos para
que las listas de elegibles sean utilizadas por entidades diferentes a las que sufragaron
los costos de los concursos.

PARAGRAFO. Quien sea nombrado y tome posesién del empleo para el cual concursé,
para uno igual o similar a aquel, con base en una lista de elegibles, se entendera retirado
de esta, como tambien aquel que sin justa causa no acepte el nombramiento.

De igual manera el Decreto 1227 sobre la Provisién de los empleos en su Articulo 7,
antes de modificarse por el DAFP, traia otros ordenes de provisidon, que
desafortunadamente fueron eliminados y de esta manera desvirtuando la verdadera
esencia y naturaleza de la lista, con ello beneficiando las practicas clientelistas, sin lugar
a dudas una jugada politica, por ello, tanto la CNSC como un ciudadano interpusieron
demanda de nulidad contra el decreto 1894 de 2012 ante la seccidn segunda oral del
Consejo de Estado radicado 11001032500020130037100

Los 6rdenes eliminados por una Entidad sin competencia como es el DAFP fueron:

7.4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles vigente para el cargo y para la entidad respectiva.

7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles vigente, resultado de un concurso general.

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de acuerdo con el
reglamento que establezca la Comisidon Nacional del Servicio Civil.

Sin embargo, via acciéon de tutela se ha logrado que los jueces Constitucionales,
restablezcan estos derechos en cabeza de quienes estamos en listas de elegibles, pero
para ello se requiere una solicitud y respuesta de la GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA.

Es decir, de acuerdo con lo que preveia el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015),
la utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer los
empleos ofertados en la respectiva convocatoria, cuya definicion fue aclarada por la
CNSC en el ultimo Criterio Unificado.

Adicionalmente para mi caso particular, donde solicito mi posesién para el empleo
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Codigo 407, Grado 5, del Sistema General de Carrera
de la Gobernacion del Valle del Cauca con la Resoluciéon No. CNSC-20202320006425
del 24/01/2020, se fij6 en el articulo 28 del Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC, de cuyo
tenor se desprende que: ‘(...) El derecho a ser nombrado en virtud del uso de una lista,
se _adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas
que resulten de la listas de elegibles conformada con un numero menor de aspirantes
al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de eleqgibles vigente, o
aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto y el elegible reuna las
siquientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.

2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte se encuentre vigente.

(subrayas mias)




Sobre esta regla en los Concurso de méritos, la CORTE CONSTITUCIONAL se
pronuncié*:

Asi, visto en conjunto la normativa aplicable al concurso en el que la accionante
participo, se desprende la evidente posibilidad de utilizar las listas de elegibles para
proveer empleos de carrera administrativa iguales o equivalentes al que participé que
se encuentren vacantes definitivamente.

La Corte Constitucional se pronuncié en marzo de 2014 en un caso similar al que aca
nos ocupa, asi:

La autorizacion del uso de listas de elegibles como parte del régimen para la provision
de los empleos de carrera administrativa.

Esta Corporacion en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el sentido
de que -/as listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme®. Igualmente se
ha establecido de manera pacifica que las bases del concurso se convierten en reglas
particulares que obligan tanto a los participantes como a la entidad convocante razén
por la—ctat-deben-—serrespetadas® y resultan inmodificables. De lo contario, esto es,
cambiar las reglas que han generado confianza legitima en quienes participan,
conduciria a la ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la igualdad, la
moralidad, |a eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que ineludiblemente rigen
la actividad administrativa.

En este sentido, la Corte se ha pronunciado en los siguientes términos:

3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion
del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria
observancia para todos. En ella la administracion impone los parametros que guiaran
el proceso y los patrticipantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza
legitima, esperan su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este
particular, ha considerado que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de
las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque Su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, Ila
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes.
En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacion y
autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a
la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada.”

(...)

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables y,
en consecuencia, a la administracion no le es dado hacer variaciones por cuanto se
afectarian principios basicos de nuestra organizacion, como derechos fundamentales
de los asociados en general y de los participantes en particular’ (Subrayado fuera de
texto).

La conformaciodn, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para el Sistema General de carrera se encuentra regulado por el
Acuerdo 165 de 2020, el cual dispone que una vez presentada la solicitud por parte de

4 Sentencia T-112A/14. Referencia: expediente T-4.081.407. Accion de tutela presentada por Nancy
Torres Rodriguez contra la Gobernacién de Santander y la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC).
Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS. Bogota, D.C., tres (3) de marzo de 2014

5 Sentencia SU-913 de 2009

8 Ver entre otras, sentencias T- 256 de 1995, SU-446 de 2011 y T-256 de 2008.

7 Sentencia SU-446 de 2011



las entidades para la provisién de vacantes definitivas, la Comisién del Servicio Civil
verifica si dentro de las listas de elegibles por empleo conformadas para la entidad
solicitante, existe alguna para empleos iguales o con similitud funcional al que solicitan.

Las anteriores son condiciones que se relnen en mi persona, en efecto, a la presente
solicitud, mencione que es posible que existan vacantes en cargos exactamente iguales
al que yo concurse, puesto que desconozco si se han creado nuevos cargos, o se hayan
generado vacantes definitivas posterior al cierre de la OPEC, y estos cargos
posiblemente pertenecen a la misma &rea del conocimiento, fueron evaluados bajo el
mismo eje tematico, tienen asignadas las mismas funciones y los requisitos de estudio
y experiencia son iguales a los del cargo al que concurse, entonces es perfectamente
viable hacer la solicitud de autorizacién.

Reitero que, la ley 909 de 2004 fue recientemente modificada por la ley 1960, y en lo
que respecta a las listas de elegibles, el Articulo 6 modifico el numeral cuarto de; articulo
31 de la siguiente manera:

ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1.(...)

2(...)

3(..)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de meérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el concurso y las vacantes
definitivas de carqos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad. (subrayas mias)

En aplicacion del principio de retrospectividad de la Ley 1960 de 2019, debo traer
a colacién un pronunciamiento de la corte Constitucional que da alcance a la figura
juridica que solicito me sea aplicada:

De las sentencias estudiadas se extrae, en conclusion, que (i) por regla general las
normas juridicas se aplican de forma inmediata y hacia el futuro, pero con
retrospectividad; (ii) el postulado de irretroactividad de la ley implica que una norma
juridica no tiene prima facie la virtud de regular situaciones juridicas que se han
consumado con arreglo a normas anteriores; (iii) la aplicacion retrospectiva de una
norma juridica comporta la posibilidad de afectar situaciones facticas y juridicas que se
han originado con anterioridad a su vigencia, pero que aun no han finalizado al momento
de entrar a regir la nueva norma, por encontrarse en curso la aludida situacion juridica
y; (iv) tratandose de leyes que se introducen en el ordenamiento juridico con el objeto
de superar situaciones de marcada inequidad y discriminacion (tuitivas), el juzgador
debe tener en cuenta, al momento de establecer su aplicacion en el tiempo, la
posibilidad de afectar retrospectivamente situaciones juridicas en curso, en cuanto el
propdsito de estas disposiciones es brindar una pronta y cumplida proteccion a grupos
sociales marginados.” 8(subrayas mias)

Como la norma trascrita es de caracter laboral y es mas favorable para el trabajador,
solicito la aplicacion de esta para mi caso de solicitud de uso de listas de elegibles.

Teniendo en cuenta que, en la Gobernacion del Valle del Cauca, es posible que existan
vacantes definitivas, ocupadas por personal que no esta escalafonado en carrera
Administrativa debe recurrir a su provisién a través del banco de Listas de elegibles tal
como lo establece laley 1960 de 2019 la cual es mas beneficiosa al empleado, conforme
lo ha fijado la CNSC, en el criterio Unificado.

$T-110 de 2011
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Adicionalmente ya tenemos fallos en favor del Uso de listas traigo a colacion el fallo del
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, del 19 de marzo de 2020
con numero de radicaciéon 077-2020, sentenci6 al ICBF y a la CNSC se ordendé:

QUINTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al INSTITUTO
COLOMBIAND DE BIENESTAR FAMILIAR rea'izar las acluaciones administratlvas y
presupuesiales necesarias para proveer lodos 10s cargos que se encuentren en vacancla
definitiva @ con nombramientos =n provisionalidad o en encargo con ias personas que
conforman las iistas de elegibles que se encueniran en firne y vigentes por la convocstoria
433 de 2016 y se produzca en un l€rmino maximo de DOS (2) MESES el nombramiento de
los aspirantes en estriclo orden de mérito

EL OBJETO DE LA PETICION.

Obtener de esta entidad, el tramite de solicitud de autorizacién de Uso de Listas de
Elegibles ante la CNSC para ocupar con mi nombre alguna de las plazas que se
encuentren vacantes definitivamente en esta Entidad.

Esta solicitud que estoy haciendo, la necesito para hacer valer mi derecho en la
convocatoria y debe entenderse que la realizo durante el tiempo en que tenga
vigencia la lista de elegibles para el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cbdigo
407, Grado 5, pero igual, necesito su respuesta en el término concedido para responder
este Derecho de Peticién.

En virtud del articulo 16, numeral 2 y 56 de la Ley 1437 de 2011, autorizo expresamente
para recibir NOTIFICACIONES en la carrera 42 #9a-42 Ginebra-Valle del Cauca vy
comunicaciones al teléfono: 3154031534 y al

Correo electronico: velascoreyesluisfelipe@gmail.com

5(0%3 ?k\upg_ \LjLum -\Z&{(&

LUIS FELIPE VELASCO REYES

C.C. No. 146511925

OPEC 56202

CEL: 3154031534 - 3127961687

DIR: CARRERA 42 # 92 - 42 B/ SAN JUAN BOSCO
MPIO: GINEBRA (VALLE)

Anexos: (3) folios Resolucion No. CNSC - 20202320006425 DEL 13-01-2020 - lista
de elegibles.

(3) folios Criterio unificado — uso de listas de elegibles en el contexto de la

Ley 1960 de 2019.

(5) folios Circular externa No. 0001 de 2020 — instrucciones para la aplicacion

del criterio unificado.

(13) folios fallo tutela Uso de listas Manizales inter communis abril 2020.

(13) folios respuesta positiva uso de listas CNSC 20201020309101.

Copia: Comisién Nacional del Servicio Civil
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RESOLUCION No. CNSC - 20202320006425 DEL 13-01-2020

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer TRES (3) vacantes definitivas del
empleo, denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 5, identificado con el Cédigo
OPEC No. 56202, del Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del
Cauca”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el
articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el articulo 49 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC —
20181000003636 de 2018, y el Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas; por tanto, el
ingreso y ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 de la Constitucion Politica, cre6 la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, como un organismo autébnomo de caracter permanente del nivel Nacional, independiente de
las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa,
excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC, tiene como funcion, entre otras, adelantar las convocatorias a concurso para
proveer por mérito, los empleos publicos de carrera administrativa, de acuerdo con los términos que
establezcan la Ley y el reglamento.

En aplicacion de las normas referidas, la CNSC mediante Acuerdo No. CNSC — 20171000000346 del
28 de noviembre de 2017, modificado y aclarado por el Acuerdo No. CNSC — 20181000001216 del
15 de junio de 2018, compilado a través del Acuerdo No. CNSC — 20181000003636 del 10 de
septiembre de 2018 y aclarado mediante Acuerdo No. CNSC 20181000007126 del 13 de noviembre
de 2018, convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente CUATROCIENTOS
VENTIDOS (422) empleos, con MIL CINCUENTA Y SEIS (1056) vacantes, pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA,
Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC -
20181000003636 de 2018 en concordancia con el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en
estricto orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los
Despachos de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman
y adoptan las Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los
procesos de seleccion, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho.
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer TRES (3) vacantes definitivas del
empleo, denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 5, identificado con el Cédigo
OPEC No. 56202, del Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del
Cauca”

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer TRES (3) vacantes definitivas
del empleo, denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 5, identificado con el Cddigo
OPEC No. 56202, del Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL VALLE
DEL CAUCA, ofertado en el marco del Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, asi:

POSICION TIPO DOCUMENTO DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
GRANOBLES
1 CC 66656346 PATRICIA TENORIO 79.17
2 CC 29671713 CLAUDIA BERNAL 73.8
MAGALI CRIOLLO
3 CC 16859476 DIEGO GIRON 73.38
FERNANDO OSPINA
4 CC 14651925 LUIS FELIPE VELASCO 72.57
REYES
5 CC 1113679337 LINA MOSQUERA 72.12
JOHANNA MARTINEZ
6 CC 1114819408 HEDBY PULGARIN 66.74
JULIETH GIRALDO
7 CC 59788911 CARMEN VILLOTA 66.2
LIZETH PATINO
8 CC 51889118 MARIA NANCY | MEJIA 63.39
POSADA
9 CC 1144188494 LEIDY VENTE 63.38
JOHANA HINESTROZA
10 CC 66656057 ROSA MARIA |MORALES 62.47
MORALES

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760
de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de selecciébn o concurso, podra
solicitar a la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacibn de las pruebas previstas en el
CoNcurso.

Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: La Comision de Personal debera motivar la solicitud de exclusiéon y presentara la
misma dentro del término establecido, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO.

ARTICULO TERCERO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional
del Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante
en el concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedeci6 a error
aritmético; también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas
personas, o reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el
respectivo acto administrativo modificatorio.
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer TRES (3) vacantes definitivas del
empleo, denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 5, identificado con el Cédigo
OPEC No. 56202, del Sistema General de Carrera Administrativa de la GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del
Cauca”

ARTICULO CUARTO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en el Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 — Valle del Cauca, los cuales seran
acreditados al momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde al nominador, antes de efectuar el nombramiento o dar posesion,
verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el desempefio
de los empleos®.

ARTICULO QUINTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles quede en
firme, con base en los resultados del proceso de seleccidén y en estricto orden de mérito, debera
producirse por parte del nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de prueba, en razon al
namero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendra una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 56 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC — 20181000003636 de 2018, en
concordancia con lo estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO. Una vez provisto el empleo con la lista de elegibles conformada a través del presente
Acto Administrativo, ésta durante su vigencia, s6lo podra ser utilizada para proveer de manera
especifica las vacantes definitivas que se generen en el mismo empleo.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra ella no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 760 de 2005

Dada en Bogota D.C., el 13-01-2020
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

Aprobo: Fernando José Ortega Galindo- Asesor Despacho. %

Revisé: Claudia Prieto Torres- Gerente Proceso de Seleccion. CQJ"M - FRa (oceas

(

Proyectd: Deiby Galvis Estupifian- Abogado Proceso de Seleccion. C@%“b

! Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.25.7.4y 2.25.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en

concordancia con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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CIRCULAR EXTERNA Ne 0001 DE 2020

PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, de los Sistemas Especificos y Especiales
de Creacidn Legal que cuentan con listas de elegibles vigentes.

ASUNTO: Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en
el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de seleccidén que
cuentan con listas de elegibles vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019, el cual establece que las listas de elegibles conformadas por esta
Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos”? ofertados.

La CNSC en egjercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del articulo 11 de la
Ley 909 de 2004, con el proposito de garantizar y proteger el sistema de mérito en el empleo
publico, procede a impartir los siguientes lineamientos, en lo relacionado al reporte de las nuevas
vacantes que corresponden a los mismos empleos, para lo cual las entidades deberan:

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la lgualdad el Mérito
y la Oportunidad (SIMO)3.

El Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, debera solicitar al Gerente del
respectivo proceso de seleccién, la habilitacion de la etapa OPEC en SIMO con el fin de
adicionar la informacién de la nueva vacante definitiva.

2. Crear el nuevo registro de vacante.
El servidor responsable del rol “cargador” de la entidad, debera ingresar con su usuario y

contrasefia a SIMO, al médulo “Convocatoria”, seleccionar el proceso de seleccidén
correspondiente y dar clic en la opcién “Empleos”.

" Expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) el 16 de enero de 2020 y publicado en la pagina web enlace “Criterios
y Doctrina”.

2 Entiéndase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacién, cédigo, grado, asignacion basica mensual,
propdsito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica
el empleo con un ntimero OPEC.

3 Aplica anicamente a los procesos de seleccién finalizados que cuentan con lista de elegibles vigentes, toda vez que para el reporte
de las nuevas vacantes definitivas la etapa OPEC se mantiene habilitada las 24 horas.

Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° )
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia


http://www.cnsc.gov.co

Continuacion Circular Externa 0001 DE 2020 Pagina 2de 5

R P Ko fvso

Convocatories: Convocatorias

® CONVOCATORIAS

n
W
4 Eenplecs
C0> 1019 €nvdad 07 Prusha DACA 2019 £ntia0 de Primts DACA * n (o4

1.t de 1 resultados

S ——

Posteriormente debera ubicar el nimero OPEC en el cual se adicionara la vacante y
seleccionar la opcién “Ver empleo”.

& Listado de empleos
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|
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Al ingresar, ubicar la seccién “Vacantes” y seleccionar el botén “Crear” para adicionar la nueva
vacante que corresponde al mismo empleo.
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1 - 1 de 1 resultados « <1 > »

Se generara automaticamente la ventana emergente “Vacantes” donde se debera registrar la
informacién relacionada a “Estado”, “Departamento”, “Municipio”, “Dependencia” “Fecha en
la que se gener6 la vacante” y “Numero de vacantes”.
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Campos requeridos ™ L

Estado * [ Seleccione el Estado L - ] [ K
. ¥

Departamenta ¢ (Seleccione el Departamentc ';,\ b
- . PR — £

Municipio * 77 L . TN 1
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§
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Nitmero vacantes * {’ ) i
— — — 1 ;‘
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3

v

Si las fechas de generacién de las nuevas vacantes son diferentes, debera realizar un registro
en el botén “Crear” por cada una de ellas.

Se precisa que la informacién relacionada al departamento, municipio y dependencia de la o
las vacantes por adicionar, debe ser la misma a la reportada en el proceso de seleccioén que
cuenta con listas de elegibles vigentes.

Si la vacante se encuentra provista transitoriamente, en encargo o provisionalidad,
adicionalmente debera incluir la informacion de los servidores que tengan esta condicién,
seleccionando el enlace “cargo”.

Listado de vatantes £os municio
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Para registrar la informacion correspondiente en la ventana “Informacién Complementaria
Vacante” debera seleccionar el icono “Crear”.
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En la ventana emergente denominada “Detalle” diligenciar el nombre, apellido, tipo y numero
de identificacion, género, fecha de nacimiento y en el campo “Condiciéon especial’ debera
seleccionar la opcién “No aplica”.

Campos requendos *

, Nombres *
1 ( J

Apatiidoy *

| Tipo de identificacién

tdantificacién ¢
i

Cenero *
CS::Icoclone [+ 3 )

Fecha de nacimiento * dd/MMsyyyy ’ f

Condicidn especiat =

A continuacién, debe dar clic en el botdén “Aceptar’ con lo cual finalizara el proceso de
actualizacion.

Una vez registrada la informacién, debera dar clic en el botén “Empleo” ubicado en la barra
superior de la ventana.

Paned de control: G Ustado de s vacante

| D———

O

i Informacion Complementaria Vacante

Posterior a ello, en la seccion “Informacion del empleo” debera dar clic en el botdn
“Confirmar Reporte OPEC”, con el fin de generar la certificacion del empleo reportado.
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La certificacién podra ser consultada en el modulo “Convocatorias”, pantalla “Listado de
empleos”, seccion “Descripcion” seleccionando en botén “Reporte OPEC”.
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3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a esta Comision
Nacional la autorizacién para el uso de las listas de elegibles, con el propésito de cubrir las
nuevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos empleos” identificados con un
numero OPEC.

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a través de la ventanilla Unica de la
CNSC, ingresando a la pagina web https://www.cnsc.gov.co/ enlace “Ingrese a la Ventanilla
Unica de la CNSC” o “PQRS”.

|
]

En la opcién “Ventanilla Unica’, pestafia “Tipo solicitud” seleccionar la opcion “Peticién” y
posteriormente “Listas de Elegibles”; alli se debera ingresar los demas datos que solicita el
aplicativo y por ultimo adjuntar la solicitud de la autorizacion de las listas de elegibles, junto
con el certificado del empleo al cual se le adicioné la nueva vacante.

Finalmente se recuerda que tanto el Representante Legal de la entidad y el Jefe de la Unidad de
Personal o quien haga sus veces, seran los responsables del reporte de la OPEC y que el no
reporte oportuno del mismo constituye una omisién administrativa que podra ser sancionada por
la CNSC, de conformidad con ablecido en la Ley 909 de 2004.

Bl

Presidente

Elaboré: Direc{)de Administracién de Carrera Administrativa.
Revisé: Piedad'Torres, Asesora Presidencia
Clara P. Despacho Comisionado Fridole B.D@%
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CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL. CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019”

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 16 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020, aprobd el Criterioc Unificado USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 909 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017
- Lley 1960 de 2019

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos
de seleccion convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de
junio de 20197

2. ¢(Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccidn convocados con posterioridad a 12 entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio
de 20197

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

El articulo 6 de la Ley 1960 de 2019", modificod el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
previendo lo siguiente;

“...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional def Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacién de aquella elaboraré en estricto orden de mérifo /a lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se_cubriran las_vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no_convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Enfidad. (Resaltado fuera
de texto)

La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién Ptblica -DAFP-, a través de la Circular
Conjunta No. 20191000000117 de 29 de julio de 20192, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre

! “Por ef cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Dacrelo Ley 1567 de 1998 y se dictan olras disposiciones”
2 "Por la cual se imparten finsamientos frente a la aplicacion de fas disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en
relacién con la vigencia de ia ley-procesos de sefeccion, informe de las vacantes definitivas y encargos®
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la aplicacion de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia y en relacion con los procesos
de selecciona a los que aplica, asi:

“(...) El articufo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: °(...) la presente ley rige a partir de su
publicacién (...)", hecho que acaecio con la publicacion realizada en el Diario Oficial No. 50997
del 27 de junio de 2019.

Conforme con las elapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente
Jjurisprudencial, los procesos de seleccién existen juridicamente desde el momento en que son
aprobados porla Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa
de planeacién y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comisién hasta antes del 27 de junio de 2019, podrén ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de Ia
normatividad que se encontraba vigente antes de la expedicién de la Ley 1960 de 2019,

Con fundamento en lo antes citado, fos procesos de seleccién aprobados antes del 27 de junio
de 2019 se regirdn por el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacion.

(...)"

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de [a Ley, mismo que en la doctrina
de la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado
en los términos que a continuacion se exponen:

“I.]

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacién “Tempus regit actus”,
que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por
efla prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esfo es lo que explica la Teoria def Derecho, Ia denominada uftractividad
de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fenémeno se presenta en relacion con todas las normas
juridicas, cualguiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, ete. [...]"

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso estd
integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al procesc de
seleccion y cuiminando con el de evaluacidn del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1860 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las normas gue le sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi como aqguellas (listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacién a |la entrada en vigencia de la
Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de ia modificacion de la Ley 909 de 2004 y
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.
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De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “misnios
empleos”, entiéndase, con igual denominacion, cédigo, grado, asignacién bésica mensual,
proposito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles
para empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccion,

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccidn aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, “Listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”, junto con su Aclaracion.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Piena de la CNSC celebrada el dia
16 de enero de 2020.

e ————————,

I:QOBC{!{Q‘@, /

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

Presenlade par: Comisionado Fridole Balldn Duque

Sede principal: Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX:; 57 (1) 3258700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | Www.CNSC.gov.co



REPUBLICA DE COLGMEIA

JUZEADO TERCERC ADMINISTRATIVQ DEL, CIRCUITO DE MANIZALES

Manizaies, diecinueve {19) de marze de dos mil veinte (2020, S.120

RADICACION: 17001-33-33-003-2020-000077-00

NATURALEZA: TUTELA

ACCIONANTE: BEATRIZ ELENA GUIZA GAVIRIA

ACCIONADOS: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL .

VINCULADRO: MARIA ELSY ARISTIZABAL ALZATE

Procede el Daspacho a decidit le accién de tutela de la referencia.
I. ANTECEDENTES
SINTESIS DE LOS HECHOS

Refiere el apoderado judicial, que fa sefiora Bealriz Elena Giliza Gaviria superd todas las
elapas del proceso de seleccidn en la convocatoria 433 de 2046, a la cual se presents para
ofupa el cargo de Profesional Especializado mgign 2028, grado 17 OPEC 33811 del ICBF.

Informé que la Comisién Nacional del Servicio Chvil, conformd fa ksta de elegibles para
praveer 3 vacanles del mancionado casgn, del sisiema general da carrera administrativa del
Institute Colombiano de Bieneslar Familiar, listado en el cual la accionante ocups 2 cuarlo
lugar, ] 2

Ahora bien, a parlir de Ja expedicitn de a Ley 1960 de 2019 que mod¥ict 1a Ley 903 de 2004
y dej Decreto Ley 1567 de 1948, que permite sl cubrimianto de a3 vacantes definitivas que
no hubiosen sido oferladas especificamente en {a convocaloria, sgidas con postedoridad
al acto administrative tue dio Inidlo al proceso de seleccidh, i sefiora Beatriz Elena Gliza
Gaviria soliclté gqus en su casc se diera aplicacion a la nugva legislacidn, pero solo recibié
respusstas negativas, & pasar que desde el 18 de naviembre de 2019, el Tribunal Superiar
del Valle del Gauca emitio fallo de tutela de segundainstancia con efectos infer comunis para
todas aguellas personas que conforman Ia Esla de elegibles contenida en la Resolucldn Nro.
20182230004083554 v ordend fa oferla de cargos vacantes, la elaboracidn de listas de
elegibles y el nombramiento de aspirantes.

DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS Y PRETENSIONES

Se depreca en el sub Me la prolaccién de los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad y aceeso al emplec plblico para que se ordene & las enfidades accionadas, i) dar
al tratamiento que legalments comasponde a los cargos de Profesional Especializado grado
17, cOdigo 2028 Psicolego, dentro del drea geografica de la OPEC 38811 que se encuenfren
&n vacancia definitiva ccupados por funcionarios en provisionalidad o encargo y se ordene la
aplicacion de la lista de elegibles en estricto orden de mérito y i) 8 ardena la provisidn da
les empleas en la Regicnal Caldas del ICBF an cumplimlento de lo dispuesio por ei Tricunal
det Valle del Cauca.

ACTUACIONES DEL JUZGADO

KMedianle providencis del § de marzo de 2020, se admitic #a accidn de iutela, se vinculd en
calidad de lercero Inleresado a la sefora Marfa Elsy Aristizabal Alzate y se sclichd a las
entidades accionatas que rindieran informe sobre las antacedentas del asunio, respaldade
con la documentacicn pertinenle, Asimisma se decreld |a prueba documental solicitada por
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la parte aclora (s, 44 y vlo.). La actuacin s¢ suriié con la notificacion elecirnica y &i envia
de oficio a las accionadas y 8 Ia vinculada (fis. 45 a 50).

4. CONTESTACION DEL ESCRITO DE TUTELA
» MARIA ELSY ARISTIZABAL ALZATE

Sefald que ya habia sigo vinculade en el afio 2018 a ol secidn de itels referente a la lista
de elegibles de la CPEC 38811 de la convooaltoris 433 de 2016 del ICBF, pues se encanlraba
ocupande en provisionalidad una de las plazas que habian sido oferiadas en el concurso de
méritos, denominada Profesional Espechalizado codigo 2028 grada 17, ocasidn en la que fue
tenida en cuenta su edad, estado de salud y condicion de prepansionada, SI bien se ofdend
el nombremiento en el referido cargo a (a enlonces accianante, también se ordend la
profeccion de quienes fueran acreedores de proteceién taborat reforzada como Io era su casa,
razdn por Ia cual of ICBF la vincul en el cargo que aciualments ostenta,

Mencioné que COLPENSIONES de forma reclents le nolificd ef aclo @inistrative de
reconodimiento pensional, en el cual se amilieron algunes érdenes 2lCBF pars logrer la

inclusidn en ndmina de pensionados y, en la actualidad, se.éstan realizando los
procedimisnlos administrativos por pasla de su empleador para su retifa definitivo por vejez.

!
Solicité que hasta fanlo no se malerialice v haga efectiva su inclusién en la ndmina de
panslenados, ie sea permilido continvar laborando para el ICBF respetando su estatus de
prepensicnada, tal y como fue profegida en fallo de tutela anterior con gmmc: 201890353

(fls. 512 53), o X
Ny / Y
« INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR OQ-

Estimé que la accion de lutele es™improcadente, porTho cumplir los requisites .de
trascendencie jusfundamental y subsidiariedatl.Sustenl6 ue la accionante na demastrd fa
exislencta de un perjuicio Iremediable para‘impelrar is pregente aocian.
o L

Indicé que en el presente caso, la lisla de etegibles pubficada adquiié Frmeza el 10 da julio
de 2018, la cual se mfoﬁ‘jlé ﬁera_ proveer 3 vacanies, pero la accicnante ocups la posicicn
nimero 4 y, aunque lo cueslionada no es'en 3i la fista sino el hacho de que no se haya
efectuadn nmediatamente su nombramientd, en aplicacidn del articulo 6 de la Ley 1960 de

2019; el ICBF resalvid de forma positiva 13 solick e comunicadion del 25 de febrero
de 2020 donde le indich a la acclonanie que pracedera a hacer su nombramienta luego de
reatizar los trémiles administrativos y financieras que correspond

Sin embargo, explicé que previamenle sl nambramienls de la aclore se requiere la
determinacién 3 nivel neclonal de fas vacantes y la soficilud de uso de 1a lista a |a CNSC,
surlidas Jas cusles fa Comisin debe aulodzar dicho uso para finalmente proceder al
respaclive nombramiento, De olra parle, advierte gque para sallo debe considerarse Ia
posibilidad del concurso previe de ascenso y luego un dispendicse iramite adminisirativo,
oblener los recursos necesarios para el pago del usc de lista de elegiblas,

Aclaré que es la CNSC quien aprueba el uso de la lista y adelants lo periinente a) derecho
de los empleados de carrera administrativa a participar del sancursa de ascenso y maviidad
horfzontal, en cumplimiento del numeral 2 def articylo 6 de fa Ley 1960 de 2018 que modificsd
ef numeral 4 de la Ley 909 de 2004,

Adiclonalmente, el ICBF adviere que no ha incurride en ninguna acluacidén vulherateria de
derechos fundamenlales de fa aclora, puesto qua, de canformidad con el arliculo 31 de ia
Ley 906 de 2004 (vigente pasa el momento en que se dio aperlura a la cenvocaloria), ei
Decrelo 1894 de 2042 y a |urisprudencia constitucional (sentencla SU-446 de- 2011}, las listas
de efegibles fueron utilizadss para proveer las vecantes ofertadas en i3 Convocaloria, y solo
hasta el 16 de anero de 2020, ls CNSC, como organo reclor de la carera administrativa,
emilié al criterio wnificado en cuznto al “uso de listas de elegibles en ¢l cantexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019, en wvirtud del cual se hara uso de lag lislas conforme a la
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mencionada Ley, 1o cual impfica llevar cabo una serie de procedimientos fejos y un
tramile presupuestsl que se estdn adetantands en el momenic.

Finalmente solicild que se declare improcedenie la accién de iulela interpuesta por Bealriz
Elena Giilza Gaviria o se nieguen sus pretensiones al no advertirse violacién de derechos
fundamentalas por parle del ICBF,

+ COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Guardé sflencio
Il CONSIDERACIONES
PRESUPUEBTQS PROCESALES

Este Despacho Judicial es competente para conocer y feliar la accién de tutala sub-fits, por
i faclor de competencia a pravencion de que trala al articulo 37 del Decrelo 2591 de 1991 ¢
Io estiputads en el articuto 88 ds la Constilcisn Poliica, ¥

A eslo se afade gue existe legliimacién en ia cause por activa y pasiva; por cuanto I parte
accionante es ttular de los derechos fundamentales que advierte. frasgredidos y de
conformidad con '0s hechos de la accién de tulgla, es la parde accionada quien ha
desplegados fas acciones u omisiones causantes de dicha vulneracién.

PROCEDENGIA DE LA ACCION DE TUTELA

De acuerdo con el articulo 86 da la Constilucion Polftica.de Cdlombia; el Decrets 2591 de
1991 y la doctrina conslifucional, el prapdsito ds la acéin de tulsla es fa proieccion electiva
e los derechos fundar les que predan Jegar & ser vulnerados o amenazados por la
accién u omisidn de una aularidad o de un particular en los casds expresaments sefalados
por g ley. L mE et Lo

Asl las cosas, la accién da tutela.ha'side cohcebida Unhicamente para dar solucién eficiente
a siluaciones creadas per actos U omisiones que impliquen vulneracion o amenaza de
derechos fundzmentales, frenle a lo cual, el-Slstema juridico no isnga previste olro
mecanismo susceptible de ser invdeado ante 108 jusces.

PROBLEMA JURIDICO

Para resolver esle asunio, al JuzgadEi considara que se presentan los siguienies prablemas
jurldicos:

1. (Es procedente ja accién de tulela para debatyr las decisiones adoptadas en los pracesos
de seleccidn de amplees publices para fe provision de cargos en el Sistama General de
Carrera Administrativa?

2. En gasc positive, se vulneran los derechos fundamaniales invotados por e accionante
«on Ja omisidn de las enfidades accionadas, de nombrarla en la vacante definitiva surgide
con posterioridad a la convocatoria 433 de 2018, en el emplen denominado Profesional
Universitario Codigo 2028, Grado 17 para el cual concursd v obtuvo el puesto Nro, 4 en [a
lista de elegibles?

L0 PROBADO EN LA ACTUACION.
Se arrlbaron a la actuacidn las siguienies pruebas documentalas relevantes:

= Documentos electrénicos relacionados con fas elapas del process de convocateria 433 de
2018 gue concluys con la publicacion da la Resolucion Nro, CSNC-20182020064 195 dei 22
de junlo de 2018 que conformé 1a fista de elegibles paca proveer Ires {3) vacantes del empleo
identificado con el Cédign OPEC No. 38811, denominado Profesional Especializado, Cadige
2028, Grado 17, del Sisterna General de Carrara Administrativa del Institluto Colomblano de
Bienestar Familiar v €l acto administralive que revacd su numers! cuarto el cual permitia
hacer uso del referido listado para la provision de cargos no convocades [Cd 1, 43).
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+ Falin de tulela proferico &1 31 de agoste de 2018 por el Juzgado Séptimo Administrativa
del Circuito de Manizales que ordent medidas de proteccién para quisnes sontaran con
protecsidn lzboral relorzada respecia a la provisin en propladad del carge de Profesional
Espaciaiizado, Codigo 2028, Grado 17 de fa convocatorla 433 de 2016 (fls. 54 a 80}

= Fallos de iutela proferidos en primera y segunda instancia en diferentes distrilos del pals
referentes a la provision de cargos vacantes en el ICBF, generados con posterioridad a fa
convocatoria 433 de 2016 {Cd 11, 43),

= Criterio unificado aprobado por la Sala Plena de la CNSC frente al uso de las fistas de
elegibles an el conitexlo de la Ley 1960 de 2019 y las instructiones para su aplicacién en
Pracesas de seleccldn que cuenten con listas de elegibles vigente (Cd £, 43).

» Derechos de pelicién elevados gor la acei le con los cuales solicita su ngmbramiento
gomo participanie del concurso de méritas para ef cargo de meesionalfié pecializado,
Codigo 2028, Grado 17 y las respueslas otorgadas por Ia entidad convacanis (Ca 1. 43).

» Oficio ammitida el 24 de febrero de 2020 por COLPENSIONES y cop é'fc'busllﬁfum al ICBF
que a la sefiora Marla Elsy Aristizabal Alzale, le fue recorosida penision de vejez madiante
Resolucién Nro. SUB 51377 de Ia misma fecha, prastacionsgulo ingreso a némina de
pensionados quedé suspendido hasta lanto se acredite s reliro. dil sefvisio ce la funcicraria
{fis. 61y 62). h

< :
PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA A;&BN DE-;\Q?UTELA CONTRA
DETERMINACIONES ADOPTADAS EN LOS PROCESOS UE SELECCION DE EMPLEOS
PUBLICOS. (‘5-1' . 5N

o ®)
A ’f‘ By
La Corte Constitucional en Senfencig 1\",5’1&0 dég 0157, aéﬁlﬁh que la accidn de Wiela s un
mecanisma excapcional de defensa’di los defethos funddmantalss de los participantes en

un proceso de selacein, cuando®sean Uictimasddb-un presunto desconotimiento de
cualquisra de sus derechos lu{game@'lgs. Al mspgbln seifals:

-y
“...Ahara bien, en lo que se rBfigre o ias dacisionss que se adoplsn deniro de un
grif aala Comp dn  ha tenido  gue si  bien  Jos
sfectados puaden acudr a las roclones seflalsdas en el Eslatuto Procassl
mmmwammummmsmmmmm
o i tasg st p Ei

£

¥ para s, ya
GuB re Sup un die pronto & infegri pers fos asph * v ts meyoria de
veces debido @ la congestidn del aperato judsdiccional, &l agolamiento de las
miznas impiica Ia prolangacitn de ls vl l4n an & fempo®.

Sobre el pariiouler, en [ Sentancia $U-913 de 2009 se deferming qua; “en matera
de concurses de mérias para 1a provision o cergos de camera se ha compiobade
que gara éxcluir 8 le biels en eslos casos, ef medio judicial debe ser eficaz y
cienducenta, pues se el neds menos que de lo defensa v realizecitn de derechos
fundsmeniales, ya qua no tandis objslo aigunc enerver el mecanismo e (wels
psra’ sustitukio por ue Insirumenio previsto en el orfenarmionta iegal que no
garantice fa supremacia de la Constilucitn en ef caso parficiior,

Entonces, en clortas ci ias los Judiciales de del
dstentas en of ordenamients Juritica pera impugnar las decisi toplag
o‘sntmdem#&nﬂedewmursodam&mos.dobidoasumplmsdywmm.

1RAP, Jotge lvdin Palaclo Palagis
? Enla Sentancia T-507 8¢ 2012 30 indicd al respecta; *Para ia € ian 3 claro qua In de s ol
am.ummwmr,ﬂmummmam:pmgqmmmmuwmmmm
pablican do: fos feman do salbock) en

POBICOS, My fo rotarmo por medio dol
2 I i ¥ oS frenle o bR STCHN que FEYLIBE Un
Sokasidn Inmaafila, fack (3 ofociha friicoitn dol principio s eaord consegrecio en et ariicuio 125 @0 b Consifuein Poics.
o) En conoivsidn, [...) I kteln cspmmmamwwmmmmm,Mlmmmh
sudsidiorizded do fa ts, Jads quo, ol milizer un fio el modto de gere e &gy
WWM,HMWHMNMMNmmemhmmnhmmwmm»pmwm
18 cerracin anlicacin del anfenlo 125 de fa Conathuckn Poliica”

2 Spnltencls SU-067 oo 1099

* Sanisncls T-556 de 2910,
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caracen oe ldoneidad y eficacie para protegsr log derechios fundementaies al
acceso a la funcitn pablica y al frabajo,

La Corte ha itado qus la isitn de leng & traves de buges ia
safisfaceidn de ios fines del Esteda ¥ gsmm‘za el daretho fundamenta! de acceso
4 12 funcidn piblca. Por elle, la eleccidn oportuna del concursante que retne las
aaim"ados Y e! miéifta asegura el buen serviclo administrative y requisre de

el de las conirovarsias qus sudan enire los padicipanies
y fa enlidac?,

Asf Jas cosas, & T ! ha ent I’ i as un mcsnism
B e1153 A 2 5 i & l' A 5

DERECHO AL DEBIDO PROCESQ

La Corte Conslitucional en Serdencia C-341 de 20714%, hizo referencia a la.jurisprudencs de
gsa alls Carporacion que define el derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 29
de la Constitucién Politica como {(...) ef conjunto de garantlas previstas en ef ordenamiznto
Jjuridico, a Iravés de las cunles se busca la protaccitn del individup incurso en una acluacien
Judicial o administrativa, para que durante su trémite se respelen sus dsrechos y se logre fa
aplicacion comecta de ia justicia",

Prorunciamients en el cual, tamblén se puntualizd soh_iré las gérantn’as que conlleva ese
derecho fundamental:

“..Haeen pare de Fasnmntlﬂdﬂdeﬂdomceso: =
(1) Etderecho & fa jurisalecién, qmaspmamﬁmms derachos af ibre o igualtario

ammafm}uecesy ) ot
a impugrar las decisiones anle idaces de i ia Sepeiar, yatcmwrhwaﬂla
de lo dacitido en el falie; (i) -el ‘dereche pJ' ;‘uet natural, identificade como el
funcionario con capacided o aptitud fegal pora- efercer jurisdiceitn en det ]
Procasn o actupcitn, de acuerdo con i natursleze de jos F . 18 cafidad de fag
persenas  la divisifn.dal trabajo establecida por ia Constifueién y fa Jay; {iil) E
dereche 8 (a defenss, entandido coms el smm‘ea o8 lotfos los modios legitimos
: adocuados pam saroido y o ung dec ble. Do este derecho hacen
perle, af daragho a! tiempe y & los medbs adscrmms para la preparacidn de e
defenss; fos detechos & fa sl de un abogade cuando 583 necesedn, a le

#guufdad anta la ley procasal, a la buena fa p a le lealtad de lodes las damds
parsonas que intardenes en af precess; (v el derscho & un proreso pdblico,
desarrolfado dentro de un liempo razonabie, fo cral exige que el groceso o iz
atluacidn no se ves somefido a difaciones imjusiificadas o inexplicabias; () ef

derecho & fa g iencia del juez, que solo es electivo cusndo fos senidores
pbbh‘wsaloscuafescmﬂafeﬂonﬂdudﬂnle!areedeadnww;usrm ajarcan
g de al g y al legistatn rM‘ﬂ

sm des!gmoa anmagpadas mprmndune.s, pmsianea © uﬂ&:mas
fligiftas..." (Subraya v destaca el Juzpade)

INGRESO A LA ADMINISTRAGION PUBLICA

£l constituyente de 1291 privilegit el mérito como el criterio gue define fa forma de acceso a
la funcidn pabiica vy, en consecuencia, establecié el concurso publice coma la manera de
establecerlo, el articulo 126 de la Carla autoriza al legislador para: (i) fijar requisitos y
condicipnes daterminantes del mértos y calidades de Ins asplrantes; (il) definir Ias causates
the roliro -ademds de la calificacian no satisfactoria en el desempefo del empleo, la violaclon
det régimen disdplinaric y las sefialadas por la Constilucidn- y prohibe lomar fa filiacion

% Senlencia T-333 o= 1926,
# Rai.: Expadnanm D-8345, Demanda de mconslﬁndnnaﬂuad contra el articulo 37 (parcial) da ta Ley 1437 de
2811 Pongnts: Cusrve.
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polliica de los ciudadanos para determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su
ascenso o remocion’, Al respecto, puniualize:

De conformidad con la interpretacién que de las disposich iperiores ha realizado ie
Cotte Congtitucional, 13 carrera administraliva “se fund Onica y exchssh &
elmériio y la capacidad del funcionario pt s méito que, en tanto alemenlo destacado
de ia carara administrolive, comperie el cardoler de regle geners! gue & ésta fa -
corasponde, En sfeclo, de scuerdo con Ja fudsprudencta l, los it
generafes de la camrera adminisirativa se enfocen “todos ellos a fa eficacia del criterio tel
mérito coma facior definiiorio para et acceso, permanericia v refiro del empleo piblico™
¥. oht esa medida, el ediculs 125 superi tablece ef crleria del méritn como regla
ganeral.

La Corle Cansfifucional se ha referido al mérite como fundamento consagrado en ta Carta
Folitica para el ingreso y ascenso a ia carrera pablica, en los siguientes tarminos;

"La ralio kuns de una camera no s ofra que la de rocienafizar (a @ hmdon

mediante una normafividad quo requic ef ménle para e! ingress, 0,*los
505, la i 188 sfua alives y el mtim delseénviclo. Con
&lin s objelivi ! f de-fartores

af sjo del p ¥ sa fos empl;

subjethas. La idea de "mérflo” es a pisdra de foque dal ingreso g cormera. Tof ivea

o5 horeders pspiftual de las idess piaténicas Acorca dal,‘ﬁ\s.safo-my (Corte

‘Constitucional C-071 del 25 de febrero de 1993, M.P. DR’ Alejsndm Martinez

Cabalisio)®, > V.

~

A parlir de elio [a Corle en sentencia C-288 de 2014" rdiierd qué rifo, es la condician
esenclal para el ingreso, permanencia y la promociti’en.ta funcien piblica, y que le
carresponde al Legislador 1a delarminacién déi réginmen juridico odlvéspondienie, safalando
el sistema de nombramienio, los requistios‘y conBicionss, pafs determinar los mértos y
calidades de los aspiranias asi como (ds/causales de.rétira 8l servicio oficial, para lo cuat
goza de un amplio margen de configuradidn dsAto de los liniltes que impone fa carrera como
prineipio del ordenamiento superiory"el (mafeo constitgionsl fado para desarrollar este
criterio que ha sido delerminado per & fur ﬁmdenﬁé:-c:o‘hsﬁluciunal". :

La jurisprudencia constitucianal ha._é%lenidc qz{e?gl ejercicio de 15 poteslad del jegislador
para regular los requisito.ie acedsd a cargos pitblicos tiene como finalidad salvaguardar el
interés general, garantizar e} t:g&'lplinientq‘de la funcidn adminlstrativa en los términos det
articulo 208 Superior, y propendsr porrel '°§'° de los fines asenciales del Estade,
consagrados en el articulo 2 de ias ConBlitueidn'd,

e :
En gsle sentida, lados los regimenes de ingreso al empleo plblico constituyen un desarrallo
de la funuiﬂg:gm:_licp y por elo’les son aplicables sus princlpias, consagrados en &l artioulo
208 de la'Constituciont consecuancis de ellc, todos los mecanismos de ingreso a la funcitn

I ) o E :’

7 Senicacias de la' Coric Constituciondt C-195 de 1994, M.F. Viedimira Narsnjo Masa y C-90+ do 2008, M.P,
Mauricio Gonréien Cuervy, 2
5 ia di fa Cone Conslituclonal £-3§5 do 2007, M. P. Jaime Cérdoba Triviiie.

? Sewtenciis de.z Corte Cg:lfmcinnal C-349 de 2004, M, 7. Marco Germrde Moaroy Cabm y C-588 de 2009,

WP, Gabrict o Manelo.

log, ia de Ia Conte Canstitucional C-0t1 de 1996, M.P. Hemando Herrer Vergara,

1g in e ln Corte Constitucional C-288 de 2014. M.P. Jorge lanacio Pretelt Chatjub

s a de 3 Cone Constitucional C-753 de 2008, M.P. Jaime Arailjo Reateria y SU - 084 de 1999, 8.7,
Jost Gregorio Hemdndez Galfindn.

B Semtencis C-651 do 2006 (MP, Clams Inés Vargas Hemindez), en la cual In Corte Constilucional docland In
exequibilidad de) iaciso 3 del arfieulo 60 de fa Ley 610 de 2000 que dize: “for representanis fegofes, asi como
s norfiadforvs v doseis flineinar i delerdn uk i anbrar, de dar idn 0 colebrar
cialyuicr tigo de contrato con quicies uprozoan o of bolen da pesponsables, 8¢ pena de incwrric en causal
de mate conducta, ea concordancia con lo dispuesio en of avticulo fo. de a fev 190 de J995. Para cumplir con
exta abligacion. en ef evento de ac comar con aste publicacidn, los servidores piiblicos consaliardm & ja
Contraloria General e fa Repiblica sabre lu inctsidn de fos fituros fitscionarios ¢ contratisias en of hafetin ™
Ls Corte consitierd que m mzonable v proparcienal esiahl esle 510 porque cra rin restringiy el
derochny de accest » ocupar carpes piblics cuondo el tegistador quiere gnrntizar Ia vigencin de los arincii
conslitucionnies como los de prevalenels del imerts generl, moratidad, leosparcncia, chcacis ¥ cficfenuia
adminigtrativa,
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publica deben garantizar la transparencia v ia defenss de la moralidad administrativa,
espacialmenie importants cuando se trala de procesos administralivos que involucran
derechas fundamentales. Asi, los procesos de ingreso a la funcion piblica deben garantizar
la eficiencia y la eficacia de la administracidn piblica sin tilaciones injustificadas qus impidan
o reirasen el ingreso de las personas mas capacitadas a la funcién plbiica.

En vitud del srticulo 13 de la Constitucion, la administracicn ro debe ejercer
discriminaciones injustificadas entre los adminlsirados. Por 1anto, debe garanlizar el acceso
2 la administrackin y @ sus funcionarics™. Asi, la igualdad hace alusion s ls prohibicidn de
tratos iacionales o discriminatorios que ne tengan una Justificacion objetiva y razonable 5.

La igualded en fa funcidn plblica se define como la semejanza en &l trata y oporiunidades
que debe ofrecer el Estado a sus adminislrados para acceder a carges en las enfidades
otiblicas™ y la obligaciin que el mismo fiene de abstenerse en realizar exclusiones o
discriminaciones injustificadss que vulneren el acceso a estos cargos para cudedanos en
condiciones desigualas. !

Ahora blen, teniendo en cuenta que la funcién administrativa fambién dabs ofientarse per los
principios de economia, eficiencla y celerided, la Admin ion debe tomar medidas para
ahorrar la mayor cantidad de costos en el cumplimiento de sus fines, con el deber de cumplis
sus objativos con una adecuada relacién entre ef costo y el benefigio que obtiens, v con ello
en los procesas de ingreso & la funcidn plblica invertic soio ics recursos necesarios,
buscando el mayor beneficio soclal al mencr costo pera con agiidad en su gestion, sin
frdmites adicionales para que ef gjerdicio de los progesos de seleccidn se realice sin
dilaciones injustificadas que prolenguen indefinidameante la seleccidn de los funcionarios mas
aplos para la funcion pibdlica. -

LISTA DE ELEGIBLES Y LOS DERECHOS DE1.OS PARTICIPANTES

Como lo ha manifeslado la Corle Congtitucional, cuando la administraciin ~uego de
agoladas 1as diversas fases dol concurse-, clasiiina a los diverses concursanies mediante la
conformacidn de una [ista da eleglbles, estd expidiends un acto administrativo de contenido
particutar, “gue & pesar ds su naturaleza plural en cuanto lo inlegra un conjunlo de
desmafarbf,r crea derechos singulares respecls de code unz las personas gue fe
conforman.” . :

También ha sefialade que las listas de elegibles generan dereches subjetivas que, por ragla
general, no pueden ser desconodidos por ninguna autaridad, a menas gue sea necesafrio par
maotivos de utligad plblica e interés social y slempre que medie Indemnizacion previa del
afectado™ o en hipétesis en las cuales su produccion o aplicacién conbeve el
desconocimlento de derechos fundamentales™.

La Corte Constilucionat instste gue “ef concurso publico ha sido el mecanismao esiablecido
por la Carta Polltica pars que en e marco de une acluacidn imparcial y objetiva®, hage
pravalecer ol mérite como el criterio delerminante para proveer ies distinics cargos en el
sactor pibiico. Su finslidad es que se evallden las capecidades, la preparacion y las aptitudes
generales y especificas de fas distinfcs aspirantes a un cange, para de esta manera escoger
antre eﬂo_.;z‘ajm major piiada dessmpefiarlo, dejande de lado cualquisr aspecio de orden
subjethn™,

™ Sentancla do I Cone Constitlucions], T-489 de 1998, M_P. Martha Vicloria Sichicz de dMoncaleana.

" Senlencin do I Corte Constitucional, C-338 de 1996, MLP_ Julic César Ortiz Gutierrez.

' Hiy 2st misnin sentido, ver senteneis C-319 de 2010, M.E. Humberle Aulorio Siens Porlo;

17 Sentencia SL913 de 2000,

" Sentencias C-147 de 1997, C-155 de 2007, C-026 de 2000, C-624 de 2008, T.404 de 2608, entre olras.

1% Suniencia T-180 dg 2015, &

* Gfr. Sentencin SU-133 de [99E: “La finalidnd daf concurso extrilia en iimes an gie fn vaeaste evisrente se
flene con i mejor opaide, es decir, con aguel de dox concurtaates que hayn obtenida of mis alto puntaje, A
iravés do bl ge ewlia y ealifica of mérito del aspiranie para sor elegido o nombrada”.

M &, Senigneia T-556 de 210,
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€l principio del mérilo en elacceso a Ia funcidn publica se encuentra instituido £n ¢ articuls
125 de [a Constitucitn Polltica, a fin de garantizar que en lodos log drgenos vy entidades da!
Estado se vinculen lss perscnas uue oslenien las mejores capacidades. Como [o ha
sostenido o Corte “todos los empleas publicos fienen como objotive camin ef mejar
desempefic de sus funciones para [a.consecusion de fos fines dei Estads™ . Para tal efecto,
el Legislador cuenta con Ia aulonomia necesaria nara detenvinar los requisitos y condicicnes
del aspirante, sin entrar en contradiccion con las normas conslitucionalas?,

£n virtd de ello, et Congreso expidid la Ley 1960 del 27 de junio de 2018, can fa cual
modificd fa Ley 808 de 2004 y o1 Decreto Ley 1567 de 1508, disposigion que obliga a la
Comisidn Nacional del Sarvicio Civil y a la enlided publica contratante a elaborar en estricto
orden de méiito I fista de elegibles que tendré vigencia de dos {2} efios y gon la cual serdn
cubigries, no solo las vacanies para las cuales se efectud gl concurso sino lambién, las
vacanies definilivas de cargos equivalentes no convocades, gue surjan can postarordad a
Iz convocataria del concurso en la misma Entidad. N
{'

Ademds la referida ley dispone; \}
YARTICULO 2o, Bt anticulc 26 de la Ley 909 de 2004 quoderd Bsi; C.?
o
Arlfculo 28 Concurses. e provisidn definitive de los mﬂmg:g% oo carrera
dminis g &b v e ascenso los

! 84 hard madi s de selaccis s
Suales adelantard ia Commisisn National def Servicio Civird8entiaad en & qus esta
delegue ¢ desconcentra la fuacibn. [
bo >

N
En los procesos de Seleceidn o concursng ablmem Jngmsar\é}a carera podrdn

participar las personss que acregite @'ﬁw ¥ ’n’d‘l\‘c{h‘f‘,q“e‘smquanhhspmef

desemperto de Ios ompi LT
> & o
Ei concurso de escenso rm)caoﬁb;% jolad pg;%ﬂdrfa moviidsd & un cergo

superior dentro de fa plaﬂlg,?&,p&;éml de ledmisma anlidad, def misma seclor
administralive o dentro n@*cuadé’ﬁm;‘anﬂ e I'.F_e'?‘?in:-'enras.

FF G L ,
El concursa soré gﬁ&cﬂuﬁu&nﬂa\a&

OO
Lla le o 1os & pr v": i 4 la misma plants de personal, las
plantas ds personal dal sectorScm Y 0 cuaerd fungcional de amp an los
niveles asasor, profissiansl, tchice o asistencial :
;;Eﬁswn,#ewfdams piblicos eon derechos de camers generat o en las sistornas
especHicds ;0 ‘espacields do origen lsgsl, que cumplan con los requisiios ¥
fiékonis pdra ef dasempeio de Jas tos &

# 3. £ nimero de los sarvidores con derachos de carers en la enlidad o en of sactor
administisiivo qus cumplen con los requisits y candicionas para el desempeflo de
oz emplacs cony fos a es igual 0 superior #f nimero de emplecs a
Brovesr.

c‘“:-‘-:—:‘--’-’"{f

2 Cfr. Sentencia SUDS6 e 1999: “La Consiitucion dz 1997 avallé of mérite como eriorio predomivante, que
i pieede ser svadido o o i por fas o coandn se teata oo xeleccionar o arcender 8 Quiencs
ayan de ecupar los cargos al servicio del Estado. Entendido coma foctor dererminante de lie deiignazid v de
It promoctin de iny servideres pibiicos, can s excepelnnes que o Canstitecidn eanfempla fori. 125 C.P), tal

eriterin no podee tomerse como exel reservada para fa provisidn de emplens en ia Roma
Adainisteative dil Pader Piblico, sine que, por ol eonlemio, vs, pora tedes tas drprmas ¥ eiildades del Ectado,
regia goneral obligatoria ciya inoh it dmpalicn: virlaeracidn de fax noemar constitucionslas ¥ wiolucidn de
derechos findameninles,

2 Asi sc establecio en in sentencia C:-501 de 2008, donde conersiamente se dije: "En sima. of miérite, como
JSimdamenio del ingreso, ascenso y rétlro de fa carrera adwminisraivie, ho sale xeajnsia a los principios y vrlores
constilusionales, sino gue ol encominarse al fogro de los fines cansagrados en ol articulo 9 Swperiar, propende
por fa supresida da los fociores subjetivos on la devignacién de sorvidores pililices y in elimisacid di proosi

ti-made cama of elienicl; ol ey of amigainwe. “(Ver al resp 1 ias C-071 de 3993
€195 the 1994 C.553 de 2000: €-1230 de 2005: C-115 de 2007, entre olras,)
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8i se cumple con fos i itog &8 =] o e el
freinta (30%) de fas vacantes a provser E! satenta {T0%] de las vacanies reslantes
58 provaardn g treves dy concurso abierts de ingreso.

51 gv of gessmolio ool ) e ) i se inseribe un nd igus! de
servidores con derecilos de camera poremplec to, ef ge
deafatlo y ie provision de fos cargos se reakizard i de ing

abiert. Quisnas sa hayan inscrilo Inicislmente para of cancurse de &Scensc
continuards: en &l copcurso ablero ds Ingrasa sin requatiy una mieva inscripcitn.

PARAGRAFO. Lu Gomisidn Naclonal del Sarviclo CvR deterninard, en of érming
mdxino de seis (B) meses contades a partir de {a entrada en vigencia de ia prasenia
“ley, @ procedimiento para que fas enlidades y organiemos reporten la Ofarla Pablica
oo Empleos, con el fin de visbilizar of concurso da ascenso rogulady en el prosente
anticulo.

ARTICULO Jo. EF fteral g} del anticulo 8o del Decrelodey 1567 do 1'993 weaaré
asi;

g Profesionafizecién el seevidor  piblicn,  Los  senddores  publicos,
indapendierdements de su nhn de vinculacion con ol Esiado, podrdn scoeder & los

Erog de itacisn y B far gue adeiante fa entidad, alondiendo 8 fas
idedes y al pr f ignada. En ludy casc, 8 & presupuesio es
insuficiante s8 deqd g lad a /o5 smploados con desechos de carers

adminisinativa”. s
ARTICULO 4o.El Gobigrmo naceonar dssmm Macenisimes de moviidad
hwmrltal, fque en mingin casa impiicard de amplag, con el pr de
de prog el mérito y Gacantizar 12 vapasitacid e e

Ias servidores pubicos, aspectas esenciales para su desarclin, ¢ mﬂﬁfmﬂm e
ks calidad de fos smn‘aosmsredos &n fag fidades plblicas y Ia eficacie en &l
i te da sus funch =

ta mowwad'debexébésamé.en crterins de mérita, medido a través de pruebas de
compstencias, aplicadas por of Depariamente Administiativo de la Funcidn Pablica,
Mpmmeﬂefsamb.ta plvacion del dusemperio, la cap idn v fa
formacién sdquiridas,

Para gl desarrollo de Jas moozliidades de moviiidad horizontal se deberd tener en
cuenta ol marco de gasto de mediano plaze v ias disponibiidaden prasupuestales,

PARAGRAFOQ. Ef Gobiema nacicnai contars con un plazo méxima de dicciacho
{18} meses contedos a partir de is entrada en vigsncia ds fa § ta iay, pars
eststlecer los ineamiontos da la moviidag horizantal.

ARTIGULD 50, Las normas provistas en la presenle ley relacionsdas con fos
procesos de seleccidn ge apiicardn a los senvidores que se rigen en malera de
camera por ef 8 g iy g 52 sspacilicos y especlales de origen
Tegal.

ARTICULO fo. E! numersi 4 de! articudo 31 da la Ley 908 de 2004, quedard ash:

"Atlgdo 31, Bl Progeso de Seleccldén comprends:

o

2 )

3 ()

4, Con los resultedns de las proabas is Comisiin Necfuns! dal Servitio Chil o ta
lidad ¢ oo, pordelagacion de aguella, efab 3 &t @siricio orden de ménto

1o liata de efegities que tondd una vigancla de dos (2) afos. Con 6sta y an asiricto

orden te méita S8 cubrirdn ias vacantos pars las cutles 5o efectud ef concwso y
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I8z vacartes definilivas de cargos mquival faa dos, que sudan gon
pusteriodidad a fa convocatoda def concurse en la misma Entidad,

ARTICULO To.La presante lgy rige s partic de su publicacion, modifics en lo
portingnle fa Lay 908 de 2004 y ¢f Decreio-lay 1567 de 7558, y deroga fas deamés
disposicionss que fo sean contraras.

CASO CONCRETO

El debate constitucional radica en identificar si exisle viclacidn de los derechos
fundamentales al debidc proceso, a la iguaidad v al acceso a la carrera administrativa de la
serfitra Beatriz Elena Gliza Gavifia, como < ia del d cimiento por parte del
Instituto Colemblane de Bienestar Familiar JCBF- v fa Camision Nacional del Servigio Givil -
CNSC- de los pracaplos contenidos en la Ley 1950 de 2019 y con elta, por I tardanza de su
nambramlents en el empleo de Profesional Universitario Cadige 2028, Grado‘}l?. vacania
que surgid con posterioridad a la convocatoria 433 de 2016, \_;, .
-

Con los documentos aporiados a la acluacién v la respuesta aﬂsga;; pot a8l instiulo
mccionado, el Despacho encuentra que fos tres cargos ofertadod~en la mencionada
convacatori, fueron provislos con e lista de elegibles autorizadaspor la‘CNSC mediante
Resolucitn 20182020064 195 del 22 de junlo de 2018, donde ld:3cSionante ocupd el cuarta
lugar, lo que implica que en esle momento, la sefiora Beg‘lﬂz Elema Giiiza Gavira es la
participante gue sigue en tumo para la provision de un cargo,en‘i:ropfedad en et Centro Zonal
Manizales 2 como Prefesional Universitario Codigo 2028} Grado.17 rokPsicoiogia y con drea
geografica la cludad de Manizales, Caldas, I.a\l y oomiue hscma.\e\

> LD {5, e
En pranunciamienio emitide por ia Corte Cun’;i‘nqdonm enta septencla T-180 de 2015, frente
@ las madidas para la provision de cargos™el Alto Tribunal puniublizé que *{...) Cvando sxiste
una iisia de elegibles guw surge como ado dei fenio’te 1as elopas propiss dal congursy
da médlos, la parsons que otups en elld el priher Nigar, detenirin dereche sdquifiva en log términos
dai aniculo 58 Superior gue nopuedeénmr'ds&caﬁncido". 1:3

Razdn por la cual | accionania ha elevado varios derachos de peticién ante el ICBF, debido
2 que aclusimania, exig‘le.*erg,g&s{a chdga,:ﬁna vacanie definiiva como profesional
especializado con et perfil de 43 OPEC en-Psitdlogla y el cadigo y grado del cual aprobé el
concurse de méritos, empled” gue se.encuentra provisle ¢on un nombramienta en
provisionafidad, tal y coma lo msmﬁi su informe el ICBF {fl. 72)
h S
wem&_w"w thoas WARIZALEY [ . = i % FROVS ALIBAD

Anle esta paticién, el instiuto accionado desce el 25 de febrera de 2020, otorgd una
respuesta a ia aspirante con la cusl accede 3 aprobar el usa de la lista de eleglbles para
efectuar su nontbramienta en aplicacion de la Ley 1960 de 2019; sin embargo, tal y como fo
expuso en el informe allegado al presenle iramite, precisé las milliples barreras
agministrativas que pretende imponer de manera previa ai ngmbramiento requerido, incluso
oplando por fa pesiciin de adelanlar de manera previe un nuevo concurso de ascenso,
escuddndbse en la regllacidn normativa actual, cusnds la Ley 909 de 2004, también
conlemplaba ia facultad de tas entidades pare reallzar concursos de ese tipo, pues na es una
novedad de la Ley 1960.

Se advierle que de manera previa, ni fa CNSC ni f ICBF, hablan contempiade Is posibilidad
del concurse de ascenso, en anto que, la decision fue convecar un concdrso de meérito
abierto para la provision de cargos vacantes, pero que shora de manera extrana y
perpeliyando situaciones excepcionales, proyecian dejsr de lade los principlos de fa funcion
piblica contemplados en el srticulo 209 constitugional, v prelenden la inversién de nuevos
Tecursos con prolongadas esperas que evidentemente contrarian las grincipics de moratidad
administrativs, economia, eficiencia y eficacia de la adminisiracién, a sablandas que suentan
con lislas de elegibies vigentes y un gran numerc de cargos con nombramientos en
provisionalidad, en encargo © vacantes, pero que con Ia burocracia adminisirativa se
prelende perpeluar situaciones excepcionales, sacrificando los mandates conslitucionales
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roferidos en el articulo 125 de la constitucion pelitica que establece ta provisicn de los
emplacs en jos drganos y entidades del Estado en camera.

Extrania a este fatiador, la posicién reacia del Instituto Colambiane de Bierestar Familiar de
dar aplicacion inmediata a la normative gctual, que dispene el cubrimiento de las plazas
vacanies, en provisionalidad ¢ ea encargo, con las Iislas da elegblos que ya fiene
conformadas, que alcanzarcn firmeza y se encuenttan vigentes para proveer, sin
necesidad de invertir nuevos recursos, las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convecados, que surgiaroh en la misma enfidad con posterioridad a ta convocaloria 433 de
2015 y, que desde la publicacicn de la Ley 1960 de 2019, se la facuhd para confinuar
haclenda uso de dichas listas de elegibies y con ello dar cabal cumplimiento a los principios
que riger fa funcion poblica,

Asi entonces, 85 indudable que las premrogalivas supstiores invocadas se hallan vulneradas
por el indebido acluar de la entidad accionada gue descoroce los derachos fundamentsles
2l debida proceso, buena fe e igualdad ante !a ley de 1 sefora Beatriz Flena Gitiza Gavitia
¥ AMANaZa st accaso a eargos plblicos con lg impesision de bameras administrativas que
impiden matarializar la aparente respuesta posiliva otorgada a su solicitud de ulilizacion de
1a lisla de elegibles para proveer el cargo al que espia y gue esi facultada para desempefiar
por el mérito que le asisie.

En consecuencia, se tutelzran los derechos fundamentales de la accionante y se ordenara a
la CNSE y al ICBF, que conforme a sus obligaclones y competencias, realican de manera
mancomunsda en un 1rmino no superior 8 DOS (2) MESES todes las actuaciones

eministrafivas y presup les necesarias pare que en el mismn lapso, ses nombrada en
carrefa adminisirativa la sefiora Beatriz Elena Giliiza Gaviria conforme a 1a lista de slegibles
contenida en la Resofuclin 20182020064195 del 22 de junio de 2018, en el cargo de
Profesional Universitaric, codigo 2028, grado 17 regional Caldas, municipio Manizales,
dependancia Centro Zonal Manizales 2, perfll de la OPEC Psicclogia y que actualmenle es
acupade por un funclonario nombrado en provisionalidad.

En este punto, es imporlante adyertir-gire fa sefora Maria Elsy Afstizabat Alzate, vinculada
como tercaro interesado, es la funcionada que aclualmente se encuentrs ocupando en
pravisionalidad el cargo objeto .¢&- esta accién conslituciona! v frente a quien, se pueds
establecer que su permanencia en la institucidn publica, cor aste tipo da nombramiento
excepcional, se ha debido a Ja protecciériahoral reforzada de la que es baneficiaria sor su
fratamiento como prepensionada, derecho que fue prolegido por el Juzgado Séptimo
Adminisirativo del Circuito ds esla giddad mediante acoitn de tutela proferida el 31 de agosto
de 2018 dentro del radicado Nro, 170013339007 -2018-00353-00.

Ahora blen, coma lo corrobord la sefiora Marla Elsy Arisbizabat Alzats y se advierle en log
docurnantos allegados, la funclonaria lue rotificada de la Reso'ucitn Nro, SUB 51377 del 24
de fabrero de 2020 por medio de fa cual la Administradors  Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES- recorocis su pensidn de vejez, prestacion cuyo ingrese a ndmina de
pensianados se encugnira suapendida hasta lanto se acredite el retiro de la servidora publica
de sus labores al servicio del ICBF. En consecuencia, se ordenara gl referide instituto que
en ef término de cuarenta v acho (46) horas, contadas a partir de la notificacidn de estz
providercia, reafice lodas las aclusdl admintsiralivas gue sean necesarias anle
COLPENSIONES para que la sefiora Maria Elsy Aristizabal Alzate, que actualments ocupa
el cargo de Profesional Universitario, codige 2028, grade 17 ragional Caldas, municipio
Manizales, dependencia Centrc Zonal Manizales 2, sea Incliida en la ndmina de
pensionades en ¢l giclo préxime, conforme a la prestacién econamica de vejez que le fue
reconocida en ef mes de febrero, .

As! las cosas y, atendlendo los derechos fundamentales protegidos en esie tramite a Ia
accicnarta Beatriz Elena. Giliiza Gaviria y respetando [as garantias constitucionales
otorgadas & la sefiora Marla Elsy Aristizabal Alzate, se ordenara al Instiluto Colomblano de
Bienestar Famifiar que la POSESION en el cargo de Profesional Universilarin, codigo 2028,
grado 17 regicnal Caldas, municigio Manizales, dependencia Cenlro Zonal Manizales 2, perfil
de 'a OPEC Psicologia en el cual serd nombrada fa sefiora Gilizs Gaviria tal y como se ha
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ordenado en esla providencia, se realice a partir del dia sigulente a la fecha en la cuaf la
sefora Marla Elsy Arislizabal Alzate sea retirada definitivamente del serviclo y se haya
comprobado su inclusién en la ndmina de pensianadaos, en atenclén z tss ordenes contenidas
en 8l numeral tercero del faflo de tulela emilido por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Cltcuito de esia ciudad el 31 de agosto de 2018 dentro del radicado Nro. 170013335007 -
2018-0035300.

Asimisma se ordenard a las entidades accionadas que, en virtud de los mandatos contenidos
en fa Loy 1960 d2 203¢ vy confarme a tas consideraciones contenidas en esla providencia
referanles a I3 apiicacidn de los principios de Ia fungidn pdblica, reslicen todas las
acluaciones administratives y presupuestaies necesarias pars proveer log £21905 que se
encuentrer: en vacancla definifiva o con nombramientes en provisionaiidad o en encargo con
las personas que conforman las listas de elegibles que se encuentran en firme y vigertes
por la convocatoria 433 de 2016 y se produzea sn un término maxime de dos {2) meses el
nombramiento de fos aspiranies en esiriclo orden de mérito.

o
En razén a lo anlerior y, leniendo en cuanta que el ICBF debe prever nleqigés afirmativas
para no lasionas los derechos de fos luncionarios que cuenlan con alguna.de las condicicnes
para abtener sl beneficio de Ia establlidad leborei reforzada, se le ordendrd gardntizar a estos
cludadanos sus nombramignios, en fa medida de las posibiidadas, Bn los cargos en los
cualss se haya agetado la st de elegibles hasta que las condigighes de vuinerabilidad que
eriginaron la proteccidn laboral reforzade cesen. >

Par io expuasto, el Juzgado Tarcero Administrativo del Gimi;_;; da‘Manizales, administrando

Justicia an nombire de la Repoblica y por autoridad de '{ C&na!itdci‘fii\;y
.
M. FALLA: S
N 0&

PRIMERO: TUTELAR los derechos _l&ri'ﬂamenlgés of 9obia3 prosaso, buens fe, igualdad
ante la ley y acceso a cargos publicoS de;ld Sefora BEATRIZ ELENA GOIZA GAVIRIA,
identificada con la cédula de duc]g?aﬁlenﬂmem 30.3?;0.868.

i o

SEGUNDO: ORDENAR a fa@ﬂhisqé‘u\mcmyu DEL SERVICID CIVIL y al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, cofitorme 2 sus obligaciones v competencias,
realizar de manera mancomunaida en un Mo no supetior a DOS (2) MESES todas las
actuaciones administralivas f-nl’esupueslqlu necesarias para que en el mismo lapso, sea
nembrads en catrera administrativa la séiora BEATRIZ ELENA GUIZA GAVIRIA conforme
2 la lista de elegibles contenida &n (e Reésolucion 20182020064195 del 22 de junio de 2018,
en el cargo de Profesional Universitafio, cédigo 2028, grado 17 regionat Caldas, meniclpio
Manizales, dependencia Centro Zonal Manizales 2, perfii de la OPEC Psicologia v que
actuaimente.es m}mado por un funcionario nambrado en provisionalidad.

P

TERCERQ: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIAND DE BIENESTAR FAMILIAR que en
el iémmine de CUARENTA Y OCHO {48} HORAS, cantadas 2 partirde Ia nolficzcion de esla
providencla, reafice todas Jas actuaciones adminisiralivas que sean necesarias anle
COLPENSIONES para que-ia sefiora Marfa Elsy Aristizabal Alzate, que acluaimente ocupa
el cargo-2s. Rrofesional“Universitario, codige 2028, grade 17 reglona! Caldas, municiio
Manizales, depengencia Centro Zonal Manizales 2, sea inciuida en la némina de
pensionadss en el elclo proximo, conforme a la prestacién econdmica de vejez que le fue
reconockis en el mss de febraro,

CUARTD: ORDENAR sl INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR que la
POSESION enel cargo de Profesional Universilasio, ebdige 2028, grado 17 regional Caldas,
municipio Manizales, dependencta Ceniro Zonal Manizales 2, perfil de la OPEC Psicologla
@n el cual serd nombrada l sefiors BEATRIZ ELENA GUIZA GAVIRIA, se realice 2 parilr
del dia sigulente a la fecha en la cual la sefore Marla Elsy Aristizabal Alzste sea retirada
definitivamenta dat servicio y se haya comprobads su inclusitin en s ndmina de pensionados,
en atencion a las Grdenes conlenidas en el I tercere det fallo da tuleia emitide por &
Juzgada Séptimo Administrativa del Circuito de esta ciudad ef 31 de agosto de 2018 dentre
del radicado Mro. 170013339G07-2018-00353-00.
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Radicacita: 17001-33-33-003-2020-000077-00. TUTELA

QUINTO: ORDENAR 2 la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al INSTITUTO
COLOMBIAND DE BIENESTAR FAMILIAR realizar las acluaciones administrativas y
presupueslales nacesarias para proveer todos los cargos que se encuentren en vazancla
definitiva o con nombramientos =n provisionalidad o en encargo con fas perscras que
conforman les listas de elegibles que se encueniran en firme y vigentes por la convocstora
433 de 20186 y se produzca en un érmino maxime de DOS (2) MESES &l nombramisnto de
los aspirantes en estriclo orden de mérito

SEXTO: ORDENAR a| INSTITUTO COLOMBIAND DE BIENESTAR FAMILIAR adoptar fas
medidae afirmativas para no lesionar los derschas de los funclonarios que acrediten alguna
de las condiciones para obitener el beneficio de la estabilidad taboral reforzada, y gerantice
& estes ciudadancs sus nombramientos, en 'a medida de las posibilidades, en los cargos en
los cusles se haya agelado la fisfa de elegibles hasts gue cesen las conciciones de
vulnerabilidad que erginaran u proteccion laboral reforzada.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE esta providencia de conformidad con lo establecido en el adiculo
30 del Decrete 2591 de 1891 ;i

OCTAVD: S esta decision Ao Tuere impugnada oportt le, envieze el expediente 3 la
H. Corte Constitucional pera su eventual revision en jos témincs del inciso seqgundo de
arficulo 31 del Decreto 2591 de 1.891 v, una vez ragrese, ARCHIVESE ol expedienle, pravias
las anctaciones en el programa Justicia XXI. .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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h COMISION NACIONAL
- DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

Al responder cite este numero:

20201020309101
Bogota D.C., 25-03-2020

Sefiora
LILIANA PATRICIA WILCHES ALVARADO
lilipa2009@yahoo.com

Asunto: Respuesta solicitud nombramiento empleos desiertos Convocatoria Nro. 435 de
2016
Referencia: Radicado Nro. 20206000255432 del 14 de febrero de 2020

Respetada sefiora Liliana Patricia:

La Comision Nacional del Servicio Civil ha recibido peticidon a la cual se le asigné el radicado de
la referencia, mediante la cual usted solicita “e/ uso de la lista de elegibles para proveer la vacante
30694 la cual fue declarada desierta segiin la RESOLUCION No. CNSC - 20192020122525 DEL 11-12-
2019, vacante que fue ofertada en la Convocatoria Nro. 435 de 2016.

En atencién a su solicitud y en virtud a que el estado de las vacantes ofertadas no ha cambiado,
es necesario reiterar lo indicado en la respuesta emitida mediante radicado Nro.
20191020793101 del 27 de diciembre de 2019.

Aunado a lo anterior, se procede a dar alcance a la misma, toda vez que es preciso traer a
colacion lo dispuesto en el Criterio Unificado sobre “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960
del 27 de junio de 2019”" aprobado en Sesién del dia 16 de enero de 2020, el cual al respecto
sefala:

“(...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco
de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberén usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos” (Subrayado y negrita fuera de texto)

Ahora bien, para realizar el mencionado procedimiento, la entidad debera seguir los
lineamientos impartidos a través de la Circular Externa Nro. 0001 de 2020 del 21 de febrero de
2020 “Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Lista de Elegibles en el
Contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en proceso de seleccién que cuentan con listas de
elegibles vigentes”.

L El cual deja sin efectos juridicos el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 “Listas de Elegibles en el Contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019”, junto con su aclaracion

Sede Atencién al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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Una vez realizado el respectivo reporte y recibida la solicitud de uso de lista de los mismos
empleos, la Comisién Nacional procedera a verificar las listas vigentes de la entidad que
cumplan con las caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas y de encontrarlo
procedente se autorizara el uso de las mismas, remitiendo el listado de los elegibles que por
estricto orden de mérito les asista el derecho a ser nombrados en periodo de prueba, razén por
la cual, la entidad debera apropiar y cancelar el costo previsto para el uso de las listas de
elegibles establecido en la Resolucion Nro. 0552 del 21 de marzo de 2014.

En este punto resulta pertinente indicar que a la fecha no existe solicitud de uso de lista de
elegibles por parte de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio para proveer vacantes
iguales al empleo ofertado Nro. 30693, razén por la cual no resulta viable que esta Comisién
Nacional realice tramite alguno al respecto.

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestarle que las direcciones
electrénica y fisica a las cuales se dirige la presente respuesta, coinciden plenamente con las
registradas en su escrito

Cordialmente,

WILSON MONROY MORA 7

Director de Administracion de Carrera Administrativa

Aprobé: Liliana Camargo Molina
Reviso: Cindy Lorena Cuéllar Becerra
Proyecté:  Alejandra Charry Castro
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1 mensaje
Gobernacién del valle - Yamileth del Carmen Rodriguez <no- 20 de mayo de 2020 a las
responder@sedeelectronica.com.co> 20:15

Para: Luis Felipe Velasco Reyes <velascoreyesluisfelipe@gmail.com>

Sistema de informacion

Gobernacion del valle

Asunto: DEP. ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Cordial saludo,
Luis Felipe Velasco Reyes

Su solicitud niumero 7857 ha sido aprobada en el Sistema de Quejas y Reclamos.

Respuesta Derecho de Peticion Luis Felipe Velasco

Recibidosx

Fredy Harold Rojas Erazo

para velascoreyesluisfelipe, Ricardo, Maria, Cco:mi

Santiago de Cali, 20 de mayo de 2020

Sefior

LUIS FELIPE VELASCO REYES

Correo electronico: velascoreyesluisfelipe@gmail.com

ASUNTO: Respuesta Derecho de Peticion.

Cordial Saludo,

En atencién a su derecho de peticion de fecha 12 de mayo de 2020, mediante el cual solicita informacién sobre la pla
solicitud de uso de listas de elegibles en aplicacién del principio de retrospectividad de la Ley 1960 de 2019, por ser c

OPEC No. 56202 de la Secretaria de Educacion Departamental y ocupar la posicién nimero 4 en la lista de elegibles
13-01-2020, para proveer TRES (3) vacantes definitivas del empleo, denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407,

Con relacion a su peticion del uso de lista de elegibles, me permito transcribir el ARTICULO 2.2.6.20 DEL Decreto 10:

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=82000ece63&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1667260742406497057 &simpl=msg-f%3A16672607424... 1/3
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Quienes obtengan puntajes totales iguales tendran el mismo puesto en la lista de elegibles. Si esta situacion se prese
en la persona que se encuentre en situacion de discapacidad; de persistir el empate, éste se dirimira con quien se en
Carrera, de continuar dicha situacién se solucionara con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en la:
términos sefialados en el articulo 2° numeral 3 de la Ley 403 de 1997.".

De conformidad con lo establecido en el articulo 56 del Acuerdo Compilatorio  No. CNSC —20181000003636 de 20
de dos (2) anos, contados a partir de la fecha de su firmeza.

El paragrafo del articulo 54 del Acuerdo Compilatorio No. CNSC — 20181000003636 de 2018 establece: “Las listas de
empleos reportados en la OPEC de este Proceso de Seleccidn, con fundamento en lo sefialado en el Decreto 1894
vigente”. Subrayado fuera de texto.

La Convocatoria es norma reguladora de todo concurso, por lo tanto, lo establecido en el Acuerdo Compilatorio No. C
de 2018 establece las reglas para todas las partes involucradas, y dicha convocatoria establece que las listas de eleg
empleos reportados en la OPEC de este Proceso de Seleccion.

El articulo 1° del Decreto 1894 de 2012 el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, en el paragrafo 1° es
periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los
vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en lo
ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo +
texto.

Con relacion al Criterio Unificado sobre “Uso Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 201¢
2020, el cual al respecto sefala:

Ahora bien, para la posible utilizacién en estricto orden de méritos, de las listas de elegibles de las Convocatorias inic
1960 de 2019, la entidad debera tener en cuenta la vigencia de las mismas, que es de dos (2) afios, y las normas que
podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes definitivas que se generen

en el mismo empleo.

Por lo anterior, su solicitud de informacion de vacantes de la planta de personal y nuevos reportes realizados a la CN¢
mediante Resolucion No. CNSC - 20202320006425 del 13-01-2020, no aplica porque la lista de elegibles en mencién
fue convocado a concurso con OPEC 56202 y no aplica para cargos equivalentes.

En los anteriores términos absolvemos su solicitud arriba relacionada.

Atentamente,

Original firmado
RICARDO YATE VILLEGAS
Subdirector de Gestiéon Humana

Redactor, transcriptor: Fredy Harold Rojas Erazo — Lider de Programa

Requerimiento

Derecho de Peticion.

Ginebra, mayo 12 de 2020

Sefores:
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
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REF: SOLICITUD INFORMACION PLANTA Y VACANTES DEFINITIVAS
INSISTENCIA en la SOLICITUD DE USO DE LISTAS DE ELEGIBLES en aplicacion del principio de retrospectividad «

LUIS FELIPE VELASCO REYES, identificado como aparece al pie de mi firma, domiciliado en Ginebra, concursante ¢

Usted puede calificar la atencidn de su solicitud a través del siguiente enlace: Ver informaciéon de la solicitud
Sede electrénica Gobernacion del Valle

Advertencia / Confidentiality Notice

Este envio es confidencial y esta destinado Unicamente a la persona a la que ha sido enviado. Puede contener inform
destinatario al que ha sido remitida, no puede copiarla, distribuirla ni emprender con ella ningun tipo de accién. Si cree
notifiquelo al remitente.

PD: Antes de imprimir este e-mail piense bien si es necesario hacerlo. El medioambiente es cosa de todos.

This transmission is confidential and intended solely for the person to whom it is addressed. It may contain privileged ¢
intended recipient, you should not copy, distribute or take any action in reliance on it. If you believe that you have rece

sender.

Before printing this e-mail ask yourself if you really need a hard copy. We are all responsible for the environment.

‘:\r'—'--l ;
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1.210.30.52

Santiago de Cali, junio 3 de 2020

Sefior
LUIS FELIPE VELASCO REYES.

velascoreyesluisfelipe@gmail.com
Ref.: Peticion de fecha mayo 12 de 2020.

Cordial saludo.

Lo primero que debe entenderse es que la provision definitiva de los empleos publicos de
carrera debe hacerse mediante el sistema de mérito, al considerarse un 6ptimo instrumento
para la provision de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituyéndose
uno de los ejes determinantes de la Constitucion Politica de 1991, es especial por su
relacion estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad,
la estabilidad y demas garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucién.

El articulo 125 constitucional parte con una aseveracion universal constitutiva de una regla:
“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera”, después de establecer
las excepciones correspondientes a los empleos de eleccién popular, libre nombramiento y
remocién , trabajadores oficiales “y los deméas que determine la ley”, su desarrollo
normativo se dedica a precisar que el ingreso, la permanencia, el ascenso y el retiro del
servicio se realiza sobre la base del mérito y la igualdad. Si bien es cierto una de las notas
distintivas del derecho al trabajo tipificado en esta norma constitucional es la estabilidad
laboral, la misma per se no implica el derecho a permanecer indefinidamente en un
determinado trabajo més aun cuando su ingreso al mismo deviene de un titulo revestido de
precariedad como lo es la provisionalidad, esto es proveer transitoriamente un cargo

“Mientras se surte el proceso de seleccion "o mientras perdure la situacion administrativa

allede FicCa
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generante de la vacante, segun el caso, con un doble propésito: garantizar la continuidad
en el servicio publico prestado y cumplir con los fines del Estado. Naturaleza conocida por
el servidor que es vinculado a través de esta modalidad legal, el cual sabe de antemano
que su duracion es efimera ante el surgimiento de un sinnimero de situaciones dentro de
las cuales se encuentra, por ejemplo, un concurso de méritos como el que nos ocupa, pero
al cual pudieron ingresar en condiciones de igualdad y de oportunidad todos los ciudadanos
que acreditaron los requisitos determinados para cada uno de los empleos ofertados.

A partir de la norma constitucional referida [ Articulo 125] se puede afirmar que el
nombramiento de servidores publicos en cargos de carrera debe hacerse mediante
concurso publico observando los procedimientos propios de esta, salvo las excepciones
constitucionales o legales. La totalidad de los sistemas de carrera y el concurso para el
acceso a esta, se revisten de una doble caracterizacion: ser un sistema técnico de
administracién de personal y a la vez un mecanismo de promocion fundado en principios
de igualdad e imparcialidad, con un propdésito finalista y es que a la funcidn publica accedan
los mejores y mas capaces, en veces de la Corte Constitucional “...descartandose de
manera definitiva la inclusion de otros factores de valoracion que repugnan a la esencia
misma del Estado Social de Derecho” ( Sentencia C-563 de 2000) . En la practica los
sistemas de carrera realizan un proceso de verificacion, previo a la provisién mismo del
empleo, tanto de requisitos como de competencias teniendo como referente exclusivo el

principio del mérito.

Sobre el mérito la Corte Constitucional ha establecido cinco (5) objetivos inherentes a la
Carrera, identificada esta como un principio del Estado Social de Derecho, en sentencia de
Constitucionalidad C- 034 de 2015 a saber: (i) la realizacion de la funcién administrativa al
servicio de intereses generales y ademas es desarrollada de acuerdo a principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. (i) el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado como servir a la comunidad , promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios , derechos y deberes
constitucionales, (iii) garantizar el derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control

del poder politico a través del acceso al desemperio de funciones y cargos publicos, (iv)

#Vallelnvencible
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salvaguardar el derecho a la igualdad y (v) proteger los principios minimos fundamentales

de la relacion laboral consagrados en el articulo 53 de la Carta”,

El servicio publico en la administracién estatal demanda la existencia de una vinculacién
laboral y reglamentaria, siendo necesario para la estructuracién de la relacién juridica
laboral que concurran una trilogia de actos: la nominacion o nombramiento, la posesion del
cargo publico y finalmente los elementos tradicionalmente aceptados en una vinculacion de
trabajo: i.- La prestacion de un servicio personal. ii.- La subordinacion o dependencia vy, iii.-
La remuneracion. En ausencia de uno cualquiera de los requisitos indicados es imposible

el nacimiento a la vida juridica de una vinculacion como servidor al servicio publico estatal.

De esta manera, y teniendo en cuenta la realizacién del proceso de seleccion 437 de 2017
- Valle del Cauca, por la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, correspondiente al
concurso de méritos para la provisién de los empleos de carrera, resulta procedente la
desvinculacion de los empleados provisionales, por cuanto de manera adicional el articulo
2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 al prever lo relacionado con el Envio de Lista de elegibles
concluye de manera categérica que una vez se encuentre en firme la lista conformada por
esta entidad, el ente para el cual se efectu6 el concurso procedera a nombrar en periodo
de prueba, en el empleo objeto del concurso, a quienes ganaron el mismo “...el cual no
podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”
(Resaltado intencional).

En desarrollo de los siguientes tres (3) postulados de orden constitucional y legal, la
Administracion Departamental aplicd la lista de elegibles integrada a partir de la OPEC
namero 56202, generando los nombramientos en periodo de prueba respectivos, a través
del Decreto No. 1-3-0409 del 07 de febrero de 2020, por lo anterior la Secretaria de

Educacién cumplié con:

i.- Derecho al acceso a cargos publicos. ii.- Principio constitucional del mérito. iii.- Articulo

2.2.6.21 del decreto 1083 de 2015. Por lo tanto, al adquirir firmeza la mencionada lista,

#Vallelnvencible
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surge para sus conformantes un derecho de efecto inmediato, directo y subjetivo el cual
debe ser respetado de manera absoluta.

El marco legal dentro del cual se realiz6 la oferta publica de empleos de carrera,
debidamente certificada por el ente territorial departamental, es aquel a que se contraen los
acuerdos expedidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil, reunidos en el numero
20181000003636 del 10 de septiembre de 2018 “ Por el cual se compilan los Acuerdos No.
20171000000346 del 28 de noviembre de 2017 y 20181000001216 del 15 de junio de 2018,
que requlan las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA, Proceso de Seleccion Ni. 437
de 2017-Valle del Cauca”, actos administrativos que contemplan un seriado de fases del
proceso, que fueron estrictamente observadas por los participantes de conformidad con las
reglas establecidas de consuno entre la Gobernacion del Valle del Cauca y la Comision
Nacional del Servicio Civil, entes reguladores del concurso a través de normas legales
generales, abstractas, imperativas y creadoras de derechos para un universo concreto, por
lo tanto las cargas para aquellos se circunscribieron a intervenir con sujecion expresa a la
normatividad en aquellos asuntos donde la misma prescripcion normativa expedida por los
responsables del concurso los previeron. Se sabe que la convocatoria es una expresion del
principio de legalidad, tanto para los oferentes como para inscritos, incumplir las directrices
en ella establecidas contraviene los derechos de los aspirantes, son también el valor
superior al cual esté sujeto toda la actuacion publica. Por lo tanto, el acto administrativo que
contenga la convocatoria funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los
intervinientes en el proceso (Concursantes, Comisién Nacional del Servicio Civil, Operador

contratado) deben someterse aquel so pena de transgredir el orden juridico imperante.

El ordenamiento juridico aplicable al especifico concurso inicia con los articulos
constitucionales 125, 130, 209, Ley 909 de 2004, los Decretos 760 de 2005 y 1083 de
2015, 648 de 2017, entre otros, y los Acuerdos Nros: CNSC-20171000000346 del 28 de
noviembre de 2017, 2018 1000001216 del 15 de junio de 2018, 20181000003636 del 10 de
septiembre de 2018 y 20181000007126 del 13 de noviembre de 2018, pero para nada, por
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una regla elemental del derecho [ Vigencia de las normas ] con normas expedidas con
posterioridad al mismo. Discusion inane y sin el menor respaldo juridico la de pretender que
se apliquen con efectos retroactivos las normas expedidas después de haberse efectuado
el proceso de seleccién de méritos y a situaciones juridicas consolidadas en el pasado. Uno
de los principios elementales que rigen la aplicacion de la ley, en sentido material, en un
estado de derecho, es precisamente la irretroactividad de las normas que se expidan. Las
leyes no deben tener efectos hacia atras, en el tiempo, por cuanto sus efectos solo operan
después de su promulgacién generando de paso seguridad juridica al ordenamiento legal.
De la forma siguiente lo explica la Corte Constitucional en sentencia de finales del siglo XX
en la cual examinaba la constitucionalidad del articulo 9 del Cédigo Civil, “La ignorancia de

las leyes no sirve de excusa”:

“Es claro, desde luego, que el deber juridico implicito en la ficcién supone, a la vez, una
obligacion ineludible a cargo del Estado: promulgar las leyes, pues sdlo a partir de ese acto
se hace razonable la efectividad de las consecuencias juridicas que pueden seguirse de su
inobservancia.” Sentencia C- 651 de 1997. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

Y sobre la irretroactividad de la ley, el mismo alto tribunal ha dicho que esta se presenta
cuando la nueva ley rige a todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su
vigencia, garantizando los derechos adquiridos bajo la ley anterior. Agregando que, si una
situacion juridica se ha consolidado en vigor de la ley antigua, es inexistente en eventual

conflicto de leyes.

De conformidad con lo anterior, es claro que existe reserva en materia legislativa para que
el maximo productor de las leyes otorgue efectos retroactivos a una ley y de esa manera se
extienda su ambito de aplicacién sobre actos y hechos acaecidos antes de entrar en vigor,
asunto que no fue contemplado en la ley 1960 de 2019, pero de manera adicional esta
preceptiva no tiene la naturaleza excepcional estimada por la jurisprudencia y la misma

doctrina para tenerla como retroactiva.

En este y no en otro sentido la Administracion Departamental aplicara la lista de elegibles
configurada a partir de la convocatoria 437 de 2017 sobre el basamento juridico expresado
y teniendo en cuenta las vacantes objeto de provision y solo respecto para las cuales se
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conformé la respectiva lista de elegibles, de acuerdo con el puntaje obtenido en el marco
de la seleccién indicada y de los empleos reportados en esta oferta publica de empleos de
carrera.

Las razones anteriores son suficientes para no acceder a las pretensiones, constituyendo
por lo tanto las pretensiones incoadas por Usted desbordantes de los limites establecidos
en el ordenamiento juridico, volviéndolas ajenas a la legalidad y por lo tanto de inaceptable

resolucion en sede administrativa.

Cordiglmente,

Lider Talento de Planta.
Profesional Universitario.
Secretaria de Educacion Departamental.

Proyecté: Fortunato Garcia Wallis

vww.valledelcauca
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CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL. CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019”

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 16 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020, aprobd el Criterioc Unificado USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 909 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017
- Lley 1960 de 2019

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos
de seleccion convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de
junio de 20197

2. ¢(Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccidn convocados con posterioridad a 12 entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio
de 20197

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

El articulo 6 de la Ley 1960 de 2019", modificod el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
previendo lo siguiente;

“...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional def Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacién de aquella elaboraré en estricto orden de mérifo /a lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se_cubriran las_vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no_convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Enfidad. (Resaltado fuera
de texto)

La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién Ptblica -DAFP-, a través de la Circular
Conjunta No. 20191000000117 de 29 de julio de 20192, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre

! “Por ef cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Dacrelo Ley 1567 de 1998 y se dictan olras disposiciones”
2 "Por la cual se imparten finsamientos frente a la aplicacion de fas disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en
relacién con la vigencia de ia ley-procesos de sefeccion, informe de las vacantes definitivas y encargos®
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la aplicacion de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia y en relacion con los procesos
de selecciona a los que aplica, asi:

“(...) El articufo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: °(...) la presente ley rige a partir de su
publicacién (...)", hecho que acaecio con la publicacion realizada en el Diario Oficial No. 50997
del 27 de junio de 2019.

Conforme con las elapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente
Jjurisprudencial, los procesos de seleccién existen juridicamente desde el momento en que son
aprobados porla Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa
de planeacién y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comisién hasta antes del 27 de junio de 2019, podrén ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de Ia
normatividad que se encontraba vigente antes de la expedicién de la Ley 1960 de 2019,

Con fundamento en lo antes citado, fos procesos de seleccién aprobados antes del 27 de junio
de 2019 se regirdn por el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacion.

(...)"

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de [a Ley, mismo que en la doctrina
de la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado
en los términos que a continuacion se exponen:

“I.]

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacién “Tempus regit actus”,
que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por
efla prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esfo es lo que explica la Teoria def Derecho, Ia denominada uftractividad
de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fenémeno se presenta en relacion con todas las normas
juridicas, cualguiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, ete. [...]"

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso estd
integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al procesc de
seleccion y cuiminando con el de evaluacidn del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1860 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las normas gue le sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi como aqguellas (listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacién a |la entrada en vigencia de la
Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de ia modificacion de la Ley 909 de 2004 y
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.
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De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “misnios
empleos”, entiéndase, con igual denominacion, cédigo, grado, asignacién bésica mensual,
proposito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles
para empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccion,

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccidn aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, “Listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”, junto con su Aclaracion.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Piena de la CNSC celebrada el dia
16 de enero de 2020.

e ————————,

I:QOBC{!{Q‘@, /

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

Presenlade par: Comisionado Fridole Balldn Duque
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ACLARACION
CRITERIO UNIFICADO
“Lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de Junio de 2019”

En el inciso primero del criterio unificado adoptado se determina que “Las listas de
elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la Ley
1960, deben ser utilizados para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de
convocatoria”.

Asi mismo, en la razones de derecho del criterio se menciona que desde el Decreto
1894 de 2012, las listas solo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica
las vacancias definitivas que se generaran en los mismos empleos inicialmente
provistos.

En este sentido, y con el proposito de dar claridad sobre lo determinado en el criterio,
respecto al uso de las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con
ocasion de los acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, se
precisa que la expresion “vacantes ofertadas” cobija tanto las que fueron objeto del
proceso de seleccién como para las vacantes que se generen con posterioridad a la
convocatoria y que correspondan a los “mismos empleos”, entendiéndose por estos, los
empleos que poseen los mismos componentes de: denominacién, codigo, grado,
asignacién basica mensual, proposito y funciones.

O/ Z
LUz AMP;Ifg CARDOSO CANIZALEZ

Presidente
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CIRCULAR EXTERNA Ne 0001 DE 2020

PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, de los Sistemas Especificos y Especiales
de Creacidn Legal que cuentan con listas de elegibles vigentes.

ASUNTO: Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en
el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de seleccidén que
cuentan con listas de elegibles vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019, el cual establece que las listas de elegibles conformadas por esta
Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos”? ofertados.

La CNSC en egjercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del articulo 11 de la
Ley 909 de 2004, con el proposito de garantizar y proteger el sistema de mérito en el empleo
publico, procede a impartir los siguientes lineamientos, en lo relacionado al reporte de las nuevas
vacantes que corresponden a los mismos empleos, para lo cual las entidades deberan:

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la lgualdad el Mérito
y la Oportunidad (SIMO)3.

El Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, debera solicitar al Gerente del
respectivo proceso de seleccién, la habilitacion de la etapa OPEC en SIMO con el fin de
adicionar la informacién de la nueva vacante definitiva.

2. Crear el nuevo registro de vacante.
El servidor responsable del rol “cargador” de la entidad, debera ingresar con su usuario y

contrasefia a SIMO, al médulo “Convocatoria”, seleccionar el proceso de seleccidén
correspondiente y dar clic en la opcién “Empleos”.

" Expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) el 16 de enero de 2020 y publicado en la pagina web enlace “Criterios
y Doctrina”.

2 Entiéndase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacién, cédigo, grado, asignacion basica mensual,
propdsito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica
el empleo con un ntimero OPEC.

3 Aplica anicamente a los procesos de seleccién finalizados que cuentan con lista de elegibles vigentes, toda vez que para el reporte
de las nuevas vacantes definitivas la etapa OPEC se mantiene habilitada las 24 horas.
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Posteriormente debera ubicar el nimero OPEC en el cual se adicionara la vacante y
seleccionar la opcién “Ver empleo”.

& Listado de empleos
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i (i v
|
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Al ingresar, ubicar la seccién “Vacantes” y seleccionar el botén “Crear” para adicionar la nueva
vacante que corresponde al mismo empleo.
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1 - 1 de 1 resultados « <1 > »

Se generara automaticamente la ventana emergente “Vacantes” donde se debera registrar la
informacién relacionada a “Estado”, “Departamento”, “Municipio”, “Dependencia” “Fecha en
la que se gener6 la vacante” y “Numero de vacantes”.
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Departamenta ¢ (Seleccione el Departamentc ';,\ b
- . PR — £
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v

Si las fechas de generacién de las nuevas vacantes son diferentes, debera realizar un registro
en el botén “Crear” por cada una de ellas.

Se precisa que la informacién relacionada al departamento, municipio y dependencia de la o
las vacantes por adicionar, debe ser la misma a la reportada en el proceso de seleccioén que
cuenta con listas de elegibles vigentes.

Si la vacante se encuentra provista transitoriamente, en encargo o provisionalidad,
adicionalmente debera incluir la informacion de los servidores que tengan esta condicién,
seleccionando el enlace “cargo”.
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Para registrar la informacion correspondiente en la ventana “Informacién Complementaria
Vacante” debera seleccionar el icono “Crear”.
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En la ventana emergente denominada “Detalle” diligenciar el nombre, apellido, tipo y numero
de identificacion, género, fecha de nacimiento y en el campo “Condiciéon especial’ debera
seleccionar la opcién “No aplica”.

Campos requendos *

, Nombres *
1 ( J

Apatiidoy *

| Tipo de identificacién

tdantificacién ¢
i

Cenero *
CS::Icoclone [+ 3 )

Fecha de nacimiento * dd/MMsyyyy ’ f

Condicidn especiat =

A continuacién, debe dar clic en el botdén “Aceptar’ con lo cual finalizara el proceso de
actualizacion.

Una vez registrada la informacién, debera dar clic en el botén “Empleo” ubicado en la barra
superior de la ventana.

Paned de control: G Ustado de s vacante

| D———

O

i Informacion Complementaria Vacante

Posterior a ello, en la seccion “Informacion del empleo” debera dar clic en el botdn
“Confirmar Reporte OPEC”, con el fin de generar la certificacion del empleo reportado.
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La certificacién podra ser consultada en el modulo “Convocatorias”, pantalla “Listado de
empleos”, seccion “Descripcion” seleccionando en botén “Reporte OPEC”.
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3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a esta Comision
Nacional la autorizacién para el uso de las listas de elegibles, con el propésito de cubrir las
nuevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos empleos” identificados con un
numero OPEC.

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a través de la ventanilla Unica de la
CNSC, ingresando a la pagina web https://www.cnsc.gov.co/ enlace “Ingrese a la Ventanilla
Unica de la CNSC” o “PQRS”.

|
]

En la opcién “Ventanilla Unica’, pestafia “Tipo solicitud” seleccionar la opcion “Peticién” y
posteriormente “Listas de Elegibles”; alli se debera ingresar los demas datos que solicita el
aplicativo y por ultimo adjuntar la solicitud de la autorizacion de las listas de elegibles, junto
con el certificado del empleo al cual se le adicioné la nueva vacante.

Finalmente se recuerda que tanto el Representante Legal de la entidad y el Jefe de la Unidad de
Personal o quien haga sus veces, seran los responsables del reporte de la OPEC y que el no
reporte oportuno del mismo constituye una omisién administrativa que podra ser sancionada por
la CNSC, de conformidad con ablecido en la Ley 909 de 2004.

Bl

Presidente

Elaboré: Direc{)de Administracién de Carrera Administrativa.
Revisé: Piedad'Torres, Asesora Presidencia
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“Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para el Sistema General de Carreray Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en
lo que les aplique”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades otorgadas por la Constitucion Politica, los literales a), e) y f) del articulo 11
de la Ley 909 de 2004 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucién Politica, corresponde a la
Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera
administrativa, excepto los que tengan caracter especial de origen constitucional.

Que el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 dispone dentro de las funciones de la CNSC la
de establecer los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccién para la
provision de empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se les aplica esta Ley.

Que el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6° de la Ley 1960 de
2019, determina que con los resultados de las pruebas de los procesos de seleccion la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, o la entidad contratada por delegacién de aquella, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles para los empleos objeto del concurso y que el uso de listas aplicara
para proveer las vacantes objeto del concurso y para vacantes definitivas de cargos equivalentes que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Que el literal e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 sefiala que la CNSC debera conformar, organizar
y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Que el paragrafo segundo del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad” determina la necesidad de
modificar transitoriamente la vigencia de las listas de elegibles para efectos de garantizar la
permanencia de los servidores nombrados en provisionalidad que acrediten la condicion de
prepensionados.

Que en desarrollo de estas normas, en sesién del 12 de marzo de 2020, la CNSC aprobd la
reglamentacién de la conformacién, organizaciéon y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles
para el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les
apligue.

Que en mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a las Listas
de Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE), resultantes de los procesos de
seleccién para proveer por concurso de méritos los empleos de carrera del Sistema General y en los
Sistemas Especificos y Especiales de origen legal, en lo que les aplique.
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ARTICULO 2°. Definiciones. Para la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera administrativa sobre la cual no
existe titular con derechos de carrera.

Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o similares, para su
desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o
similares y tengan una asignacién basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la
diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de
empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién basica cuando a los
empleos se les aplique nomenclatura diferente.

Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacién, cédigo, grado, asignacion basica
mensual, propoésito, funciones, ubicacion geografica, cuando asi se haya ofertado en el proceso de
seleccion, y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccién se
identifica el empleo con un numero de OPEC. '

Concurso mixto: Concursos de mérito simultaneos para proveer vacantes ofertadas de una
misma entidad a través de procesos de ascenso y abiertos.

Declaratoria de desierto de vacantes de un empleo convocado: Una o varias vacantes por
empleo convocado seran declaradas desiertas por la CNSC mediante acto administrativo
motivado, cuando se presenta alguna de las siguientes situaciones:

No se hubiere inscrito ningun aspirante.

Ninguno de los inscritos haya acreditado los requisitos minimos exigidos en el perfil del empleo.
Ningun concursante haya superado la totalidad de las pruebas eliminatorias.

La lista de elegibles esté conformada por un numero inferior de aspirantes al numero de
vacantes ofertadas.

Ademas de las anteriores, para los concursos de ascenso, cuando para una o varias vacantes
de un mismo empleo convocado se inscriba un nimero menor de servidores con derechos de
carrera por vacante. :

Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles vigente conformada y
adoptada por la CNSC para proveer un empleo.

Lista de elegibles: Es el acto administrativo que conforma y adopta la CNSC, que otorga una
posicion a los elegibles en estricto orden de mérito, a partir de los resultados obtenidos en el
proceso de seleccidn, para la provision de un empleo.

Lista unificada del mismo empleo: Es la que se adopta una vez provistas efectivamente las
vacantes convocadas de un empleo en un proceso de selecciéon mixto. Se realiza mediante la
agrupacion en una lista y en estricto orden de mérito con los elegibles aun no nombrados y que se
encuentran en las listas de un mismo empleo que ofertd las vacantes a través de proceso de
seleccién de ascenso y abierto.

Con los elegibles en esta lista se cubriran las vacantes ofertadas en el proceso abierto cuando la
lista de elegibles sea insuficiente, asi como las nuevas vacantes que se generen durante su
vigencia.

Lista General de Elegibles para empleo equivalente: Es el acto administrativo en el cual se
agrupan en estricto orden de mérito a los elegibles de empleos equivalentes, para cubrir las
vacantes definitivas de estos empleos, sea que se trate de vacantes declaradas desiertas o que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso mixto en la misma Entidad, en los términos
establecidos en la Ley 1960 de 2019.

. Firmeza de la posicién en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se otorga efectos juridicos
particulares a los elegibles que no se encuentren inmersos en alguna de las causales o situaciones
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previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005, o las normas que los modifiquen o
sustituyan.

Los elegibles cuya posicion en la lista adquiera firmeza individual, tienen derecho a ser nombrados
en las vacantes convocadas o en nuevas vacantes del mismo empleo o de empleos equivalentes,
precisando que en los concursos de ascenso los elegibles tienen derecho a ser nombrados solo
en las vacantes ofertadas en el mismo concurso.

. Firmeza total de Lista de Elegibles: Se produce cuando la lista de elegibles tiene plenos efectos
juridicos para quienes la integran.

. Vigencia de la Lista de Elegibles: Para los procesos de seleccion aprobados a partir de la
expedicion de este Acuerdo, el término de vigencia de la lista previsto en la Ley segun corresponda,
se contara a partir de la fecha en la que todas las posiciones que conforman dicha lista adquieran
firmeza.

. Lista de Elegibles agotada: Es la lista en la cual ha sido autorizado el uso de la totalidad de
elegibles de la misma.

. Lista de Elegibles insuficiente: Es la lista en la cual el numero de elegibles es menor al nimero
de vacantes a proveer.

. Lista de Elegibles agotada para concursos de ascenso: Es la lista que después de la provision
efectiva del empleo para la cual se conformd, no podra ser utilizada para la provisién de nuevas
vacantes.

. Recomposicion automatica de la Lista de Elegibles: Es la reorganizaciéon de la posicién que
ocupan los elegibles en una lista en firme, como consecuencia del retiro de uno o varios de ellos,
en virtud al nombramiento en el empleo para el cual se concursé o en un empleo equivalente, sin

que deba emitirse otro acto administrativo que la modifique.

La posesion en un empleo de caracter temporal efectuado con base en una lista de elegibles en
firme, no causa el retiro de esta.

. Uso de Lista de Elegibles: Es la provisién definitiva de vacantes de una entidad con los elegibles
de una lista vigente, para los casos contemplados en el articulo 8° de este Acuerdo, evento en el
que de conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, las
entidades deberan cubrir los costos de uso de Ia lista.

. Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE): Es un sistema de informacién administrado por
la CNSC, conformado por las listas de elegibles histéricas y vigentes, resultantes de los procesos
de seleccidn desarrollados por la Comision, actualizado con las novedades y la firmeza que vayan
adquiriendo las listas en desarrollo de un proceso de seleccién y organizado bajo los criterios
establecidos en el presente Acuerdo.

. Provisién efectiva de la vacante: Se produce cuando el elegible es nombrado, se posesiona y
supera el periodo de prueba.

. TiTULO I
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES

ARTICULO 3°. Publicacién de Lista de Elegibles. El acto administrativo que conforma la lista de
elegibles para el empleo sera publicado en el BNLE por parte de la CNSC. La firmeza de la posicion en
la lista para cada aspirante que la conforma operara de pleno derecho.

PARAGRAFO: Agotado el tramite de la solicitud de exclusién, la CNSC comunicara a la entidad la
firmeza de la lista, por el medio que ésta determine.




Continuacién Acuerdo Ne 0165 DE 2020 Pagina 4 de 5

“Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacién y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el
Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique”

ARTICULO 4°. Solicitud de exclusién de uno o varios elegibles de la Lista. Dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comision de Personal de la entidad podra
solicitar a la CNSC, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO),
la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, de conformidad con
el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005. Igualmente, la exclusién podra proceder de oficio o a
peticion de parte de conformidad con el articulo 15 del mencionado Decreto Ley 760.

ARTICULO 5°. Nombramiento en periodo de prueba. La actuacién administrativa relativa al periodo
de prueba es de exclusiva competencia del Nominador, la cual debe seguir las reglas establecidas en
la normatividad vigente sobre la materia.

ARTICULO 6°. Reporte de Informacién sobre provision y uso de listas. Las entidades deberan
reportar a la CNSC por el medio que esta disponga, las novedades que se presenten en relaciéon con
los nombramientos, posesiones, derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demas
situaciones que puedan afectar el orden de provisién y el uso de las listas, para lo cual contaran con
un término maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad.

CAPITULO 2
ORGANIZACION Y USOS DEL BNLE

ARTICULO 7°. Organizacion del BNLE. Las Listas de elegibles se encuentran organizadas por
procesos de seleccion, entidad y cédigo de la Oferta Publica de Empleo de Carrera — OPEC.

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran utilizadas
para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento 0 no se posesione en el cargo o no
supere el periodo de prueba.

Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos con ocasidén de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la misma
entidad.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles también podran ser utilizadas para la provisién de los empleos
temporales de que trata la Ley 909 de 2004, para lo cual los nominadores deberan solicitarlas a la
CNSC teniendo en cuenta las listas que hagan parte del BNLE y que correspondan a un empleo de la
misma denominacién, cédigo y asignacioén basica del empleo a proveer.

ARTICULO 9°. Autorizacién del uso de Listas de Elegibles. Corresponde a la CNSC autorizar a la
entidad, el uso de las listas de elegibles.

ARTICULO 10°. Cobro por el uso de Lista de Elegibles. El uso de una lista de elegibles genera cobro
de administracién por parte de la CNSC, en los casos sefialados en los numerales 2 y 3 del articulo 8°
del presente Acuerdo.

Una vez el elegible tome posesion del empleo para el cual fue nombrado, la CNSC realizara el cobro
mediante la expedicion del respectivo acto administrativo, conforme a lo dispuesto en la Resolucién
No. 0552 del 21 de marzo de 2014 de la CNSC o las normas que la modifiquen o sustituyan, y la entidad
debera efectuar el pago por dicho concepto.

En caso de incumplimiento en el pago de las obligaciones a cargo de la Entidad, la CNSC efectuara el
cobro coactivo, de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interno de la CNSC y demas
normas concordantes.

TiTULO Il
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES
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ARTICULO 11°. Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan puntajes totales
iguales en la conformacion de la lista de elegibles, ocuparan la misma posicién en condicién de
empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se debera
realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden.

Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.
Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131
de la Ley 1448 de 2011.

Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

Con quien haya realizado la judicatura en las casas de justicia o los centros de conciliacion
publicos o0 como asesores de los conciliadores en equidad, en los términos previstos en el inciso
2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias funcionales
Con quien haya obtenido mayor puntaje en la prueba de valoracion de antecedentes.
Con quien haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias comportamentales.

La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos
los empatados sean varones.

10. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la citacion de los
interesados, de lo cual se debera dejar la evidencia.

ARTICULO 12°. Reintegro a la Lista de Elegibles. Cuando se reforme total o parciaimente la planta
de empleos de una entidad y sea suprimido el cargo que desempefe un empleado sin derechos de
carrera que se encuentre en periodo de prueba, éste debera ser incorporado a un empleo igual o
equivalente que exista en la nueva planta de personal. De no poderse efectuar la incorporacién a un
empleo igual o equivalente, el nombre de la persona se reintegrara, mediante resolucién motivada
proferida por la CNSC, a la Lista de Elegibles en el puesto que corresponda, si ésta aun estuviere
vigente.

ARTICULO 13°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de |a fecha de su publicacién en el Diario
Oficial y deroga en su integridad el Acuerdo 562 de 2016.

PARAGRAFO: Para los procesos de seleccién aprobados con anterioridad a la expedicion de este
Acuerdo, se aplicaran las disposiciones contenidas en la normatividad vigente al momento de su
aprobacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C. el 12-03-2020

d,{—:——“———“‘FR

%%f Presidente

Proyecto: DiﬁA;én de Administracién de Carrera Administrativa
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Ibagué, de dos mil veinte.

Radicacion: 73001-33-33-005-2020-00058-01

Interno No: 00109 - 2020

Accion: DE TUTELA

Referencia: IMPUGNACION DE SENTENCIA

Accionante: ALEXIS DIAZ GONZALEZ- MARIA CECILIA ARROYO
RODRIGUEZ- YENNIFER RUIZ GAITAN

Accionado: COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL -INSTITUTO
NACIONAL DE SERVICIO CIVIL

Se resuelve la impugnacién presentada por Alexis Diaz Gonzélez, Maria Cecilia
Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan contra la providencia del 26 de febrero de 2020,
mediante la cual el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué,
niega las pretensiones de la accién presentada.

ANTECEDENTES

Las sefioras Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan,
presentaron accién de tutela, la cual, mediante acta individual de reparto (fl. 1) le
correspondié dar tramite a la misma al Juzgado Quinto Administrativo Oral del
Circuito de Ibagué, contra la Comision Nacional del Servicio Civil e Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, para que les sean amparados sus derechos
fundamental a: el acceso a la carrera administrativa por meritocracia, Igualdad,
trabajo en condiciones dignas, debido proceso y confianza legitima. En
consecuencia, solicitan se acceda a las siguientes:

Pretensiones principales:

Las actoras en el escrito de tutela solicitan:

PRIMERO: Se ampare el derecho fundamental al acceso a la carrera administrativa
por meritocracia (articulo 40 numeral 7 y articulo 125 constitucional), Igualdad
(articulo 13 constitucional), trabajo en condiciones dignas (articulo 25
constitucional), debido proceso (articulo 29 constitucional) y confianza legitima.
SEGUNDQO: Se ordene ala CNSC y al ICBF que, en el término de 48 horas siguientes
al fallo de tutela, realicen los tramites administrativos pertinentes para que se dé
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6° de la ley 1960 de 2019 y en consecuencia
se autorice y use en estricto orden de mérito, la lista de elegibles que se conformé en
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la resoluciéon CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de 2018, c6digo OPEC Nro.
34795, en el cargo de carrera denominado DEFENSOR DE FAMILIA, cédigo 2125,
grado 17, de Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, convocatoria 433 de 2016, para que nombren en periodo de
prueba a las actoras, en 3 de las 4 vacantes definitivas que se encuentran provistas

en provisionalidad en la ciudad de Ibagué, mediante resoluciones Nro. 0773 del 2018
y Nro. 0907 del 2017.

Pretensiones subsidiarias.
PRIMERO: Se ampare el derecho fundamental al acceso a la carrera administrativa
por meritocracia (articulo 40 numeral 7 y articulo 125 constitucional), Igualdad
(articulo 13 constitucional), trabajo en condiciones dignas (articulo 25
constitucional), debido proceso (articulo 29 constitucional) y confianza legitima.
SEGUNDO: Que, en concordancia con la pretensién anterior, se suspenda la
vigencia del articulo 5° de la resolucion CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de
2018, que reza:
ARTICULO QUINTO: La lista de elegibles conformada a través del presente
Acto Administrativo tendra una vigencia de dos afios contados a partir a
partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en al articulo 64 del
Acuerdo 20161000001376 de 2016, en concordancia con el numeral 4° del
articulo 31 de la ley 909 de 2004.

Y asi no se cause un perjuicio irremediable por la posible mora en el
autodenominado estudio y actividades administrativas y financieras que pregona el
ICBF a través de respuesta a derecho de peticion del 31 de enero de 2020.
TERCERO: Se le indique limites en tiempo al ICBF y a la CNSC para realizar los
tramites administrativos y financieros, en especial que el tiempo no sea superior a la
vigencia de las listas de elegibles.

Fundamentos facticos.
Las accionantes expresaron como hechos los siguientes:

PRIMERO: La CNSC en compafiia del ICBF lanz6 la convocatoria Nro. 433 de 2016,
en la cual las actoras participaron para la OPEC Nro. 34795.

SEGUNDO: Como resultado del proceso de seleccion, las actoras ostentaron las
posiciones Nro. 26, 28 y 29, de acuerdo al orden establecido en la resoluciéon CNSC
- 20182230073855 del 18 de julio de 2018, la cual se encuentra en firme desde el 31
de julio de 2018.

TERCERO: Los primeros 22 ciudadanos (hubo un empate en el puesto 15) fueron
nombrados a través de la resoluciéon 10345 del 17 de agosto de 2018, en estricto orden
de mérito, sin embargo tres profesionales no continuaron con el proceso y por ello,
la CNSC autoriz6 para que se utilizara la lista de elegibles para nombrar a los 3
participantes siguientes en la lista, es decir # 23, 24 y 25, los cuales ya fueron
provistos mediante resoluciones 1204 de 2019, 2094 de 2019 y resolucién 2095 de
2019.

CUARTO: Con los nombramientos realizados por el ICBF qued¢ claro que quienes
contintian en estricto orden de mérito, son las actoras N° 26 Alexis Diaz Gonzalez,
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N° 27 Arturo Torres Valencia (ausente en la peticiéon), N° 28 Maria Cecilia Arroyo y
N° 29 Yennifer Ruiz Gaitan, de la lista de elegibles de acuerdo a la recomposiciéon de
lista inmediata de que trata el articulo 63 de la resolucién CNSC - 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016.

QUINTO: A través de derecho de peticion, se solicité al ICBF que informara si en la
actualidad existian vacantes del empleo denominado Defensor de Familia, cédigo
2125, grado 17, del Sistema General De Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en la ciudad de Ibagué, a lo cual la Direccion de
Gestion Humana informé que existian cuatro vacantes creadas con posterioridad a
la convocatoria que se encontraban provistas en provisionalidad por los sefhores
Horacio Trillos Pérez, Andrea del Rocio Arciniegas Forero, Yennifer Ruiz Gaitan y
Roberto Salazar Fernandez .

SEXTO: El 27 de junio de 2019, se sancion¢ la ley 1960 de 2019, la cual modificé la
ley 909 de 2004 y el decreto ley 1567 de 1998, en esta el articulo 6°, modificé el
numeral 4° del articulo 31 de la ley 909 de 2004, y dispuso que con la lista de elegibles
y en estricto sentido de méritos, se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectu? el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad.

SEPTIMO: La CNSC, recientemente, mediante la expedicion del criterio unificado
“uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 2019”, con ponencia del
comisionado Fridole Ballén Duque, sefial6 que las listas de elegibles conformadas
por la CNSC y aquellas expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su
vigencia para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los mismos empleos, con igual denominacién , cédigo, grado,
asignaciéon bésica mensual, proposito, funciones, ubicacion geografica y mismo
grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el
empleo con un nimero de OPEC.

OCTAVO: Las vacantes definitivas referenciadas anteriormente, son los mismos
empleos, de acuerdo con los preceptos y requisitos que sefiala la CNSC, pues se
cumple con la igual denominacién codigo, grado, asignacion basica mensual,
proposito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes.
NOVENO: Con base en el criterio de unificacion, se elevé derecho de peticién para
realizar nombramiento ante el ICBF, quien a su vez respondi6 que no tenia
conocimiento sobre el procedimiento a seguir y envié a la CNSC la solicitud, la cual
dio como respuesta que las listas de elegibles deberdn usarse durante su vigencia
para proveer tanto las vacantes de los empleados que integran la Oferta de Empleos
de Carrera- OPEC de la respectiva convocatoria, como las nuevas vacantes que se
generen con posterioridad a la aprobacion del acuerdo de convocatoria, siempre y
cuando corresponda a los mismos empleos, y por consiguiente para hacer uso de la
lista de elegibles la entidad debera elevar solicitud de autorizacién de uso ante la
CNSC.

DECIMO: Con fundamento en la respuesta emitida por el ICBF en la que se informé
la existencia de 4 vacantes definitivas en la ciudad de Ibagué del mismo empleo
denominado Defensor de Familia, c6digo 2125 grado 17, y la respuesta enviada por
la CNSC en la que se expone la unificacion del criterio de uso de listas de elegibles
en el contexto de la ley 1960, el pasado 30 de enero del afio en curso las accionantes
elevaron un nuevo derecho de peticién al ICBF solicitando que se emitiera un oficio
a la CNSC, en el que se indique de manera expresa solicitud de autorizacion para el
uso de la lista de elegibles contenida en la resolucion CNSC - 20182230073855, para
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proveer a las accionantes tres de las cuatro vacantes de los empleos generados en la
ciudad de Ibagué conforme al protocolo exigido por la CNSC, y posteriormente se
emitieran los actos administrativos correspondientes para terminar los
nombramientos provisionales y realizar los nombramientos de las actoras en
periodo de prueba para el cargo de Defensor de Familia de la regional Tolima.
DECIMO PRIMERO: El 31 de enero del 2020 se emiti6 respuesta en la que el ICBF
se limit6 a sefialar que iniciaria el estudio pertinente para identificar las vacantes que
cumplieran con las caracteristicas del empleo, y posteriormente se realizaria la
solicitud de uso de las listas de elegibles a la CNSC.

DECIMO SEGUNDO: Las listas de elegibles tiene una vigencia corta en el tiempo,
por lo cual, como ha sefialado la Corte Constitucional en sentencia T-133-2016, ante
la premura del tiempo, es procedente la accién de tutela en estos casos, superdndose
el requisito de subsidiaridad frente a un proceso contencioso administrativo
demandado, segtin lo establece la CNSC en la pagina del banco de lista de elegibles,
tiene vigencia hasta el dia 30 de julio de 2020.

DECIMO TERCERO: Las actoras manifiestan que la omision del ICBF de realizar
los nombramientos, evidencia un acto violatorio a los derechos que solicitan tutelar,
por cuanto aprobaron las diferentes etapas del concurso y se encuentran en la lista
de elegibles y adicionalmente el ICBF mediante respuesta a derecho de peticiéon
informo sobre la existencia de 4 vacantes para el cargo al que participaron, no
obstante se abstiene de llevar a cabo la gestion necesaria para el nombramiento,
siendo evidente la dilacién para conceder la pretension, lo que conlleva a un
perjuicio irremediable.

DECIMO CUARTO: Existen antecedentes jurisprudenciales respecto a solicitudes
similares en las cuales se ordena al ICBF efectuar los tramites administrativos
necesarios para nombrar y posesionar a los accionantes, como la sentencia de tutela
de segunda instancia Nro. 686793333003-201900131-01 del Tribunal Administrativo
de Santander y la sentencia de tutela de segunda instancia Nro. 760013333021-
201900234-01.

Actuacién procesal.

La solicitud de amparo constitucional fue presentada en la Oficina de Reparto de la
Administracién Judicial de Ibagué el dia 14 de febrero de 2020; mediante auto del 17
de febrero de 2020 (fl. 35), el Juzgado Quinto Oral Administrativo del Circuito de
Ibagué, avocé su conocimiento, se vinculé a las personas que conforman el registro
de elegibles para proveer vacantes del empleo de carrera denominado Defensor de
Familia, c6digo 2125 ofertado mediante la convocatoria Nro. 433 de 2016 del ICBF-
Coédigo OPEC Nro. 34795, y a los sefiores Horacio Trillos Pérez, Andrea del Rocio
Arciniegas Forero, Yennifer Ruiz Gaitdn y Roberto Salazar Fernandez quienes
actualmente ejercen en provisionalidad los cargos en cita, y se requirié a las
entidades accionadas y vinculados para que allegaran los informes donde consten
los antecedentes de los hechos y pretensiones de que trata la presente acciéon de
tutela.

Contestacion.
Dentro del término de traslado concedido los vinculados Roberto Salazar
Fernandez, Andrea del Rocio Arciniegas Forero y Horacio Trillos Pérez, y la entidad
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accionada ICBF, se pronunciaron sobre los hechos y pretensiones de la accion, tal y
como lo advierte la constancia secretarial.

Contestaciéon vinculados - Roberto Salazar Ferndndez y Andrea del Rocio
Arciniegas Forero (fls. 78- 93).

Se opusieron a todas y cada una de las pretensiones sefialando que los cargos
provistos en provisionalidad, no fueron objeto de la convocatoria No. 433 de 2016, y
que conforme al principio de vigencia normativa no le es aplicable a la convocatoria
en mencion la ley 1960 de 2019, dado que la convocatoria es de 2016, la lista qued6
en firme el julio de 2018 y la vigencia de la norma se da a partir del afio 2019.

Expresan que la accion de tutela es improcedente para discutir la controversia
planteada por los accionantes como quiera que existe un mecanismo principal para
suscitar su controversia ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, méxime
cuando no se logra comprobar un peligro inminente e irremediable causado cuando
la accionante Ynnifer Ruiz Gaitdn, a la fecha ostenta el cargo de Defensora de
Familia, c6digo 2125, grado 17 del ICBF regional Tolima.

Contestacion Vinculado - Horacio Trillos Pérez (fls. 180-203).

Solicita se deniegue, por improcedente la tutela, como quiera que existen medios
judiciales ordinarios, idéneos y efectivos, como la acciéon de nulidad y de
cumplimiento para resolver la controversia; se ha demostrado que los cargos
solicitados por los accionantes no fueron objeto del concurso en el que participaron,
destacdndose las reglas de la convocatoria y la normatividad vigente, limitan la
aplicacion de la lista de elegibles solo para los cargos ofertados.

Advierte que la ley 1960 de 2019 no tiene efectos retroactivos; no hay una
uniformidad y consistencia de criterio interpretativo de la CNSC; no existe un
derecho cierto e indiscutible en cabeza de los accionantes y por el contrario, debe
garantizarse el derecho a todos los ciudadanos a participar en el concurso de méritos
para proveer los cargos creados con posterioridad a la convocatoria.

Contestacion de la accionada - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (fls.
206-220).

La entidad accionada a través de su apoderado judicial considera que en el presente
caso la tutela deviene improcedente, por no cumplir con los requisitos de
trascendencia iusfundamental del asunto, subsidiaridad y perjuicio irremediable,
puesto que ya fue publicada la lista de elegibles, la cual adquiri6 firmeza el 31 de
julio de 2018 y se conformé para proveer 122 vacantes y en dicha lista los accionantes
ocuparon posiciones 26, 28 y 29.

Asi mismo, sefiala que los accionantes no cuestionan dicha lista sino actuaciones que
surgieron con posterioridad, especificamente el hecho de que no se haya efectuado
inmediatamente su nombramiento en aplicacion del articulo 6° de la ley 1960 de
2019.

Advierte que se procedera a realizar su nombramiento una vez se surtan una serie
de procedimientos que se estan adelantando por parte del instituto y una vez la



Radicacién: 73001-33-33-005-2020-00058-01 (00109 - 2020)

Accioén: Tutela - Impugnacion de Sentencia
Accionante: Alexis Diaz Gonzalez- Maria Cecilia Arroyo Rodriguez- Yennifer Ruiz Gaitan
Accionado: Comision Nacional De Servicio Civil -Instituto Nacional De Servicio Civil

CNSC apruebe el uso de la lista de elegibles, maxime cuando los accionantes
desconocen que el articulo ? de la ley 1960 de 2019, cre6 el derecho a los empleados
de carrera administrativa a concurso de ascenso y movilidad horizontal, para lo cual
la ley otorgé a la CNSC termino para regular el derecho.

Finalmente, sefiala que la entidad accionada no vulneré derecho alguno, pues
efectud los nombramientos de conformidad con las normas vigentes, esto es la ley
909 de 2004, decreto 1894 de 2012, maxime cuando los demandantes escinden el
contenido de la norma la cual debe interponerse de manera integral, pues adquiere
los derechos conforme a la lista de elegibles bajo el imperio de la ley 909 de 2004 y
solicitan al tiempo la aplicacion de la ley 1960 respecto del uso de la lista de elegibles,
situacion que también ha sido regulada en la norma anterior.

Pruebas.
Dentro del expediente obran los documentos que se relacionan a continuacion:

e Copia de resoluciéon Nro. CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de 2018 (fl.
12).

e Oficio Nro. 20201020002601 de 7 de enero de 2020, expedido por la CNSC,
informacion uso de lista OPEC 34795 convocatoria Nro. 433 de 2016- ICBF (fls
13-14).

e Criterio unificado de la lista de elegibles adoptado por la CNSC (fls. 14 vto. -
15 vto; 199-203)

e Derecho de peticion elevado por Yennifer Ruiz G. al ICBF de fecha 31 de
diciembre de 2019 (fls. 16-18).

e Respuesta a derecho de peticion (Fls. 18 vto.- 19 vto.).

e Derecho de peticién solicitando nombramiento de Yennifer Ruiz G. (fls. 20-
22).

e Respuesta a derecho de peticién remision por competencia (fls. 22 vto.).

e Copia de la resoluciéon Nro. 0773 de 2018 y 907 de 17 de febrero de 2017, por
medio de la cual se nombra provisionalmente a Horacio Trillos Pérez, Andrea
del Rocio Arciniegas, Yennifer Ruiz Gaitan y Roberto Salazar (fls. 23-27; 96-
117).

e Comprobante de correo electrénico y peticion de nombramiento suscrito por
Alexis Gonzales, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan (fls. 27 vto. -
30).

® Respuesta a solicitud de nombramiento vacante definitiva Nro.
202012100000014563 del 30 de enero de 2020 (f1.31).

o Respuesta a solicitud de nombramiento vacante definitiva Nro.
20201020102581 del 30 de enero de 2020 (fls. 32-33).

e Resolucion Nro. 1479 de 4 de septiembre de 2017 “por el cual se suprime la
planta de personal de cardcter temporal y se modifica la planta de personal
de caracter permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones “ (fld. 118-
124).

e Resolucién Nro. 7781 del 5 de septiembre de 2017 por medio de la cual se

hacen unos nombramientos en provisionalidad (fls. 125-138; 214-222).
Acta de posesion de Andrea del Rocio Arciniegas Forero (fl. 139- 140).
Acta de posesion de Roberto Salazar Fernandez (fl. 141).
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e Resolucion Nro. CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de 2018 “por la cual
se conforma la lista de elegibles para proveer 23 vacantes del empleo
identificado con c6digo OPEC Nro. 34795, denominado Defensor de Familia,
codigo 2125, grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, convocatoria Nro. 433 de 2016-
ICBF” (fls. 143-179).

e Oficio Nro. 201912100000223791 del 24 de diciembre de 20019, el ICBF senala
la existencia de 4 vacantes en provisionalidad en el cargo Defensor de Familia
codigo 2125 grado 17 (fl. 234).

Sentencia de primera instancia.

El Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Ibagué, en fallo del
26 de febrero de 2020 (fls. 236 a 243), determiné negar la accioén constitucional con
base en la irretroactividad de las leyes, pues las actoras solicitan la aplicacién de la
ley 1960 de 2019 aun cuando la lista de elegibles conformada mediante resolucién
Nro. CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de 2018 quedo en firme el 31 de julio de
2018.

Teniendo en cuenta lo anterior, sefialé que para el caso bajo estudio, se debe dar
aplicacion al articulo 31 numeral 4° de la lay 909 de 2004, el cual dispuso que las
listas de elegibles solo podrian ser utilizadas para proveer los cargos para las cuales
se efectud el concurso; a su vez, hace referencia al decreto 1083 de 2015, en el cual se
estableci6 que “las listas, durante su vigencia, solo podran ser utilizadas para
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracién para su titular de
alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la ley
909 de 2004”.

Finalmente, establece que la Corte Constitucional en sentencia unificada de mayo de
2011, determiné que las entidades estan obligadas a proveer tinicamente las vacantes
para las cuales se convoco el respectivo concurso y no para otros, los cargos que se
encuentren fuera de la convocatoria requerirdin de un concurso nuevo para su
provision.

La impugnacion.

Mediante escrito dirigido al Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, radicado el dia 03 de marzo del afio en curso (Fls. 341-360), las actoras
impugnaron el fallo de primera instancia argumentando que en la parte
considerativa de la providencia impugnada incurrieron en graves yerros como: i. No
se analiz6 debidamente el recaudo documental arrimado a la foliatura; ii. Se
interpreté de manera errada la legislacion vigente; iii. Se abord6 incorrectamente el
problema juridico respecto a la irretroactividad de la norma; iv. Se fundamenté la
decisién con antecedente jurisprudencial antiguo sin considerar la reciente postura
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial; v. No se contemplé el impacto
nacional que tiene esta decision.
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CONSIDERACIONES

La competencia.

En atencién a los dispuesto por el inciso 3 del articulo 86 de la Constitucion Politica,
en concordancia con el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala es competente
para conocer de la sentencia que resolvié acerca de la accion de tutela de la
referencia.

Problema juridico.

Con base en los hechos relatados en precedencia, corresponde a la Sala, determinar,
si la entidad accionada vulner6 los derechos fundamentales al acceso a la carrera
administrativa por meritocracia, Igualdad, trabajo en condiciones dignas, debido
proceso y confianza legitima de las actoras al no ser nombradas en propiedad en el
cargo de Defensor de Familia c6digo 2125, grado 17, y en consecuencia, determinar
si se confirma o revoca la decisiéon del a quo.

La Carrera Administrativa como pilar del Estado Social de Derecho.

La Constitucion Politica establece en su articulo 125 el mérito como criterio para la
provision de cargos publicos dentro de la administracién, asi mismo, establece que el
mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico, en los
siguientes términos: “Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico”.!

La Corte Constitucional en sentencia C-588 de 2009, con Magistrado Ponente
EDUARDO MENDOZA MARTELO, estableci6 que el sistema de mérito consiste en
que el Estado pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion
garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las
altas responsabilidades confiadas a los entes puiblicos, a partir del concepto segiin el cual el
Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion
publica” .2

La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho,
se vio plasmada en esta misma providencia, en la que se indic6 que el
incumplimiento o la inobservancia de las normas de la carrera implica el
desconocimiento de los fines estatales, pues el sistema de carrera administrativa
tiene como soporte principios y fundamentos propios de la definicién de Estado que
se consagra en el articulo 1 constitucional, asi como supone el desconocimiento del
derecho a la igualdad, el acceso a cargos publicos y el debido proceso. Es asi como
se concluy6 que “la carrera administrativa es, entonces, un principio constitucional y, por

! Constitucion Politica, articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso
publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.
(...)

2 Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009. M.P. Eduardo Mendoza Martelo.



Radicacién: 73001-33-33-005-2020-00058-01 (00109 - 2020)

Accioén: Tutela - Impugnacion de Sentencia
Accionante: Alexis Diaz Gonzalez- Maria Cecilia Arroyo Rodriguez- Yennifer Ruiz Gaitan
Accionado: Comision Nacional De Servicio Civil -Instituto Nacional De Servicio Civil

lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la sustitucion de la
Constitucion”. 3

En este orden de ideas, la Corte puntualiz6 la existencia de una relacién connatural
entre la carrera administrativa y el cumplimiento de los fines esenciales de la
administraciéon publica, ya que, en ausencia de los criterios de mérito y eficiencia,
“la funcién administrativa no puede estar al servicio de los intereses generales ni
podra ser desarrollada con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad” .4

Naturaleza de las listas de elegibles.

Las listas o registros definitivos de elegibles son actos administrativos de caracter
particular que tienen como finalidad establecer la forma de provisién de los cargos
objeto de concurso, con un cardcter obligatorio para la administracién. En otras palabras,
se trata de un acto administrativo que enumera las personas que aprobaron el concurso
con el mayor puntaje de acuerdo a sus comprobados méritos y capacidades, las cuales
deben ser nombradas en los cargos de carrera ofertados en estricto orden numérico.

Con la conformaciéon de la lista o registro de elegibles se materializa el principio del
mérito del articulo 125 de la Constitucion, en la medida en que con él, la administracion
debe proveer los cargos de carrera que se encuentren vacantes. Las listas de elegibles
que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasién de haber superado con
éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas
y se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales. cuando la Administracién
asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que comprende el
concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y concreto, en la medida
que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo
ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacién de una lista de
elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra
un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas
que la conforman.

Este acto tiene una vocacién transitoria o temporal toda vez que tiene una vigencia
especifica en el tiempo, generalmente de dos afios, lo cual refuerza su obligatoriedad,
porque durante su vigencia la administraciéon debe hacer uso de él para llenar las
vacantes que originaron el llamamiento a concurso.

La conformacion de la lista de elegibles, asi entendida, genera para quienes hacen parte
de ella, un derecho de carécter subjetivo, que consiste en ser nombrados en el cargo para
el que concursaron, cuando el mismo quede vacante o esté desempefiando por un
funcionario o empleado en encargo o provisionalidad.

La autorizacién del uso de listas de elegibles como parte del régimen para la provisiéon
de los empleos de carrera administrativa.

La Corte Constitucional en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el
sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con

3Ibidem.
4 Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
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ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez
han sido publicadas y se encuentran en firme”>. De igual manera se ha establecido
pacificamente que las bases del concurso se convierten en reglas particulares de
obligatorio cumplimiento tanto para los participantes como para la entidad convocante,
razon por la cual deben ser respetadas y resultan inmodificables y cambiar las reglas que
han generado confianza legitima en quienes participan, conduciria a la ruptura del
principio de la buena fe y atentaria contra la igualdad, la moralidad, la eficacia y la
imparcialidad, todos ellos principios que ineludiblemente rigen la actividad
administrativa.t

Por otra parte, es posible que el legislador o la misma entidad convocante, permita hacer
uso del registro de elegibles para proveer cargos diversos a los que fueron ofertados
cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominaciéon de aquellos. Asi lo ha
entendido la Corte constitucional en distintos fallos, el primero de ellos fue la sentencia
C-319 de 2010, en el marco del estudio de constitucionalidad del articulo 145 de la Ley
201 de 1995, una norma especial que el legislador, en ejercicio de su libertad de
configuracion, cre6 para la Defensoria del Pueblo, en el que establecia la posibilidad de
utilizar la lista de elegibles para proveer vacantes de grado igual o inferior,
correspondientes a la misma denominaciéon. En esta oportunidad, la Corte resolvié
declarar exequible la norma demanda entendiendo que una interpretacién conforme con
la Constituciéon apuntaba a que cuando se tratara de proveer una vacante de grado igual,
que tuviera la misma denominacién, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una
facultad del nominador.

En esta providencia, la Corte Constitucional, acogio el criterio segtin el cual, las listas de
elegibles, mientras estén vigentes, pueden ser extendidas o utilizadas para proveer
empleos adicionales a los originalmente ofertados, siempre y cuando sean iguales a los
inicialmente sacados a concurso. Ello porque (i) de acuerdo con el articulo 125 de la
Constitucion, la regla general es que los empleos publicos son de carrera y deben ser
provistos a través de concursos publicos que permitan comprobar, verificar y medir el
mérito; y (ii) en virtud de la aplicaciéon de criterios de razonabilidad, eficiencia y
economia en el gasto puablico, de tal manera que se le dé el mayor uso posible a la lista
de elegibles mientras esté vigente.

En otra ocasion, la Corte marcé un precedente jurisprudencial mediante la sentencia SU-
446 de 2011, en la cual adopta una posicion claramente distinta al estudiar la utilizacion
de las listas de elegibles en el sistema de carrera de la Fiscalia General de la Nacion,
producto de las multiples tutelas que se habian interpuesto por la utilizacion de las listas
que se generaron con los concursos realizados en el afio 2007 por dicha entidad. En esta
providencia sostuvo que "el registro de elegibles debe ser utilizado tinicamente para llenar
exclusivamente las vacantes serialadas en la respectiva convocatoria" (...) "teniendo en cuenta que
las pautas o reglas de los concursos piiblicos para el acceso a la carrera son inmodificables y que
a la Administracion no le es dado hacer ninguna variacion de ellas porque se lesionarian los
derechos y principios propios del Estado Social de Derecho que nos rige".

No obstante lo anterior, aclaré que dicha sentencia en nada contradecia a la sentencia C-
319 de 2010, pues tanto el Legislador cuando regula uno de los regimenes de carrera
especial, o la «entidad convocante», pueden disponer la posibilidad de que la lista de

> Corte Constitucional sentencia SU-913 de 2009.
® Ver entre otras, sentencias T- 256 de 1995, SU-446 de 2011 y T-256 de 2008.
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elegibles sea utilizada para proveer cargos que no hayan sido objeto inicialmente
ofertados en el concurso de méritos, siempre que estos sean de la misma naturaleza,
perfil y denominacién que los que fueron expresamente contemplados en la
convocatoria.

Dijo entonces la Corte:

“6.5. Es importante serialar que lo expresado hasta aqui no contradice ni desconoce lo
expuesto en la sentencia C-319 de 2010 sobre el deber de la administracion de
hacer uso del registro de elegibles cuando existan vacantes de la misma
identidad de los cargos convocados, por cuanto en dicho fallo se analizé una
norma especial que el legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion,
cred para la Defensoria del Pueblo, entidad con un régimen especial de
carrera. Es cierto que la Fiscalina General de la Nacion también tiene un
régimen especial de carrera, frente a la cual el legislador no consagré una
norma igual o similar a la que fue analizada en esa oportunidad por esta Sala,
razon por la que no se puede afirmar que nos encontremos ante supuestos de
hecho iguales que exijan el mismo tratamiento juridico.

Lo anterior significa que es potestad del legislador sefialar en la ley general de
carrera o en las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se
pueden proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la
misma naturaleza, perfil y denominacion de aquellos. Facultad que también
puede ostentar la entidad convocante, quien en las reglas que regirdn el
concurso puede serialar expresamente que la lista que se configure servird para
proveer las vacantes que se llequen a presentar en vigencia de la lista para
empleos de la misma naturaleza y perfil. La introduccion de este criterio es una
pauta de obligatoria observancia para la administracion, que le permitird, en
el término de vigencia del registro de elegibles que se llegue a conformar,
proveer las vacantes que se llequen a presentar, por cuanto expresamente
habilito el uso de ese acto administrativo para tal efecto.””

De acuerdo con lo expuesto, la Corte Constitucional acepta que la «entidad
convocante» pueda disponer la posibilidad de que la lista o registro definitivo de
elegibles, sea utilizada para proveer cargos que no hayan sido objeto inicialmente de
oferta en el concurso de méritos, siempre que dicha regla sea prevista en las reglas
del concurso, es decir, en las bases de la convocatoria, y que estos nuevos empleos
sean de la misma denominacion, naturaleza y perfil que los que fueron expresamente
contemplados en la convocatoria.

El Consejo de Estado también se ha ocupado de estudiar la legalidad de la regla que
habilita el uso de la lista de elegibles para proveer cargos que no fueron ofertados en la
convocatoria a concurso, siempre que sean equivalentes o similares. En sentencia de 26
de julio de 2018, proferida en el expediente 2015-1101 (4970-2015), la Seccién Segunda
de esta Corporacién conservé la presuncion de legalidad de varios apartados del
Acuerdo No. 001 de 9 de abril de 2015, “por el cual se convoca y se fijan las bases y el
cronograma del Concurso de Meéritos Piiblico y Abierto para el nombramiento de Notarios en
propiedad e ingreso a la carrera notarial”:

7 Corte Constitucional sentencia SU 446 de 2011.
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“Agrega esta Corporacion, que la regla jurisprudencial que autoriza el uso de la lista de
elegibles, mientras estén vigentes, para proveer cargos diferentes a los que fueron
ofertados, siempre que sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion, y se haya
establecido asi en las bases de la respectiva convocatoria, tiene un claro arraigo
constitucional, pues, materializa principios fundamentales de la funcion administrativa
consagrados en el articulo 209 Superior, tales como economia, celeridad, eficiencia y
eficacia, garantizando que un mayor niimero de plazas o empleos, sean provistas con
quienes superaron todas las etapas del concurso y se ubicaron en la lista de elegibles.

(...)

Por otra parte, también se garantiza el postulado fundamental del mérito contenido en el
articulo 125 de la Constitucion, pues, permitir el uso de las listas de elegibles, mientras
estén vigentes, para proveer empleos adicionales a los inicialmente ofertados, pero iguales
o0 equivalentes a estos, parte precisamente, de la premisa segun la cual, las personas
designadas tienen comprobados méritos para desempeniar el cargo de notario. Es decir, se
estdn nombrando a personas que han superado un concurso de mérito, diseiiado de acuerdo
a las necesidades del servicio y, especialmente, para cargos de igqual naturaleza y categoria,
es decir, no se trata de un mecanismo de ingreso automdtico a la funcion publica, arbitrario
e inconsulto. Ello apunta a hacer mds eficiente el uso del talento humano, en cuanto se
acude a personal capacitado y previamente evaluado sobre las condiciones necesarias para
el ejercicio de los cargos por proveer. De esta manera, se asegura que a la funcion publica
accedan los mejores y los mds capaces funcionarios, descartindose la inclusion de otros
factores de valoracion que son contrarios a la esencia misma del Estado Social de Derecho,
y a la filosofia que inspira el sistema de carrera, tales como el clientelismo, el favoritismo
y el nepotismo, pues, mientras se surten los nuevos concursos, los cargos de carrera a
proveer quedarian sujetos a la sola voluntad del nominador y lo serian a través de la figura
de la provisionalidad.

Y finalmente, se garantiza el ejercicio del derecho subjetivo de que son titulares quienes
hacen parte de la lista de elegibles, en cuanto permite que éstos accedan a un cargo igual
para el que concursaron y demostraron su idoneidad.

(...)

En el caso objeto de andlisis, observa la Sala que en lo que tiene que ver con la utilizacion
de las listas de elegibles en el Sistema Especifico de Carrera Notarial, para el iltimo
concurso de méritos, de acuerdo con el articulo 1° del Acuerdo 001 de 9 de abril de 2015,
en las bases mismas de la convocatoria se establecio que una vez provistos la totalidad de
los cargos ofertados en la convocatoria, se puedan usar los registros de elegibles, para
proveer eventuales cargos vacantes, aunque estos no hayan sido objeto de oferta en el
proceso de seleccion, asi como para proveer las notarias que se llequen a crear durante la
vigencia de las listas de elegibles.

Por lo tanto, para la Sala se encuentran satisfechas las dos condiciones exigidas por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional cuando habilito el uso de las listas de elegibles
para proveer empleos no ofertados inicialmente en la respectiva convocatoria, esto es, (i)
que las bases de la respectiva convocatoria asi lo establezca, y (ii) que los cargos que no
fueron sacados a concurso al inicio del proceso de seleccion, y que se proveerian con las
listas de elegibles, sean iguales o equivalentes a aquellos para los que se conformaron esos
registros de elegibles.”

Ast las cosas, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado, sefialaron, que la
«entidad convocante» pueda disponer la posibilidad de que la lista o registro definitivo
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de elegibles, sea utilizada para proveer cargos que no hayan sido objeto inicialmente de
oferta en el concurso de méritos, siempre que: (i) dicha regla sea prevista en las reglas
del concurso, es decir, en las bases de la convocatoria, y (ii) que estos nuevos empleos
sean de la misma denominacion, naturaleza y perfil que los que fueron expresamente
contemplados en la convocatoria.

Analisis del caso concreto.

En el caso sometido a consideracién, las accionantes pretenden que se amparen los
derechos fundamentales al acceso a la carrera administrativa por meritocracia,
Igualdad, trabajo en condiciones dignas, debido proceso y confianza legitima, y en
consecuencia sean nombradas en periodo en el cargo de carrera denominado
DEFENSOR DE FAMILIA, cédigo 2125, grado 17, conforme a la lista de elegibles
que se conformo en la resolucién CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de 2018.

El juez de primera instancia determin¢ en fallo del 26 de febrero de 2020 negar la
accion constitucional con base en la irretroactividad de las leyes, pues las actoras
solicitan la aplicacién de la ley 1960 de 2019 aun cuando la lista de elegibles
conformada mediante resolucién Nro. CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de
2018 quedo en firme el 31 de julio de 2018.

Analizando el acervo probatorio allegado al expediente, considera la sala que esta
debidamente acreditado que las sefioras Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo
y Yennifer Ruiz Gaitan participaron en la convocatoria Nro. 433 de 2016, superando
todas las etapas del concurso de méritos y en razén de ello ocuparon las posiciones
Nro. 26, 28 y 29 en la lista de elegibles conformada mediante resolucién CNSC -
20182230073855 del 18 de julio de 2018, para proveer 23 vacantes del empleo
identificado con cédigo OPEC no. 34795, denominado Defensor de Familia, cédigo
2125, grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

El articulo 31 numeral 4° de la ley 909 de 2004, establecia, antes de su modificacion,
que las listas de elegibles solo podian usarse para proveer los cargos ofertados en
cualquier concurso de méritos presidido por la Comisién Nacional del Servicio Civil.
En consecuencia, dicha norma excluia la posibilidad de utilizar la lista para conferir
nombramientos de vacantes definitivas surgidas con posterioridad a la respectiva
convocatoria, y en concordancia con esta disposicion el Decreto 1894 de 2012, a su
vez compilado por el Decreto 1083 de 2015, estableci6 lo siguiente:
“Pardgrafo 1°.Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, solo podrin ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004.”8

Finalizada la etapa clasificatoria y eliminatoria del concurso de méritos en mencion,
la Comision Nacional del Servicio Civil emitié las resoluciones por medio de las

8 Decreto 1894 de 2012, articulo 1°.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#41
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cuales se conformaron las listas de elegibles para varias de las OPEC ofertadas en la
convocatoria 433 de 2016.

La redacciéon del articulo 4° de los actos administrativos emitidos por la CNSC,
incluida la resolucion CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de 2018, fue la
siguiente:

“ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacion geogrdfica de un mismo empleo, se consolidard la lista general que serd
usada en estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir
con la lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de
conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi
mismo dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan
durante su vigencia en los mismos empleos convocados.”

Lo anterior, significa que la redaccién original de dicho canon, permitia conferir

nombramiento para ocupar vacantes definitivas surgidas con posterioridad al inicio

de la convocatoria 433 de 2016.

Sin embargo, aun cuando el &mbito de aplicacién del decreto 1894 de 2012, debia
seguir la consideracion general de que las pautas de la convocatoria son
inmodificables, porque de lo contrario se vulnera la confianza legitima y el principio
de buena fe, la Resolucion Nro. 20182230156789 del 22 de noviembre de 2018 de la
Comision Nacional del Servicio Civil revoca el articulo 4° de los actos
administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasién de la
convocatoria 433 de 2016- ICBF, por considerar que las disposicion “no se encuentra
en consonancia con el Decreto 1894 de 2012, la reiterada jurisprudencia de unificacion de la
Corte Constitucional y el marco regulatorio fijado por el Acuerdo 20161000001376 del de
septiembre de 2016... en particular, lo dispuesto en el articulo 62 ibidem”.

Dentro de la convocatoria 433 de 2016, las actoras Alexis Diaz Gonzélez, Maria
Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan, se presentaron al empleo con cédigo OPEC
no. 34795, denominado Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, todas vez que
en la convocatoria Nro. 433 de 2016 - ICBF solo se ofertaron 23 vacantes para dicho
empleo, las cuales fueron debidamente ocupadas, y las cuatro vacantes existentes
surgieron con posterioridad.

De conformidad con las premisas expuestas en la parte considerativa, la sala
encuentra que las pautas de la convocatoria son inmodificables tal como ha sido
reiterado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.
Asi mismo, dichas pautas obligan tanto a la entidad que convoca como a quienes
participan sin que pueda ser modificado, porque de lo, como se observé con
anterioridad, se estaria violando la confianza legitima y el principio de buena fe de
quienes participaron. No puede ser atendible, como ocurre en el caso concreto, que
se modifiquen circunstancias que afectan el derecho de quienes participaron en la
convocatoria aspirando a la posibilidad por una parte de ocupar la vacante para la
cual concursaron o por otra de optar por un empleo equivalente. Cercenar una de
las posibilidades que existia implica un cambio sustancial en las normas de la
convocatoria que afectan indudablemente a quienes tenian la confianza legitima de
hacer parte de la carrera administrativa a través del concurso de méritos.
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Adicionalmente, se debe tener en cuenta que aunque la redaccién original del
numeral 4° del articulo 31 de la ley 909 del 23 de septiembre de 2004 dict6 que con
la lista de elegibles “se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso”, la ley
1960 del 27 de junio de 2019, modificé tal articulo, segtin el cual con la lista de
elegibles “se cubririn las vacantes para las cuales se efectuo el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad”.

Resulta, entonces, evidente que ha operado un transito de legislacién en cuya virtud,
compete la sala evaluar si se dan los presupuestos para que la Ley 1960 de 2019 sea
aplicable a Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan o si
por el contrario, debe seguirse con la Ley 909 de 2004 sin modificaciones.

Respecto a esto, es claro que, por regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son
divulgadas, y excepcionalmente regiran ultractiva o retroactivamente, pero adicionalmente se ha
aceptado otra modalidad de aplicacién temporal de las normas denominada retrospectividad, que
a las luces de la sentencia T-564 de 2015 consiste en:
“...la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que, si
bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron
definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas se deriva, pues sus
efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva.

En este sentido, ha sido undnimemente aceptado por la jurisprudencia de todas las
Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo tienen aplicabilidad a
situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a su vigencia, ello no presenta
impedimento alguno para que, en los casos en los que la situacion juridica no se ha
consolidado o sus efectos siguen surtiéndose, una nueva norma pueda entrar a reqular
y a modificar situaciones surtidas con anterioridad a su vigencia.”d

Como consecuencia de lo anterior, siendo la generalidad de las leyes que surjan
efectos ex nunc, una norma posterior podré regular situaciones anteriores siempre
y cuando sean meras expectativas y no situaciones juridicas consolidadas, como
quiera que de estas tltimas se entenderan finiquitadas sus consecuencias bajo la ley
antigua.

Bajo esta premisa de que los aspirantes que figuran en una lista de elegibles cuentan
con una mera expectativa salvo aquél que ocupe el primer lugar, Gnico de quien se
predica un derecho adquirido, y teniendo de presente que el nominador no cuenta
con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a la lista de elegibles, a
efectos de proveer un cargo de grado y denominacion iguales para el cual se abrio
originalmente el concurso de méritos, la sala encuentra que es dable aplicar
retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 a las accionantes, puesto que su situacién no
se encuentra consolidada dentro de la Convocatoria 433 de 2016.

En resumen, considera la Sala que pretender modificar las reglas que regian la
convocatoria, o hacer oponible el cambio normativo dado con el Decreto 1894 de
2012 a las sefioras Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz
Gaitan, en aplicacion del cual se revoco el articulo 4° de la resolucién Nro. CNSC -

% Corte Constitucional, sentencia T-569 de 2011. En igual sentido las sentencias 1-156 de 2012 y 1-180 de
2015.
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20182230073855 del 18 de julio de 2018, viola el debido proceso, que en el caso
concreto deriva en una vulneracién al derecho al acceso a cargos publicos y lesiona
el derecho al trabajo de quien se ve privado del acceso a un empleo o funcién ptablica
a pesar de la existencia de unas reglas que permitian el uso de listas de elegibles para
proveer vacantes definitivas ofertadas por la convocatoria y que generaron la
confianza legitima en la administracion.

En la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para seleccionar a
quienes deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la jurisprudencia de la corte
ha entendido que una interpretacién ajustada a la Constitucién apunta a que cuando
se trate de proveer una vacante de grado igual, que tenga la misma denominacioén,
el uso de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador, la
administracion deberd solicitar la respectiva autorizacién para el uso de las listas de
elegibles para los empleos con vacancia definitiva

Por lo expresado anteriormente, se revocara la sentencia de primera instancia que
nego el amparo de los derechos fundamentales al acceso a la carrera administrativa
por meritocracia, Igualdad, trabajo en condiciones dignas, debido proceso y
confianza legitima, de las sefioras Alexis Diaz Gonzélez, Maria Cecilia Arroyo y
Yennifer Ruiz Gaitan.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Reptblica de Colombia, y por mandato de la Ley,

RESUELVE:
PRIMERO. - REVOCAR, la sentencia de primera instancia del 26 de febrero de 2020,
proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué,
mediante la cual neg6 la accién de tutela presentada por las sefioras Alexis Diaz
Gonzalez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan, y en su lugar CONCEDER
la tutela de los derechos de las actoras a la carrera administrativa por meritocracia,
Igualdad, trabajo en condiciones dignas, debido proceso y confianza legitima.

SEGUNDO. - ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar familiar - ICBF, que
en el término improrrogable de cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de
esta sentencia, solicite a la Comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC la
autorizaciéon del uso de la lista de elegibles y efectué los tramites administrativos
necesarios para nombrar y posesionar en periodo de prueba a las sefioras Alexis
Diaz Gonzalez identificada con C.C. 38.362.619 de Ibagué-Tolima, , Maria Cecilia
Arroyo Rodriguez identificada con C.C. 52.232.317 de Bogota D.C. y Yennifer Ruiz
Gaitan identificada con C.C. 65.632.956 de Ibagué- Tolima, en el empleo identificado
con el cédigo OPEC Nro. 34782 denominado Defensor de Familia, cédigo 2125,
grado 17 del Centro Zonal Jordan, Regional Tolima, conforme a la lista de elegibles
establecida en la resolucion CNSC - 20182230073855 del 18 de julio de 2018.

TERCERO.- NOTIFICAR a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto Ley 2591 de 1991.
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CUARTO. - Ejecutoriada esta providencia, REMITASE el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision, dentro del término previsto en el articulo
32 ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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JOSE ALETH RUIZ CASTRO ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
Magistrado Magistrado

JOSE ANDRES ROJAS VILLA
Magistrado.
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Sefiora
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Asunto: Respuesta solicitud nombramiento empleos desiertos Convocatoria Nro. 435 de
2016
Referencia: Radicado Nro. 20206000255432 del 14 de febrero de 2020

Respetada sefiora Liliana Patricia:

La Comision Nacional del Servicio Civil ha recibido peticidon a la cual se le asignoé el radicado de
la referencia, mediante la cual usted solicita “e/ uso de la lista de elegibles para proveer la vacante
30694 la cual fue declarada desierta segiin la RESOLUCION No. CNSC - 20192020122525 DEL 11-12-
2019, vacante que fue ofertada en la Convocatoria Nro. 435 de 2016.

En atencién a su solicitud y en virtud a que el estado de las vacantes ofertadas no ha cambiado,
es necesario reiterar lo indicado en la respuesta emitida mediante radicado Nro.
20191020793101 del 27 de diciembre de 2019.

Aunado a lo anterior, se procede a dar alcance a la misma, toda vez que es preciso traer a
colacion lo dispuesto en el Criterio Unificado sobre “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960
del 27 de junio de 2019”" aprobado en Sesién del dia 16 de enero de 2020, el cual al respecto
sefala:

“(...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco
de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberén usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos” (Subrayado y negrita fuera de texto)

Ahora bien, para realizar el mencionado procedimiento, la entidad debera seguir los
lineamientos impartidos a través de la Circular Externa Nro. 0001 de 2020 del 21 de febrero de
2020 “Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Lista de Elegibles en el
Contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en proceso de seleccién que cuentan con listas de
elegibles vigentes”.

L El cual deja sin efectos juridicos el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 “Listas de Elegibles en el Contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019”, junto con su aclaracion
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Una vez realizado el respectivo reporte y recibida la solicitud de uso de lista de los mismos
empleos, la Comisién Nacional procedera a verificar las listas vigentes de la entidad que
cumplan con las caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas y de encontrarlo
procedente se autorizara el uso de las mismas, remitiendo el listado de los elegibles que por
estricto orden de mérito les asista el derecho a ser nombrados en periodo de prueba, razén por
la cual, la entidad debera apropiar y cancelar el costo previsto para el uso de las listas de
elegibles establecido en la Resolucion Nro. 0552 del 21 de marzo de 2014.

En este punto resulta pertinente indicar que a la fecha no existe solicitud de uso de lista de
elegibles por parte de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio para proveer vacantes
iguales al empleo ofertado Nro. 30693, razén por la cual no resulta viable que esta Comisién
Nacional realice tramite alguno al respecto.

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestarle que las direcciones
electrénica y fisica a las cuales se dirige la presente respuesta, coinciden plenamente con las
registradas en su escrito

Cordialmente,

WILSON MONROY MORA 1

Director de Administracion de Carrera Administrativa

Aprobé: Liliana Camargo Molina
Reviso: Cindy Lorena Cuéllar Becerra
Proyecté:  Alejandra Charry Castro
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