DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
5/ GOBERNACION

*>" Despacho de la Gobernadora

DECRETONo. |-3 0O}63 DE 2020
(Abril 2% de 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA ORDENANZA No. 536 DEL 15 DE ABRIL DE 2020 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES A LA SENORA GOBERNADORA DEL
DEPARTAMENTO, PARA OTORGAR BENEFICIOS TEMPORALES DE OBLIGACIONES
NO TRIBUTARIAS EN LA JURISDICCION DEL VALLE DEL CAUCA”

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 303 y 305

de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo primero de la Ordenanza No. 536 del
15 de abril de 2020 y

CONSIDERANDO

1. Que la Ley 788 de 2002 en su articulo 59 sefiala que “Los deparfamentos y municipios
aplicarédn los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la
administracion, determinacion, discusién, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio
incluida su imposicion, a los impuestos por eflos administrados. Asi mismo aplicaran ef
procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos
territoriales. ElI monic de las sanciones y el término de la aplicacién de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza
de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto
de los impuestos.”

2. Que el articulo 126 de la Ley 2010 de 2019 dispone “Faciltese a los entes territoriales
para conceder beneficios temporales de hasta un setenta por cientfo (70%) en el pago
de los intereses moratorios que se hayan generado en el no pago de fas multas,
sanciones y otros conceptos de naturaleza no tributaria.

Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo, el interesado debera cancelar la
totalidad del capital adeudado y el porcentaje restante de los intereses moratorios.

PARAGRAFO 1o. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y
Distritales, seran las entidades competentes para establecer los porcenfajes de fos
beneficios temporales, asf como para fijar los requisitos, términos y condiciones que
aplicara en su jurisdiccion.

PARAGRAFO 20. Los beneficios temporales estarén vigentes por un término que no
podra exceder del 31 de octubre de 2020, fecha en la cual deben haberse realizado los
pagos correspondientes.”

3. Que la Asamblea departamental, en ejercicio de la autorizacién concedida por e!
articulo 126 de la Ley 2010 de 2019 profirid la Ordenanza No. 536 del 15 de abril de
2020 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES A LA SENORA
GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO, PARA QOTORGAR BENEFICIOS
TEMPORALES DE OBLIGACIONES NO TRIBUTARIAS EN LA JURISDICCION DEL
VALLE DEL CAUCA en cuyo articulo primero autorizd "a /a Gobernadora del
Departamento del Valfe del Cauca a través de la Unidad Administrativa Especial de
Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria, adscrita al Departamento Administrafivo de
Hacienda y Finanzas Publicas, para que conceda, desde la vigencia de la presente
ordenanza y hasta el 31 de octubre de 2020, beneficios no tributarios temporales para
el pago de fos intereses moratorios que se hayan generado en el no pago de las multas,
sanciones y cualquier otro concepto de naturaleza no tributaria para las vigencias 2019
y anteriores, de la siguiente manera:

a. Reduccion de un setenta por ciento (70%) en los intereses moratorios y sanciones,
siempre y cuando se cancele la totalidad del capital adeudado, este beneficio se haré
efectivo con la enfrada en vigencia de la presente ordenanza hasta el 31 de octubre de .
2020.
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PARAGRAFO PRIMERQO: El interesado que pretenda acceder al beneficio temporal del
que frata el presente Articulo, podré escoger las vigencias a las cuales aplicar el pago,
siempre y cuando se cancele la fotalidad del capital de la vigencia adeudada.

Los contribuyentes que hubieren realizado acuerdos de pago y se encuentren al dia,
tambien podran acogerse a los beneficios temporales del presente acuerdo, por el
saldo de la deuda.

PARAGRAFQO SEGUNDO: Las reducciones autorizadas por éste Articulo son
aplicables a cualquier tipo de sancién incluyendo las sanciones minimas.”

4, Que se hace necesario dar cumplimiento al marco fijado por la Asamblea
Departamental para hacer efectivo el descuento sobre intereses y sanciones.

En mérito de lo anterior,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Competencia: Delegar en la Unidad Administrativa Especial de
Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria la competencia para aplicar en cada caso el
beneficio de reduccion del setenta por ciento (70%) en los intereses moratorios que se
hayan generado en el no pago de las multas, sanciones y cualquier otro concepto de
naturaleza no tributaria de que trata [a Ordenanza No. 536 de 2020.

ARTICULO SEGUNDOQ. Obligaciones sujetas a descuento: La reduccion del setenta por
ciento (70%) sera aplicable:

a. Sobre los intereses de mora y sanciones causados por la mora en multas y
sanciones, asi como sobre cualquier otro concepto de naturaleza no tributaria que
corresponda a cartera de los afios 2019 y anteriores que esté actuaimente
determinada en forma oficial.

b. Sobre los intereses de mora y sanciones causados por la mora en multas y
sanciones, asi como sobre cualquier otro concepto de naturaleza no tributaria que
corresponda a cartera de los afios 2019 y anteriores que, sin estar determinada en
forma oficial, sea autoliquidada por el deudor a través de los formularios oficiales.

c. Sobre los intereses y sanciones causados por la mora en multas y sanciones, asi
como sobre cualquier otro concepto de naturaleza no tributaria que deba liquidarse
en forma oficial o mediante sistema de facturaciéon siempre que su causacion haya
ocurrido maximo hasta et 31 de diciembre de 2019.

d. Sobre los intereses y sanciones de mora causados por ia mora en multas y
sanciones, asi como sobre cualquier otro concepto de naturaleza no tributaria que
corresponda a cartera de los afios 2019 y anteriores que haga parte de acuerdos de
pago cualquiera sea el estado de cumplimiento en que se encuentren,

e. Sobre las sanciones reducidas y minimas.

ARTICULO TERCERO. Condiciones generales de acceso: Para acceder a la reduccion
de intereses y sanciones sera requisito: '
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA ORDENANZA No. 536 DEL 15 DE ABRIL DE 2020 “POR MEDIO
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a. la cancelacion de contado (en efectivo, transferencia bancaria, PSE o cheque de
gerencia) de del total del capital de la obligacion que da origen a la sancién o al
interés junto con el pago del 30% de los intereses y sanciones no reducidas.

b. Que el pago se realice a mas tardar el 31 de octubre de 2020.

Para garantizar el cumplimiento de estos requisitos, la Unidad Administrativa Especial de
Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria parametrizara los aplicativos de administracion de
impuestos y rentas para que la reduccion se aplique automaticamente en los procesos de
facturacion de obligaciones en mora, liquidacion de formularios web y de diligenciamiento
de declaraciones sugeridas. Lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de modificar la
informacioén declarada cuando asi se requiera y sea procedente.

PARAGRAFOQ: En el caso de obligaciones de periodo, se entiende que cada periodo es
una obligacién independiente. Por tanto, la reduccién podra solicitarse y aplicarse sobre
una o varias vigencias.

ARTICULO CUARTO: Condiciones especiales de acceso y aplicacion:

a. Intereses y sanciones que deban autoliquidarse sin requerimiento previo: Los sujetos
que estén en algun supuesto de incumplimiento que dé lugar a la liquidacion de
intereses y sanciones, que no hayan sido requeridos por la Administracion y que
deseen acceder a la reduccion del 70% deberéan autoliquidar su obligacion haciendo
uso de los formularios correspondientes, calcular la totalidad del capital y liquidar las
sanciones e intereses aplicando directamente la reduccion del 70%. Los pagos
realizados seran imputados a la cuenta corriente, no obstante, la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos, Rentas y Gestiébn Tributaria realizara las auditorias
correspondientes a efectos de identificar y corregir los casos en que el beneficio se
haya aplicado indebidamente.

b. Intereses y sanciones que deban liquidarse por haber sido requeridos: Los sujetos que
estén en algun supuesto de incumplimiento que dé lugar a la liquidacién de intereses y
sanciones, que hayan sido requeridos por la Administracién y que deseen acceder a la
reduccion del 70% deberan autoliquidar su obligacién haciendo uso de los formularios
correspondientes, calcular {a totalidad del capital, liquidar la sanciéon reducida (o minima
segun corresponda) y los intereses aplicando a ambos conceptos la reduccion del 70%.
Los pagos realizados seran imputados a la cuenta corriente, no obstante, la Unidad
Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria realizara las
auditorias correspondientes a efectos de identificar y corregir los casos en que el
beneficio se haya aplicado indebidamente.

c. Los sujetos interesados en acceder al descuento de intereses y sanciones causados
por la mora en multas y sanciones, asi como sobre cualquier otro concepto de
naturaleza no tributaria que deba liquidarse en forma oficial ¢ mediante sistema de
facturacion, deberan solicitar la liquidacion de la deuda. La Unidad Administrativa
Especial de Impuestos, Rentas y Gestiéon Tributaria a través de la Subgerencia de
Liquidacién y Devoluciones hara entrega de una estimacién proyectada de la obligacion
incluyendo el descuento.

d. Interesesy sanciones en etapa de cobro (persuasivo o coactivo): Los sujetos que estén
siendo objeto de cobranza coactiva que deseen acceder a la reduccién del 70%
deberan solicitar a la administracién la liquidacion de la deuda. La Unidad
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Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria a través de la
Subgerencia de Gestién Cobranzas hara entrega de la estimaciéon de! capital, los
intereses y sanciones aplicando la reduccion. Los deudores que hayan sido objeto de
retencion de recursos o a quienes se les haya constituido titulos de depdsito judicial
podran aplicar éstos al pago de la deuda con reduccidn siempre que se aporte
comprobante de pago del saido de contado (en efectivo, transferencia bancaria, PSE o
cheque de gerencia).

e. Intereses y sanciones gue hagan parte de acuerdos de pago: Los sujetos que hayan
suscrito acuerdos para el pago fraccionado de obligaciones en mora podran acceder a
la reduccion de las sanciones e intereses. Para estos efectos deberan solicitar a ia
administracién la estimacion de la deuda. La Unidad Administrativa Especial de
Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria a través de la Subgerencia de Gestion
Cobranzas hara una proyeccion del efecto de la anulacién del acuerdo, la reimputacién
de las cuotas o abonos en los términos del Articulo 804 de! Estatuto Tributario Nacional,
el calculo del saldo y el efecto de la reduccién autorizada por la Ordenanza No. 536 de
2020. El interesado debera cancelar el saldo de contado (en efectivo, transferencia
bancaria, PSE o cheque de gerencia), aportando el comprobante correspondiente
mediante comunicacién escrita en la que solicite la anulacién del acuerdo y la
imputacion del pago del saldo.

f. Intereses y sanciones que hagan parte de procesos de insolvencia: Los sujetos que
hayan solicitado la apertura de procesos de insolvencia podran acceder a la reduccion
de las sanciones e intereses. El deudor es responsable del cumplimiento de los tramites
y obligaciones ante el proceso. La solicitud y pago que se realice para acceder a la
reduccion hace presumir a la Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y
Gestion Tributaria que el deudor cuenta con autorizacion de los demas acreedores y
del juez del concurso o director del proceso.

PARAGRAFO 1: Todos los pagos que realicen los deudores interesados en acceder a la
reduccion de intereses y sanciones seran considerados pago de lo debido y no habra lugar
a devolucién.

PARAGRAFO 2: El beneficio se perdera cuando las auditorias a las declaraciones o pagos
realizadas, por la Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria
arroje que el beneficio fue aplicado en forma errada (por indebida determinacién de hechos,
bases, tarifas, etc.). En éstos casos los pagos realizados por los usuarios seran
reimputados en los términos de! Articulo 804 del Estatuto Tributario Nacional y se dara inicio
a los procesos de gestion que proceda en cada caso para la recuperacion de los valores no
pagados.

PARAGRAFO 3: Las estimaciones que emita la Unidad Administrativa Especial de
impuestos, Rentas y Gestién Tributaria a través de sus subgerencias estaran proyectadas
y tendran validez hasta el dltimo dia del mes en que se expidan. Vencido ese plazo el
usuario debera solicitar una nueva liquidacion que incluya el efecto por cambio de tasa de
interés para efectos fiscales.

ARTICULO QUINTO: Actividades complementarias: Cuando como consecuencia del
pago haya lugar a una actuacion procesal complementaria (cierre, revocacién, devolucion
de titulos, etc.), ésta se realizara previa solicitud escrita del interesado en un ptazo de hasta
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90 dias contados a partir de la radicacién en ventanilla Gnica o por el sistema PQR en la
plataforma virtual de la Gobernacion Del Valle Del Cauca.

ARTICULO SEXTO: Facultar a la Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y
Gestion Tributaria para que mediante resolucion defina los demas aspectos administrativos
necesarios para la adecuada implementacion de la reduccion de intereses y sanciones de
que trata la Ordenanza No. 536 del 15 de abril de 2020.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dado en Santiago de Cali, a los \le:rvu ’\"5‘85 ( 27 ) dias del mes de abrit de dos mil
veinte (2020).

MUNIQUESE Y CUMPLASE

Voo Sy e

CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ
Gobernadora dei Departamento del Valie del Cauca

PUBLIQUESE

Redactd: Jorge Luis Pefa Cortes — Abogado Contratista

Revisd: Liliana Rodriguez Rengifo — Subgerente de Fiscalizacion UAEIRGT
Gloria Piedad Ordofiez Galvis — Subgerente Liquidaciones y Devoluciones UAEIRGT
José Eyner Obonaga Caldén — Subgerente de Cobranzas UAEIRGT
Kathleen Lizeth Villa Ospina — Jefe de Oficina Asesora Juridica UAEIRGT

Zoraida Bravo Pineda - Gerente UAEIRGT

Lta Patricia Pérez Carmona — Directora Departamento Administrativo de Juridica
Martha Lucia Garcia Patifio —Profesional Universitario M‘h‘fg

Jerson Eduardo Valencia Arango — Abogado Contratista Lh

Diego Fernando Palacios Ramirez - Lider de Programa g’
Diana Carolina Reinoso V-Subdirectora de Representacién Judicial m\@m&’-ﬁé/
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1.140-151- 0817
Santiago de Cali, £/ de ﬁl‘ﬂ‘/ de 2020,

Doctora
ZORAIDA BRAVO PINEDA
Gerente UAEIRGT

Asunto: Concepto juridico al Proyecto de Decreto “POR MEDIO DEL CUAL SE
DEFINEN LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
ORDENANZA No. 536 DEL 15 DE ABRIL DE 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONCEDEN FACULTADES A LA SENORA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO,
PARA OTORGAR BENEFICIOS TEMPORALES DE OBLIGACIONES NO
TRIBUTARIAS EN LA JURISDICCION DEL VALLE DEL CAUCA”".

ANTECEDENTES

En atencion a la solicitud del asunto, este Departamento Administrative de Juridica en
cumplimiento de su misién institucional de estudiar, analizar y conceptuar sobre la
aplicacion de normas y expedicidbn de los actos administrativos a cargo de la
Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, procede a emitir el
pronunciamiento conforme lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES
Marco juridico constitucional.

El presente Proyecto de Ordenanza, tiene su sustento Constitucional en los articulos, 1,
2,287, 294, 300 y 338 de la Constitucion Politica de Colombia.

El articulo 1° de la Constitucion, en su estructura de los principios fundamentales
establece, la autonomia de las entidades territoriales como un principio fundante de
nuestro estado social de derecho:

ARTICULO to. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repuablica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignhidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que fa integran y en la prevalencia del

interés genéral. }(
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Por su parte el articulo 2 Constitucional, establece los fines esenciales del Estado, entre

los que se resalta la promocion de la prosperidad general y la vigencia de un orden
econdmico y social justo.

ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facifitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial v asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repablica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para aseqgurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Por su parte los articulos 287, 294, 300 y 338 de la Constitucién Politica de Colombia como
se mencioné en lineas anteriores, establecen la autonomia de las entidades territoriales
para regirse conforme a sus propios intereses y la competencia de las asambleas
departamentales para establecer los tributos que considere necesarios y para decretar los
beneficios tributarios temporales que determine pertinentes.

Asi mismo, es aplicable el articulo 300 de la Constitucion Politica que establece:
"Articulo 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de fas Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y ¢oordinar fa accién administrativa del departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion y las leyes”.

Marco legal y regiamentario.

En primer término, se tiene que el Decreto Ley 1222 de 1986, “Por el cual se expide el
Caodigo de Régimen Departamental”, en sus articulos 94 y 95 establece las competencias
administrativas de los Gobernadores para el funcionamiento y direccidon de la
Administracion Departamental con el fin de dar cumplimiento a las leyes, los decretos del
Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

E!l articulo*126 de la ley 2010 de 2019, por medio el cual se adoptan normas para la
promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
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con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones, establece el marco regulatorio de los beneficios temporales en materia no
tributario, al respecto, el mencionado articulo indica que:

ARTICULO 126. Faciltese a los entes territoriales para conceder beneficios
temporales de hasta un setenta por ciento (70%)} en el pago de los intereses
moratorios que se hayan generado en el no pago de las muftas, sanciones y otros
conceptos de naturaleza no tributaria.

1

Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo, el interesado debera cancelar la
totalidad del capital adeudado y ef porcentaje restante de los intereses moratorios.

PARAGRAFO 1o0. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y
Distritales, serén las entidades competentes para establecer los porcentajes de los
beneficios temporales, as/ como para fijar los requisitos, términos y condiciones que
aplicara en su jurisdiccion.

PARAGRAFO 20. Los beneficios temporales estarén vigentes por un término que no
podra exceder def 31 de octubre de 2020, fecha en la cual deben haberse realizado
los pagos correspondientes”.

En desarrollo de lo anterior, la Asamblea Departamental, en ejercicio de la autorizacién
concedida por el articulo 126 de la Ley 2010 de 2019 profirié la Ordenanza No. 536 del
15 de abril de 2020 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES A LA
SENORA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO, PARA OTORGAR BENEFICIOS
TEMPORALES DE OBLIGACIONES NO TRIBUTARIAS EN LA JURISDICCION DEL
VALLE DEL CAUCA en cuyo articulo primero autorizé “a la Gobernadora del
Departamento del Valle del Cauca a lraves de la Unidad Administrativa Especial de
Impuestos, Rentas y Gestién Tributaria, adscrifa al Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas, para que conceda, desde la vigencia de la presente
ordenanza y hasta el 31 de octubre de 2020, beneficios no tributarios temporales para el
pago de los intereses moratorios que se hayan generado en el no pago de las multas,
sanciones y cualquier otro concepto de naturaleza no tributaria para las vigencias 2018 y
anteriores, de fa siguiente manera:

a. Reduccién de un setenta por ciento (70%) en los intereses moratorios y sanciones,
siempre y cuando se cancele la totalidad del capital adeudado, este beneficio se haré
efectivo con la enfrada en vigencia de la presente ordenanza hasta el 31 de octubre de
2020.

PARAGRAFO PRIMERO: El interesado que pretenda acceder al beneficio temporal del
que lrata el presente Articulo, podra escoger las vigencias a las cuales aplicar el pago,
siempre y cuando se cancele la totalidad del capital de la vigencia adeudada.

Los contribuyentes que hubieren realizado acuerdos de pago y se encuentren al dia,
fambién podrén acogerse a los beneficios temporales del presente acuerdo, por el saldo

de la deuda. /k
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PARAGRAFO SEGUNDO: Las reducciones autorizadas por éste Articulo son aplicables a
cualquier tipo de sancién incluyendo las sanciones minimas.”

CASO CONCRETO

El proyecto de Decreto, “POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LOS ASPECTOS
ADMINISTRATIVOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA ORDENANZA No. 536 DEL 15
DE ABRIL DE 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN FACULTADES A LA
SENORA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO, PARA OTORGAR BENEFICIOS
TEMPORALES DE OBLIGACIONES NO TRIBUTARIAS EN LA JURISDICCION DEL
VALLE DEL CAUCA”, tiene como finalidad delegar en la Unidad Administrativa Especial
de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria la competencia para dar cumplimiento a la
Ordenanza No. 536 de 2020.

Asi mismo, define los aspectos relativos a las obligaciones sujetas a descuento,
Condiciones generales de acceso, condiciones especiales de acceso y aplicacion y
actividades complementarias.

CONCEPTO JURIDICO

En atencién a lo recopilado en este escrito, para este Departamento Administrativo de
Juridica, el proyecto de Decreto del asunto se encuentra en armonia con la
Constitucion, las leyes y la Ordenanza No. 536 de 2020, por tanto, es viable su
suscripcion por parte de la sefiora Gobernadora.

LIA PATRICIA PEREZ CARMONA.
Directota del Departamento Administrativo de Juridica
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Subdirectora de Representacién Judicial
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