REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

AUTO INTERLOCUTORIO

Santiago de Cali, veintitrés (23) de abril de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: | Control Inmediato de legalidad del Decreto 1-3-0717 del 26 de
marzo de 2020, expedido por la Gobernacion del
Departamento del Valle del Cauca.

EXPEDIENTE: 76001-23-33-000-2020-00469-00

MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ

AUTO AVOCA CONOCIMIENTO

l. CONSIDERACIONES:

1. Por intermedio de apoderado judicial, la Gobernadora del Departamento del Valle del
Cauca, sefiora Clara Luz Roldan Gonzélez, mediante correo electrénico remite para el tramite de
control inmediato de legalidad consagrado en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 el Decreto
Departamental expedido por la Gobernacion del Valle del Cauca, No. 1-3-0717 del 26 de marzo
de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZAN MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO DE
INGRESOS, GASTOS O APROPIACIONES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020, COMO REORIENTACION DE RENTAS
(FUENTES), REDISTRIBUCION DE INGRESOS Y RECURSOS (USOS) EN PROYECTOS
DIRECCIONADOS A ATENDER LA CRISIS PRODUCIDA POR EL COVID-19, CON OCASION DE LA
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECRETADA POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA SEGUN DECRETOS 417 Y 461 DE 2020".

2. Por reparto realizado el 17 de abril de 2020, el asunto le correspondi6é a este Despacho,

como sustanciador para el tramite de rigor.

3. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 185 del CPACA “La

sustanciacion y ponencia corresponderd a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo a

1 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA.
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la Sala Plena”

. CONSIDERACIONES

1. Competencia.

Esta Corporacion tiene competencia para conocer del presente asunto, acorde con lo normado
en el articulo 151 del CPACA, que sefala:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia:

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos
en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcién y como
desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde
se expidan”.

En igual direccion, el articulo 20 de la Ley 137 de 19942 preceptia:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.
(...)". (Negrillas fuera de texto).

2. Oportunidad.

Segun el inciso 2 del articulo 20 de la Ley 137 de 1994, “(...) Las autoridades competentes que los
expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccidon contencioso-administrativa indicada, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién”. A su turno, el articulo 136 del CPACA?,
aclaré que la autoridad judicial debe asumir de oficio el conocimiento del asunto, en caso de que

la entidad administrativa no efectuare el envio del acto sujeto a control.

Para el caso concreto, se observa que el Decreto No. 1-3-0717 fue expedido el 26 de marzo de
2020 y remitido mediante correo electrénico el 16 de abril de 2020, es decir, fue radicado
tardiamente. Pese a lo anterior, esta Sala Jurisdiccional Unitaria de Decision, aprehendera su

conocimiento de oficio, siempre y cuando supere los demas requisitos formales y materiales.

2 “Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en Colombia”.

3 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar
donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cédigo. Las autoridades competentes que
los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su
conocimiento.
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3. Marco normativo.

Los articulos 212, 213y 215 de la Constitucidon Politica permiten que el Presidente de la Republica
declare, mediante decreto que deberd tener la firma de todos los ministros y con la debida
motivacion, el Estado de Excepcion, ya sea por: i) Guerra Exterior, ii) Conmocién Interior o iii)

Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

Una vez efectuada la declaratoria, el Presidente puede expedir decretos legislativos (gozan de
fuerza de ley), que tienen que estar suscritos por todos los ministros y deberan referirse a materias

que guarden relacién directa y especifica con el Estado de Excepcidn.

Como uno de los mecanismos para garantizar el correcto ejercicio de esas facultades, el articulo
55 de la Ley 137 de 1994 estableci6 un control automéatico de los decretos legislativos, que estara
a cargo de la Corte Constitucional. A su vez, el articulo 20 dispuso que:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales. Las
autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion
contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion”.

El control de legalidad de que trata el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, fue incluido en el articulo

136 de la Ley 1437 de 20114, que, ademas, aclaré que la autoridad judicial debia asumir de oficio

el conocimiento del asunto, en caso de que la entidad administrativa no efectuare el envio del

acto sujeto a control.

Bajo ese panorama normativo se puede afirmar que, los actos administrativos que estan sujetos
a control inmediato de legalidad deben cumplir dos caracteristicas: i) ser de caracter general y ii)
ser expedidos en desarrollo de los decretos legislativos expedidos por el Presidente de la
Republica.

Sobre la segunda caracteristica, téngase en cuenta que el acto administrativo debera contener
disposiciones que estén encaminadas a permitir la ejecucion o aplicacion del decreto legislativo

(en ello consiste su desarrollo).

4. Caso concreto.

4 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar
donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cddigo. Las autoridades competentes que
los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su
conocimiento.
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Es sabido que, el Presidente de la Republica declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica, mediante Decreto 417 de 2020, con miras a atender la crisis derivada de la pandemia
Covid-19, y en virtud de ello ha expedido, entre otros, el Decreto 461 del 22 de marzo de 2020
“Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacion de
rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la emergencia econémica, social

y ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 2020”.

Dando alcance a este ultimo dispositivo, la Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca
expidio el Decreto No. 1-3-0717 del 26 de marzo de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZAN
MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS, GASTOS O APROPIACIONES DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA PARA LA VIGENCIA
FISCAL 2020, COMO REORIENTACION DE RENTAS (FUENTES), REDISTRIBUCION DE INGRESOS Y
RECURSOS (USOS) EN PROYECTOS DIRECCIONADOS A ATENDER LA CRISIS PRODUCIDA POR
EL COVID-19, CON OCASION DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA
DECRETADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SEGUN DECRETOS 417 Y 461 DE 2020”.

Por lo anterior, el Suscrito Magistrado considera que, este decreto fue dictado en ejercicio de la
funcion administrativa que le corresponde a la Gobernadora y lo hace en desarrollo del Decreto
461 de 2020, pues la agente estatal en cuestion sin esa norma proferida de manera excepcional
por el Presidente de la Republica, no tendria la posibilidad de reorientar las rentas de destinacion
especifica.

De donde se sigue que, el Decreto No. 1-3-0717 del 26 de marzo de 2020, es susceptible del
control automatico de legalidad que ordenan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la
Ley 1437 de 2011. Por lo tanto, esta Sala Jurisdiccional Unitaria de Decisién avocard su

conocimiento.

Con el fin de adelantar el mencionado control inmediato de legalidad sobre el indicado acto
administrativo, se ordenaran las notificaciones a través de los diferentes medios virtuales que en
estos momentos estén a disposicion de la Secretaria General del Tribunal Administrativo del Valle

del Cauca, segun lo autoriza el articulo 186 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, la Sala Jurisdiccional Unitaria de Decision del Tribunal Administrativo

del Valle del Cauca, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ley,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCASE el conocimiento de control inmediato de legalidad del Decreto
Departamental No. 1-3-0717 del 26 de marzo de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZAN

MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS, GASTOS O APROPIACIONES DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA PARA LA VIGENCIA
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FISCAL 2020, COMO REORIENTACION DE RENTAS (FUENTES), REDISTRIBUCION DE INGRESOS Y
RECURSOS (USOS) EN PROYECTOS DIRECCIONADOS A ATENDER LA CRISIS PRODUCIDA POR
EL COVID-19, CON OCASION DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA
DECRETADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SEGUN DECRETOS 417 Y 461 DE 2020,

expedido por la Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca.

SEGUNDO: NOTIFICASE este auto a la Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca,
mediante mensaje dirigido al buzén electronico dispuesto para notificaciones judiciales, de
acuerdo con el articulo 186 del CPACA.

TERCERO. NOTIFICASE este auto personalmente al Representante Legal o a quien haga sus
veces, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, mediante mensaje dirigido al
buzén electronico dispuesto para notificaciones judiciales, en atencion a lo estatuido en el articulo
199 del CPACA.

CUARTO: NOTIFICASE este auto personalmente a la sefiora Agente del Ministerio Publico,
mediante mensaje dirigido al buzén electrénico dispuesto para notificaciones judiciales, segun el
articulo 186 del CPACA.

QUINTO. CORRASE TRASLADO por el término de diez (10) dias a la Gobernacion del
Departamento del Valle del Cauca, en los términos del articulo 185 del CPACA, plazo que
comenzara a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 del CPACA, y dentro
del cual, el Departamento podra pronunciarse sobre la legalidad del Decreto No. 1-3-0717 del 26
de marzo de 2020.

SEXTO. ORDENASE al Departamento del Valle del cauca, que de conformidad con el articulo
175 del CPACA, al pronunciarse sobre la legalidad del Decreto No. 1-3-717 del 26 de marzo de
2020, aporte todas las pruebas que tenga en su poder y pretenda hacer valer en este proceso
judicial. Igualmente, esta en la obligacién legal de suministrar los antecedentes administrativos
del mencionado dispositivo normativo, so pena de las sanciones establecidas en la mencionada

norma.

SEPTIMO. INFORMASE a la comunidad en general sobre la existencia de este proceso, por
medio de aviso publicado en la Secretaria Segunda de esta Corporacion Judicial por 10 dias, y a
través de los diferentes medios virtuales que en estos momentos estén a disposicion de la
Secretaria, conforme con lo establecido en los articulos 185 y 186 del CPACA,; término durante
el cual cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del
Decreto No. 1-3-717 del 26 de marzo de 2020, expedido por la Gobernacion del Departamento

del Valle del Cauca.

OCTAVO. ORDENASE a la Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, o a quien él
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delegue para tales efectos, que a través de la pagina web oficial de esa entidad territorial, se
publique este proveido, junto con el decreto en mencion, a fin de que todos los interesados tengan
conocimiento de la iniciacién de la presente causa judicial. La Secretaria Segunda del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, requerira a la referida entidad estatal para que presente un

informe sobre el cumplimiento de esta orden judicial.

NOVENO. Las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos, conceptos, pruebas documentales
y demas, con ocasién del presente tramite judicial, se reciben en las siguientes cuentas de correo
electrénico de la Secretaria Segunda del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle:

s02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co o0 al correo institucional del suscrito Magistrado:

fgarciam@-cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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