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MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL
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LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
SANCIONA la ordenanza que antecede, por reunir los requisitos legales
correspondientes.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, en ejercicio de
sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las que le confieren el
articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia, y demas normas
concordantes

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- FINALIDAD. - Establecer la Politica Publica de la
Transparencia e Integridad en el Departamento del Valle del Cauca.

ARTICULO SEGUNDO.- AMBITO DE APLICACION. La Politica Publica de la
Transparencia e Integridad en el Departamento del Valle del Cauca tendra como
ambito de aplicacion el territorio del departamento del Valle del Cauca.

ARTICULO TERCERO.- PROPOSITO. - El propésito de la Politica Publica de la
Transparencia e Integridad es fomentar y fortalecer una gestion transparente e
integra de lo publico y prevenir comportamientos contrarios a éste, como la
corrupcion. La misma establece los lineamentos que buscan dotar a los
funcionarios publicos de herramientas eficaces para generar una transformacion
que generen cambios en el ambito econémico, politico, cultural y social.

ARTICULO CUARTO.- GLOSARIO, CONCEPTOS Y DEFINICIONES. - Para la
construccion de la presente politica se tuvo en cuenta, entre otros, los siguientes
actores, conceptos y definiciones, por ello, en el marco de la presente Ordenanza,
entiéndase por:

a. Politica Publica: Es la practica de la gestién publica que orienta el manejo
transparente y adecuado de los recursos publicos, la incorruptibilidad de los
servidores y servidoras publicos, el acceso a la informacion, los servicios y
la participacion consiente en la toma de decisiones de ciudadanos vy
ciudadanas, que se hace mediante la interaccion de los componentes,
rendicion de cuentas, visibilizacién de la informacién, la integralidad y la
lucha contra la corrupcion.

b. La Ciudadania como Razon de Ser: Es el reconocimiento explicito de los
ciudadanos y las ciudadanas como eje y razdon de ser de la Administracion
Publica en el desarrollo de su gestion. Como principio rector de la Politica
Publica, no habra funcién publica ni hechos, operaciones y actuaciones
administrativas que no estén justificados (as) y/o encaminados (as) a un
adecuado servicio o producto dirigido a satisfacer las necesidades vy
expectativas de la ciudadania de una manera transparente, agil, eficiente y
efectiva.

c. Transparencia: Principio conforme al cual toda la informacioén en poder de
los sujetos obligados, definidos en esta Ordenanza se presume publica, en
consecuencia de lo cual dichos sujetos, estan en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a
través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la Ley,

excluyendo solo aguello que este sujeto a las excepciones constitucionales
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y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente Ordenanza.

d. Integridad: es la observancia de la actuacién de todo servidor publico con
rectitud, bajo principios éticos y morales en el correcto desempefio de sus
actividades en procura de una prestacion efectiva y eficaz a la comunidad
en el marco de la transparencia.

e. Actores del Servicio: son todas las entidades y las personas que en calidad
de servidores o servidoras publicos participan en la prestacion del servicio
publico.

f. Desarrollo Humano: es la materializacion de la expansion de las libertades
de las personas para llevar una vida prolongada, saludable y creativa que
permita conseguir las metas que considera valiosas, e interactuar y
participar activamente con plenas garantias, de manera equitativa y
sostenible en un planeta compartido.

g. Valor publico: Es el valor creado por el Estado a través de los servicios que
presta, y lo define el publico usuario. La generacion de valor publico supone
mejoras en la calidad de vida de la ciudadania en su interaccion con la
administracién publica.

h. Parte Interesada: Organizacidn, persona o grupo que tiene un interés en el
desempenio o éxito de la entidad. Ejemplo: ciudadania, servidores publicos
y/o particulares que ejercen funciones publicas de una entidad,
proveedores, sindicatos, socios o0 accionistas, entidades de control,
veedurias ciudadanas o la sociedad en general, de conformidad con la
NTCGP1000-2009.

i. Participacién: Es el reconocimiento de los derechos de la ciudadania que
propicia su intervencién en los diferentes escenarios sociales, culturales,
politicos, econdmicos y ecoldgicos, de manera activa y vinculante, para la
toma de decisiones que la afecten.

j. Equidad: la equidad esta directamente relacionada con la justicia social, los
seres humanos son iguales en dignidad y por tanto tienen las mismas
oportunidades para su desarrollo humano. La equidad esta vinculada con la
diversidad, por esto también debe expresarse en reconocimiento, inclusion
y ausencia de discriminacidn por cualquier condicioén o situacion.

k. Solidaridad: Es el accionar que promueve, la cooperacion, el respeto,
companerismo, familiaridad, claridad, generosidad y sensibilidad, articulada
entre la ciudadania y los actores del servicio, en causas que aporten al
desarrollo individual y colectivo, privilegiando a quienes se encuentren en
estado de indefensién y/o desventaja manifiesta frente al ejercicio, garantia
y proteccion de sus derechos.
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Titularidad y efectividad de los derechos: Es la responsabilidad que los
actores del servicio adquieren para adoptar las medidas necesarias con el
fin de garantizar, facilitar y promover el ejercicio de los derechos de la
ciudadania, quienes son titulares y sujetos plenos de éstos, incluyendo
mecanismos de proteccién, afirmacién y restitucién cuando ellos hayan sido
vulnerados.

. Perdurabilidad: Es la garantia de permanencia de la Politica Publica de

Servicio a la Ciudadania en el tiempo, siendo garante el Estado a través de
la institucionalidad, cumplimiento, evaluacién, mejoramiento y seguimiento
de las acciones planeadas en asocio con la ciudadania.

Corresponsabilidad: Es la responsabilidad solidaria entre el gobierno, la
administracion Departamental, los particulares y la ciudadania, que
compromete el desarrollo de acciones para la solucion de problemas
socialmente relevantes.

La territorialidad es el escenario donde se construyen las relaciones
sociales, las relaciones politicas y se hacen evidentes las diferentes
ciudadanias en dialogo con su entorno y con la administracion
Departamental; por tanto, la Politica Plblica debe orientar la satisfaccion de
las necesidades ciudadanas, pero también debe construir los espacios de
dialogo e interaccion entre el Gobierno, su administracion y la ciudadania.

Atencion Diferencial Preferencial: En todos los puntos de atencion a la
ciudadania del Departamento o particulares que cumplan funciones
administrativas, para efectos de sus actividades de atencion al publico,
garantizaran el derecho de acceso y estableceran mecanismos de atencion
preferencial a los grupos poblacionales previstos en ley.

. Coordinacion, Cooperacion y Articulacion: La comunicacion e interaccion

entre los actores del servicio, sera un requisito indispensable para cumplir
de forma integral los objetivos de esta politica, concentraran esfuerzos
orientados a la satisfaccion de la ciudadania en un empleo adecuado de los
recursos y en la busqueda de una sociedad mas justa y equitativa.

Cobertura: La Gobernacion del Valle del Cauca es garante de la prestacion
del servicio de atencién a la sociedad en todo el territorio del Valle del
Cauca.

Accesibilidad: La Administracion propende por un servicio cercano a la
ciudadania que le permita el ingreso a las diferentes lineas de atencion sin
barreras técnicas, fisicas, econdmicas o cognitivas.

Inclusion: Es el conocimiento y reconocimiento de la ciudadania como
sujetos de derechos y deberes ante la Administracién Departamental, sin
distinciones geograficas, étnicas, culturales, de edad, género, econdémicas,

sociales, politicas, religiosas y ecolégicas.
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u. Innovacién: A partir de la investigacién y la generacion del conocimiento se
propende por el mejoramiento continuo del servicio aprovechando los
desarrollos tecnolbgicos.

v. Oportunidad: Es la condicion de responder a tiempo a las necesidades vy
requerimientos a la sociedad.

ARTICULO QUINTO.- ENFOQUE DE LA POLITICA PUBLICA. El enfoque
utiizado en la presente politica es preventivo, de cambio cultural y de
corresponsabilidad. Es entendido tanto como un metodo de comprension y analisis
de la realidad, como una guia para la accion. En el primer caso, permite una
lectura de la realidad que pretende hacer visibles los comportamientos tanto
institucionales como ciudadanos que atentan contra lo publico. En el segundo,
toma en cuenta dicho analisis para ofrecer alternativas de cambio que permitan
prevenir los hechos que vayan en contravia del interés publico, asi como fortalecer
las acciones que aboguen por la transparencia y la integridad de la Gestion
Publica.

De lo anterior deriva la necesidad de iniciar un proceso de cambio en el sistema
de creencias, valores y motivaciones de las personas, especialmente de aquellas
que con sus comportamientos tienen la capacidad de incidir en la eficiencia del
erario. La apropiacion de un sistema de creencias en el que se propicie en mayor
medida el valor de lo publico en lugar de un enfoque individualista, impactara a su
vez en comportamientos y/o acciones que fortalezcan la confianza en las
instituciones publicas, las gestién participativa de las dificultades de la sociedad, y
todas aquellas renovaciones economicas, politicas y sociales que permitan
generar posibilidades reales de transformacion de la sociedad, principalmente en
lo que se refiere al fortalecimiento de la democracia y la superacion de las
inequidades sociales.

ARTICULO SEXTO.- HORIZONTE La Politica Publica de la Transparencia e
Integridad en el Departamento del Valle del Cauca, establece tres periodos de
implementacion de acuerdo a su plan de accién, en primer lugar, se contempla
una etapa inicial de tres (3) afios hasta 2021, la siguiente sera llevada a cabo
dentro de los cinco (5) afios siguientes (2023), culminando la implementacién del
plan en el afio 2026. Para el desarrollo de esta Politica Publica se establecen los
focos estratégicos a través de las Dependencias de: A) Departamento
Administrativo de Planeacion Departamental. B) Oficina para la Transparencia de
la Gestion Publica. En este marco, los actores no gubernamentales (empresas,
organizaciones de la sociedad civil, centros de pensamiento, entre otros)
adquieren mayor capacidad de incidencia en el procesamiento de los asuntos
publicos y en la orientacion e implementacion de la politica, de esta manera
plantea un ejercicio permanente y articulado para lograr la accién colectiva. Con
este enfoque, La gobernanza nos lleva al concepto de corresponsabilidad en el
cumplimiento de la transparencia e integridad en el Valle del Cauca, el cambio
cultural permitira orientar y articular la implementacién en cada una de las
Entidades y de los actores que intervienen en la prevencion de la corrupcion.
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ARTICULO SEPTIMO.- PRINCIPIOS RECTORES.- La Politica Publica de la
Transparencia y la Integridad en el Departamento del Valle del Cauca se
fundamenta bajo los principios estipulados en la Ley 1712 de 2014 “Por medio de
la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Puablica Nacional y se dictan oftras disposiciones tales como evaluacion,
participacion en la toma de decisiones, descentralizacion, revision y actualizacion;
fransparencia, continuidad, oportunidad y suficiencia; divulgacion y proteccion”.
Tales como: principio de maxima publicidad para titular universal, principio de
transparencia, principio de buena fe, principio de facilitacion, principio de no
discriminacion, principio de gratuidad, principio de celeridad, principio de eficacia,
principio de la calidad de la informacion, principio de la divulgacion proactiva de la
informacion y principio de responsabilidad en el uso de la informacion.

a. PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD PARA TITULAR UNIVERSAL: Toda
informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y
no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de
conformidad con la presente Ordenanza.

b. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA: El principio de transparencia en Colombia
es de naturaleza constitucional en virtud de que se articula con principios como el
de publicidad y los principios democraticos y derechos como el acceso ala
informacion, ademas de su manifestacion como canon rector en el ejercicio de la
administracion publica. Por otra parte, la libertad de expresion como derecho
fundamental, sustento y efecto de una democracia, se estructura por medio de la
busqueda, recepcion y difusion de la informacion, por tanto, esta en relacion
directa con el principio de transparencia en el entendido de que tanto el principio
de transparencia en el sistema colombiano como el derecho a la libertad de
expresion con base en el sistema interamericano de derechos humanos, se
materializan mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

c. PRINCIPIO DE BUENA FE: la buena fe es un principio que de conformidad con
el articulo 83 de la Carta Politica se presume y conforme con este las actuaciones
de los particulares y de las autoridades publicas deben estar gobernadas por el
principio de buena fe y; ella se presume en las actuaciones que los particulares
adelanten ante las autoridades publicas, es decir, en las relaciones juridico
administrativas, pero dicha presuncion solamente se desvirtta con los
mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente, luego
es simplemente legal y por tanto admite prueba en contrario.

d. PRINCIPIO DE FACILITACION: En virtud de este principio los sujetos
obligados deberan facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo.

e. PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION: es la relativa a la prohibicion de
discriminacion por razones relacionadas con la calidad del contratante, en cuanto
a la misma, hace entrar en el ambito de ejercicio de la autonomia un valor que
fundamenta el sistema: la dignidad humana.
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f. PRINCIPIO DE GRATUIDAD: De la Constitucion se puede inferir el principio de
gratuidad de la circunstancia de que la justicia constituye uno de los pilares o
fundamentos esenciales para lograr la convivencia, la paz y un orden justo que
haga realidad la igualdad juridica y material, enmarcado dentro de la filosofia y el
realismo del Estado Social de Derecho, justicia cuya aplicacion, operatividad y
eficacia se hace efectiva cuando las instituciones procesales creadas como
instrumentos para asegurar su vigencia, arbitran los mecanismos idéneos para
que puedan acceder a ellas todas las personas en condiciones de igualdad. La
gratuidad es, en esencia, la condicidn para hacer realidad el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, pues la situacién econdmica de las partes no puede
colocar a una de ellas en situacién de privilegio frente a la otra, ni propiciar, por
consiguiente, la discriminacion.

g. PRINCIPIO DE CELERIDAD: Comporta la indispensable agilidad en el
cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y servidores publicos, para lograr
que alcancen sus cometidos basicos con prontitud, asegurando que el efecto de
su gestion se proyecte oportunamente en la atencion de las necesidades y
aspiraciones de sus destinatarios.

Naturalmente, la agilidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
servidores publicos va coligado al constante y cambiante desarrollo de las nuevas
tecnologias, razén por la cual es indispensable ir a la par con los desarrollos y su
enfoque de garantia a los derechos fundamentales de los ciudadanos. En la
administracion publica éste implica para los funcionarios publicos el objetivo de
otorgar agilidad al cumplimiento de sus tareas, funciones y obligaciones publicas,
hasta que logren alcanzar sus deberes basicos con la mayor prontitud, y que de
esta manera su gestion se preste oportunamente cubriendo las necesidades vy
solicitudes de los destinatarios y usuarios, esto es, de la comunidad en general.

h. PRINCIPIO DE EFICACIA: Laeficacia como principio supone que la
organizacion y funcién administrativa deben estar disefiadas y concebidas para
garantizar la obtencion de los objetivos, fines y metas propuestos y asignados por
el propio ordenamiento juridico, con lo que debe ser ligado a la planificacion y a la
evaluacion o rendicion de cuentas.

i. PRINCIPIO DE CALIDAD DE LA INFORMACION: Toda la informacién de
interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,
debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella,
teniendo en cuenta los procedimientos de gestibn documental de la respectiva
entidad.

j. PRINCIPIO DE DIVULGACION PROACTIVA DE LA INFORMACION: El
derecho de acceso a la informacién no radica Unicamente en la obligacién de dar
respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos
obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva a la
obligacién de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad
estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y

comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano, recursos
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fisicos y financieros. De esta manera, los actos administrativos y resoluciones de
la administracion departamental, sus sustentos, los documentos que les sirvan de
complemento directo y esencial, y aquellos procedimientos utilizados para su
dictacién, son de caracter publicos, salvo las excepciones que establece esta.

k. PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD USO DE LA INFORMACION: En
virtud de este, cualquier persona que haga uso de la informacién que proporcionen
los sujetos obligados, lo hara atendiendo a la misma

ARTICULO OCTAVO.- OBJETIVO GENERAL.- Establecer el marco orientador
de decisiones y actuaciones para aunar esfuerzos y fortalecer la capacidad
institucional del Departamento del Valle del Cauca a través de estrategias que
promueven la transparencia y la integridad entre actores institucionales y no
institucionales, buscando cambios culturales sostenibles, en la ciudadania y las
instituciones, orientados a desarrollar comportamientos tendientes al cuidado y la
gestion integra y transparente de lo publico, para prevenir la corrupcion.

ARTICULO NOVENO.- OBJETIVOS ESPECIFICOS. - son objetivos especificos
de la Politica Publica de la Transparencia e Integridad en el Departamento del
Valle del Cauca:

a) Objetivo 1.- mejorar la calidad, el alcance y el acceso a la informacién
publica: para lograr el cumplimiento de este objetivo, se trabajara en tres lineas
de accion 1) Gobierno digital y fortalecimiento de las herramientas tic para mejorar
y aumentar el acceso a la informacion puablica 2) Transparencia activa fomentar la
publicacion proactiva de la informacion en las entidades publicas del departamento
y 3) Transparencia pasiva aumentar y mejorar los mecanismos de recepcion y
respuesta a la solicitud de la informacion . Los tres estan dirigidos a promover la
transparencia, aumentar la eficiencia y la eficacia en los procesos y legitimar las
acciones gubernamentales ante las partes interesadas.

b) Objetivo 2.- Fortalecer El Modelo De Gestion Publica: Este objetivo esta
orientado a promover una administracion mas eficiente, eficaz y transparente por
medio de un actuar del servidor puablico, en la ejecucion de los diferentes procesos
y procedimientos de la administracién publica, en un marco de transparencia e
integridad. En este sentido se han propuesto cinco lineas de accién que consisten
en: 1) reforzar los sistemas de control interno y control disciplinario interno,
fomentar un modelo de gestion preventiva en las entidades publicas 2)
racionalizar los tramites busca mejorar y facilitar el acceso a los ftramites y
servicios de una manera eficaz y transparente , 3) fortalecer los procesos de
compra y contratacion publica, para la mejora de la gestion de la contratacién en
las entidades publicas 4) fortalecer la gestion del talento humano para el desarrollo
de servidores publicos integros y 5) mejorar la gestion documental fortalecimiento
de las acciones para la conservacion, acceso y aprovechamiento del archivo en
las entidades publicas.

c) Objetivo 3.- Brindar garantias para el control social: De la mano con los

esfuerzos del gobierno departamental se promueva la transparencia de la gestion;
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constituyendo un elemento fundamental de la gobernanza. En la medida en que
actores institucionales y no institucionales se integran para desarrollar capacidad
institucional, se plantea propiciar espacios para el control social en los procesos
de la gestion del Gobierno departamental, los cuales son: 1) Fortaleciendo el
observatorio para la transparencia de la gestion publica, como una de las
herramientas que coadyuve a la conformacion y consolidacion de las instancias de
participacion y control social, y 2) Incentivar a las instancias no formales a
organizarse integralmente a través de veedurias ciudadanas especializadas, para
que puedan trabajar de forma articulada con la Comision Regional de Moralizacion
del valle del cauca , la Comision Ciudadana Regional para la lucha contra la
corrupcion y otras veedurias. 3) fortalecimiento de los espacios de participacion
ciudadana en los asuntos publicos y en la toma de decisiones de la
administracion. 4) Fortalecimiento de la Rendir Cuentas sobre la Gestion.

d) Objetivo 4.- Fomentar una cultura de la legalidad y la integridad en el
Departamento del Valle del Cauca: Para lograr este objetivo se debe promover,
de manera transversal, entre actores publicos, privados y la ciudadania, la
necesidad de consolidar una cultura Vallecaucana de la legalidad y de la
integridad, como principio orientador individual y colectivo del quehacer cotidiano.
En consecuencia, se debe emprender. a largo plazo, una campafa de
concientizacion por diferentes medios, de los valores, creencias, practicas y
costumbres propias de la legalidad e integridad que es la conciencia generalizada
en una sociedad sobre la importancia de relaciones basadas en el respeto a las
reglas de juego y a los valores de honestidad, rectitud, entereza, equidad, lealtad;
como manera de pensar, sentir y actuar. En cuanto los actores institucionales,
servidores publicos, mediante la adopcion del codigo de integridad, que se
constituye en una herramienta coherente con la cultura de la legalidad y la
integridad, se deben realizar ejercicios constantes de divulgaciéon y apropiacion de
los valores y principios contenidos en él y estableciendo un sistema de control y
evaluacion sobre los avances en su implementacion.

ARTICULO DECIMO.- INDICADORES. - Son indicadores de gestion de la
Politica Publica de la Transparencia e Integridad en el Departamento del Valle del
Cauca los siguientes:

a. Indicador de cumplimiento de Metas: Para realizar un adecuado
seguimiento a la gestion de la presente politica se plantean un indicador
de eficacia dirigido a medir el cumplimiento de las actividades
planteadas en el plan de accién de la politica, su calculo se realizara de
manera porcentual evaluando las actividades planeadas frente a las
actividades realizadas.

Nombre del Frecuencia

Unidad Ponderac.

indicador / indice Medicion |
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(% Promedio de

Indicador de .
- cumplimiento de o o
alent'ghmlento de Actividadas! % méts de % Semestral 100%
cumplimiento)

b. para medir la efectividad de la politica publica se plantea el siguiente
tablero de indicadores:

Nombre del

indicador / indice

Formula

Unidad |

Frecuencia

Medicion

Ponderac.

Desemperio de los indicadores de transparencia e integridad de 50%
la Gobernacion. e
:p:r:zigr?ancia . Desempeiio pgnderado _
: : de las categorias que % Bianual 25%
iegrad aivel vela conforman el indicador
del Cauca - ITIVC. '

(# De indicadores del
Bicinitiisn del fivisd indice de Transparencia
de riesgo en el Iindice Repariamental enlos
de Transparencia que se dl_smmuye el % Anual 13%
Departamental nivel de riesgo / total de

indicadores evaluados

por el indice) * 100

(# De indicadores del
Incremento del nivel | indice de Gobierno
de cumplimiento Abierto que mejoraron o .
evaluado por el IGA a |su resultado / total de % A 13%
nivel Departamental. |indicadores evaluados

por el indice) * 100
Desempeiio de los indicadores de transparencla e integridad de 40% ‘
las Administraciones Municipales e
Porcentaje de
municipios con un (# Sumatoria de
desempeno alto en la |resultados de Municipios
medicién del indice de | monitoreados en ITIVC / % Bianual 27%
transparencia e Total de municipios
integridad en el Valle |monitoreados) * 100
del Cauca.

(# sumatoria de
Porcentaje de resultados del IGA en
municipios con un Municipios del A 5
desempefio alto en la | Departamento/ Total de % HON L
medicion del IGA. municipios del

departamento) * 100
Desempeiio de los indicadores de transparencia e integridad en 10%
las entidades descentralizadas. %
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Porcentaje de
entidades
descentralizadas con
un desempernio alto en
la medicién del indice
de transparencia e
integridad en el Valle
del Cauca.

(# sumatoria de
resultados ITIVC en
Descentralizadas
monitoreadas/ Total de % Bianual 10%
entidades
descentralizadas
monitoreados) * 100

1)

* El ITIVC (Indice de transparencia e integridad en el Valle del Cauca) es un indice
compuesto por el desempefio en la implementacion de ley 1712 de 2014 y las
diferentes variables de desemperio en la gestion, relacionadas a la politica publica
de transparencia e integridad, evaluadas en FURAG. El calculo de este indice sera
monitoreado por Observatorio para la transparencia y lucha contra la corrupcion
del Departamento.

ARTICULO DECIMO PRIMERO-. IMPLEMENTACION. - Esta Politica Publica se
implementara a través de las estrategias definidas en la presente Ordenanza y en
el marco de las competencias de las instituciones de cada sector del gobierno,
para ello se construira una agenda y un plan de accion de transversalizacion de la
normativa en el Departamento y las entidades Territoriales.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- GRUPO DE IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA. - Créase el Grupo Coordinador para la implementacién de la
Politica Publica de Transparencia e integridad conformado por: Direccion del
Departamento Administrativo Planeacion, Oficina de Control Interno y la Oficina
para la Transparencia de la Gestion Publica.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- ESTRATEGIAS DE ARTICULACION:- La
Oficina para la Transparencia de la Gestién Publica a través de los mecanismos
establecidos para ejercicios de transversalizacion de la presente Ordenanza como
la Mesa DE TRABAJO INTEGRAL DE TRANSPARENCIA, IGA'Y ATENCION AL
CIUDADANO DEL VALLE DEL CAUCA DECRETO 783 DE 2016 y el Grupo de
implementacion de la Politica Pulblica establecera actividades con guias de
implementacion para entregar a los funcionarios publicos en un término no
superior posterior a la aprobacion de seis (6) meses, los talleres, visitas y
estrategias de réplica de la informacion para el fortalecimiento y fomento de
herramientas de orden técnico y normativo. Esto con el fin de promover el
contenido de la Politica Publica y las estrategias adicionales para el fortalecimiento
de la Transparencia e Integridad. En tal sentido, ; las estrategias que permitiran
alcanzar los objetivos y articular las acciones que se desplieguen para la
implementacion de la politica, son las siguientes: A. Cultura Ciudadana, B.
Participacion y Control Social, C. Acceso a la Informacién, D. Relacion con el
Sector Privado, E. Gestién Preventiva, F. Administracién eficiente, eficaz y
transparente, G.  Estrategia de control y sancién, H. Formaciéon, comunicacion y
asistencia técnica, fomentar una cultura de la legalidad y la integridad en el
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Departamento del Valle del Cauca. Estas estrategias a su vez se encuentran
apoyadas en una transversal que le dan soporte a la actuacién de la politica, tal
como: Comunicacién, formacion y asistencia técnica.

a. CULTURA CIUDADANA

La estrategia de cultura ciudadana comprende acciones en materia de formacion y
sensibilizacion de actores y grupos de interés, desde el sistema de educacion
formal e informal, el desarrollo humano y las campafias de comunicacién y
divulgacion.

En el sistema de educacion formal e informal, las acciones estan orientadas a
conseguir que las personas adquieran los conocimientos, las habilidades y las
aptitudes requeridas para sostener el cambio cultural que pretende esta politica.

En el desarrollo humano, son todas aquellas que se realicen en el ambito de la
construccion de sentidos, que tengan por objeto las maneras de percibir,
representar y reconocer lo publico y hagan posible la movilizacién social en torno a
la transparencia, la integridad y la prevenciéon de la corrupcion en la gestion y
manejo de los recursos publicos. Se trata de acciones que tienen que ver con
informar, contextualizar, colectivizar y poner en agenda publica los asuntos de
interés de la politica.

Las camparfias de comunicacion y divulgacion se refieren al desarrollo de medios
para la circulacion de los contenidos.

b. PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

En el marco del cumplimiento de la agenda 2030 de las naciones unidas,
desarrollada a través de los objetivos del desarrollo sostenible - ODS |, la presente
estrategia busca promover el cumplimiento del objetivo 16 “Paz, justicia, e
instituciones solidas”, especialmente las metas 16.5 Reducir considerablemente la
corrupcion y el soborno en todas sus formas, 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas, 16.7 Garantizar la
adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades y 16.10 Garantizar el acceso
publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales. Estos propdsitos se
desarrollaran a través de dos lineamientos: control social y participacion
ciudadana.

El primer lineamiento busca aumentar la valoracion social de los bienes colectivos,
fortaleciendo a los actores para el cuidado y la construccion corresponsable de lo
publico, buscando fortalecer el control social como herramienta de prevencion y el
seguimiento de la ciudadania para la gestion integra. De esta manera, busca
consolidar un sistema permanente de peticién y rendicién de cuentas en el
Departamento, que permita visibilizar la gestion e interactuar de manera mas clara

y franca con los ciudadanos. Para ello, ademas de brindar informacion y formacion
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para un efectivo control social, se fortaleceran veedurias especializadas, alianzas
publico —privadas para el cuidado de lo publico, observatorios, consejos de
participacion y la red institucional de apoyo a veedurias ciudadanas. EIl control
social tiene el proposito de mejorar el manejo de la gestion publica y optimizar la
entrega de bienes y servicios a los ciudadanos. El desarrollo del control social
implica el fortalecimiento de la corresponsabilidad ciudadana en la vigilancia de la
gestiéon de lo publico y sus resultados.

El segundo lineamiento comprende el fortalecimiento de los espacios de
participacion ciudadana en los asuntos publicos y en la toma de decisiones de la
administracion, promoviendo ademas la colaboracion en la busqueda e
implementacion de soluciones a los derechos, problemas y necesidades de las
partes interesadas y la administracion, dentro de un marco de corresponsabilidad
para la construccion de lo publico.

Fomentar y valorar la participacion de todas las personas por igual y sin
discriminacion en la toma de decisiones, brindando garantias para victimas en la
etapa de postconflicto. (CONPES 3867 de 2016)

c. DE ACCESO A LA INFORMACION

Comprende acciones encaminadas a garantizar el derecho de acceso universal a
la informacién publica, la gestién de la informacién para la toma de decisiones, la
utilizacion de tecnologias de la informacion y la comunicaciéon para la divulgacion
proactiva y los mecanismos de recepcion y respuesta de solicitud de informacion
por parte de las entidades en el marco definido por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Con lo anterior se busca dar a conocer y permitir el acceso libre a la informacién
sobre el departamento, la gestién y el proceso de toma de decisiones de la
administracién y de quienes ejercen funciones publicas desde otros ambitos,
respecto a los recursos humanos, técnicos y financieros. La promulgacién de la
Ley de Transparencia y Derecho de Acceso a la Informacion Publica; utilizando las
tecnologias de la informacion y la comunicacion al servicio de la divulgacion
proactiva y sin barreras de acceso de la informacién referida a la gestiéon de lo
publico en el departamento; y a realizar una adecuada gestion documental que
coadyuve los propositos de la politica.

d. DE LA RELACION CON EL SECTOR PRIVADO

Comprende el conjunto de acciones orientadas a garantizar el compromiso y
promover la corresponsabilidad del sector privado en la sostenibilidad del
Departamento, la garantia de derechos y el mantenimiento de un entorno de
negocios transparentes, fomentando la adopcién de cédigos de buen gobierno y
protocolos de prevencién de corrupcion.

Relne acciones encaminadas a procurar que las relaciones entre el sector publico

y el sector productivo y empresarial tengan lugar en el marco de los propdsitos de
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la presente Politica, mediante la prevencién de la corrupcién en las empresas con
un ambiente favorable a la denuncia y proteccion a los denunciantes.

Entiéndase como el fortalecimiento de las acciones conjuntas con las entidades de
caracter mixto y privado con el propésito de plantear estrategias de ejecucién, uso
y 6ptimo manejo de los recursos mediante la figura de Integracién Publico-Privada,
para que el Departamento del Valle del Cauca alcance y cumpla con los objetivos
de competitividad y desarrollo planteados, con el ideal de solucionar variables que
son determinantes en los procesos de contratacion respecto a la inversion,
generando mayor grado de confianza en los diferentes sectores econdémicos y
fortalecer las finanzas Publicas del Departamento.

e. GESTION PREVENTIVA

Implementar una estrategia de gestién preventiva enfocada en la aplicaciéon del
modelo de control interno, el cual contempla la implementacion de un sistema de
lineas de defensa que involucra en las actividades de monitoreo y seguimiento a
todos los niveles de la entidad de manera constante, permitiendo instaurar un
sistema de alertas tempranas que mejore la gestion en las entidades, a través de
la identificacion efectiva de riesgos y la deteccion de fallas en la operacion de los
procesos, procedimientos y controles en las entidades.

En lo que respecta a la gestién del riesgo de corrupcion, la estrategia plantea el
fortalecimiento de herramientas preventivas como los mapas de riesgo, buscando
mejorar la identificacion de los riesgos de corrupcién, la definicion y consolidacion
de controles de tipo preventivo, ademas de la definicion de acciones de reacciéon
frente a la materializacién de hechos o actos de corrupcion en el departamento.

f. ADMINISTRACION EFICIENTE, EFICAZ Y TRANSPARENTE

Promover una administracion mas eficiente, eficaz y transparente en el
Departamento, planteando los siguientes pilares:

Fortalecer la racionalizacion de tramites en las entidades, por medio de la
aplicacion de acciones de caracter normativas, administrativas y/o tecnolégicas
con el fin de simplificar, estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar tramites y
procedimientos administrativos, mejorando el acceso a la oferta institucional para
las partes interesadas.

Fortalecer los procesos de compra y contratacion publica para mejorar la gestion
de la contratacion de las entidades, promoviendo la formalizacion y mejora en los
procesos y procedimientos, ademas de la implementacion de herramientas de
contratacion que fomentan la transparencia.

Fortalecer la gestion del talento humano a través de la implementacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, en especial las politicas donde se busca
generar servidores publicos integros capaces de tomar decisiones que impacten
positivamente a las partes interesadas y que ejecuten recursos publicos de

manera eficaz, eficiente y transparente.
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Fortalecer la gestion documental del Departamento, de tal manera, que se logre
una gestion efectiva de la informacion publica, por medio de la aplicacion de
herramientas tecnoldgicas, administrativas y normativas que garanticen el acceso,
aprovechamiento y conservacion del archivo.

g. ESTRATEGIA DE CONTROL Y SANCION

Comprende el conjunto de acciones encaminadas a mejorar la articulacién entre
los diferentes organismos de control, agilizar y fortalecer los mecanismos de
investigacion y sancion que regulan la actuacion estatal; promover una cultura de
prevencion a través del autocontrol y promover la transformacién de las instancias
que controlan la actuacién publica para garantizar autonomia, objetividad y
eficiencia, disminuyendo la impunidad legal, social y los delitos que atentan contra
lo publico.

h. FORMACION, COMUNICACION Y ASISTENCIA TECNICA

Las estrategias transversales de formacidén, comunicacién y asistencia técnica
suponen la implementacién de la Politica en su conjunto y de cada una de las
acciones en ella previstas, en aras de los logros de los objetivos propuestos,
debera estar acompafada de acciones de soporte en materia de formacion, que
permitan conocer mas la problematica y las acciones contrarias al interés
colectivo; en materia de comunicacion que permitan poner en la agenda de
manera permanente a todos los actores; y de asistencia técnica para transformar
adecuadamente las maneras en que se gestiona lo publico, estandarizando en las
entidades el fortalecimiento de la transparencia y la prevencién de la corrupcién y
aprendiendo de distintas experiencias exitosas.

i. FOMENTAR UNA CULTURA DE LA LEGALIDAD Y LA INTEGRIDAD EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Para el fortalecimiento de la cultura de legalidad, transparencia e integridad se
plantean dos enfoques, el primero al exterior de las entidades dirigido a las partes
interesadas y el segundo al interior de las entidades orientado a servidores
publicos.

Para el primer enfoque sera parte integral del desarrollo de la Politica Publica el
fortalecimiento de las rutas de integridad; las rutas son un ejercicio pedagoégico
que ofrece a cada poblacidon un camino con cinco recorridos tematicos en los
cuales tienen la posibilidad de informarse, reflexionar y proponer acciones de
transformacion en torno a la integridad, la transparencia y el sentido de lo publico
en un escenario de construccion de paz, en el entendido de que la paz forma parte
de la construccién de lo publico en los territorios. En las Rutas, Integridad son un
concepto que remite a la existencia de una relacion de coherencia entre las
acciones de las personas o las instituciones y sus principios, valores o creencias.
En las Rutas, el concepto transparencia remite a la visibilidad, veracidad y claridad
de las intenciones y acciones de parte de personas, instituciones o empresas
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(publicas o privadas) que tengan a su cargo recursos publicos o presten un
servicio publico, hacia la Ciudadania.

Para el desarrollo del segundo enfoque sera parte integral de la puesta en marcha
de la Politica Publica el fortalecimiento y apropiacion del cédigo de integridad con
herramientas de formacién y asistencia técnica a los funcionarios del
Departamento del Valle del Cauca y de las entidades territoriales del orden
municipal.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- INSTRUMENTOS PARA LA IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA. Ejecutar, monitorear, evaluar y dar sostenibilidad a la Politica
implica contar con medios para alcanzar los fines propuestos. El conjunto de
instrumentos de la Politica se describe a continuacion:

Plan Estratégico: Organiza, armoniza y sistematiza el conjunto de planes de
accion de los distintos actores (publicos, privados, sociales, académicos y medios
de comunicacion).

Planes de Acciéon: Comprenden las acciones que llevaran a cabo cada uno de los
actores en el corto plazo y su contribucién al cumplimiento de las metas previstas
en la Politica Publica. Los Planes de accién se incorporaran en los respectivos
Planes de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Financiamiento. Para la
implementacion de los planes de accion los actores y responsables de la Politica
Publica formularan planes o proyectos de inversion que les permitan alcanzar
metas para el logro de mayores niveles de transparencia, integridad y prevencion
de la corrupcion en el Departamento del Valle del Cauca.

Observatorio de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion: Es el instrumento a
través del cual se realizara la gestion del conocimiento en materia de
transparencia, integridad y prevencion de la corrupcion en el Departamento del
Valle del Cauca, ocupandose del proceso de apropiacion, distribucion y uso
efectivo del conocimiento para el logro de los objetivos de la presente Politica, su
seguimiento y evaluacion.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- PLAN DE GESTION. - Anualmente, el
Departamento debera definir el plan de Gestién de la Politica Publica de la
Transparencia y la Integridad en el Departamento del Valle del Cauca, con el
animo de establecer las prioridades de inversion para cada vigencia.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL.-
El grupo coordinador de implementacion de la Politica Publica se reunira
cuatrimestralmente para hacer la respectiva evaluacion, seguimiento y control de
las actividades, estrategias y ajustes que permitan la efectiva puesta en marcha de
la Politica Publica de la Transparencia y la Integridad en el Departamento del Valle
del Cauca.

Este ejercicio tendra como resultado un documento escrito con recomendaciones

a las dependencias y entidades del Departamento.
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Esta evaluacion se articulara con la autoevaluacién que realiza cada dependencia
y las normas aprobadas para la entidad que tengan articulacién con la Politica.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- FINANCIACION. - Son fuentes de financiacién
para la presente Politica Publica de la Transparencia y la Integridad en el
Departamento del Valle del Cauca, todas aquellas que se gestionen para dar
cumplimiento al presente documento.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- INFORME ANUAL. - La Oficina para la
Transparencia de la Gestidon Publica o quien haga sus veces, con el apoyo de
entidades publicas y privadas, rendira un informe semestral a la Honorable
Asamblea Departamental sobre el avance, cumplimiento de metas y desarrollo de
la Politica Publica de la Transparencia y la Integridad en el Departamento del Valle
del Cauca, conforme con el proceso de rendicion de cuentas.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- La presente Ordenanza rige a partir de la fecha
de su sancion y publicacion, y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los veintiocho (28) dias del mes de noviembre del afio
dos mil diecinueve (2019).

CERTIFICACION:

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA,

CERTIFICA:

Que el presente Proyecto de Ordenanza No. 020 del 30 de septiembre de 2019,
fue estudiado y aprobado por la Honorable Asamblea Departamental del Valle del
Cauca, en sus tres (3) debates legales asi:

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
Calle 9 # 8-60 Santiago de Cali — Valle del Cauca
Teléfono 6200000 Ext. 3106
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El Valle deTOmaaiiehe Asamblea

OEPARTAN

ORDENANZA No. 522 .DE 2019
( Dicresvore OG . )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PRIMER DEBATE Noviembre 19 de 2019
SEGUNDO DEBATE Noviembre 26 de 2019
TERCER DEBATE Noviembre 28 de 2019

Dada en Santiago de Cali, a los tres (03) dias del mes de diciembre de dos mil
diecinueve (2019).

Digit6: Ana Adela . T. ’
Reviso: Ana Maria Librefos Ramirez, Asesora Juridica
Autorizd: David Alexander Cruz Arango, Secretario General

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
Calle 9 # 8-60 Santiago de Cali — Valle del Cauca
Teléfono 6200000 Ext. 3106
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3. DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION

§ 2
L = )1% Secretaria General

1.01-18.1- 510030

Santiago de Cali, diciembre 09 de 2019

Doctor

OSCAR ATILIO ORDONEZ PEREZ

Oficina para la Transparencia de la Gestién Publica
Departamento del Valle del Cauca

Asunto: Entrega Ordenanza No. 522 de diciembre 06 de 2019.

Por medio de la presente remito Ordenanza No. 522 de diciembre 06 de 2019,
“Por medio de la cual se establece la politica publica de la transparencia y a
integridad en el Departamento del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones”,
debidamente sancionada por la sefiora Gobernadora.

Se anexan ciento cincuenta y ocho (158) folios. Por favor proceder a su
publicacion en la Gaceta Departamental.

Cordialmente,

Secrétaria General

Redactor y Transcriptor: Angela Maria Cifuentes Cerén — Piso 14° - Ext. 1127 — 1168

NIT: 8503990295 -
Palacio de San Frandsco—Cra 6 entre I 9y 10-Piso 14 PEX: 6200000 RIN
Pag Web: wwwivaledelcauca govao ‘
Santiago de Cal, Vale del Cauca, Colomba 1 0 nir
“i- 2019

YCT?.UQ:
(O 1l am



@W/ & AL
DEPARTAMENTG DEL VALLE DEL CAUGA ey
GOBERNAGION (153

gt

EXPOSICION DE MOT]VOS:; [] Sui WILTY
PROYECTO DE ORDENANZA No. @2 O DpE 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OBJETO DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El presente proyecto de Ordenanza tiene como objeto principal, que la Honorable
Asamblea del Departamento del Valle del Cauca, APRUEBE la "POLITICA PUBLICA
DE TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA”, con el fin de cumplir el Plan de Desarrollo Departamental "El Valle esta
en vos” - pilar Paz Territorial, en donde se definié proponer una politica publica de
lucha contra la corrupcion ( Plan de Desarrollo Departamental. Pag. 232).

CONSIDERACIONES

1. Que el Gobierno Nacional ha venido liderando acciones para promover

~ transparencia y la integridad en todo el territorio; una de las principales
acciones promovidas es la inscripcion en la Alianza por el Gobierno Abierto
(AGA) u open government partnership, comprometiéndosge a promover la
tfransparencia, empoderar a_ los ciudadanos, combatir la corrupcion vy
aprovechar las nuevas {ecnologias para fortalecer la gobernabilidad (open
dovernment partnership 2013). Estos esfuerzos se enmarcan en preocupantes
indicadores internacionales y nacionales sobre la percepcion de la corrupcion
en Colombia.

2. Que en virtud de lo anterior se han desarrollado liderazgos institucionales,
normas y decretos nacionales relacionados con el tema, que: vienen
incorporandose a la gestion publica a todo nivel; y administrativamente, con la
creacion de la Secretaria para la Transparencia de la Presidencia de la
Republica desde donde se asesora y apoya al Presidente de la Republica en
el disefio de la politica integral de Transparencia y Lucha contra la corrupcion,
asi como la coordinacion de su ejecucion y evaluacion. De igual manera, brinda
asesoria y apoya a las entidades territoriales que se encuentren en proceso de
acoger los lineamientos nacionales.

Que la Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca, acogiendo los
lineamientos institucionales del gobierno nacional, se comprometié con los
vallecaucanos, a luchar por la transparencia‘y la cultura de la legalidad y la
integridad. Su plan de Desarrollo “El Valle esta en Vos" refleja ese compromiso
proponiendo diferentes estrategias en esa ruta como es la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluaciéon del Plan Anticorrupcién y de Atencion al
Ciudadano.
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‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
- CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

4. Que en el pilar Paz Territorial se comprometio a liderar la formulacion de-la
politica publica de lucha contra la corrupcion, a formular y ejecutar un programa
de asistencia técnica para las subregiones del Valle del Cauca, orientado al
disefo de planes anticorrupcion al 2019,

5. Que conforme lo anterior, mediante la reforma administrativa, institucionalizada
con el Decreto 1138 de agosto de 2016, reestructur¢ la Alta Consejeria para la
Moralidad  Administrativa, la Transparencia y la lucha contra la corrupcion,
creando la Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica adscrita a su
despacho, a la cual le corresponde apoyar la gestion de la Gobernadora, de
manera directa, en la ejecucion de los programas mencionados en el parrafo

anterior.

6. Que la Gobernacién del Valle del Cauca, para cumplir con el propésito del Plan
de Desarrollo Departamental “El Valle esta en vos”, convoco a iravés de
concurso de méritos: “Realizar los estudios y la estructuracion de un
observatorio para el cumplimiento de las metas de desarrollo del Departamento
del Valle del Cauca, a través de mecanismos de control, fortalecimiento de una
cultura de legalidad y la generacion de espacios de encuentro enire entidades
gubernamentales y la sociedad civil que permitan unir esfuerzos en la lucha
contra la corrupcion” en donde se definié proponer dos grandes productos: un
observatorio para la transparencia y una politica publica de lucha contra la
corrupcion, presentandose como Unico proponente la Pontificia Universidad
Javeriana — Seccional ‘Cali, con quien-se suscribi¢ el contrato de Consultoria
No. 040-418-11-4700 del 21 de noviembre de 2018, el cual tuvo una duracién
de ocho (8) meses, entregandose lo acordado contractualmente en el mes de
Julio.

7. Que el documento entregado por la Pontificia Universidad Javeriana —
Seccional Cali, contiene la formulacion de la “politica Publica para la
Transparencia y la Integridad” cuya metodologia para identificar el diagnéstico
del problema a superar con la politica, se basa en tres (3) estrategias, Una
documental enfocada en revisar: a) el cumplimiento, por parte de los servidores
publicos de los sistemds de Control Disciplinario interno y Control Interno,
Departamento Administrativo de Juridica, Contraloria Departamental vy
Procuraduria Departamental, b) revisién de prensa local sobre la divulgacion
de hechos punibles por parte de funcionarios del departamento y/o de
municipios que hacen parte de esta region, c) la aplicacion de la ley de
Transparencia y Acceso a la informacion y de la Resolucion 3564 de 2015 de
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MinTic, a través de las paginas web de la gobernacion y en las paginas de 37
municipios a los cuales el departamento debe brindar asistencia técnica sobre
esta tematica. Respecto a esta ultima parte también se revisé el indice de
Gobierno Abierto (IGA), Procuraduria General de la Nacion, 2015-2016) y el
indice de Transparencia Departamental (ITD-2013-2014 y 2015-2016)
(Corporacion Transparencia por Colombia); ambos estan enfocados a revisar
el cumplimiento de la ley en varios aspectos. Con la segunda estrategia se
propuso en ejercicio de consulta sobre la percepcion de actores institucionales
y no institucionales que estuviesen involucrados con el objeto de la politica. En
su orden, los actores institucionales se refieren a funcionarios que laboran para
la Gobernacion del Valle del Cauca y que laboran para el municipios de tres
subregiones (Norte, sur y Centro) de igual manera, a los integrantes de la
Asamblea Departamental. Los actores no institucionales fueron lideres
empresariales del Valle del Cauca, profesionales de diferentes disciplinas
vinculados laboralmente a alguna empresa con asiento en el Departamento y
Ciudadania en general, que tuviesen relacion directa o indirecta con el objeto
de ia politica. La consulta, tanto a actores institucionales como no
institucionales, se realizd via internet a través de la plataforma
https://goo.gl/forms/QAWgb4biTyivLMky2; se remitieron aproximadamente
3.500 correos electronicos, de los cuales se obtuvieron 3030 respuestas. La
consulta también se realizd a los 21 diputados del Departamento y durante los
{alleres participativos se consultd a los asistentes, con el mismo instrumento y
de manera individual (norte 28, centro 26 y sur 22) en resumen, se obtuvieron
408 respuestas. El formato para la consulta se basd en preguntas que
permitiera a los consultados responder por los niveles de corrupcion que
perciben en el Valle del Cauca, por las practicas, asi como desde su iniciativa,
propuestas de solucién. Fue disefiada aplicando la metodologia “Arbol de
Problemas” — “Arbol de soluciones”. Ademads, siguiendo los lineamientos y
recomendaciones para elaborar politicas territoriales de lucha contra la
corrupcion (Departamento Nacional de Planeacion — Transparencia por
Colombia). Durante el ejercicio participativo, que fue otra alternativa
metodolégica empleada para realizar el proceso de diagnostico del problema
objeto de la Politica, se trabajéo a manera de taller con setenta y seis (76)
participantes, funcionarios publicos vinculados al departamento y/o a
municipios del Valle del Cauca (norte 28, centro 26 y sur 22). Fue un ejercicio
para identificar los efectos y las causas del problema, teniendo como referente
“la corrupcion” y para proponer soluciones a ese problema. En primer lugar,

cada participante trabaj6 individualmente; a renglon seguido, en grupos de
3 .
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Colombia es un Estado Social de Derecho, y por ende que prevalece el interés general
sobre el particular:

a.

Articulo 1: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica wunitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general”.

Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas
las gestiones que aquellos adelanten ante estas.

Articulo 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de
manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir
permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio.

Articulo 209: “La funcidon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. L.a administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control inferno que se ejercera en los términos que sefale
la ley”.

Articulo 287: "Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendran los siquientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias, 2.
Ejercer las competencias que les correspondan (...)"

Articulo 298. “Los departamentos tienen autonomia para la administracion de
los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo economico
y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.
Los departamentos ejercen funciones adminisirativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacion
y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion
y las leyes. La ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las
atribuciones que la Constitucion les otorga”.

Articulo 300: “ Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas: 2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el
desarrollo econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios,
el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de
comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera”.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

LEY 190 DE 1995 “ Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la administracién publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcion administrativa.

LEY 970 DE 2005 que aprobdé la Convencién de las Naciones Unidas contra |a
corrupcion en esta convencion, su articulo 6 insta para que los Estados parte
tengan dérganos encargados de prevenir la corrupcion, el articulo 13 propugna
por la participacion de la sociedad en la prevencion y lucha contra la corrupcion,
el articulo 38 consagra la cooperacién entre los o6rganos publicos y los
encargados de investigar y enjuiciar y el articulo 39 consagra la cooperacion
entre los organismaos nacionales y el sector privado.

La “Convencion Interamericana de Lucha contra la Corrupcion” adoptada
mediante la Ley 412 de 1997 la cual se centra en las herramientas existentes
para el fortalecimiento de medidas preventivas, precision de algunos actos de
corrupcion, soborno transnacional, enriquecimiento ilicito, entre otros.

Il. LEYES:

a. Ley 734 de 2002 “por medio del cual se expide el Codigo Disciplinario unico”.
b. Ley 850 de 2003 “por medio de la cual se reglamentan las veedurias

C.

ciudadanas”.

Ley 1474 — 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
fa efectividad del control de la gestion publica”.

Articulo 65. Comisiones Regionales de Moralizacién. Cada departamento
instalara una Comisiéon Regional de Moralizacion que estara encargada de
aplicar y poner en marcha los lineamientos de la Comisidn Nacional de
Moralizacion y coordinar en el nivel territorial las acciones de los 6rganos de
prevencion, investigacion y sancion de la corrupcion.

La Comision Regional estara conformada por los representantes regionales de
la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica,
la Fiscalia General de la Nacion, el Consejo Seccional de la Judicatura y la
Contraloria Departamental, Municipal y Distrital. La asistencia a estas
reuniones que se llevaran a cabo mensualmente es obligatoria e indelegable.
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Otras entidades que pueden ser convocadas para ser parte de la Comision
Regional de Moralizacion, cuando se considere necesario son : la Defensoria
del Pueblo, las personerias municipales, los cuerpos especializados de policia
tecnica, el Gobernador y el Presidente de la Asamblea Departamental.

d. Ley 1712 — 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

ARTICULO 1. OBJETO EI objeto de |a presente ley es regular el derecho de acceso
a la informacidn publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y
las excepciones a la publicidad de informacion.

ARTICULO 2. PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD PARA TITULAR UNIVERSAL.
Toda informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica
y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constltumonaf o legal, de
conformidad con la presente ley.

ARTIC_ULO 3. OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. En la interpretacién del derecho de acceso a la informacion
se debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar Ios
siguientes principios :

Principio de Transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de
los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo
cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma
en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que
al efecto establezca la ley, excluyendo solo agquello que este sujeto a las excepciones
constitucionales y legales y bajo cumplimiento de los requisitos establecidos en esta

ley.

Print;ipio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las
obligaciones derivadas del derecho de acceso a la informacion publica, lo hard con
motivacion honesta, leal y desprovista de cualquier intencion dolosa o culposa.
Principio de facilitacion . En virtud de este principio los sujetos obligados deberan

facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, excluyendo las
exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo.

7
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Principio de Gratuidad. Con este principio se busca la agilidad en el tramite y la gestion
administrativa. Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a
cargo de entidades y servidores publicos.

Principio de eficacia. El principio impone el logro de resultados minimos en relaciéon
con las responsabilidades confiadas a los organismos estatales, con miras-a la
efectividad de los derechos colectivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la
informacion no radica Gnicamente en la obligacidn de dar respuesta las peticiones de
la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de promover y generar
una cultura de transparencia, lo que conlieva la obligacion de publicar y divulgar
documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma
rutinaria y proactiva , actualizada, accesible y comprensible atendiendo a limites
razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la informacion. En virtud de este, cualquier
persona que haga uso de la informacion que proporcionen los sujetos obligados, lo
hara atendiendo a la misma.

ARTICULO 5. AMBITO DE APLICACION. Articulo corregido por el articulo 1 del
Decreto 1494 de 2015. El nuevo texto es el siguiente. Las disposiciones de esta ley
seran aplicables a las siguienies personas en calidad de sujetos obligados:

a)Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder
Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por
servicios o territorialmente, en los ordenes nacional, departamental, municipal y
distrital.

b) Los 6rganos, organismos y entidades estatales independientes o auténomos y de
control.

[oln}
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c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcion publica,
gue presten servicios publicos respectc de la informacion directamente relacionada
con la prestacion del servicio publico.

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que
desempefie funcidon publica o de autoridad publica, respecto de la informacion
directamente relacionada con el desemperio de su funcion.

e) Literal CONDICIONALEMTE exequible . Las empresas publicas creadas por ley,
las empresas del Estado y sociedades en que este tenga participacion.

f) Los partidos 0 movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos.

g) Las entidades que administren institucion parafiscales , fondos o recursos de
naturaleza u origen publico. :

Las personas naturales o juridicas que reciban o intermedien fondos o beneficios
publicos territoriales y nacionales y no cumplen ninguno de los otros requisitos para
ser considerados sujetos obligados, solo deberan cumplir con las presente ley
respecto de aquella que informacion que se produzca en relacion con fondos publicos
gue reciban o intermedien.

PARAGRAFOQO 1. No seran sujetos obligados aquellas personas naturales o juridicas
de caracter privado que sean usuarios de informacion publica.

Decreto 4632 de 2011 “ Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1474
de 2011 en lo que se refiere a la Comisiéon Nacional para la Moralizacion y la Comision
Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1. Denominaciéon . La Comisiéon Nacional para la Moralizacion creada a través
del articulo 62 de la ley 1474 de 2011 integrara las demas instituciones que estén
vigentes con la misma denominacion y asumira sus funciones.

Articulo 2. Integracion. La Comisién Nacional para la Moralizacion la integraran los
siguientes miembros:

a) El Presidentede la Republica;

b) El Ministro del Interior
c) El Ministro de Justicia y del Derecho ;

!
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d) E! Procurador General de la Nacion;

e) El Contralor General de la Republica;

f) El Auditor General de la Republica;

g) El Presidente del Senado de la Republica

h) El Presidente de la Camara de Representantes

i) El Fiscal General de la Nacion;

j) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia ;

k) El Presidente del Consejo de Estado ;

[) El Secretario de Transparencia,

m) EI Alto Consejero Presidencial para el Buen Gobierno y la Eficiencia
Administrativa;

n) El Defensor del Pueblo.

El Presidente de la Republica podra delegar su asistencia a las sesiones de la
Comision para la Moralizacion en un funcienario del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica.

En las demas instancias , se podra delegar de la siguiente forma, los Presidentes del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes , en los Vicepresidentes de
las respectivas corporaciones; los Presidentes de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado, en sus respectivos Vicepresidentes; el Fiscal General de la
Nacion, en el Vice fiscal General de la Nacién; el Procurador General de la Nacion, en
el Viceprocurador General de la Republica, el Contralor General de la Republica, en
el Vice contraior General de la Republica, el Auditor General de la Republica, en el
Auditor Auxiliar, el Defensor del Pueblo, en el Secretario General y los Ministros, en
los Viceministros.

Articulo 6. Funciones. La Comisién Nacional para la Moralizaciéon, tendra las
siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de la aplicacion de la Ley 190 de 1995 y de la Ley
1474 de 2011. Para el cumplimiento de esta funcion los miembros de la
Comision Nacional para la Moralizacion instruiran a sus propias dependencias
y a las diversas entidades publicas sobre la necesidad, de darle aplicacion a
las politicas y disposiciones que se dicten para combatir la corrupcion, asi como
instruir en casos particulares en ese mismo sentido.

b) Coordinar la realizacion de acciones conjuntas para la lucha contra la
corrupcién frente a entidades de orden nacional o territorial en las cuales
existan indicios de este fendmeno.

10
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c)

9)

h)

)

Coordinar el intercambio de informacién en materia de lucha contra la
corrupcion; d) realizar propuestas para hacer efectivas las medidas
contempladas en esta ley respecto de las personas politicamente expuestas;

Establecer los indicadores de eficacia, eficiencia y transparencia obligatorios
para la Administracion Publica.

Establecer las prioridades para afrontar las situaciones que atenten o lesionen
la moralidad en la Administracion Publica.

Adoptar una estrategia anual que propenda por la transparencia, la eficiencia,
la moralidad, y los demas principios que deben regir la Administracion publica.

Promover la implantacién de centros pilotos enfocados hacia la consolidacion
de mecanismos transparentes y la obtencidn de la excelencia en los niveles de
eficiencia, eficacia y economia de la gestion publica.

Promover el ejercicio consciente y responsable de la participacion ciudadana y
del control social sobre la gestidén publica.

Prestar su concurso en el cumplimiento de las acciones populares en cuanto
tiene que ver con la moralidad administrativa.

Orientar y coordinar la realizacion de actividades pedagogicas e informativas
sobre temas asociados con la ética y la moral publica, los deberes y
responsabilidades en la funcién publica;

Mantener contacto e intercambio permanentes con entidades oficiales y
privadas del pais y del exterior que ofrezcan alternativas de lucha contra la
corrupcion administrativa,

Prestar todo su concurso para la construccion de un Estado transparente;

m) Atender la presentacion del informe sobre proyectos y planes de accion a que

n)

se refiere el articulo 56 de la ley 190 de 1995 e informar a la opinién publica su
contenido;

Presentar dentro de los tres meses del afio, un informe anual de actividades y
resultados que se realizaron en el afo calendario inmediatamente anterior,
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cuyo texto se publicara en la pagina de internet de cada una de las entidades
gue hacen parte de esta comision;

0) Darse su propio reglamento.

Articulo 7. Financiacion. Los gastos en que incurra la comision Nacional para la
Moralizacion y su secretaria técnica seran asumidos por el departamento
administrativo de la Presidencia de la Republica.

Paragrafo. De acuerdo con su competencia, las comisiones regionales de
moralizacion a que se refiere el articulo 65 de la ley 1474 de 2011 seran financiadas
con cargo a los recursos de la entidad territorial correspondiente.

Ley 1573 de 2012, por la cual se aprueba la “convencion de lucha contra el soborno
internacional” que busca combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales internacionales.

Decreto 19 de 2012 “ por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la administracion
publica”.

Articulo 1. Objetivo general. Los tramites, los procedimientos y las regulaciones
administrativas tienen por finalidad proteger y garantizar la efectividad de los derechos
de las personas naturales y juridicas ante las autoridades y facilitar las relaciones de
los particulares con estas como usuarias o destinatarias de sus servicios de
conformidad con los principios y reglas previstos en la constitucion politica y en la ley.

En tal virtud, el presente decreto tiene por objetivo suprimir o reformar los tramites,
procedimientos y regulaciones, innecesarios existentes en la Administraciéon Publica,
con el fin de facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las
autoridades, contribuir a la eficiencia y eficacia de estas y desarrollar los principios
constitucionales que la rigen.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. El presente decreto se aplicara a todos los
organismos y entidades de la administracion plblica que ejerzan funciones de caracter
administrativo, en los términos del articulo 39 de la ley 489 de 1998 y a los particulares
cuando cumplan funciones administrativas.
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Articulo 3. Moralidad. La actuacion administrativa debe cenirse a los postulados de la
etica y cumplirse con absoluta transparencia en interés comun. En tal virtud todas las
personas y los servidores publicos estan obligados actuar con rectitud, lealtad y
honestidad en las actuaciones administrativas.

Articulo 4. Celeridad en las actuaciones administrativas. Las autoridades tienen el
impulso oficioso de los procesos administrativos; deben utilizar formularios gratuitos
para actualizaciones en serie, cuando la naturaleza de ella lo haga posible y cuando
sea asunto de su competencia, suprimir los tramites innecesarios, sin que ellos las
releve de la obligacion de considerar y valorar todos los argumentos de los interesados
y los medios de pruebas decretados y practicados ; deben incentivar el uso de la
informacion y {as comunicaciones a efectos de que los procesos administrativos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas,
y deben adoptar las decisiones administrativas en el menos tiempo posible.

Articulo 5. Economia en las actuaciones administrativas. Las normas de los
procedimientos administrativos deben ser utilizadas para agilizar las decisiones; los
procedimientos se deben adelantar en el menos tiempo y con la menor cantidad de
gastos de quienes intervienen en ellos; Las autoridades administrativas y los
particulares que cumplen funciones administrativas no deben exigir mas documentos
y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion
personal si no cuando la ley lo ordene en forma expresa, o tratdndose de poderes
especiales. En tal virtud, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demads recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Articulo 6. Simplicidad de los tramites. Los tramites establecidos por las autoridades
deberan ser sencillos, eliminarse toda complejidad innecesaria y los requisitos que se
exijan a los particulares deberan ser racionales y proporcionales a los fines que se
persigue cumplir.

Las autoridades deben estandarizar los tramites, estableciendo requisitos similares
para tramites similares.
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Otras normas aplicables
CONPES 3649 DE-2010 Politica Nacional de servicio al ciudadano.
CONPES 3650 DE 2010 Estrategia de Gobierno en Linea.

CONPES 167 DE 2013 Estrategia Nacional de la Politica Publica Integral
Anticorrupcion.

Estatuto General de contratacién de la Administracion Publica.( decreto 1082 de 2015)

La reglamentacion del control fiscal en Colombia ( ley 1416 de 2010)

Las normas para el ejercicio del control intefno (ley 87 de 1993)

El modelo estandar del control interno ( decreto 1595 de 2005)

Ley sobre empleo publico y carrera administrativa (ley 909 de 2004)

La reglamentacion de la veeduria ciudadana (ley 850 de 2003)

El codigo unico disciplinario (ley 734 de 2002)

El proceso de responsabilidad fiscal (ley 610 de 2000)

El decreto departamental No 101-24-0100 de 30 de enero de 2017 * por medio del
cual se adopta el Plan Anticorrupcidon y de Atencion al Ciudadano del Departamento
del Valle del Cauca”.

El decreto No 010-24-1269 de 14 de septiembre de 2016 por medio del cual se
establecen lineamientos generales para la rendicion de cuentas, se crea el comité
técnico de rendicidn de cuentas del Departamento del Valle del Cauca y se dictan

otras disposiciones.

e, Ley 1757 — 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién
y proteccién del derecho a la participacion democratica”.
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f. Ley 1778 de 2016 “Por medio de la cual se dictan normas sobre la
responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcién transnacional
y se dictan olras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion

Ill. DECRETOS

DECRETOS NACIONALES:

a. Decreto 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Puablica.2. Decreto 103 — 2015 Reglamente la ley 1712".

b. Decreto 2641 — 2012 “por medio del cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la
Ley 1474 de 2011".

c. Decreto 124 de 2016 “Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto 1081 de 2015, relativo al "Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano”,

DECRETOS DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA:

a. Decreto No.101-24-0100. 30 de Enero de 2017" Por medio del cual se adopta el
Plan Anticorrupcion y de Atencion Al Ciudadano del Departamento del Valle del
Cauca”.

b. Decreto No0.010-24-1269. 14 de Septiembre de 2016. “ Por medio del cual se
establecen lineamientos generales para la rendicion de Publica de cuentas, se crea el
Comité Técnico de Rendicién Publica de Cuentas del Departamento del Valle del Cuca
y se dictan otras disposiciones”.

IV. POLITICAS

POLITICAS NACIONALES:

a. La Politica Nacional de Servicio al Ciudadano (el CONPES 3649/10),

b. La Estrategia de Gobierno en Linea (CONPES 3650/10),

c. La Politica de Rendicion de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los Ciudadanos
(CONPES 3654/10),
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d. La Estrategia Nacional de la Politica Publica Integral Anticorrupcion (CONPES
167/13).

V. TRATADOS Y CONVENCIONES INTERNACIONALES
A nivel internacional, el Estado Colombiano participd en los procesos de adopcion de:

a. La Convencion Interamericana contra la Corrupcion 2 -CICC- (el 10 de abril del
2000),

b. La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién —CNUCC- (aprobada
por la ley 970 de 2005) y

¢. En 2013 firma la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion para la
Cooperacidn y el Desarrollo Econdomico —OCDE-, a través de los cuales se busca
fortalecer los mecanismos para prevenir, detectar y sancionar la corrupcion, asi como
potenciar la cooperacion internacional para la investigacion y sancion de los delitos de
esta indole politica.

VI: DECRETO DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA:

Decreto 1-3-08-03 de junio 29 de 2018.

V1. CODIGO DE INTEGRIDAD GOBERNACION DEL VALLE DEL CUACA.

Atentamente,

RANCISCA TORO RRES
ora Del Valle Del Cauca
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LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, en gjercicio
de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las que le confieren
el articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia, y demas normas
concordantes

ORDENA:

ARTiCULO PRIMERO: FINALIDAD. - Establecer la Politica Publica de la
Transparencia e Integridad en el Departamento del Valle del Cauca.

ARTICULO SEGUNDO: AMBITO DE APLICACION. La Politica Publica de la
Transparencia e Integridad en el Departamento del Valle del Cauca tendra
como ambito de aplicacion el territorio del departamento del Valle del Cauca.

ARTICULO TERCERO: PROPOSITO. - El propdsito de la Politica Publica de la
Transparencia e Integridad es fomentar y fortalecer una gestion transparente e
integra de lo publico y prevenir comportamientos contrarios a éste, como la
corrupcion. La misma establece los lineamentos que buscan dotar a los
funcionarios publicos de herramientas eficaces para ¢enerar una
transformacion que generen cambios en el ambito econémico, politico, cultural
y social.

ARTICULO CUARTO: GLOSARIO, CONCEPTOS Y DEFINICIONES. - Para la
construccion de la presente politica se tuvo en cuenta, entre otros, los
siguientes actores, conceptos y definiciones, por ello, en el marco de la
presente Ordenanza, entiendase por:

a. Politica Publica: Es la practica de la gestion publica que orienta el
manejo transparente y adecuado de los recursos publicos, la
incorruptibilidad de los servidores y servidoras publicos, el acceso a la
informacion, los servicios y la participacion consiente en la toma de
decisiones de ciudadanos y ciudadanas, que se hace mediante la
interaccion de los componentes, rendiciéon de cuentas, visibilizacion de la
informacion, la integralidad y la lucha contra la corrupcion.

b. La Ciudadania como Razon de Ser: Es el reconocimiento explicito de los
ciudadanos y las ciudadanas como eje y razén de ser de la
Administracion Publica en el desarrollo de su gestion. Como principio
rector de la Politica Publica, no habra funciéon publica ni hechos,
operaciones y actuaciones administrativas que no estén justificados (as)
y/o encaminados (as) a un adecuado servicio o producto dirigido a
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satisfacer las necesidades y expectativas de la ciudadania de una
manera transparente, agil, eficiente y efectiva.

c. Transparencia: Principio conforme al cual toda la informaciéon en poder
de los sujetos obligados, definidos en esta Ordenanza se presume
publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos, estan en el deber de
proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios
posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la Ley, excluyendo solo aquello que este sujeto a las
excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente Ordenanza.

d. Integridad: es la observancia de la actuacion de todo servidor publico
con rectitud, bajo principios éticos y morales en el correcto desempefio
de sus actividades en procura de una prestacion efectiva y eficaz a la
comunidad en el marco de la transparencia. '

e. Actores del Servicio: son todas las entidades y las personas que en
calidad de servidores o servidoras publicos participan en la prestacion
del servicio publico.

f. Desarrollo Humano: es la materializacion de la expansion de las
libertades de las personas para llevar una vida prolongada, saludable y
creativa que permita conseguir las metas que considera valiosas, e
interactuar y participar activamente con plenas garantias, de manera
equitativa y sostenible en un planeta compartido.

g. Valor publico: Es el valor creado por el Estado a través de los servicios
que presta, y lo define el publico usuario. La generacion de valor publico
supone mejoras en la calidad de vida de la ciudadania en su interaccion
con la administracion publica.

h. Parte Interesada: Organizacion, persona o grupo que tiene un interés en
el desempefio o éxito de la entidad. Ejemplo: ciudadania, servidores
publicos y/o particulares que ejercen funciones publicas de una entidad,
proveedores, sindicatos, socios o accionistas, entidades de control,
veedurias ciudadanas o la sociedad en general, de conformidad con la
NTCGP1000-2009.

i. Participacion: Es el reconocimiento de los derechos de la ciudadania que
propicia su intervencion en los diferentes escenarios sociales, culturales,
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politicos, econdmicos y ecoldgicos, de manera activa y vinculante, para
la toma de decisiones que'la afecten.

j. Equidad: la equidad esta directamente relacionada con la justicia social,
los seres humanos son iguales en dignidad y por tanto tienen las
mismas oportunidades para su desarrollo humano. La equidad esta
vinculada con la diversidad, por esto también debe expresarse en
reconocimiento, inclusiéon y ausencia de discriminacion por cualquier
condicion o situacion.

k. Solidaridad: Es el accionar que promueve, la cooperacion, el respeto,
companerismo, familiaridad, claridad, generosidad y sensibilidad,
articulada entre la ciudadania y los actores del servicio, en causas que
aporten al desarrollo individual y colectivo, privilegiando a quienes se
encuentren en estado de indefensién y/o desventaja manifiesta frente al
ejercicio, garantia y proteccion de sus derechos.

| Titularidad y efectividad de los derechos: Es la responsabilidad que los
actores del servicio adquieren para adoptar las medidas necesarias con
el fin de garantizar, facilitar y promover el ejercicio de los derechos de la
ciudadania, quienes son titulares y sujetos plenos de éstos, incluyendo
mecanismos de proteccion, afirmacion y restitucion cuando ellos hayan
sido vulnerados.

m. Perdurabilidad: Es la garantia de permanencia de la Politica Publica de
Servicio a la Ciudadania en el tiempo, siendo garante el Estado a través
de la institucionalidad, cumplimiento, evaluacién, mejoramiento vy
seguimiento de las acciones planeadas en asocio con la ciudadania.

n. Corresponsabilidad: Es la responsabilidad solidaria entre el gobierno, la
administracion Departamental, los particulares y la ciudadania, que
compromete el desarrollo de acciones para la solucion de problemas
socialmente relevantes

o. La territorialidad es el escenario donde se construyen las relaciones
sociales, las relaciones politicas y se hacen evidentes las diferentes
ciudadanias en didlogo con su entorno y con la administracion
Departamental; por tanto, la Politica Publica debe orientar la satisfaccion
de las necesidades  ciudadanas, pero también debe construir los
espacios de didlogo e interaccion entre el Gobierno, su administracion y
la ciudadania.
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p. Atencién Diferencial Preferencial: En todos los puntos de atencién a la
ciudadania del Departamento o particulares que cumplan funciones
administrativas, para efectos de sus actividades de atencion al publico,
garantizaran el derecho de acceso y estableceran mecanismos de
atencion preferencial a los grupos poblacionales previstos en ley.

g. Coordinacion, Cooperacion y Articulacién: La comunicacion e interaccién
entre los actores del servicio, sera un requisito indispensable para
cumplir de forma integral los objetivos de esta politica, concentraran
esfuerzos orientados a la satisfaccion de la ciudadania en un empleo
adecuado de los recursos y en la busqueda de una sociedad mas justa y
equitativa.

r. Cobertura: La Gobernacion del Valle del Cauca es garante de la
prestacion del servicio de atencién a la sociedad en todo el territorio del
Valle del Cauca.

s. Accesibilidad: La Administracién propende por un servicio cercano a la
ciudadania que le permita el ingreso a las diferentes lineas de atencion
sin barreras técnicas, fisicas, economicas o cognitivas.

t. Inclusion: Es el conocimiento y reconocimiento de la ciudadania como
sujetos de derechos y deberes ante la Administracion Departamental, sin
distinciones geograficas, étnicas, culturales, de edad, género,
economicas, sociales, politicas, religiosas y ecologicas.

u. Innovacion: A partir de la investigacion y la generacién del conocimiento
se propende por el mejoramiento continuo del servicio aprovechando los
desarrollos tecnoldgicos.

v. Oportunidad: Es la condicion de responder a tiempo a las necesidades y
requerimientos a la sociedad.

ARTICULO QUINTO: ENFOQUE DE LA POLITICA PUBLICA. El enfoque
utilizado en la presente politica es preventivo, de cambio cultural y de
corresponsabilidad. Es entendido tanto como un método de comprension y
analisis de la realidad, como una gufa para la accién. En el primer caso,
permite una lectura de la realidad que pretende hacer visibles los
comportamientos tanto institucionales como ciudadanos que atentan contra lo
publico. En el segundo, toma en cuenta dicho analisis para ofrecer alternativas
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de cambio que permitan prevenir los hechos que vayan en contravia del interés
publico, asi como fortalecer las acciones que aboguen por la transparencia y la
integridad de la Gestiéon Publica.

De lo anterior deriva la necesidad de iniciar un proceso de cambio en el
sistema de creencias, valores y motivaciones de las personas, especialmente
de aquellas que con sus comportamientos tienen la capacidad de incidir en la
eficiencia del erario. La apropiacién de un sistema de creencias en el que se
propicie en mayor medida el valor de lo publico en lugar de un enfoque
individualista, impactara a su vez en comportamientos y/o acciones que
fortalezcan la confianza en las instituciones publicas, las gestion participativa
de las dificultades de la sociedad, y todas aquellas renovaciones economicas,
politicas y sociales que permitan generar posibilidades reales de
transformacion de la sociedad, principalmente en lo- que se refiere al
fortalecimiento de la democracia y la superacion de las inequidades sociales.

ARTICULO SEXTO: HORIZONTE La Politica Publica de la Transparencia e
Integridad en el Departamento del Valle del Cauca, establece tres periodos de
implementacién de acuerdo a su plan de accién, en primer lugar, se contempla
una etapa inicial de tres (3) afios hasta 2021. la siguiente sera llevada a cabo
dentro de los cinco (5) anos siguientes (2023), culminando la implementacion
del plan en el afo 2026. Para el desarrollo de esta Politica Publica se
establecen los focos estratégicos a través de las Dependencias de: a)
Departamento Administrativo de Planeacion Departamental. C) Oficina para la
Transparencia de la Gestion Publica. En este marco, los actores no
gubernamentales (empresas, organizaciones de la sociedad civil, centros de
pensamiento, entre otros) adquieren mayor capacidad de incidencia en el
procesamiento de los asuntos publicos y en la orientacion e implementacion de
la politica; de esta manera plantea un ejercicio permanente y articulado para
lograr la acciéon colectiva. Con este enfoque, La gobernanza nos lleva al
concepto de corresponsabilidad en el cumplimiento de la transparencia e
integridad en el Valle del Cauca, el cambio cultural permitira orientar y articular
la implementacién en cada una de las Entidades y de los actores que
intervienen en la prevencion de la corrupcion.

ARTICULO SEPTIMO: PRINCIPIOS RECTORES.- La Politica Publica de la
Transparencia y la Integridad en el Departamento del Valle del Cauca se
fundamenta bajo los principios estipulados en la Ley 1712 de 2014 “Por medio
de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacicnal y se dictan otras disposiciones tales como evaluacion, participacion
en la toma de decisiones, descentralizacion, revision y actualizacién, transparencia,
continuidad, -oportunidad y suficiencia; divulgaciéon y proteccion”. Tales como:
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principio de maxima publicidad para titular universal, principio de transparencia,
principio de buena fe, principio de facilitacion, principio de no discriminacion,
principio de gratuidad, principio de celeridad, principio de eficacia, principio de
la calidad de la informacién, principio de la divulgacion proactiva de la
informacion y principio de responsabilidad en el uso de la informacion.

a. PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD PARA TITULAR UNIVERSAL: Toda
informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es
publica y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o
legal, de conformidad con la presente Ordenanza.

b. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA: El principio de transparencia en
Colombia es de naturaleza constitucional en virtud de que se articula con
principios ccmo el de publicidad y los principios democraticos y derechos como
el acceso ala informacion, ademas de su manifestacién como canon rector
en el ejercicio de la administracion publica. Por otra parte, la libertad de
expresion como derecho fundamental, sustento y efecto de una democracia,
se estructura por medio de la busqueda, recepcion y difusién de la informacion,
por tanto, estd en relacion directa con el principio de transparencia en el
entendido de que tanto el principio de transparencia en el sistema colombiano
como el derecho a la libertad de expresion con base en el sistema
interamericano de derechos humanos, se materializan mediante el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion. :

c. PRINCIPIO DE BUENA FE: |la buena fe es un principio que de conformidad
con el articulo 83 de la Carta Politica se presume y conforme con este las
actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deben estar
gobernadas por el principio de buena fe y; ella se presume en las actuaciones
gue los particulares adelanten ante las autoridades publicas, es decir, en las
relaciones juridico administrativas, pero dicha presuncién solamente se
desvirtla con los mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico
vigente, luego es simplemente legal y por tanto admite prueba en contrario.

d. PRINCIPIO DE FACILITACION: En virtud de este principio los sujetos
obligados deberan facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo.

e. PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION: es la relativa a la prohibicion de
discriminacion por razones relacionadas con la calidad del contratante, en
cuanto a la misma, hace entrar en el ambito de ejercicio de la autonomia un
valor que fundamenta el sistema: la dignidad humana.
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F. PRINCIPIO DE GRATUIDAD: De la Constitucion se puede inferir el principio
de gratuidad de la circunstancia de que la justicia constituye uno de los pilares
o fundamentos esenciales para lograr la convivencia, la paz y un orden justo
que haga realidad la igualdad juridica y material, enmarcado dentro de la
filosofia y el realismo del Estado Social de Derecho, justicia cuya aplicacion,
operatividad y eficacia se hace efectiva cuando las instituciones procesales
creadas como instrumentos para asegurar su vigencia, arbitran los
mecanismos idoneos para que puedan acceder a ellas todas las personas en
condiciones de igualdad. La gratuidad es, en esencia, la condicion para hacer
realidad el acceso a la justicia en condiciones de igualdad, pues la situacion
economica de las partes no puede colocar a una de ellas en situacion de
privilegio frente a la otra, ni propiciar, por consiguiente, la discriminacion.

g. PRINCIPIO DE CELERIDAD: Comporta la indispensable agilidad en el
cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y servidores publicos, para
lograr que alcancen sus cometidos basicos con prontitud, asegurando que el
efecto de su gestion se proyecte oportunamente en la atencion de las
necesidades y aspiraciones de sus destinatarios.

Naturalmente, la agilidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
servidores publicos va coligado al constante y cambiante desarrollo de las
nuevas tecnologias, razén por la cual es indispensable ir a la par con los
desarrollos y su enfoque de garantia a los derechos fundamentales de los
ciudadanos. En la administracion publica éste implica para los funcionarios
publicos el objetivo de otorgar agilidad al cumplimiento de sus tareas, funciones
y obligaciones publicas, hasta que logren alcanzar sus deberes basicos con la
mayor prontitud, y que de esta manera su gestién se preste oportunamente
cubriendo las necesidades y solicitudes de los destinatarios y usuarios, esto es,
de la comunidad en general.

h. PRINCIPIO DE EFICACIA: La eficacia como principio supone que la
organizacion y funcion administrativa deben estar disefiadas y concebidas para
garantizar la obtencion de los objetivos, fines y metas propuestos y asignados
por el propio ordenamiento juridico, con lo que debe ser ligado a la planificacion
y a la evaluacién o rendicion de cuentas.

i. PRINCIPIO DE CALIDAD DE LA INFORMACION: Toda la informacion de
interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto
obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
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interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad.

j. PRINCIPIO DE DIVULGACION PROACTIVA DE LA INFORMACION: EI
derecho de acceso a la informacién no radica unicamente en la obligacién de
dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los
sujetos obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo gque
conlleva a la obligacién de publicar y divulgar documentos y archivos que
plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva,
actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del
talento humano, recursos fisicos y financieros. De esta manera, los actos
administrativos y resoluciones de la administracion departamental, sus
sustentos, los documentos que les sirvan de complemento directo y esencial, y
aquellos procedimientos utilizados para su dictacién, son de caracter publicos,
salvo las excepciones que establece esta.

k. PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD USO DE LA INFORMACION: En
virtud de este, cualquier persona que haga uso de la informacién que
proporcionen los sujetos obligados, lo hara atendiendo a la misma

ARTICULO OCTAVO: OBJETIVO GENERAL.- Establecer el marco orientador
de decisiones y actuaciones para aunar esfuerzos y fortalecer la capacidad
institucional del Departamento del Valle del Cauca a través de estrategias que
promueven la transparencia y la integridad entre actores institucionales y no
institucionales, buscando cambios culturales sostenibles, en la ciudadania y las
instituciones, orientados a desarrollar comportamientos tendientes al cuidado y
la gestion integra y transparente de lo publico, para prevenir la corrupcion.

ARTICULO NOVENO: OBJETIVOS ESPECIFICOS. - son objetivos especificos
de la Politica Publica de la Transparencia e Integridad en el Departamento del
Valle del Cauca:

a) Objetivo 1.- mejorar la calidad, el alcance y el acceso a la informacion
publica: para lograr el cumplimiento de este objetivo, se trabajara en tres
lineas de accién 1) Gobierno digital y fortalecimiento de las herramientas tic
para mejorar y aumentar el acceso a la informacion publica 2) Transparencia
activa fomentar la publicacion proactiva de la informacion en las entidades
publicas del departamento y 3) Transparencia pasiva aumentar y mejorar los
mecanismos de recepcioén y respuesta a la solicitud de la informacién . Los tres
estan dirigidos a promover la transparencia, aumentar la eficiencia y la eficacia
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en los procesos y legitimar las acciones gubernamentales ante las partes
interesadas.

b) Objetivo 2.-Fortalecer El Modelo De Gestion Publica: Este objetivo esta
orientado a promover una administracion mas eficiente, eficaz y transparente
por medio de un actuar del servidor publico, en la ejecucion de los diferentes
procesos y procedimientos de la administracion publica, en un marco de
transparencia e integridad. En este sentido se han propuesto cinco lineas de
accion que consisten en: 1) reforzar los sistemas de control interno y control
disciplinario interno, fomentar un modelo de gestion preventiva en las entidades
publicas 2) racionalizar los tramites busca mejorar y facilitar el acceso a los
tramites y servicios de una manera eficaz y transparente , 3) fortalecer los
procesos de compra y contratacion publica, para la mejora de la gestiéon de la
contratacion en las entidades publicas 4) fortalecer la gestion del talento
humano para el desarrollo de servidores publicos integros vy 5) mejorar la
gestion documental fortalecimiento de las acciones para la conservacion,
acceso y aprovechamiento del archivo en las entidades publicas.

c) Objetivo 3.- Brindar garantias para el control social: De la mano con los
esfuerzos del gobierno departamental se promueva la transparencia de la
gestion; constituyendo un elemento fundamental de la gobernanza. En la
medida en que actores institucionales y no institucionales se integran para
desarrollar capacidad institucional, se plantea propiciar espacios para el control
social en los procesos de la gestion del Gobierno departamental, los cuales
son. 1) Fortaleciendo el observatorio para la transparencia de la gestion
publica, como una de las herramientas que coadyuve a la conformacion y
consolidacion de las instancias de participacion y control social, y 2) Incentivar
a las instancias no formales a organizarse integralmente a través de veedurias
ciudadanas especializadas, para que puedan trabajar de forma articulada con
la- Comision Regional de Moralizacion del valle del cauca , la Comision
Ciudadana Regional para la lucha contra la corrupcidn y otras veedurias. 3)
fortalecimiento de los espacios de participacion ciudadana en los asuntos
publicos y en la toma de decisiones de la administracién. 4) Fortalecimiento de
la Rendir Cuentas sobre la Gestion.

d) Objetivo 4.- Fomentar una cultura de Ia legalidad y la integridad en el
Departamento del Valle del Cauca: Para lograr este objetivo se debe
promover, de manera transversal, entre actores publicos, privados y la
ciudadania, la necesidad de consolidar una cultura Vallecaucana de la
legalidad y de la integridad, como principio orientador individual y colectivo del
guehacer cotidiano. En consecuencia, se debe emprender: a largo plazo, una
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campana de concientizacion por diferentes medios, de los valores, creencias,
practicas y costumbres propias de la legalidad e integridad que es la conciencia
generalizada en una sociedad sobre la importancia de relaciones basadas en el
respeto a las reglas de juego y a los valores de honestidad, rectitud, entereza,
equidad, lealtad; como manera de pensar, sentir y actuar. En cuanto los
actores institucionales, servidores publicos, mediante la adopcion del cédigo de
integridad, que se constituye en una herramienta coherente con la cultura de la
legalidad y la integridad, se deben realizar ejercicios constantes de divulgacion
y apropiacion de los valores y principios contenidos en €l y estableciendo un
sistema de control y evaluacion sobre los avances en su implementacion.

ARTICULO DECIMO: INDICADORES. - Son indicadores de gestion de la
Politica Publica de la Transparencia e Integridad en el Departamento del Valle
del Cauca los siguientes:

a. Indicador de cumplimiento de Metas: Para realizar un adecuado
seguimiento a la gestion de la presente politica se plantean un
indicador de eficacia dirigido a medir el cumplimiento de las
actividades planteadas en el plan de accion de la politica, su calculo
se realizara de manera porcentual evaluando las actividades
planeadas frente a las actividades realizadas.

‘(% Promedio de cumplimiento de
Actividades/ % meta de % Semestral 100%
cumplimiento)

Indicador de cumplimiento de
Metas

b. paré medir la efectividad de la politica publica se plantea el siguiente
tablero de indicadores:

Desempefio de los indicadores de transparencia e integridad de la Gobernacion. 50%
indice de lransparencia e Desempefio ponderado de las

integridad en el Valle del categorias que conforman el % Bianual 25%
Cauca - ITIVC. indicador.
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Disminucion del nivel de

(# De indicadores del indice de
Transparencia Departamental en

riesgo en el Indice de los que se disminuye el nivel de % Anual 13%
Transparencia Departamental |riesgo / total de indicadores

evaluados por el indice) * 100
U—— (# De indicadores del indice de

e Gobierno Abierto que mejoraron % &

cumplimjento evaluado por el ltado / | de indicad Yo Anual 13%
IGA a nivel Departamental. suresllis0n / oa < ndioaoles

evaluados por el indice) * 100
Desempeiio de los indicadores de transparenma e integridad de las Administraciones ; 40%
Municipales : ?
Foreeitae d? i ) ki (# Sumatoria de resultados de
un desempen'o alto =n ja Municipios monitoreados en
medicion del Indice de Ve fmal - % Bianual 27%
transparencia e integridad en A . B
el Valle del Cauca. menitgreedos) ™~ 100

(# sumatoria de resultados del
Porcentaje de municipios con | IGA en Municipios del
un desempeno alto en la Departamento/ Total de % Anual 13%
medicion del IGA. municipios del departamento) *

100
Desempeno de los indicadores de transparenma e integridad en las entidades { 10%
descentralizadas. : :
dP:srgggtt?é?igae di?&?ﬁ: (# sumatoria de resultados ITIVC
deéem aifialts aris en Descentralizadas

P monitoreadas/ Total de entidades % Bianual 10%

medicién del Indice de
transparencia e integridad en
el Valle del Cauca.

descentralizadas monitoreados) *
100

"Desempeno de'l

“EIITIVC (Indice de frarrsparenca'a e mtegndad en ef Vai!e def Cauca) es un mdrce compuesto por el
desempedio en la implementacion de ley 1712 de 2014 y las diferentes variables de desemperfio en la
gestion, relacionadas a la politica publica de transparencia e integridad, evaluadas en FURAG. El céalculo
de este indice seré monitoreado por Observalorio para la transparencia y lucha contra la corrupcion del

Departamento.

ARTICULO DECIMO PRIMERO:

IMPLEMENTACION.

- Esta Politica Publica

se implementara a través de las estrategias definidas en la presente
Ordenanza y en el marco de las competencias de las instituciones de cada
sector del gobierno, para elio se construira una agenda y un plan de accion de
la normativa en el Departamento y las entidades

transversalizacién de
Territoriales.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: GRUPO DE IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA. - Créase el Grupo Coordinador para la implementacion
de la Politica Publica de Transparencia e integridad conformado por: Direccion
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del Departamento Administrativo Planeacion, Oficina de Control Interno y la
Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica.

ARTICULO DECIMO TERCERO: ESTRATEGIAS DE ARTICULACION:- La
Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica a través de los
mecanismos establecidos para ejercicios de transversalizacion de la presente
Ordenanza como la Mesa DE TRABAJO INTEGRAL DE TRANSPARENCIA,
IGA'Y ATENCION AL CIUDADANO DEL VALLE DEL CAUCA DECRETO 783
DE 2016 y el Grupo de implementacién de la Politica Publica establecera
actividades con guias de implementacion para entregar a los funcionarios
publicos en un término no superior posterior a la aprobacion de seis (6) meses,
los talleres, visitas y estralegias de réplica de la informacién para el
fortalecimiento y fomento de herramientas de orden técnico y normativo. Esto
con el fin de promover el contenido de la Politica Publica y las estrategias
adicionales para el fortalecimiento de la Transparencia e Integridad. En tal
sentido, ; las estrategias que permitirdan alcanzar los objetivos y articular las
acciones gue se desplieguen para la implementacion de la politica, son las
siguientes: A. Cultura Ciudadana, B. Participacién y Control Social, C. Acceso a
la Informacién, D. Relacion con el Sector Privado, E. Gestién Preventiva, F.
Administracion eficiente, eficaz y transparente, G.  Estrategia de contro! y
sancion, H. Formacion, comunicacion y asistencia técnica, fomentar una
cultura de la legalidad vy la integridad en el departamento del Valle del Cauca.
Estas estrategias a su vez se encuentran apoyadas en una transversal que le
dan soporte a la actuacion de la politica, tal como: Comunicacion, formacion y
asistencia técnica. - :

a. CULTURA CIUDADANA

La estrategia de cultura ciudadana comprende acciones en materia de
formacion y sensibilizacion de actores y grupos de interés, desde el sistema de
educacion formal e informal, el desarrollo humano y las campafnas de
comunicacioén y divulgacion.

En el sistema de educacion formal e informal, las acciones estan orientadas a
conseguir que las personas adquieran los conocimientos, las habilidades y las
aptitudes requeridas para sostener el cambio cultural que pretende esta
politica. _ ' .

En el desarrollo humano, son todas aquellas que se realicen en el ambito de la
construccion de sentidos, que tengan por objeto las maneras de percibir,
tepresentar y reconocer lo publico y hagan posible la movilizacion social en
torno a la transparencia, la integridad y la prevencion de la corrupcion en la
gestion y manejo de los recursos publicos. Se trata de acciones que tienen que

12



DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION

X " PROYECTO DE ORDENANZA No. DE 2019

( )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ver con informar, contextualizar, colectivizar y poner en agenda publica los
asuntos de interés de la politica.

Las campafas de comunicacion y divulgacion se refieren al desarrollo de
medios para la circulacion de los contenidos.

b. PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

En el marco del cumplimiento de la agenda 2030 de las naciones umdas
desarrollada a través de los objetivos del desarrollo sostenible - ODS | la
presente estrategia busca promover el cumplimiento del objetivo 16 "Paz,
justicia, e instituciones solidas”, especialmente las metas 16.5 Reducir
considerablemente la corrupcion y el socborno en todas sus formas, 16.6 Crear
a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas,
16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades y 16.10
Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales. Estos propodsitos se desarrollaran a través de dos lineamientos:
control social y participacion ciudadana.

El primer lineamiento busca aumentar la valoracion social de los bienes
colectivos, fortaleciendo a los actores para el cuidado y la construccién
corresponsable de lo publico, buscando fortalecer el control social como
herramienta de prevencion y el seguimiento de la ciudadania para la gestion
integra. De esta manera, busca consolidar un sistema permanente de peticién
y rendicion de cuentas en el Departamento, que permita visibilizar la gestion e
interactuar de manera mas clara y franca con los ciudadanos. Para ello,
ademas de brindar informacién y formacion para un efectivo control social, se
fortaleceran veedurias especializadas, alianzas publico —privadas para el
cuidado de lo publico, observatorios, consejos de participacion y la red
institucional de apoyo a veedurias ciudadanas. El control social tiene el
propésito de mejorar el manejo de la gestion publica y optimizar la entrega de
bienes y servicios a los ciudadanos. El desarrollo del control social implica el
fortalecimiento de la corresponsabilidad cmdadana en la vigilancia de la gestion
de lo publico y sus resultados.

El segundo lineamiento comprende el fortalecimiento de los espacios de
participacion ciudadana en los asuntos publicos y en la toma de decisiones de
la administracion, promoviendo ademas la colaboracién en la busqueda e
implementacién de soluciones a los derechos, problemas y necesidades de las
partes interesadas y la administraciéon, dentro de un marco de
corresponsabilidad para la construccion de lo publico.
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Fomentar y valorar la participacion de todas las personas por igual y sin
discriminacion en la toma de decisiones, brindando garantias para victimas en
la.etapa de postconflicto. (CONPES 3867 de 2016)

c.DE ACCESO A LA INFORMACION

Comprende acciones encaminadas a garantizar el derecho de acceso universal
a la informacion ptblica, la gestion de la informacion para la toma de
decisiones, la utilizaciéon de tecnologias de la informaciéon y la comunicacion
para la divulgacion proactiva y los mecanismos de recepcion y respuesta de
solicitud de informacion por parte de las entidades en el marco definido por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Con lo anterior se busca dar a conocer y permitir el acceso libre a la
informacion sobre el departamento, la gestién y el proceso de toma de
decisiones de la administracién y de quienes ejercen funciones publicas desde
otros ambitos, respecto a los recursos humanos, técnicos y financieros. La
promulgacion de la Ley de Transparencia y Derecho de Acceso a la
Informacion Publica; utilizando las tecnologias de la informacién y la
comunicacion al servicio de la divulgacion proactiva y sin barreras de acceso
de la informacion referida a la gestion de lo publico en el departamento; y a
realizar una adecuada gestion documental que coadyuve los propoésitos de la
politica.

d. DE LA RELACION CON EL SECTOR PRIVADO

Comprende el conjunto de acciones orientadas a garantizar el compromiso y
promover la corresponsabilidad del sector privado en la sostenibilidad del
Departamento, la garantia de derechos y el mantenimiento de un entorno de
negocios transparentes, fomentando la adopcion de codigos de buen gobierno
y protocolos de prevencion de corrupcion.

Relune acciones encaminadas a procurar que las relaciones entre el sector
publico y el sector productivo y empresarial tengan lugar en el marco de los
propositos de la presente Politica, mediante la prevencién de la corrupcion en
las empresas con un ambiente favorable a la denuncia y proteccién a los
denunciantes.

Entiéndase como el fortalecimiento de las acciones conjuntas con las entidades
de caracter mixto y privado con el proposito de plantear estrategias de
gjecucion, uso y optimo manejo de los recursos mediante la figura de
Integracion Publico-Privada, para que el Departamento del Valle del Cauca
alcance y cumpla con los objetivos de competitividad y desarrollo planteados,
con el ideal de solucionar variables que son determinantes en los procesos de
contratacion respecto a la inversion, generando mayor grado de confianza en
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los diferentes sectores economicos y fortalecer las finanzas Publicas del
Departamento.

e. GESTION PREVENTIVA

Implementar una estrategia de gestion preventiva enfocada en la aplicacion del
modelo de control interno, el cual contempla la implementacion de un sistema
de lineas de defensa que involucra en las actividades de monitoreo y
seguimiento a todos los niveles de la entidad de manera constante, permitiendo
instaurar un sistema de alertas tempranas que mejore la gestion en las
entidades, a través de la identificacion efectiva de riesgos y la deteccion de
fallas en la operacion de los procesos, procedimientos y controles en las
entidades. _

En lo que respecta a la gestion del riesgo de corrupcion, la estrategia plantea el
fortalecimiento de herramientas preventivas como los mapas de riesgo,
buscando mejorar la identificacion de los riesgos de corrupcion, la definicion y
consolidacién de controles de tipo preventivo, ademas de la definicion de
acciones de reaccion frente a la materializacion de hechos o actos de
corrupcién en el departamento.

f. ADMINISTRACION EFICIENTE, EFICAZ Y TRANSPARENTE

Promover una administracion mas eficiente, eficaz y transparente en el
Departamento, planteando los siguientes pilares:

Fortalecer la racionalizacion de tramites en las entidades, por medio de la
aplicacion de acciones de caracter normativas, administrativas y/o tecnolégicas
con el fin de simplificar, estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar tramites
y procedimientos administrativos, mejorando el acceso a la oferta institucional
para las partes interesadas.

Fortalecer los procesos de compra y contratacion pubhca para mejorar la
gestion de la contratacion de las entidades, promoviendo [a formalizacién y
mejora en los procescs y procedimientos, ademas de la implementacion de
herramientas de contratacion que fomentan la transparencia.

Fortalecer la gestion del talento humano a traves de la implementacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, en especial las politicas
donde se busca generar servidores publicos integros capaces de tomar
decisiones que impacten positivamente a las partes interesadas y que ejecuten
recursos publicos de manera eficaz, eficiente y transparente.

Fortalecer la gestion documental del Departamento, de tal manera, que se
logre una gestion efectiva de la informacion publica, por medio de la aplicacion
de herramientas tecnologicas, administrativas y normativas que garanticen el
acceso, aprovechamiento y conservacion del archivo.
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g. ESTRATEGIA DE CONTROL Y SANCION
Comprende el conjunto de acciones encaminadas a mejorar la articulacion
entre los diferentes organismos de control; agilizar y fortalecer los mecanismos

de investigacion y sancién que regulan la actuacion estatal, promover una

cultura de prevencion a través del autocontrol y promover la transformacion de
las instancias que controlan la actuacion publica para garantizar autonomia,
objetividad y eficiencia, disminuyendo la impunidad legal, social y los delitos
gue atentan contra lo publico.

h. FORMACION, COMUNICACION Y ASISTENCIA TECNICA

Las estrategias transversales de formacion, comunicacion y asistencia técnica
suponen la implementacion de la Politica en su conjunto y de cada una de las
acciones en ella previstas, en aras de los logros de los objetivos propuestos,
debera estar acompafiada de acciones de soporte en materia de formacion,
que permitan conocer mas la problematica y las acciones contrarias al interés
colectivo; en materia de comunicacion que permitan poner en la agenda de
manera permanente a todos los actores;, y de asistencia técnica para
transformar adecuadamente las maneras en que se gestiona lo publico,
estandarizando en las entidades el fortalecimiento de la transparencia y la
prevencion de la corrupcion y aprendiendo de distintas experiencias exitosas.

i. FOMENTAR UNA CULTURA DE LA LEGALIDAD Y LA INTEGRIDAD EN
EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Para el fortalecimiento de la cultura de legalidad, transparencia e integridad se
plantean dos enfoques, el primero al exterior de las entidades dirigido a las
partes interesadas y el segundo al interior de las entidades orientado a
servidores publicos.

Para el primer enfoque seréa parte integral del desarrollo de la Politica Publica el
fortalecimiento de las rutas de integridad, las rutas son un ejercicio pedagogico
gue ofrece a cada poblacion un camino con cinco recorridos tematicos en los
cuales tienen la posibilidad de informarse, reflexionar y proponer acciones de
transformacion en torno a la integridad, la transparencia y el sentido de lo
publico en un escenario de construccion de paz, en el entendido de que la paz
forma parte de la consfruccion de lo publico en los territorios. En las Rutas,
Integridad son un concepto que remite a la existencia de una relacion de
coherencia entre las acciones de las personas o las instituciones y sus
principios, valores o creencias. En las Rutas, el concepto transparencia remite
a la visibilidad, veracidad y claridad de las intenciones y acciones de parte de
personas, instituciones o empresas (publicas o privadas) que tengan a su cargo
recursos publicos o presten un servicio publico, hacia la Ciudadania.
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Para el desarrollo del segundo enfoque sera parte integral de la puesta en
marcha de la Politica Publica el fortalecimiento y apropiacion del codigo de
integridad con herramientas de formacion y asistencia técnica a los
funcionarios del Departamento del Valie del Cauca y de las entidades
territoriales del orden municipal.

ARTICULO DECIMO CUARTO: INSTRUMENTOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA. Ejecutar, monitorear, evaluar y dar
sostenibilidad a la Politica implica contar con medios para alcanzar los fines
propuestos. El conjunto de’ instrumentos de la Politica se describe a
continuacion:

Plan Estratégico: Organiza, armoniza y sistematiza el conjunto de planes de
accion de los distintos actores (publicos, privados, sociales, académicos y
medios de comunicacion).

Planes de Accion: Comprenden las acciones que llevaran a cabo cada uno de
los actores en el corto plazo y su contribucion al cumplimiento de las metas
previstas en la Politica Publica. Los Planes de accién se incorporaran en los
respectivos Planes de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de
Financiamiento. Para la implementacion de los planes de accion los actores y
responsables de la Politica Publica formularan planes o proyectos de inversion
que les permitan alcanzar metas para el logro de mayores niveles de
transparencia, integridad y prevencién de la corrupcion en el Departamento del
Valle del Cauca.

Observatorio .de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion: Es el
instrumento a través del cual se realizara la gestion del conocimiento en
materia de transparencia, integridad y prevencién de la corrupcion en el
Departamento del Valle del Cauca, ocupandose del proceso de apropiacion,
distribucion y uso efectivo del conocimiento para el logro de los objetivos de la
presente Politica, su seguimiento y evaluacion.

ARTICULO DECIMO QUINTO: PLAN DE GESTION. - Anualmente, el
Departamento debera definir el plan de Gestion de la Politica Publica de la
Transparencia y la Integridad en el Departamento del Valle del Cauca, con el
danimo de establecer las prioridades de inversién para cada vigencia.

ARTICULO DECIMO SEXTO: EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL.-
El grupo coordinador de implementacion de la Politica Publica se reunira
cuatrimestralmente para hacer la respectiva evaluacion, seguimiento y control
de las actividades, estrategias y ajustes que permitan la efectiva puesta en
marcha de la Pohtlca Publica de la Transparencia y la Integridad en el
Departamento del Valle del Cauca.
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Este ejercicio tendra como resultado wun documento escrito con
recomendaciones a las dependencias y entidades del Departamento.

Esta evaluacion se articulara con la autoevaluacion que realiza cada
dependencia y las normas aprobadas para la entidad que tengan articulaciéon
con la Politica.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: FINANCIACION. - Son fuentes de
financiacion para la presente Politica Publica de la Transparencia y la
Integridad en el Departamento del Valle del Cauca, todas aquellas que se
gestionen para dar cumplimiento al presente documento. .

ARTICULO DECIMO OCTAVO: INFORME ANUAL.- La Oficina para la
Transparencia de la Gestion Publica o quien haga sus veces, con el apoyo de
entidades publicas y privadas, rendira un informe semestral a la Honorable
Asamblea Departamental sobre el avance, cumplimiento de metas y desarrollc
de la Politica Publica de la Transparencia y la Integridad en el Departamento
del Valle del Cauca, conforme con el proceso de rendicion de cuentas.

ARTICULO DECIMO NOVENO. - La presente Ordenanza rige a partir de la
fecha de su sancion y publicacion, y deroga todas las disposiciones gue le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Santiago de Cali, a los ( ) dias del mes de de dos
mil diecinueve (2019).
Juan Carlos Rengifo Arboleda David Alexander Cruz Arango
Presidente ‘ Secretario General
Asamblea Departamental Asamblea Departamental
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Santiago de Cali, mayo 29 de 2019

Doctor

OSCAR ATILIO ORDONEZ PEREZ

Jefe oficina para la Transparencia de la Gestion Publica
Presente

ASUNTO: Respuesta oficio 408387 "solicitud de concepto politica publica de
transparencia” de mayo 21 de 2019.

Cordial saludo,

En respuesta al oficio del asunto en mencién, entregado a este despacho €l 28 de
mayo de 2019, me permito certificar que una vez revisado el proyecto de Ordenanza
“Por medio de la cual se establece la Politica Publica de la Transparencia y la Integtidad en
el Departamento del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones”, esta se enguentra
ajustada al proceso de diagnostico y formulacién de politicas publicas.

La formulacién y adopcion de esta politica esta incorporada en el Plan de Desarrollo
2016 — 2019 “El Valle esta en Vos" en el pilar 3 “Paz Territorial”, linea de|accion
301- Buen Gobierno y se fundamentada especificamente en estrategias tales como:
Mejoramiento de los canales y sistemas de informacion para permitir optimizar la
atencion al ciudadano en el aprovisionamiento de bienes y servicios publicog; hacer
visible la gestion de la gobernadora y la de cada uno de sus colaboradores; combatir
la corrupcion en todos los frentes, con vigilancia, actuando con ética; garantizando
que la contratacion publica se haga con eficiencia, eficacia; colocando en marcha
sistemas tecnologicos como aplicaciones APP para que los ciudadanos puedan
acceder a puntos de atencion para tipo de consulta o servicios que requieren;
adoptando politicas encaminadas a unificar elementos, criterios y concepfos que
deben seguir todas las dependencias en todos los procesos y contratgs para
garantizar la transparencia y eficiencia en los procesos de contratacion publica;
ofreciendo a los vallecaucanos un gobierno capaz de interpretar las necesidades
del ciudadano y transformarlas en prioridad para el cumplimiento de las funciones
del estado y garantizar la inversion publica con transparencia y al servicig de los
ciudadanos orientada a resultados.
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En tal sentido, esta linea de accion del Plan de Desarrollo incorpora el programa
“Buen Gobierno al servicio de la comunidad”, meta de resultado MR30D10105
“Implementar una (1) estrategia de lucha contra la corrupcion en cumplimiénto del
estatuto anticorrupcién en la Gobernacion del Valle del Cauca”, subprograma
3010101 “Modernizacion Institucional y Organizacional”, meta de producto
MP301010117 “Liderar la formulacién de una (1) politica pablica de lucha contra la
corrupciéon en el periodo de gobierno” y desarrollado mediante el proyecto
“Implementacién y desarrollo de la politica integral de atencién efectiva al c:udadano
y lucha contra la corrupcién”.

l
Asi mismo, en el desarrollo de la formulacién de la politica publica de Iucha contra
la corrupcion, ha sido necesario ejecutar varias metas de producto que contrbuyen
a esta politica tales como: MP301010113 “"Realizar 4 ferias para la transparencia
MP301010114 “Disefiar y ejecutar un programa de sensibilizacion a los sev'kdores
publicos orientado a fomentar la cultura de la transparencia”, MP301010115 “Liderar
la constitucién de un observatorio para la transparencia de la gestion publica”,
MP301010116 “Promover la formulacién, socializacion y evaluacion de Lln plan
anual anticorrupcién con las diferentes dependencias de la administracion
departamental”, MP301010118 “Liderar 5 encuentros anuales del Comité de
Rendicién de Cuentas”, MP301010603 “Formular y ejecutar un programa de
asistencia técnica para las 4 subregiones del departamento del Valle orientado al
disefio del plan anticorrupcién”, MP3060110104 “Realizar 4 jornadas de rendicion
de cuentas” y MP301010204 “Disefiar e implementar un sistema de orientacién y
atencion al ciudadano”.

Atentamente,

Loern 3. DelooesT
LORENA SOFIA VELASCO FRANCO

Directora
Departamento Administrativo de Planeacién

Transcribio: Gloria Milena Marquez C%@L
S

Revisd: Hugo Hernan Millan Orozco, Subdirector Ordenamiento y Desarrollo Regional -% "/’{ whr
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EL PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El articulo 12° de la Ordenanza !N0.408 de 2016 “Estatuto Organico d
Departamental”, establece que “el Impacto Fiscal de cualquier Ordenar
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

i
Constitucion Politica de Colombia, Articulo 300, en sus numerales 2, 3 y
2014. Decreto 783 de 2016. CONPES 3867 de 2016.

El presente Proyecto de Ordenanza tiene como objetivo principal estal
orientador de decisiones y actuaciones para aunar esfuerzos y fortalec
institucional del Departamento del Valle del Cauca a través de es
promueven la transparencia 'y |la integridad  entre actores institu
institucionales, buscando cambios culturales sostenibles, en la ciu
instituciones, orientados a desarrollar comportamientos tendientes al cuid
integra y transparente de lo publico, para prevenir la corrupcion.

Definir el marco normativo para fomentar y fortalecer la gestion transparer
lo publico y prevenir comportam:entos contrarios a éste, como la co
proposito de la Politica Publica de la Transparencia e Integndad La mism
lineamentos que buscan dotar a los funcionarios ptblicos de herramienta
generar una transformacién que; generen cambios en el ambito econ
cultural y social. Adicionalmente existen objetivos especificos de esta H
como buscar El Alcance y el Acceso a la Informacion Publica; Fortalece
Gestion Publica; Brindar Garahtia's para el Control Social y; Fomentar ur
Legalidad y la Integridad en el Departamento del Valle del Cauca.

i
N
||
¥ |

@ ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SuU REPRODUCCI(
MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR Y/O SU REPRESENTANTE. |

el Presupuesto
za que ordene
y debera ser

9. Ley 1712 de

er la capacidad
trategias que
cionales y no

ado y la gestion

rrupcion, es el

r El Modelo De
a Cultura de la

N POR CUALQUIER

lecer el marco .

dadania y las

1te e integra de |

A, establece los
s eficaces para |
bmico, politico,
olitica Publica,



Departamento del Valle del Cauca
Cadigo: PR-M1-P2-27

CERTIFICADO DE Version: 04

IMPACTO FISCAL

Fecha de Aprobacion:

Gobernacion
Pagina 2 de 4

La Pontificia Universidad Javeriana fue contratada por la Gobernacion del Valle del Cauca
con el fin de "Realizar los estudios y la estructuraciéon de un observatorio para el
cumplimiento de las metas de desarrollo del departamento del Valle del Cauca, a través
de la gestion de mecanismos de control, fortalecimiento de una cultura de legalidad y la
generacion de|espacios de encuentro entre entidades gubernamentales y la sociedad
civil que permitan unir esfuerzos en la lucha contra la corrupcion”. Gran parte de este

trabajo sera utjlizado como insumo para la formulacién de la Politica Publica de lucha

contra la Corrupcion y atencion al Ciudadano.

A través de esta investigacion, se aporté un primer estudio que consiste en un Sistema
de Indicadores de Gestion, el segundo estudio abarcod la Gestion del Sistema de
Indicadores para Medir la Transparencia e Integridad de las Entidades Focalizadas por
id; un tercer estudio que trata sobre la Recopilacion, Analisis y visibilizacion
de los Indicadores sobre Transparencia y Control de la Corrupcion Priorizados por el
Observatorio y|por tltimo se realizé el Procedimiento para Monitoreo a las Iniciativas y al
cumplimiento de la Politica Publica para la Transparenlcia y la Integridad.

Adicionalmente se proporcioné un primer avance que describe la Politica Publica de
Lucha Contra la Corrupcion y la Atencion al Ciudadano, la cual define los lineamientos
para propendef por la transparencia mediante estrateglas de gobierno abierto, como la
apertura de datos, el acceso ciudadano a la informacion, la participacion ciudadana
fortaleciendo las veedurias ciudadanas, la rendiciéon deicuentas, la racionalizacion de
tramites, entre |otras y, estrategias para la disminucién de los riesgos de corrupcién en
los procesos y| procedimientos de la gestién administrativa. Asimismo, en el segundo
avance se defihe el Marco contextual y filosofico del observatorio y; por ultimo, se anexé
El Resultado del Taller para Establecer el direccionamiento estratégico del observatorio.

De igual manera, como parte integral de la investigacion de la Universidad Javeriana, el
Equipo de Consultoria, en abril de 2018, aporté la Estructuracion del Observatorio de la
Transparencia y la lucha contra la Corrupcion en la gestion publica en el departamento,
la cual contieng el Marco contextual y Filoséfico del observatono Su funcionamiento y
por ultimo el resultado del taller para establecer el | d:recc;onamiento estratégico del
observatorio. =

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROH!BIDA SU REPRODUCCION POR CUALQUIER
MEDIO, SIN AUTORIZAGION DEL GOBERNADOR Y/O SU REPRESENTANTE.
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Dentro de los documentos q‘ue: soportan la investigacion sobre los|

estudios vy, la

estructuracion de un observatorio para el cumplimiento de las metas de desarrollo del |
departamento del Valle del Cauca, se adjunté el Informe de Benchmarking en el que se
consultaron diferentes organizaciones de nivel local, nacional y mundial, ¢on el propdsito
de identificar buenas préacticas| relacionadas con el foco del Obsgrvatorio de la

Transparencia y la Lucha Contra la Corrupcion en la Gestidn Publica
Cauca. En este se definieron aspectos relevantes del ejercicio de referen

ciacion como la

gestién de la informacion, generacion de espacios de dialogo y concertacion, seguimiento
y evaluacién de la transparencia|y la lucha contra la corrupcion en la gestion publica,
promocion de una cultura de la transparencia y concluyen la presente inyestigacion con

una matriz resumen de los resu!tados del benchmarking.

Acerca del desempeno gubernamenta! alrededor de la cadena de valor
publicas, el primer paso para garantizar la calidad, es articular
posteriormente desarrollar la creacion del presupuesto, dar su ejecucion,

de las politicas
la planeacion,

llevar seguimiento y evaluacién a las politicas publicas a traves de la cadena de valor,
esto, seglin el Departamento Nacional de Planeacion. Ademas, entre el presupuesto y el

seguimiento a metas de Goblerno el DNP afirma que la planeacion y la p
deben mantener un equilibrio en tres niveles: El macro, que contiene
compromisos fiscales; El meso,|que proporciona los |nd|cadores me

resupuestacion

las, productos,

resultados y Plan de Inversion;ipor ultimo, esta el nivel micro que contieng la informacién

presupuestal de ingresos y gastos insumos, productos y metas.

ol MFMP vy los |

en el Valle del

posteriormente -

El Departamento Administrativo de Planeacion, durante la elaboracién de] POAI de cada
Vigencia, debe tener presente!que los proyectos de inversion incluidos deben contener
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Es de concluir|que, el proyecto en mencién no presenta impacto fiscal porque el papel
' del 'Departamento del Valle del Cauca dentro del mismo es establecer directrices;
asimismo promover la orientaciéon para articular, fortaiecer apoyar los acuerdos y
espacios con €] fin de propender por la gestién y correcta ejecucion de la Politica Publica
de la Transpargncia y la Integralidad. Ademas, se debe reconocer que lo establecido y
contenido en €l proyecto de ordenanza son lineamientos y actividades que conservan
una alta relacidn con el Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca “El Valle
Esta en Vos”, gin generar gastos adicionales al presupuesto departamental aforado para
la vigencia correspondlente y sin otorgar beneficios tributarios. En caso de generarse
' algun proyecto|o gasto adicional con el fin de cumplir Ias metas y objetivos de la Politica
' Publica en menjcion, esta necesidad sera atendlda con Ios recursos que se asignen dentro
' del presupuestp de cada vigencia. |
§3
- En consideracipn a lo antes expuesto, i

|
|

CERTIFICA:

Que el proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
POLITICA PUBLICA DE LA TRANSPARENCIA!YH LA INTEGRIDAD EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA |Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, no presenta impacto fiscal debldo a que no genera un gasto
adicional, ni otorga beneficios tributarios.

Para constancia se firma en Santiago de Cali, al dia primero (1), del mes de abril de dos
mil diecinueve (2019). :

MARIA VI@TORIA MACHEDO ANAYA. k
Directora Departamento Adninistrativo def-Hacienda y Finanzas Publicas.

Elabord: Cristhian Marjano Jaramillo Gonzalez — Pro

© ESTE DOCUMENTO Ef PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DfEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR CUALQUIER
MEDIO, SIN AUTORIZAQION DEL GOBERNADOR Y/O SU REPRESENTANTE. |. 4
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1140-151 — ST —\[|DE)
Santiago de Cali, 02 de Toho de 2019

Doctor )
OSCAR ATILIO ORDONEZ PEREZ
Jefe de Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica.

Asunto: Concepto Juridico Proyecto de Ordenanza, “Por medio de la cual se establece la
Politica Pdblica de la Transparencia y la Integridad en el Departamento del Valle del Cauca y se
dictan otras disposiciones”

ANTECEDENTES

En atencién al asunto de la referencia, dando respuesta a la solicitud de revision juridica, le
manifestamos:

Que mediante Oficio No 05 —Sade 411387, de junio 07 de 2019, el Doctor, Oscar Atilio Ordofiez
Pérez, en calidad de Jefe de Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica., remite para
concepto juridico el Proyecto de Ordenanza de la referencia, asi mismo, el dia 20 de junio de 2019 se
prestd asesoria juridica sobre el presente asunto; por lo cual este Departamento Administrativo
de Juridica en cumplimiento de su mision institucional procede a estudiar, analizar y conceptuar
conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

NORMAS CONSTITUCIONALES

A/An‘fcufo 1o0. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica

unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrélica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.

Articulo 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general,
las autoridades publicas no podrdn establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos
adicionales para su egjercicio.

%tr’culo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla

«

con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

\V
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imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

I/Ar-ﬁcuio 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y

Falto)

FeaalA,

f

dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

()

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

417011]0 300. Modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo No 1 de 1996. Corresponde a las

Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del
Departamento.

(...) 12. Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y la Ley (...)

MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

Ley 190 de1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
administracién publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa. '

Ley 970 de 2005, que aprobd la Convencioén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y en
esta convencion, su articulo 6° insta para que los Estados parte tengan érganos encargados de
prevenir la corrupcion, el articulo 13 propugna por la participacion de la sociedad en la
prevencion y lucha contra la corrupcion, el articulo 38 consagra la cooperacion entre los
6rganos publicos y los encargados de investigar y enjuiciar y el articulo 39 consagra la
cooperacién entre los organismos nacionales y el sector privado.

La “Convencién Interamericana de Lucha contra la Corrupciéon” adoptada mediante la Ley 412
de 1997 la cual se centra en las herramientas existentes para el fortalecimiento de medidas
preventivas, precisiéon de algunos actos de corrupcidn, soborno transnacional, enriquecimiento
ilicito, entre otros.

El Valle
esta en
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Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”.

Articulo 65. Comisiones Regionales de Moralizacién. Cada departamento instalara una
Comisién Regional de Moralizacién que estara encargada de aplicar y poner en marcha los
lineamientos de la Comision Nacional de Moralizacién y coordinar en el nivel territorial las
acciones de los 6rganos de prevencion, investigacion y sancion de la corrupcion.

La Comision Regional estara conformada por los representantes regionales de la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, la Fiscalia General de la Nacion,
el Consejo Seccional de la Judicatura y la Contraloria Departarental, Municipal y Distrital. La
asistencia a estas reuniones que se llevaran a cabo mensualmente es obligatoria e
indelegable.

Otras entidades que pueden ser convocadas para ser parte de la Comision Regional de
Moralizacion, cuando se considere necesario, son: la Defensoria del Pueblo, las personerias
municipales, los cuerpos especializados de policia técnica, el Gobernador y el Presidente de [a
Asamblea Departamental.

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Plblica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1o0. OBJETO. El objeto de la presente ley es regular el derecho de acceso a la
informacion puablica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las
excepciones a la publicidad de informacion.

Articulo 20. PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD PARA TITULAR UNIVERSAL. Toda
informacién en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es ptiblica y no podra ser
reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente
ley.

Articulo 30. OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. En la interpretacion del derecho de acceso a la informacion se deberd adoptar un
criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:
pas

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos
sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas
amplios posibles y a fraves de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley,
excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.

El Valle
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Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones
derivadas del derecho de acceso a la informacién pablica, lo hara con motivacion honesta, leal y
desprovista de cualquier intencion dolosa o culposa.

Principio de facilitacion. En virtud de este principio los sujetos obligados deberan facilitar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptblica, excluyendo exigencias o requisitos que
puedan obstruirlo o impedirlo.

Principio de no discriminacion. De acuerdo al cual los sujetos obligados deberan entregar
informacién a todas las personas que lo soliciten, en igualdad de condiciones, sin hacer
distinciones arbitrarias y sin exigir expresion de causa o motivacion para la solicitud. '

Principio de gratuidad. Segtn este principio el acceso a la informacién publica es gratuito y no
Se podra cobrar valores adicionales al costo de reproduccion de la informacion.

Principio de celeridad. Con este principio se busca la agilidad en el tramite y la gestion
administrativa. Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a cargo de
entidades y servidores publicos.

Principio de eficacia. El principio impone el logro de resultados minimos en relacién con las
responsabilidades confiadas a los organismos estatales, con miras a la efectividad de los
derechos colectivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacién de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes
e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la
respectiva entidad.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacién. El derecho de acceso a la informacién no
radica tinicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino
también en el deber de los sujefos obligados de promover y generar una cultura de
fransparencia, lo que conlleva la obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos que
plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada,
accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos fisicos
y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la informacién. En virtud de este, cualquier persona
que haga uso de la informacion que proporcionen los sujetos obligados, lo haré atendiendo a la
misma.
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Articulo 50. AMBITO DE APLICACION. Articulo corregido por el articulo 1 del Decreto 1494 de
2015. El nuevo texto es el siguiente. Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las
siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en
todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o
territorialmente, en los ordenes nacional, departamental, municipal y distrital.

b) Los 6rganos, organismos y entidades estatales independientes o autonomos y de control.

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcion publica, que
presten servicios publicos respecto de la informacion directamente relacionada con la
prestacion del servicio publico.

d) Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que desempefie
funcién publica o de autoridad publica, respecto de la informacion directamente relacionada con
el desempefio de su funcion.

e) Literal CONDICIONALMENTE exequible> Las empresas publicas creadas por ley, las
empresas del Estado y sociedades en que este tenga participacion.

f) Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos.

g) Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o recursos de naturaleza u
origen publico.

Las personas naturales o juridicas que reciban o intermedien fondos o beneficios publicos
territoriales y nacionales y no cumplan ninguno de los otros requisitos para ser considerados
sujetos obligados, solo deberan cumplir con la presente ley respecto de aquella informacion que
se produzca en relacion con fondos publicos que reciban o intermedien.

PARAGRAFO 1o. No seran sujetos obligados aquellas personas naturales o juridicas de
caracter privado que sean usuarios de informacion publica.

Decreto 4632 de 2011 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1474 de 2011 en
lo que se refiere a la Comision Nacional para la Moralizacién y la Comision Nacional Ciudadana
para la Lucha contra la Corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°.Denominacién. La Comision Nacional para la Moralizacion creada a través del
articulo 62 de la Ley 1474 de 2011 integrara las demas instituciones que estén vigentes con la
misma denominacion y asumira sus funciones. \
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Articulo 2°. Integracién. La Comisién Nacional para la Moralizacion la integraran los siguientes
miembros:

a) El Presidente de la Republica,
b) El Ministro del Interior;

c¢) El Ministro de Justicia y del Derecho,

d) El Procurador General de la Nacion;

e) El Contralor General de la Republica;

f) El Auditor General de la Republica;
g) El Presidente del Senado de la Reptblica;
h) El Presidente de la Camara de Representantes;

i) El Fiscal General de la Nacion,
J) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia;

k) El Presidente del Consejo de Estado,

I) El Secretario de la Transparencia,

m) El Alto Consejero Presidencial para el Buen Gobierno y la Eficiencia Administrativa;
n) El Defensor del Pueblo.

El Presidente de la Republica podré delegar su asistencia a las sesiones de la Comision para la
Moralizacién en un funcionario del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

En las demas instancias, se podré delegar de la siguiente forma: los Presidentes del Senado de
la Republica y la Camara de Representantes, en los Vicepresidentes de las respectivas
corporaciones; los Presidentes de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, en
sus respectivos Vicepresidentes; el Fiscal General de la Nacion, en el Vicefiscal General de la
Nacién; el Procurador General de la Nacion, en el Viceprocurador General de la Nacion; el
Contralor General de la Reptiblica, en el Vicecontralor General de la Reptblica; el Auditor
General de la Republica, en el Auditor Auxiliar, el Defensor del Pueblo, en el Secretario General
y los Ministros, en los Viceministros.

Articulo 6°.Funciones. La Comisidon Nacional para la Moralizacion, tendra las siguientes
funciones:

A EValle
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a) Velar por el cumplimiento de la aplicacion de la Ley 190 de 1995 y de la Ley 1474 de 2011.
Para el cumplimiento de esta funcion los miembros de la Comision Nacional para la
Moralizacion instruiran a sus propias dependencias y a las diversas entidades publicas sobre la
necesidad de darle aplicacion a las politicas y disposiciones que se dicten para combatir la
corrupcion, asi como instruir en casos particulares en ese mismo sentido.

b) Coordinar la realizacion de acciones conjuntas para la lucha contra la corrupcion frente a
entidades del orden nacional o territorial en las cuales existan indicios de este fendmeno.

¢) Coordinar el intercambio de informacion en materia de lucha contra la corrupcion; d) Realizar
propuestas para hacer efectivas las medidas contempladas en esta ley respecto de las
personas politicamente expuestas;

e) Establecer los indicadores de eficacia, eficiencia y transparenma obligatorios para la
Administracion Publica, y los mecanismos de su divulgacion.

f) Establecer las prioridades para afrontar las situaciones que atenten o lesionen la moralidad en
la Administracion Publica.

g) Adoptar una estrategia anual que propenda por la transparencia, la eficiencia, la moralidad y
los demas principios que deben regir la Administracion Puablica.

h) Promover la implantacion de centros piloto enfocados hacia la consolidacion de mecanismos

Transparentes y la obtencion de la excelencia en los niveles de eficiencia, eficacia y economia
de la gestion publica;

i) Promover el ejercicio consciente y responsable de la participacion ciudadana y del control
social sobre la gestion publica;

j) Prestar su concurso en el cumplimiento de las acciones populares en cuanto tienen que ver
con la moralidad administrativa;

k) Orientar y coordinar la realizacion de actividades pedagdégicas e informativas sobre temas
asociados con la ética y la moral publicas, los deberes y las responsabilidades en la funcion
publica;

) Mantener contacto e intercambio permanentes con entidades oficiales y privadas del pais y
del exterior que ofrezcan alternativas de lucha confra la corrupcion administrativa;

m) Prestar todo su concurso para la construccion de un Estado transparente;

n) Atender la presentacion del informe sobre proyectos y planes de accion a que se refiere el
articulo 56 de la Ley 190 de 1995 e informar a la opinidn pablica su contenido.

o) Presentar, dentro de los tres primeros meses del afio, un informe anual de actividades y
resultados que se realizaron en el afio calendario inmediatamente anterior, cuyo texto se
publicara en la pagina de Internet de cada una de las entidades que hacen parte de esta
Comision. \}
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p) Darse su propio Reglamento.

Articulo 7°.Financiacion. Los gastos en que incurra la Comision Nacional para la Moralizacion y
su secretaria técnica seréan asumidos por el Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.

Paragrafo. De acuerdo con sus competencias, las Comisiones Regionales de Moralizacion a
que se refiere el articulo 65 de la ley 1474 de 2011 seran financiadas con cargo a los recursos
de la entidad territorial correspondiente.

Ley 1573 de 2012, por la cual se aprueba la “Convencién de Lucha Contra el Soborno
Internacional” que busca combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales internacionales.

Decreto 19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”.

Articulo 1. Objetivo General. Los tramites, los procedimientos y las regulaciones administrativas
tienen por finalidad proteger y garantizar la efectividad de los derechos de las personas
naturales y juridicas ante las autoridades y facilitar las relaciones de los particulares con estas
como usuarias o destinatarias de sus servicios de conformidad con los principios y reglas
previstos en la Constitucion Politica y en la ley.

En tal virtud, el presente decreto tiene por objeto suprimir o reformar los tramites,
procedimientos y regulaciones innecesarios existentes en la Administracion Publica, con el fin
de facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades, contribuir a la
eficiencia y eficacia de éstas y desarrollar los principios constitucionales que la rigen.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. El presente decreto se aplicara a todos los organismos y
entidades de la administracién publica que ejerzan funciones de caracter administrativo, en los
términos del articulo 39 de la ley 489 de 1998 y a los particulares cuando cumplan funciones
administrativas.

Articulo 3. Moralidad. La actuacion administrativa debe cefiirse a los postulados de la ética y
cumplirse con absoluta transparencia en interés comun. En tal virtud, todas las personas y los
servidores publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas.

“Articulo 4. CELERIDAD EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las autoridades tienen
el impulso oficioso de los procesos administrativos; deben utilizar formularios gratuitos para
actuaciones en serie, cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y cuando sea asunto de su
competencia, suprimir los tramites innecesarios, sin que ello las releve de la obligacion de
considerar y valorar todos los argumentos de los interesados y los medios de pruebas
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decretados y practicados; deben incentivar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones a efectos de que los procesos administrativos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas, y deben adoptar las decisiones
administrativas en el menor tiempo posible”.

“Articulo 5. ECONOMIA EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las normas de
procedimiento administrativo deben ser utilizadas para agilizar las decisiones; los
procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de
quienes intervienen en ellos; las autoridades administrativas y los particulares que cumplen
funciones administrativas no deben exigir mas documentos y copias que los estrictamente
necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal sino cuando la ley lo ordene
en forma expresa, o tratandose de poderes especiales. En tal virtud, las autoridades deberan
proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas allo nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de
las personas”. '

“Articulo 6. SIMPLICIDAD DE LOS TRAMITES. Los tramites establecidos por las autoridades
deberan ser sencillos, eliminarse toda complejidad innecesaria y los requisitos que se exijan a
los particulares deberan ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir.

Las autoridades deben estandarizar los trémites, estableciendo requisitos similares para
tramites similares”.

OTRAS NORMAS APLICABLES

CONPES 3649 de 2010 Politica Nacional de servicio al ciudadano.

CONPES 3650 de 2010 Estrategia de Gobierno en linea.

CONPES 167 de 2013 Estrategia Nacional de la Politica Publica Integral Anticorrupcion.
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica (Decreto 1082 de 2015);
La reglamentacion del control fiscal en Colombia (Ley 1416 de 2010);

Las normas para el ejercicio del control interno (Ley 87 de 1993),

El Modelo Estandar de Control Interno (Decreto 1599 de 2005);

Ley sobre Empleo Publico y Carrera Administrativa (Ley 909 de 2004);

La reglamentacion de las veedurias ciudadanas (Ley 850 de 2003);

El Codigo Unico Disciplinario (Ley 734 de 2002);

\
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El Proceso de Responsabilidad Fiscal (Ley 610 de 2000).

EL Decreto Departamental No 101-24-0100 de 30 de enero de 2017 “Por medio del cual se
adopta el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano del Departamento del Valle del
Cauca”

El Decreto No 010-24-1269 de 14 de septiembre de 2016” Por medio del cual se establecen
Lineamientos generales para la rendicién de cuentas, se crea el Comité Técnico de rendicion de
cuentas del Departamento del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones”.

‘CONCEPTO JURIDICO:

Conforme a lo antes expuesto, el Departamento Administrativo de Juridica considera que la
exposicion de motivos y el proyecto de ordenanza objeto de revision tienen soporte
constitucional, legal y reglamentario que permite dar el sustento juridico para su presentacion
ante la Honorable Asamblea Departamental del Valle del Cauca.

Teniendo en cuenta que en el presente concepto se realizd Unicamente la revision del
ordenamiento juridico aplicable, se precisa que la Oficina para la Transparencia de la Gestién
Publica,es la dependencia responsable por verificar la veracidad, contenido y alcance de la
informacién técnica que fue presentada como soporte para el tramite y expedicion del proyecto
de acto administrativo del asunto.

NA VANEGAS CAJIAO
amento Administrativo de Juridica

f@\(}m}%&o\/
NA CAROLINAREINOSOVASQUEZL
Subdirectora de Representacién Judicial

Redactor: Janeth Quintero Medina- Profesional Especializada LQ'&'
Revisor: Diego Fernando Palacios Ramirez — Lider de Programa a/
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;Cumpliendo lo Prometido!

Este Gobierno en cabeza de la Sra. Gobernadora Dalian Francisca Toro Torres se
comprometié desde el primer dia de su gestién, con la transparencia y la
prevencién de la corrupcién, evidencidndolo en el plan de desarrollo “el Valle esta
en Vos” 2016-2019, pilar Paz Territorial, linea de accién Buen Gobierno,
subprograma Modernizacion Institucional y Organizacional, meta de producto
“Liderar la formulacidn de una politica ptblica de lucha contra la corrupcién en la
Gobernacién del Valle durante el periodo de gobierno”; por lo anterior, la
gobernacién emprendi¢ distintas acciones, entre ellas: La creacién de la oficina
para la transparencia de la gestién ptblica, la implementacién de la asistencia
técnica a los municipios del Valle del Cauca en la elaboracién de sus planes
anticorrupcién; la implementacién, de la ley de transparencia y acceso a la
informacién publica, el seguimiento permanente al cumplimiento de la
publicacidn de nuestra contratacién en SECOP, la sensibilizacion permanente a
nuestros servidores publicos en el desarrollo de una cultura institucional de
Transparencia, la estructuracion y creacién del observatorio de transparencia
departamental; lo que contribuyo notablemente a la construccién del proyecto
de ordenanza de Politica Publica de Transparencia e Integridad, el cual es
presentado a la asamblea departamental para su aprobacién.

La Politica Publica de la Transparencia y la Integridad, es para los vallecaucanos
una guia en la actuacién departamental promoviendo la articulaciéon de los
diferentes grupos de interés para la construccidon de una sdlida cultura de
legalidad, transparencia e integridad, que rescate y afiance los valores ,
permitiendo recuperar la confianza en lo publico y el fomento de los principios
de gobierno abierto; El ejercicio de formulacién se fortalecid con la experiencia
de nuestra gestion , la cual permitié que nuestro departamento se posicionara
como referente nacional en [a materia, ocupando las primeras posiciones en
evaluaciones como IGA ( indice de gobierno abierto ) medicién realizada por la
procuraduria general de la nacién y el FURAG ( formulario Unico de reporte de
avance en la gestidn ) medicidn realizada por el departamento administrativo de
la gestion publica. Para el departamento es importante que este ejercicio
contintie fortaleciéndose y se replique a las demds entidades en pro de promover
una gestidn integra y transparente en el departamento Del Valle del Cauca.

El Valle esta en vos | )
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POLITICA PUBLICA PARA LA TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL
VALLE DE CAUCA
1. INTRODUCCION

Con base en el contrato 040-418-11-4700 realizado entre la Gobernacién del Valle del
Cauca como contratante y la Pontificia Universidad Javeriana - Cali como contratista para
“Realizar los estudios y la estructuracion de un observatorio para el cumplimiento de las metas
de desarrollo del departamento del Valle del Cauca, a través de la gestion de mecanismos de
control, fortalecimiento de una cultura de legalidad y la generacidon de espacios de encuentro
entre entidades gubernamentales y la sociedad civil que permitan unir esfuerzos en la lucha
contra la corrupcion”, se definid proponer dos grandes productos: un Observatorio para la
Transparencia y una Politica Publica de lucha contra la corrupcion que finalmente se acordd
con base en el “otro Si 040-418-11-4700"” denominarla “Politica Publica para la Transparencia

y la Integridad”.

Este documento contiene la propuesta de la Politica Publica y describe los diferentes
procesos llevados a cabo para su disefio participativo. Es asi como se describen los
antecedentes que contribuyeron a generar la iniciativa, concretada en el Plan de Desarrollo “El
Valle esta en Vos”. A rengldn seguido, se explica la metodologia utilizada para identificar el
problema, sus causas y sus efectos, asi como las propuestas de solucién que surgieron de los

diferentes actores institucionales y no institucionales consultados durante el proceso.

A continuacién, se describe el marco analitico de la Politica: el marco
institucional vigente y el marco conceptual referido a la corrupcién y a los conceptos que

enmarcan una perspectiva de capacidad institucional y gobernanza que integre en su

{! /J' ! C/,.)
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quehacer cotidiano la transparencia y la legalidad en sus relaciones interinstitucionales y con

la sociedad civil.

Viene a continuacién el capitulo dedicado al diagndstico que dio pie para
identificar el problema: diagndstico documental recogido a través de diferentes fuentes
institucionales como la Procuraduria Departamental, la Contraloria Departamental, la Oficina
de Control Disciplinario Interno, el Departamento Administrativo de Juridica, el indice de
Transparencia Departamental (IDT), el indice de Gobierno Abierto (IGA), el Observatorio para
la Transparencia de la Presidencia de la Reptiblica, la Resolucidn 3564 de 2015 de MinTIC y las
paginas web del Departamento y de 37 municipios de la regién. También recoge el resultado
de la consulta realizada a 408 actores entre institucionales y no institucionales; los talleres
participativos con 76 funcionarios de municipios y del departamento. Esta informacién fue
complementada acudiendo a otras fuentes documentales como la prensa local y regional,
mediante una revisién realizada entre 2015 y 2017 y en funcién de categorias como:
irregularidades administrativas, contratacion publica, corrupcién ciudadana, como las mas

relevantes.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en el capitulo siguiente, se proponen los objetivos
de la Politica para la Transparencia y la Integridad, |as estrategias y las lineas de accién a seguir
para que el Departamento del Valle del Cauca fortalezca su capacidad institucional en funcién

de la transparencia y la integridad entre actores institucionales y no institucionales.
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2. ANTECEDENTES

2.1 Antecedentes Institucionales de la Politica.

El gobierno nacional ha venido liderando acciones para promover transparencia y la
integridad en todo el territorio; una de las principales acciones promovidas es la inscripcion en
la Alianza por el Gobierno Abierto (AGA) u Open Government Partnership, comprometiéndose
a promover la transparencia, empoderar a los ciudadanos, combatir la corrupcion y
aprovechar las nuevas tecnologias para fortalecer la gobernabilidad (Open Government
Partnership, 2013). Estos esfuerzos se enmarcan en preocupantes indicadores internacionales
y nacionales sobre la percepcién de la corrupcién en Colombia, como el indice aplicado por
Transparencia Internacional que encontré entre el 2000 y el 2011 una alta percepcidn por parte
de los encuestados -entre 3.2 y 4.0'- o el latinobarémetro, que para el 2011 sefialaba que uno
de los principales problemas que afronta “la democracia en Colombia es la ausencia de

transparencia de los gobiernos” (Torres, 2013).

En segundo lugar, ha desarrollado liderazgos institucionales: normas y decretos
nacionales relacionados con el tema, que vienen incorporandose a la gestidn publica a todo
nivel; y administrativamente, con la creacién de la Secretarfa para la Transparencia de la
Presidencia de la Republica desde donde se asesora y apoya al presidente de la Republica en
el disefio de la Politica Integral de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, asi como la

coordinacién de su ejecucién y evaluacién. De igual manera, brinda asesoria y apoyo a las

entidades territoriales que se encuentran en el proceso de acoger los lineamientos nacionales.

1 |a puniuacién que obtiene un pais puede ir entre (0) cero y (10) diez, donde (10) diex es el menor nivel de corrupcién percibide
(Eslava R.Julia Isabel y Angelica Paola Torres Q., 2013)
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2.2 Origen de la Iniciativa en el departamento del Valle del Cauca

El gobierno departamental del periodo de la Gobernadora Dilian Francisca Toro (2016 —
2019), acogiendo los lineamientos institucionales del gobierno nacional, se comprometié con
los vallecaucanos desde su campafia, a luchar por la transparencia y la cultura de la legalidad y
laintegridad. Su plan de desarrollo “El Valle estd en Vos” refleja ese compromiso proponiendo
diferentes estrategias en esa ruta como es la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion
del Plan Anticorrupcién y de Atencidn al Ciudadano. En el Pilar Paz Territorial se comprometid
a liderar la formulacién de la Politica Publica de lucha contra la Corrupcién, a formular y
ejecutar un programa de asistencia técnica para las subregiones del Valle del Cauca, orientado
al disefio de planes anticorrupcién al 2019; a liderar la constitucién de un observatorio para la
transparencia de la gestion publica; a realizar cuatro ferias para la transparencia durante su
gobierno, a liderar cinco encuentros anuales del Comité de Rendicién de Cuentas con
referencia a su gestién y, a disefiar y ejecutar un programa de sensibilizacién para los
servidores publicos de la Gobernacidn, orientado a fomentar la cultura de la legalidad y de la

integridad.

Para lograr lo anterior, mediante la Reforma Administrativa, institucionalizada con el
Decreto 1138 de agosto de 2016, reestructurd la Alta Consejeria para la Moralidad
Administrativa, la Transparencia y la Lucha contra la corrupcién, creando la Oficina para la
Transparencia de la Gestién Publica adscrita a su Despacho. La funcidn de esta oficina consiste
en apoyar la gestion de la Gobernadora, de manera directa, en la ejecucién de los programas
mencionados en el parrafo anterior. Con base en estas estrategias se propuso recoger los
lineamientos nacionales liderados por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Reptiblica y definidas en el Estatuto Anticorrupcién (ley 1474 de 2011), la ley de Transparencia

y Acceso a la informacién (1712 de 2014) y el documento CONPES 167 de 2013, producto del
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ejercicio realizado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social y el Departamento

Nacional de Planeacién como los mas representativos del proceso.

2.3 Metodologia aplicada para formular la Politica

Para cumplir con el propdésito del Plan de Desarrollo departamental “El Valle esta en
Vos”, esta consultora contratada? para formular la Politica de lucha contra la Corrupcion que
a continuacion se denominara Politica Publica para la Transparencia y la Integridad se
propuso3 una metodologia para identificar el diagndstico del problema a superar con la
Politica, basada en tres (3) estrategias. Una documental enfocada en revisar: (a) El
cumplimiento, por parte de los servidores publicos de los sistemas de Control Disciplinario
Interno y Control Interno, mediante informacion suministrada por las oficinas de Control
Disciplinario, Control Interno, Departamento Administrativo de Juridica, Contraloria
Departamental y Procuraduria Departamental. (b) Revision de prensa local sobre la
divulgacion de hechos punibles por parte de funcionarios del departamento y/o de municipios
que hacen parte de esta regidn. (c) La aplicacién de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion y de la Reéo[ucién 3564 de 2015 de MinTic, a través las paginas web de la
Gobernacion y en las paginas de 37 municipios a los cuales el Departamento debe brindar
asistencia técnica sobre esta tematica®. Respecto de esta (ltima parte, también se revisé el

indice de Gobierno Abierto (IGA) (Procuraduria General de la Nacién, 2015 - 2016) y el indice de

* Contrato 040-418-11

3 Para formular la Politica Publica para la Transparencia y Iz Integridad, la consultoria se basé en el procedimiento M1P1 del
Departarnento Administrativo de Planeacion de la Gobernacidn del Valle del Cauca, para formular politicas pidblicas

1 5e consideraron 37 municipios con base en varias condiciones: dificultades administrativas, técnicas, operativas, financieras y
municipios no certificados pues dependen del departamento para el manejo de la salud, la educacidn, el agua potable; ademds, que, la
Constitucién Colombiana articulo 298 reza asi “[...] “Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de |a accién municipal, de intermediacidn entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucion y las leyes"”. Finalmente, porgue la Oficina de Transparencia cuenta con profesionales en las subsedes del Departamento,
brindando asistencia técnica.
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Transparencia Departamental (ITD — 2013 - 2014 y 2015 - 2016) (Corporacién Transparencia por

Colombia); ambos estdn enfocados a revisar el cumplimiento de la ley en varios aspectos®.

Con la segunda estrategia se propuso un ejercicio de consulta sobre la percepcion de
actores institucionales y no institucionales que estuviesen involucrados con el objeto de la
politica. En su orden, los actore-s institucionales se refieren a funcionarios que laboran para la
Gobernacién del Valle del Cauca y que laboran para municipios de tres subregiones Norte, Sur
y Centro®; de igual manera, a los integrantes de la Asamblea Departamental. Los actores no
institucionales fueron lideres empresariales del Valle del Cauca, profesionales de diferentes
disciplinas vinculados laboralmente a alguna empresa con asiento en el departamento y

ciudadania en general, que tuviesen relacién directa o indirecta con el objeto de la Politica

La consulta, tanto a actores institucionales como no institucionales, se realizé vfia
internet a través de la plataforma https://goo.gl/forms/QAWgb4bjTylvLMky27; se remitieron
aproximadamente 3.500 correos electrénicos, de los cuales se obtuvieron 303 respuestas. La
consulta también se realizé a los 21 diputados del Departamento y durante los talleres
participativos se consulté a los asistentes, con el mismo instrumento y de manera individual

(norte 28, centro 26 y sur 22) En resumen, se obtuvieron 408 respuestas®.

5 La Procuraduria General de [a Nacién averigua por ¢l nivel de reporte de la informacidn y el estado de avance en la implementacion
de algunas normas relacionadas con la Transparencia: Organizacidn de la Informacidn, Exposicidn de la Informacidn y Dizloge de la
Informacién. Por su parte, la Carporacién Transparencia por Colombia averigua por los riesgos de corrupcién con base en tres caracteristicas:
Visibilidad: Capacidad de una entidad para hacer piblicas sus politicas, procedimientos y decisiones; Institucionalidad: Capacidad de una
entidad para lograr que los servidores ptblices y la administracidn en su conjunto cumplan con normas y estdndares establecidos para los
procesos de gestién. Finalmente, Control y sancién: Capacidad para generar acciones de control y sancién mediante procesos internos, por
accidn de los drganos de control y espacios de participacion ciudadana

& La regidn Pacifica hizo parte del diagndstico decumental con base en la revisién de su pagina web y fuentes secundarias de
informacién piblica como los resultados del IGA, ITM y MDM. El taller no se realizé, aunque se habfa programado, por lo hechos relzcionados
con la destitucién del Alcalde y el ambiente no era propicio para tratar el tema.

7Ver Anexo G. Ficha Cuestionario Consulta de Percapcion

4 En las consultas se empled el método del experto que es totalmente valido para los estudios etnograficos y no requiera de tamafio
de muestra sino de asegurarse el conocimiento de las personas que participan. Adicionalmente, para su aplicacion se utiliza Ia misma
metodologia que maneja el Observatorio para la Transparencia de la Presidencia de la Reptblica para la ciudadania en general: categorizada
segun el perfil del encuestado (ver http:/lwww.anticorrupcion.gov.co/Paginas/encuestas-territoriales.aspx ).

8
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El formato para la consulta se basd en preguntas que permitiera a los consultados
responder por los niveles de corrupcion que perciben en el Valle del Cauca, por las practicas
de corrupcién mas frecuentes, por las causas y los efectos de esas practicas, asi como desde
su iniciativa, propuestas de solucién. Fue disefiada aplicando la metodologia “Arbol de
Problemas” — “Arbol de Soluciones”. Ademads, siguiendo los lineamientos y recomendaciones
para elaborar politicas territoriales de lucha contra la corrupcién (Departamento Nacional de

Planeacion - Transparencia por Colombia).

Durante el ejercicio participativo, que fue otra alternativa metodoldgica empleada para
realizar el proceso de diagndstico del problema objeto de la Politica, se trabajé a manera de
taller con setenta y seis (76) participantes, funcionarios publicos vinculados al departamento
y/o a municipios del Valle del Cauca (norte 28, centro 26 y sur 22). Fue un ejercicio para
identificar los efectos y las causas del problema, teniendo como referente “la corrupcién” y
para proponer soluciones a ese problema. En primer lugar, cada participante trabajo
individualmente; a rengldn seguido, en grupos de cuatro a cinco integrantes y finalmente, una

sesion plenaria para que cada grupo expusiese sus conclusiones y recomendaciones.
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3. MARCO ANALITICO DE LA POLITICA

3.1 Marco Institucional

En este capitulo se describen los principales referentes institucionales y legales: las

reglas de juego formales, establecidas para promover la transparencia, la cultura de la

legalidad y la integridad; como también, para prevenir y sancionar actos de corrupcién. Como

todo marco institucional, proporciona la informacién reglamentaria que debera regir o ser el

hilo conductor, con mayor o menor énfasis, del proceso de ejecucion, seguimiento y

evaluacién de la Politica para la Transparencia y la Integridad en el departamento del Valle del

Cauca.

Decreto 1499 de 2017: Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Pblica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 - Manual Operativo del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG). ), Este manual, en sus siete dimensiones, brinda
insumos que tienen relécién directa o indirecta con asuntos de Transparencia e Integridad
como pueden ser la dimensién del Talento Humano; de Gestidn con Valores para
Resultados; de Informacién y Comunicacién; de Gestién del Conocimiento y la Innovacién,

de Control Interno.

Ley 1757 de 2015 de Participacién Ciudadana: Esta Ley pretende promover, proteger y
garantizar el derecho a participar en la vida politica, administrativa, econémica, social y
cultural, y asi mismo a controlar el poder politico; fortalecer la cultura de lo publico en el
ciudadano; contribuir a mejorar la gestién publica desde el punto de vista de su eficiencia,
su eficacia y su transparencia; prevenir los riesgos y los hechos de corrupcién en la gestién

publica, en particular los relacionados con el manejo de los recursos publicos y fortalecer
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la participacién ciudadana para que esta contribuya a que las autoridades hagan un manejo
transparente y eficiente de los asuntos publicos.

Ley 1755 de 2015 Derechos de Peticion: Esta norma contempla los fundamentos y
lineamientos juridicos a los cuales tiene derecho todo ciudadano para hacer peticiones a
las autoridades. Este derecho estd consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica,
mediante el cual, el ciudadano podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencion de una entidad o funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la
prestacion de un servicio, requerir informacién, consultar, examinar y requerir copia de
documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos. El
ejercicio de este derecho es gratuito y puede realizarse sin necesidad de representacion
juridica o de persona mayor cuando se trate de menores en relacidon con las entidades

dedicadas a su proteccion o formacion.

Ley 1712 de 2014 de acceso a la informacion: El objeto de esta ley es regular el derecho de
acceso a lainformacién publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho
y las excepciones a la publicidad de informacién. Se basa en el principio de maxima
publicidad porque toda informacidn bajo control o custodia de un sujeto obligado es
publica y no puede ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal.
Otros principios alli sefialados: transparencia, buena fe, facilidad para ejercer el derecho de
acceso, no discriminacion, gratuidad, celeridad, eficacia, calidad, divulgacion proactiva y

responsabilidad.

Decreto 103 de 2015. Reglamentacion parcial de |a Ley 1712 de 2014.
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DOCUMENTO CONPES 167 de 2013: Se refiere al componente principal de. Este documento
contiene los elementos la Politica Pablica Integral Anticorrupcién (PPIA) directamente
relacionados con la gestién de la lucha contra la corrupcién; organizando las acciones y
recomendaciones de corto, mediano y largo plazo que conciernen a las entidades de la
rama ejecutiva del nivel nacional. Tiene por objetivo fortalecer las herramientas y
mecanismos para la prevencidn, investigacién y sancién en materia de lucha contra la
corrupcion en los dmbitos publico y privado, con incidencia nacional y territorial, en el
marco del componente nacional de la Politica Publica Integral Anticorrupcién (PPIA), con
el fin de reducir los efectos negativos de tipo econdmico, social, politico, juridico y ético

que se derivan de esta cultura.

Ley 1581 de 2012 de Proteccion de Datos: Ley estatutaria enfocada en desarrollar el derecho
constitucional que tienen todas las personas a conocer, actualizar y rectificar la
informacién que se haya recogido sobre ellas en bases de datos o archivos, y los demds
derechos, libertades y garantfas constitucionales a que se refiere el articulo 15 de la
Constitucion Politica. También contempla el derecho a la informacién consagrado en el
articulo 20 de la misma ley. Los principios y disposiciones contemplados en esta ley son
aplicables a los datos personales registrados en cualquier base de datos que los haga
susceptibles de tratamiento por entidades de naturaleza publica o privada. La norma
establece los derechos del titular de los datos, los procedimientos a seguir, los
responsables de ejecutarla, ejercer vigilancia y realizar sanciones, en caso de acciones u
omisiones frente a la misma ley. De esta ley se derivan los decretos 2578 y 2609, asi como
el acuerdo 004 de 2013 AGN por el cual se reglamentan esos decretos y se modifica el
procedimiento para la elaboracién, presentacién, evaluacion, aprobaciéon e

implementacion de las tablas de retencién documental y de valoracién documental.
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Decreto 2641 de 2012: Reglamentacion de los articulos 73 y 76 de la ley 1474 de 2011

Decreto Ley 019 de 2012 Antitramites. Tiene por objeto suprimir o reformar los tramites,
procedimientos y regulaciones innecesarios existentes en la Administraciéon Publica, con el
fin de facilitar la actividad de las personas naturales y juridicas ante las autoridades,
contribuir a la eficiencia y eficacia de éstas y desarrollar los principios constitucionales que

la rigen.

Ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupcion: El Estatuto Anticorrupcion se enfoca en los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y en la
efectividad del control de la gestion publica; contiene medidas administrativas, penales,
disciplinarias y preventivas para combatirla, particularmente en lo que a la contratacion
publica se refiere. Define los organismos responsables de luchar contra la corrupcidn y la
responsabilidad que le atafie a cada entidad del orden nacional, departamental y municipal
para elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcién y de atencién al
ciudadano. Dicha estrategia debe contempla el mapa de riesgos de corrupcién de la
respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar los riesgos identificados, De igual
manera, las politicas de Racionalizacién de Tramites, Rendicién de Cuentas, Atencion al
Ciudadano y Transparencia y Acceso a la Informacién. Finalmente, establece la obligacion
de publicar en la péagina web de cada entidad, el Plan de Accién Institucional del afio

siguiente, acompafado del informe de gestion del afio inmediatamente anterior.

Ley 1437 de 2011: Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo: Trata en sus articulos 5°y 8° asuntos concernientes al derecho que tiene
el ciudadano para presentar peticiones, quejas, reclamos y solicitudes verbales, por escrito

0 por cualquier otro medio. A su vez, el deber de las autoridades para responder en el
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tiempo estipulado, asi como el de brindarle informacién por cualquiera de los medios a su

alcance. Esta ley estd ligada con la Ley 962.

Ley 1341 de 2009: Esta norma define principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacion y la organizacion de las Tecnologfas de la Informacidn y las Comunicaciones -

TIC, se crea la Agencia Nacional del Espectro y se dictan otras disposiciones".

Ley 951 de 2005. Acta de informe de Gestidn: Con base en esta ley y en el marco de la
transparencia y el acceso a la informacion se establecié la obligacién para que los
servidores publicos, independiente del nivel territorial, asi como los particulares que
administren fondos o bienes del Estado -al separarse de su cargo, al finalizar la
administracién o al ser ratificados en el mismo al término del periodo- presenten un
informe a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de los asuntos de su
competencia, asi como de la gestion de los recursos financieros, humanos vy

administrativos que tuvieron asignados para el ejercicio de sus funciones.

Ley 962 de 2005 Antitramites: Se dictan disposiciones sobre racionalizacion de trdmites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los
particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos. Para el
componente Rendicidn de Cuentas establece la responsabilidad de ofrecer al ciudadano, a
través de medios impresos o electronicos; medio telefénico o por correo, informacién
sobre las normas bdsicas que determinan su competencia; las funciones de sus distintos
drganos; los servicios que presta; las regulaciones, procedimientos y tramites a que estdn
sujetas sus actuaciones frente al respectivo organismo o entidad, precisando de manera

detallada los documentos que deben ser suministrados, asi como las dependencias
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responsables y los términos en que estas deberan cumplir con las etapas previstas en cada

caso; la localizacién de las dependencias, horarios de atencion, entre otros.

Ley 850 de 2003 Veedurias Ciudadanas: Se refiere concretamente a las veedurias

ciudadanas: principios, organizacion, ambito de su ejercicio, derechos y deberes.

Ley 734 de 2002: Codigo Disciplinario: Esta intimamente ligado al Estatuto Anticorrupcion
que dicta normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion Publica,
erradicar la corrupcion administrativa y combatir las practicas inmorales y delictuosas de
funcionarios publicos y particulares que buscan dilapidar o apropiarse del erario. En ese
orden de ideas, el Cédigo Disciplinario establece lineamientos sobre los derechos, deberes,
prohibiciones, incompatibilidades, impedimentos, inhabilidades y conflictos de interés del

servidor publico, asi como las sanciones correspondientes y los procedimientos a seguir

Ley 594 de 2000: General de Archivos: Tiene por objeto establecer las reglas y principios
generales que regulan la funcién archivistica del Estado. El Archivo es un conjunto de
documentos (fisicos, virtuales, fotograficos, audiovisuales), sea cual fuere su fecha, forma
y soporte material, acumulados en un periodo de tiempo y conservados como testimonio
e informacion institucional para consulta y fuente de la historia. Para ello, se requiere que
la entidad responsable del archivo, posea procesos archivisticos y responsables de
planificarlos, administrarlos, hacerles seguimiento y evaluarlos, desde la elaboracion del

documento hasta su eliminacién o conservacion permanente.

Ley 489 de 1998: Organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica: Esta norma
establece la supresion y simplificacién de tramites como politica permanente de la

Administracién Publica (art. 18), la democratizacion de la Administracién Publica (art. 32),
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las audiencias publicas (art. 33), el control social (art. 34) y las veedurias ciudadanas (art.

35).

Ley 190 de 1995: Para preservar la moralidad en la Administracién Publica y erradicar la
corrupcién administrativa: Con este fin, la norma establece lineamientos para controlar el
reclutamiento de los servidores publicos con base en el Sistema Unico de Informacién de
Personal SUIP que ‘para el 2010 se ha convertido en el SIGEP. Estos aplicativos contienen
informacién del personal: servidores publicos y contratistas; las declaraciones de bienes y
rentas, asi como la actividad econdmica privada de quienes desempefian los cargos.
Finalmente, la norma modifica el Cédigo Penal para caracterizar aquellos actos de

corrupcion en contra del patrimonio del Estado.

Decreto 2641 de 2012: Con base en este decreto se reglamentan los articulos 73y 76 de la
Ley 1474 en cuanto a la metodologia para disefar y hacer seguimiento a la estrategia de
lucha contra la corrupcién y de atencién al ciudadano y en cuanto a los estdndares que
debe cumplir la dependencia encargada de recibir, tramitar y resolver las quejas,
sugerencias y reclamos de los ciudadanos. La metodologfa estd contenida en el documento

“Estrategias para la Construccién del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano”.

Decreto 2693 de 2012: Por medio de este decreto se establecen los lineamientos generales
de la estrategia de Gobierno en Linea y se reglamentan parcialmente las Leyes 1341 de 2009
y 1450 de 2011. El decreto define los lineamientos, plazos y términos para el
aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, con el fin de
contribuir con la construccion de un Estado mads eficiente, transparente y participativo y

que preste mejores servicios con la colaboracién de toda la sociedad.
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¢ Decreto 1008 de 2018: Por medio de este decreto se definen los lineamientos que permitan
la evolucidn de la "Estrategia de Gobierno en Linea" a la "Politica de Gobierno Digital", lo
cual hace necesario sustituir las disposiciones que sobre la materia estan actualmente
contenidas en el capitulo 1 del titulo 9, del libro 2, de la parte 2 del Decreto 1078 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones.

3.2 Marco Conceptual

La corrupcion es un fendmeno del que parece, ha existido desde los origenes de la
politica. Seglin Restrepo, citado por (Ramirez, 2010) la tradicidn republicana, desde Platén
hasta Maquiavelo, proporcionaba el contexto en el cual se definia la corrupcién “como la
incapacidad del sistema politico para alcanzar el interés general”. El Cédigo de Hamurabi
contenia principios para regular la actuacion de los empleados publicos; Aristdteles y otros
fildsofos sostenian que sdlo los mejores deberian gobernar, y Platén, en lo que se denominé
la tradicion republicana, condenaba esa practica por la incapacidad que generaba para la
libertad y la seguridad; en su libro La Ley, propone que los servidores publicos deben prestar
sus servicios sin recibir dadivas. Huntington (1972) la define como “la desviacion de la conducta
de un funcionario publico, que se aparta de las normas establecidas para ponerse al servicio
de intereses privados”. Este comportamiento se generaliza hacia otros ambitos como lo
econémico, lo social, cultural, politico y ético, limitando el desarrollo de las capacidades
individuales y de la sociedad y por ende el desarrollo Humano (Sen, 1999), en la medida en que
restringe el libre ejercicio de |a politica como uno de los pilares de la libertad; ademas, también
y como consecuencia las garantias de transparencia, referidas a “la libertad de franqueza que
pueden esperar los individuos: |a libertad para interrelacionarse con la garantia de divulgacion
de informacion y de claridad [...]. Estas garantias desempefian un papel importante en la

prevencion de la corrupcion [... ]”.
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La corrupcién se presenta en sociedades en las cuales existen condiciones de
desigualdad social, inadecuados disefios institucionales, impunidad frente a las practicas
corruptas y, ademds, aceptacién social. Estudiosos del fenémeno la describen como “el uso
del poder para desviar la gestién de lo publico hacia el beneficio privado” en detrimento del
interés colectivo (Cepeda Ulloa, 1997). Esto significa que en la corrupcidn intervienen actores
publicos y/o privados con poder e incidencia en la toma de decisiones y en la administracion
de los bienes publicos. El tréfico de influencias, el soborno, la extorsién y el fraude son algunas
de las précticas mds comunes. Klitgaard (1996) subraya que la corrupcién aumenta con el
grado de ineficiencia en el desempefio de las entidades publicas porque reduce la calidad de
los servicios que prestan y estimula al privado a ofrecer dinero a cambio de ellos. La ineficiencia
puede ser consecuencia del nimero de tramites, servicios y bienes? que ofrece el Estado, de
los procésos y procedimientos que emplea para ofrecerlos, de la inestabilidad de los
servidores publicos en cargos de alta direccién, de la calidad profesional de muchos
empleados llamense de carrera o contratistas y de la falta de incentivos a la eficiencia como

premios o niveles salariales acordes con las responsabilidades y funciones asignadas.

También tiene que ver con los procedimientos poco efectivos y de baja calidad,
empleados para el control de las actuaciones y comportamientos de los funcionarios. Con base
en ellos, existe la probabilidad de que el agente corrupto no sea descubierto ni sancionado. A
esto se suma la discrecionalidad: otra manera de evadir el control que se realiza, pues los
requisitos (Martinez Noguera, 2014) que se exigen para demostrar la responsabilidad
individual, han degenerado en tramitomanias a lo largo de la cadena administrativa que
contribuyen a diluirla, atribuyéndosela a todos los que participan de la cadena y no a

responsables directos y reales.

¢ Atendiendo a los lineamientos de la gula Estrategias para la construccidn del Plan Anticorrupcién y Atencidn al ciudadario {versidn
2), se conservan los términos de trdmite, servicios y bienes (ver paginas 2a y 21 del documento citado).
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En ese sentido, la corrupcion favorece la cultura de la ilegalidad y afecta la credibilidad
de la sociedad en las autoridades, erosionando su legitimidad. El orden social se rige por una
serie de reglas de juego que institucionalizan los deberes y los derechos para la interaccion
social y para la interaccion sociedad civil - Estado; a su vez, generan legitimidad en la medida
en que son aceptadas, justificadas y obedecidas. Pero no necesariamente reglas de juego y
legitimidad generan reciprocidad; esto depende del contenido de la norma, en cuanto
represente la voluntad y las necesidades sociales; depende de la conciencia social sobre el
papel de las leyes como instrumento para garantizar la convivencia; y depende de la capacidad
juridica para su estricta aplicacidn, sin exclusiones ni diferenciaciones econdmicas, sociales o

politicas para sancionar los transgresores.

El principio de legitimidad posee un doble principio: uno vertical entre poder y
consenso, y otro horizontal entre monismo y pluralismo. “Una ley es mas legitima en tanto,
desde el eje vertical represente el consenso y la voluntad de una colectividad y desde el eje
horizontal, reconozca el pluralismo, la heterogeneidad de aspiraciones de la multiplicidad de
grupos sociales existentes” (Eslava R. Julia Isabel y Angelica Paola Torres Q., 2013, pag. 102).
De igual manera, supone cultura de legalidad. Silas leyes no son accesibles ni inteligibles para
los ciudadanos, si no expresan con claridad sus derechos y deberes y si no representan su
voluntad y sus necesidades, se termina actuando en funcién de leyes propias y en compartir la

experiencia de quienes han alcanzado el éxito por fuera de la legalidad.

La cultura de la legalidad conlleva integridad: legalidad e integridad conforman un
binomio que alude a relaciones de interdependencia. Referirse a la cultura de la [egalidad es
contar con un sistema de creencias, practicas y costumbres propias de la legalidad; por su

parte la integridad es la conciencia generalizada en una sociedad sobre la importancia de
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relaciones basadas en el respeto a las reglas de juego y a los valores: honestidad, rectitud,
entereza, equidad, lealtad, entro otros (Eslava R. Julia Isabel y Angelica Paola Torres Q., 2013,
pag. 75). La integridad es un componente constitutivo de la cultura; por lo tanto, una manera
de actuar de conformidad con los valores, la normas y las regla que son vélidas en el contexto
en el que se opera. Por tal razdn, la cultura de la legalidad no puede estar desprovista de la
integridad; no es suficiente promover o incentivar la legalidad en si misma, si no esta inscrita
dentro de valores democréticos, incluyentes y equitativos. La integridad no admite la
condicionalidad o la conveniencia para actuar. La integridad tiene un “caracter total”. Es un
componente constitutivo de las relaciones sociales como guia de comportamiento: de manera

de pensar, de sentir y de actuar (Eslava R. Julia [sabel y Angelica Paola Torres Q., 2013).

Respecto a la capacidad para gobernar, Fernando Cepeda (1997, pag. 4) manifiesta que
la corrupcién deforma gravemente la transparencia en los procesos decisorios rompiendo las
reglas del juego que rigen un pais, refiriéndose a lo que en principio ha sido definido como
gobernabilidad: “capacidad de gobernar de un gobierno” (Carza, 2010, pag. 24) considerando
a la sociedad como algo que ha de ser gobernado y administrado. Este enfoque, en su
momento (afios 80) demostrd debilidades en lo administrativo y fiscal y se comenzé a plantear
la necesidad de ceder al mercado funciones estatales y reducir su tamafio. Sin embargo, el
debate continud y surge una propuesta para América Latina desde el Centro Latinoamericana
de Administracién para el Desarrollo (CLAD) que mds o menos se traduce en: “ni tanto Estado,
ni tanto mercado”. Se trata de compartir responsabilidades; atraer a la sociedad civil,
comunidades, agremiaciones, empresas y tercer sector, a la gestion publica, manteniendo el
poder de intervencién directa en caso de que no se den las condiciones sociales minimas para
compartir las actividades con la sociedad, pero también conservando el control y la
supervisién. En esa perspectiva, el concepto de lo publico sobrepasa lo estatal y se proyecta

como una capacidad de la sociedad en asocio con el Estado para suministrar bienes y servicios;
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significa ampliar lo publico y trascender la accién propiamente gubernamental. Es allil donde

surge el concepto de gobernanza.

La Gobernanza es un concepto emparentado con la gobernabilidad y se define, segtin
el PNUD (Alcantara - Santuario, 2013), no solo en funcién de la eficacia, la eficiencia del
gobierno y de la gestion publica, sino también de las instituciones y reglas establecidas que
sientan los limites y los incentivos para el comportamiento de los individuos de las
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales, empresas y sociedad civil en general;
se define desde dos dimensiones: una estructural y otra dindmica. La primera se refiere a los
arreglos institucionales y normativos de que dispone una sociedad; la segunda, a la forma en
que se conduce la sociedad y se organiza la accién colectiva para el logro de objetivos
comunes, en la que participan tanto actores publicos como privados. La dinamica que los
actores le imprimen a la politica no sdlo se basa en los recursos de poder, también, y
fundamentalmente, en las reglas de juego que limitan y condicionan su dmbito de accion.
“Esto permite focalizar la governanza desde una perspectiva tanto analitica como normativa.
Desde la primera, implica un marco conceptual para captar los arreglos institucionales de la
sociedad y la gestion de estos por los actores relevantes; desde la segunda, compromete el
liderazgo moral de los actores para mejorar las estructuras institucionales existentes en aras
de mejorar la capacidad de solucidn de los problemas de accién colectiva” (Prats i Catald, 2001,
pag. 115). Es asi como la gobernanza depende de las capacidades de una serie de actores que
interacttan paraintervenir en los procesos gubernamentales y contribuir a resolver problemas
de accidn colectiva, con base en reglas de juego formales e informales que se constituyen en
codigos para la actuacion (Garza, 2010, pag. 35). En sintesis, la gobernanza ha venido ser
entendida como una forma en que se conduce la sociedad y se organiza la accidn colectiva
para el logro de objetivos comunes, en la que participan actores pblicos y privados (Garza,

2010).
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En concreto, gobernanza es capacidad institucional, pero no restringida al aparato
organizacional -es decir, al desarrollo de habilidades y competencias en el recurso humano y
organizacional-, sino también a la capacidad del contexto institucional econémico, politico y
social dentro del cual opera” (Rosas Huerta, 2018, pdg. 126). Se requiere; entonces, fortalecer
la organizacion propiamente, con base en su diversidad, pero también promover y crear redes
de interaccién con el sector privado y las organizaciones no gubernamentales. La capacidad
institucional se expresa en la medida en que juntamente con los otros poderes del Estado y
actores no institucionales, el gobierno enfrenta un problema o un conflicto publico, como
puede ser la corrupcién, proponiéndose acciones que la superen o le den cierto manejo,

plasmadas en una politica publica.

La capacidad institucional se compone de dos dimensiones. En primer lugar, de
capacidad administrativa enfocada al recurso humano (procesos de reclutamiento basados en
meritocracia, promocidn, salarios, escalafén, formacién/capacitacidn, entre otros) y en la
organizacién como tal (disponibilidad de recursos financieros y tecnoldgicos, estructura
administrativa y funcional, reglas de juego organizacionales, el sistema de gestion, las
relaciones interorganizacionales, entre los mas relevantes,). En segundo lugar, la capacidad
politica o sea la interaccidn entre actores institucionales y no institucionales (participacién
politica, en sus diferentes manifestaciones, negociacién y lucha por el poder); aun interaccion

con quienes operan en el contexto internacional (Rosas Huerta, 2018)

Es lo que llamariamos capacidad institucional para resolver el conflicto que genera o ha
generado la corrupcién como fendmeno colectivo, que demanda acciones plasmadas en una
politica publica que promueva la Transparencia y la Integridad como objetivos; es decir que el

gobierno se fortalezca tecnoldgica, administrativa y organizacionalmente para que; en primer
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lugar, ejecute, acciones que le permitan exponer con claridad y oportunidad los resultados de
su gestion, mediante ejercicios de rendicion de cuentas u otros medios de informacién y para
que promueva entre actores institucionales y no institucionales la cultura de la legalidad y de
la integridad con el fin de recuperar el respeto por lo publico como gufa de comportamiento:
como manera de pensar, de sentir y de actuar. En sintesis, superar la ausencia de
gobernabilidad y de legitimidad, no sdlo apostandole a la transparencia sino vy
fundamentalmente a la cultura de la legalidad y de la integridad entre los actores involucrados

en los procesos de gestidn.

En este marco conceptual se plantearon tres derroteros que orientan el abordaje de la
corrupcion como problema, en el Valle del Cauca y que se manifiestan con base en diferentes
practicas sociales, politicas y culturales. Estos derroteros, Gobernabilidad y legitimidad,;
Gobernanza y Capacidad Institucional; Legalidad e integridad seran el hilo conductor de una
politica publica que privilegie la transparencia y la integridad como parte fundamental de la
organizacién y de las relaciones entre actores institucionales y no institucionales. A
continuacidn, se describe el problema, sus causas y consecuencias, asi como las propuestas de

solucion: objetivos, estrategias y lineas de accién.

A continuacion, se describe el problema, sus causas y consecuencias, asi como las
propuestas de solucidn a ser plasmadas a través de una politica publica que mejore la
capacidad institucional del Departamento del Valle del Cauca, y aplicar estrategias que

promuevan la transparencia y la integridad entre actores institucionales y no institucionales.
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4. DIAGNOSTICO

4.1 Problema Central

Con base en el diagndstico realizado a través de la estrategia documental, de la
consulta a actores estratégicos, institucionales y no institucionales, relacionados con el objeto
de la Politica para la Transparencia y la Integridad, asf como de los talleres participativos, se
concluye que en el Departamento del Valle del Cauca existe “Una débil capacidad institucional
para aplicar estrategias que promueven la transparencia y la integridad entre actores

institucionales y no institucionales”.

En primer lugar, se explican los hallazgos referidos a la Transparencia y el Acceso a la
Informacién con base en el Indice de Gobierno Abierto, el indices de Transparencia
Departamental, la Resolucidn 3564 de 2015 de MINTIC y las paginas web del Departamento y
de los 37 municipios revisados. En segundo lugar, los hallazgos referidos a las conductas, o
prdcticas mediante las cuales acttian servidores publicos internamente y en sus relaciones con

la ciudadania.

4.2 Hallazgos referidos a la Transparencia y el Acceso a la Informacién

4.2.1 Indice de Gobierno Abierto - IGA

Segun el IGA la Gobernacién del Valle del Cauca presenta un indice que varid entre 2015
y 2016 de 71.4 a 72.8, respectivamente, pero descendid en 2016, 5§ puestos, respecto de la
posicién que obtuvo en 2015. Las razones para ello se explican porque: el indicador

o

“publicacién de contratos™” presenté una diferencia entre la informacién publicada

'© £l delegado de la Procuraduria gue se reunié con servidores publicos de la Gobernacion del Valle del Cauca cormunicd los cambios
que hubo entre 2015 y 2016, asi como los que habra a 2017. Ver Acta correspondiente z la sesidn. Asi mismo, a consecuencia de la calificacién
obtenida en la publicacién de contratos vs el Sistema Integrado de Auditoria de la Contrzlorfa, el resultado del IGA para 2016, del
Departamento del Valle del Cauca fue de 76.5, quedando ubicado en el puesto 12.
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directamente por la Gobernacién a través de la plataforma SECOP y la publicada por el SIA™ a
través de la Contraloria Departamental. La Gestion Documental, segin la dimension
Organizacion de la informacién, obtuvo una calificacidon de 46.8 relacionada con fallas en los
procesos de planeacién, transparencia, disposicién y preservacion de los documentos

establecidos en la ley de Archivos™.

La calificacion dada a la Dimensién Didlogo de la Informacién se vio disminuida por la
categoria Gobierno Electrénico y el indicador SICEP Publicidad (44.0) y la categoria Atencion
Ciudadano y el indicador SICEP atencidn al ciudadano (53.3). La primera evalida “la informacién
publicada en la pagina web del Departamento para conocimiento y acceso publico”. Segun la
evaluacion registrada, no se publica informacién a través de medios diferentes al electrénico
y de fdcil acceso al ciudadano como pueden serlaradio, la prensa local, los volantes, carteleras.
Esa categoria también se vio disminuida por la ausencia de publicidad financiera y contable, de
informacion relacionada con la contratacién, de informacién relacionada con peticiones,
denuncias, quejas y reclamos, de informacién sobre el recurso humano, de informacion sobre
transparencia y acceso a la informacidn publica, de informacion sobre participacion ciudadana.

entre otros items.

SICEP Atencion al Ciudadano, de la Categorfa Atencién al Ciudadano obtuvo una
calificacion de 53.3 por déficit en los canales de la entidad para interactuar con los

ciudadanos', usuarios o grupos de interés; por ausencia de criterios incorporados en el

"' SIA- Sistema Integrado de Auditoria de la Contraloria

" Ley 594 de 2000 :

% Independientemente de la informacion suministrada por el indice, segin comentarios de un funcionario de la Gobernacién: “Se
han adecuado 3 Centros de Servicio al Ciudadano en las Oficinas Territoriales ubicadas en el Distrito de Buenaventura y en los municipios de
Cartago y Tulud respectivamente, a {in de incrementar cobertura y calidad de los tramites y procedimientos administrativos. Se logré
implementar un Centro de Relevo en el Centro de Orientacion y Atencién al Ciudadano de la Gobernacidn, a fin de facilitar la comunicacion
entre ciudadanos con discapacidad auditiva y la administracién central. Se irmplementé el servicio de Call Center para atender al ciudadano
las 24 horas del dia los 7 dias de la semana. Se han implementado soluciones tecnolégicas para garantizar accesibilidad y usabilidad de todos

25

Tt}

%



Pontificia Universidad

Elvalle |\ W JAVERIANA
Wi estaen GOBERNACION 3 o) Cali
il vos VALLE DEL CAUCA &

formulario electrénico yfo en linea para la recepcidon de peticiones, quejas, reclamos y
denuncias; por ausencia de determinacidn, recopilacién y andlisis de datos sobre la percepcion
del cliente o usuario con respecto al cumplimiento de los requisitos ofrecidos; por falta de
garantfas para la accesibilidad a los espacios fisicos conforme a lo establecido en la NTC 6047;
ausencia de protocolos de servicio implementados en todos los canales dispuestos para la
atencién ciudadana, ausencia de mecanismos para dar prioridad a peticiones relacionadas con
el reconocimiento de derechos o presentadas por menores de edad; ausencia de elementos
de andlisis a los informes de quejas y reclamos™. En sintesis, la transparencia y el acceso a la
informacién ciudadana, desde la Gobernacidn del Departamento del Valle del Cauca, segtn el
IGA, deja entrever debilidades en el manejo de la informacién que transmite a la ciudadania
acerca de su gestion y de cumplimiento con las normas existentes: Ley de Archivos®,

Contratacién, SICEP Publicidad y SICEP Atencidn al Ciudadano.

4.2.2 Indice de Transparencia Departamental (ITD)

Los resultados del ITD 2015 - 2016, 2013 — 2014, para la Gobernacidon del Departamento
del Valle del Cauca son relativamente similares entre si'® (72.5 - 8° puesto y 74.4 — 5°. Puesto,
entre 32 departamentos evaluados). Ambos indican que el Departamento del Valle del Cauca

se encuentra en un riesgo medio de corrupcion segun las tres caracteristicas que mide esta

los ciudadanos (App de pasaportes, de rentas, de salud, desarrollo social y participacion con el portal para nifios y nifias, chat de pasaportes,
entre otros).

W El funcionario informé que: “se realizan informes mensuales y semestrales de peticiones, quejas y reclamaos que ingresan por
medios presencizles y no presenciales.”

s Seguin el funcionario de la gobernacidn: “se ha iniciado la actualizacion y modernizacién del proceso de gestidn documental en
la Gobernacidn del Valle del Cauca, logrando: Mejorar la gestion archivistica y documental de la Gobernacion del Valle; Intervenir 4.532 metros
lineales de archivo; Digitalizar 3.186.152 de documentos; Realizar y actualizar 3c0 tablas de Retencidn Documental, TRD; Realizar 300¢ tablas
de Valoracién Dacumental, TVD; Elaborar g instrumentos archivisticos; Realizar 5 seminarios y 2 capacitaciones sobre elaboracidn, revisién,
actualizacién, aplicacién e implementacién de los instrumentos archivisticos”.

¢ La Corporacién Transparencia por Colombia realiza evaluaciones periddicas. En este caso se tienen en cuenta las dos dltimas
evaluaciones. No hay informacion sobre 2017, lo que puede llevar a suponer que la gestién de la Gobernacién del Valle haya mejorado algunos
datos, pero no se cuenta con evidencia al respecto.
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organizacién: visibilidad, institucionalidad, control y sancién, (Corporacién Transparencia por

Colombia).

En primer lugar, el indicador Control y Sancidn desciende de 81.7 a 66.8. Los
subindicadores que inciden son: el Sistema de Atencidn al Ciudadano, Rendicion de Cuentas y
Control Institucional. El primero porque no existen lineamientos y directrices de proteccién al
ciudadano que reporta, ni lineamientos de custodia sobre los datos de quien reporta. Ademas,
las respuestas al PQRS no se dan oportunamente, no se responde o la respuesta no se
corresponde con lo que se solicita; finalmente, el formato para PQRS no se encontraba entre

los Datos Abiertos".

El indicador Rendicién de Cuentas del indice de Transparencia Departamental falla
debido a que en el momento de la medicién no se encontré informacion referida al contenido
de la estrategia anual de rendicion de cuentas a la ciudadania, cronograma, diagndstico y
caracterizacion de necesidades de informacion, divulgacion de informacién para la rendicién
de cuentas, medios para la divulgacién de informaciéon o estrategia de comunicaciones,
diferentes espacios de didlogo, evaluacion y seguimiento de la estrategia y evaluacion de la
estrategia de rendicion de cuentas. Para el caso del indicador Control Institucional, la
Gobernacion no publicé el documento sobre el marco fiscal de mediano plazo ni el informe de
avance en planes de mejoramiento; tampoco el reporte, a través del Formulario Unico

Territorial con informacién sobre los ingresos del Sistema General de Regalias (FUT-SGR).

También presentd resultados desfavorables en la composicién de los factores de

Visibilidad y de Institucionalidad. El primero, respecto a la divulgacién de la informacién. Este

7 Segun Transparencia por Colornbia, lo que se busca analizando este indicador no es que haya informacidn estadistica sobre el
tema, sino que el formato de PQRS se encuentre disponible al ciudadano como un dato abierto para que realice la solicitud.
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indicador desciende de 85 puntos en la evaluacién 2013 - 2014 a 59 en la evaluacidn 2015 - 2016.
De igual manera, puntean bajo, los subindicadores Gestion Documental y Archivo, y
Divulgacién de Tramites y Servicios al ciudadano inscritos en el Sistema Unico de Informacién
de Trédmites (SUIT). Tampoco registré en el sitio web, algunas variables relacionadas con

Informacién de estrategias y medidas anticorrupcion.

El segundo, aunque presentd una leve mejorfa de un periodo de evaluacion al otro: 65.7
a 67.8 se observan déficits en informacidn sobre el Plan Anticorrupcién y de Atencidn al
Ciudadano, porque en el 2016 no se publicé el andlisis interno y externo de la Gobernacion y
no se priorizaron riesgos o probabilidad de materializacidn de ellos. Otro asunto desfavorable
del factor Institucionalidad es el comportamiento ético; pasé de 71.7 entre 2013 - 2014 a 63.2
entre 2015 - 2016. La Gestidén de la Planeacidn y la Gestién de la Contratacidn son otros dos
asuntos que incidieron negativamente en el indice definitivo. El primer subindicador descendi6
respecto del periodo anterior en 6 puntos, el segundo, si bien no descendid (64.6 y 64.4) es
un indicador que demanda atencidn; méxime si el factor Institucionalidad tiene un porcentaje

de 40% respecto de los otros dos factores.

4.2.3 Paginas Web

Sobre el ejercicio realizado, durante los meses de enero y febrero de 2018, a las paginas
web™, tanto de la Gobernacién como de las de los 37 municipios revisados, se evidenciaron
falencias en la calidad y cantidad de la informacién que se ofrece al ciudadano y en la gestién
documental. Con la primera se incumple la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién, que

también la explican los indices empleados por el IGAy el ITD. La segunda porque se incumple

8 Sj bien se sefalan avances en la informacién publicada en los portales web tanto de la Gobernacién como de los municipios
consultados, la revision a las paginas mostrd una serie de minisitios con informacidn incompleta. Lo anterior puede ser evidenciado en los
anexos C y H del presente documente. Se reitera que esta informacidn fue consultada durante los meses de enero y febrero del 2018.
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laley de Archivos, en lo que a la secuencia o series de documentos publicados y porque no hay

documentos a ser tratados como datos abiertos, como se vera a continuacion.

4.2.3.1 Pagina web de la Gobernacion del Valle del Cauca

La informacion que ofrece al ciudadano la pagina web de la Gobernacién del Valle del
Cauca estd distribuida en siete secciones: Home, la Gobernacidn, la Gobernadora, el
Departamento, Tramites y Servicios, Transparencia y Atencion al Ciudadano. El diagndstico
sobre el contenido de la pagina, desde la perspectiva de la Transparencia y el Acceso a la
Informacidn se centra en las sesiones: la Gobernacidn, la Gobernadora, Tramites y Servicios y

Transparencia'®, por ser las mas representativas.

4.2.3.1.1  Seccion Gobernacién

En esta seccidn se encuentra informacidn de cada una de las dependencias con que hoy cuenta
la Gobernacién del Valle. Segtin la ilustracién adjunta se observa un rendimiento significativo de datos
publicados; en promedio, alcanza un 80,2% de correspondencia entre lo anunciado y lo publicado. Esta
seccion, desde el 2016, ha contado con permanente actualizacidn; inclusive, durante lo corrido de 2018.
Ademids, se advierte una tendencia a unificar criterios para publicar, entre las diferentes dependencias.
No obstante, hay algunas que manejan un gran volumen de informacion como son: Salud, Educacion,
y el Departamento Administrativo de Planeacién que cuentan con un ment demasiado extenso y en

ocasiones repetido en diferentes minisitios.

9 En el Anexo F “Andlisis Web Gobernacidn del Valle, en formato Excel se puede consultar, de manera detallada, cada una de las
secciones y los hallazgos, seg(n su contenido: “Informacién completa” cuando la documentacidn que aparece al ingresar al link se
corresponde con la definicidn dada a la carpeta que almacena el documenta. De igual rmanera, que la informacion sea secuencial, cuando los
documnentos, alll archivados, asl lo ameritan”. “Informacidn Incompleta” cuando no se cumplen ninguna de las dos caracteristicas sefaladas
anteriormente. “El enlace no sirve o no lleva a ningtn documento”, cuando al ingresar aparece sefal de error o simplemente estd vacio. Otra
caracteristica: “el enlace SUIT estd dafiaco”, identificada en el andlisis de la sesidn trémites y servicios, porque no se logra acceder al trdmite,
por intermedio del SUIT (Sistema Unico de Informacidn de Tramites).
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4.2.3.1.2 La Gobernadora

Este sitio estd creado como un

de entre

espacio comunicacién
ciudadanfa y Gobernadora: «Escribale a la
Es un de

Gobernadora». espacio

comunicacién por medio de correos
electrénicos, pero no hay evidencia
acerca de si la ciudadania lo emplea y si lo
emplea, recibe o no respuestas. Tampoco

se evidencia cuantos correos recibe la
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Nustracion 1. Escribale a la Gobernadora

De: Isabel Cajas <isacajas@gmail.com>
Fecha: El lun, 23 de abr. de 2018 a las 9:10 p. m.
Asunto: Seguimiento a la eslrategia en salud
Para: dilorof@valladelaauca gov.ca <diton

valled LCA.goV.CO>

Cordial saludo,

A través de la presente, solicilo informacién sobre la esirategia da salud primaria en los
siguientes aspeclos:

1.4Cudl es el monto de los recursos gestionados para la consiruccion de las cenlrales de
lrauma en Buecnaveniura, Tulud y Carlago? Y ¢Cual ha sido el porcentaje de avance de
cor ion do eslas de trauma en los municipios mencionados?.

2., Cuantos y cuales municipios ha apoyado la Gobarnacién en fase de reconstruccién,
dolacion y adocuacidn do los pueslos de salud?.

De antemano agradezco la atencidn prestada,

Estaré muy alenta a su respuesta.

Atentamente,

Maria Isabel Cajas.
e e

Gobernadora, ni cudles son los temas que consulta la ciudadania. La consultorfa realizé una prueba

durante el mes abril de 2018; al 12 de Julio del mismo afio no se obtuvo respuesta.

Si bien este no es un espacio establecido en la normatividad, el hecho de que exista en la pdgina

web da pie para conocer la dindmica de la comunicacién ciudadania-estado y por lo tanto, es valioso.

4.2.3.1.3 Tramites y Servicios

En el contexto de la Politica Ptiblica Grdfica 1. Seccion Tramites y Servicios

de lucha contra la corrupcidn y atencién al GOBERNACION VALLE DEL CAUCA

Seccion Tramites y Servicios
Revisiég enero - febrero 2018

ciudadano, el andlisis de la pagina web dela

Gobernacidn del Valle del Cauca con base
en la seccién Tramites y Servicios permite

identificar avances, pero también & informacién Completa

& informacién Incomplety

« Enface SUIT daftado

estancamientos respecto a la estrategia

exigida por el Plan Anticorrupcién y de

Atencién al Ciudadano; no sdlo del

Preparada: Consultoria Javeriana - § 1
3 i = s 5

cumplimiento de las normas que la rigen,

sino  también en la aplicacion de
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procedimientos administrativos que soporten la gestion de los tramites (extensién de horarios de
atencion, ampliacién de puntos de atencidn, reduccion de pasos para el ciudadano, optimizacién de los
procesos o procedimientos internos, reduccién del tiempo de duracion del tramite/OPA. De igual
manera, los avances tecnolodgicos, como los que se propone la estrategia: formularios diligenciados en
linea, pagos en linea, envio de documentos de manera electronica, Mecanismos de seguimiento al
estado del tramite OPAS, firmas electrdnicas o tramites OPAS totalmente en linea), algunos de los
cuales se cumplen como el tramite para sacar pasaporte, que se ha automatizado parcialmente:
descentralizacion del pago, solicitud de cita en linea y envio a domicilio del documento. También hay

un tramite con procedimientos avanzadas, como es el del pago del impuesto de vehiculos.

La pdgina web de la Gobernacién contiene ciento diez trdmites, unos son propios del
Departamento y otros estandarizados a los cuales el ciudadano accede a través del SUIT (Sistema Unico
de Informacion de Tramites) “aquellos tramites o procedimientos administrativos de cara al usuario
que son similares o equivalentes y aplican a diferentes instituciones” (Departamento Administrativo

de la Funcion Publica - DAFP)*.

El 59% de los tramites cumplen con las exigencias de la racionalizacién administrativa. No
obstante, en términos tecnoldgicos, el 33% no esta enlazado al SUIT pues en el momento de la revision
(febrero de 2018) no aparecia la opcidn o el enlace estaba dafiado. Como ejemplo: Aprobacion de
reformas estatutarias de ligas y clubes deportivos, Cancelacion de la personeria juridica de las
organizaciones comunales de primero y segundo grado, Asesoria y acompafiamiento a las
comunidades étnicas para acceder a sus derechos constitucionales, entre otros, que, desde esta

consultoria se presumen tramites estandarizados.

* Se aclara que i3 revisién no se hizo en cuanto el cumplimiento de la parte nermativa, ni si un trémite actualizado hace o no parte
de tramites estandarizados; s6lo se buscé qué tan actualizado estd en términas administrativos y tecnoldgicos. Ver Anexo E. Analisis Pagina
Web Gobernacion del Valle
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Los trdmites con informacién completa fueron revisados en cuanto: nombre del tramite,
descripcién del tramite, costos, lugar de atencién, horario de atencién, lugar de pago, funcionario
responsable del trdmite, pasos a seguir y descarga de formularios segun lo requiera el respectivo
tramite. Dentro de la informacion completa, hay un porcentaje que corresponde a tramites propios de
la Gobernacidn del Valle del Cauca varios de los cuales no requieren enlace al SUIT porque: “En las
entidades existen dos tipos de clientes, externos (poblacién y organismos del estado) e internos
(trabajadores de las instituciones) y en el SUIT se registran (nicamente los trdmites o procedimientos

administrativos direccionados a clientes externos” (Publica, 2014).

Aungue hay formularios que se pueden descargar en linea, todavia no se avanza en asuntos
como el pago en linea o el diligenciar documentos de manera electrénica. En este sentido, hay riesgos
de corrupcidn, en la medida en que el trdmite sigue dependiendo de la relacién directa: ciudadano -

servidor publico y de la que hace parte el llamado “tramitador”.

Transparencia Grdfico 2 Seccidén Transparencia

Con base en esta seccién el

GOBERNACION VALLE DEL CAUCA
Secci6n Transparencia

de documentos mediante los cuales | enero - febrero 2018

gobierno departamental publica una serie

informa al ciudadano los asuntos mads
relevantes de su gestion en diferentes

perfodos. La seccidn estd distribuida en

® informacidn Complela

= . @ Informacian incompleta
dos grandes sitios: Enlaces Transparencia

y Enlaces Contratacién. Dentro del primer

sitio figuran los siguientes minisitios:

Preparado: Consultorfa Javeriana - Cali

Rendicion publica de cuentas 2016,
Transparencia y acceso a la informacién publica, Plan anticorrupcién 2018, Canal antifraude y denuncia
segura, Peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias. Dentro del sitio Enlaces Contratacidn

figuran: Plan de contratacién, Convocatorias, Manual de contratacién, Boletines contratacidn,
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Consulta Proveedores y Contratistas. Transparencia es una seccion que abarca un namero significativo
de minisitios. Con ello se pretende cumplir las siguientes normas referidas a la transparencia de la

gestion, dandosela a conocer al ciudadano a través de medios electrénicos, como es la pagina web.

La revision realizada arrojo los siguientes resultados en cuanto el tema Enlaces Transparencia,
de los cuales el 43% contienen informacién incompleta. En primer lugar, enlaces a minisitios
desactivados: no funcionan, no contienen informacidn o no se puede acceder a las plataformas: SECOP

I, SUIT, DATOS ABIERTOS.

Enlaces donde no aparecen documentos o donde aparecen documentos referidos a otros
asuntos diferentes de la nominacién del enlace. En el minisitio “Presupuesto General” aparecen
documentos referidos a decretos de liquidacion, vigencias 2016 y 2017 pero no se puede acceder a ellos.
Igual sucede con el minisitio “Programa de Gestion Documental” Incongruencia entre [a definicién del
enlace y su contenido. Ejemplo: Enlace = “Evaluacion del Plan del Desarrollo”; Contenido = “Documentos
soporte para la formulacion del Plan 2016 - 2019”. Hay enlaces cuyo contenido se duplica. Ejemplos”:
“Estado de Control Interno vs “Informe pormenorizado de Control Interno”. El enlace “Informe de
Rendicidn de Cuentas” aparece en el minisitio “Control” y posee la misma informacién que se publica
por el sitio “Rendicion de Cuentas”. El enlace “Costos de Reproduccion” contiene la misma

documentacién que aparece en el enlace “Programa de Gestién Documental”

Otros enlaces no contienen toda la serie o secuencia de documentos que se supone estarian
alli depositados: [éase “Estados Financieros” donde faltan varios documentos recientes. En el enlace
“Informe de seguimiento al Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano” no aparecen los informes
de todos los afios desde el 2013, cuando comenzd este ejercicio. Los sitios Canal Antifraude y P.Q.R.S.D
contienen la misma informacion: un formato para diligenciar asuntos relacionados con esos conceptos.
P.Q.R.S.D también aparece por el minisitio Peticiones, quejas, reclamos, solicitudes de informacidn y

denuncias. Esto quiere decir que la misma informacion se repite tres veces.
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Con la revisidn realizada al sitio Enlaces Contratacién, el Gnico enlace que esta activado
corresponde al minisitio “Consulta Proveedores” que lleva a una plataforma para la inscripcién de quien
quiera postularse como proveedor. En sintesis, la pestafia denominada TRANSPARENCIA sélo posee el

57% de informacién completa®

4.2.3.2 Resolucién 3564 de 2015 del MinTIC.

Esta resolucidn tiene por objeto “Establecer los lineamientos respecto de los estandares para
publicacién y divulgacién de la informacién, accesibilidad en medios electrénicos para poblacion en
situacion de discapacidad, formulario electrénico para la recepcion de solicitudes de acceso a
informacién ptblica, condiciones técnicas para la publicacién de datos abiertos y condiciones de
seguridad de los medios electrénicos [...]” (Ministerio de Tecnologfas de la Informacidn y las

Comunicaciones)

Con base en ese referente, esta consultoria revisd el cumplimiento, por parte de la pagina web
de la Gobernacidn del Valle del Cauca, segtn el Articulo 8° “Adopcidn de los Estdndares para la
Publicacién y Divulgacién de la Informacidn y del Formulario Electrénico”, contemplados en los Anexos |

y Il de la Resolucidn.

El Anexo | de MINTIC: Estdndares para la Publicacién y Divulgacidn de la Informacidn exige los
siguientes aspectos: Mecanismos de contacto con el sujeto obligado, Informacién de interéds,
.Estructura organica y talento humano, Normatividad, Presupuesto, Planeacién, Control, Contratacidn,
Tramites y servicios e Instrumentos de gestidén de informacidn ptblica. Cada uno de estos aspectos
contiene a su vez una serie de criterios de publicacion; informacién que debe estar publicada y

agrupada en una misma seccidn del sitio web del sujeto obligado

"

2 Ver detalles en el anexo F de este documento: “Hallazgos Resolucidn 3564 de 2015
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I, Informacion de Interés: la informacién aqui clasificada debe estar publicada y agrupada en
una misma seccién del sitio web del sujeto obligado.
a. Estudios, investigaciones y otras publicaciones: No se encontraron publicaciones
relacionadas con estudios o investigaciones adelantadas por la Gobernacidon
(Numeral 2,2).
b. Convocatoria: No existe en la pagina web publicacion de convocatorias
actualizadas, aunque se encontré informacion de convocatorias pasadas a las

cuales no se les ha realizado ningun seguimiento (numeral 2,3).

[l. Estructura Organica y Talento Humano: la informacién aqui clasificada debe estar
publicada y agrupada en una misma seccién del sitio web del sujeto obligado.

a. Directorio de informacién de servidores publicos, empleados y contratistas: si bien la

informacidn se encuentra publicada tanto en la pagina web de la Gobernacién como el

SIGEP, se evidencio desactualizacion (Numeral 3,5).

IIl. Presupuesto: Se cumple con la publicacién y agrupacién de la informacién en la misma
seccion del sitio web, “Transparencia”. Sin embargo, se encontraron falencias en los
siguientes numerales.

a. Presupuesto General: No se encontrd informacidén relativa al presupuesto general, sino
documentos relacionados con decretos de liquidacion de las vigencias 2016 y 2017, sin
poderse visualizar (Numeral 5,1).

b. Estados Financieros de la Entidad: Faltan documentos como el presupuesto del 2017 y
del 2018, el Balance a diciembre de 2017 y los estados financieros desde el 2012 (Numeral

5,3)-

IV. Planeacién: se evidenciaron falencias en los siguientes aspectos.
a. Politicas, lineamientos y manuales: Si bien se publica la informacién, no se encuentra

agrupada en una sola seccion de la pagina web (Numeral 6,1).
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Plan de gasto publico: Solo aparece el Plan de Gasto mediante Decreto 1063 de agosto
de 2016 y no se publican otros planes de gasto (Numeral 6,2).

Programas y proyectos en ejecucién: El Banco de Programasy Proyectos no estd enla
seccién “Transparencia”, tal como lo exige la Resolucién (Numeral 6,3).

Informes de empalme: Si bien se encontraron los documentos de EMPALME del
gobierno 2012 - 2015 y 2016 - 2019, faltan varioslarchivos y otros se repiten en diversos

sitios de la pagina con diferente denominacién (Numeral 6,6).

V. Control: la informacién aqui clasificada debe estar publicada y agrupada en una misma

seccion del sitio web del sujeto obligado.

a.

Informes de gestidn, evaluacién y auditoria: No se encontrd la informacidn requerida
por la Resolucién en cuanto aquella que debe enviarse a la Asamblea Departamental,
los informes de rendicién de cuenta fiscal a la Contralorfa Departamental; la publicacién
del seguimiento a las peticiones emitidas por los ciudadanos, ni los informes a
organismos de inspeccion, vigilancia y control. (Numeral 7,1).

Reportes de control interno: Si bien se publican los informes pormenorizados del
estado del control interno, esta informacion no se divulga cada cuatro meses, tal y
como lo sefiala el Sistema Integrado de Gestidn del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica. (Numeral 7,2).

Planes de mejoramiento: No se encontrd la informacién exigida sobre este asunto.
(Numeral 7,3).

Entes de control que vigilan al sujeto obligado y mecanismos de supervisién: Solo se
encontraron los enlaces a las paginas web de los drganos de control de la Gobernacién.
(Numeral 7,4).

Informacién para poblacién vulnerable: Se cumple con la publicacién de la informacién
requerida; sin embargo, no estd divulgada y agrupada en un mismo lugar del sitio web.

(Numeral 7,5).
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f.  Defensa judicial: Si bien se divulga la informacion, esta no se publica trimestralmente

tal como lo exige la Resolucién (Numeral 7,6).

VI. Contratacion: sobre este tema se evidenciaron falencias en los siguientes numerales.

V.  Publicacion de la informacién contractual: No se encontré informacion relacionada
con la gestidn contractual, pues a pesar de existir enlace con SECOP I, el acceso es
restringido ya que se exige correo electrdnico y clave (Numeral 8,1).

VI.  Publicacidn en la ejecucion de contratos: No se encontré informacion, puesto que el
sistema electrénico para la contratacién publica exige tener una cuenta registrada

(Numeral 8,2).

VIl.  Instrumentos de gestion de informacion publica: Se encontraron falencias en los
siguientes numerales.
a. indice de informacién clasificaday reservada: Se hallé que el enlace hacia la plataforma
DATOS ABIERTOS exige inscripcion (Numeral 10,3).
b. Informe de peticiones, quejas, reclamos, denuncias y solicitudes de acceso a la
informacion: No se encontrd la informacion exigible vinculada con el literal (b)
“numero de solicitudes que fueron trasladadas a otra institucion” y el literal (c) “tiempo

de respuesta a cada solicitud” (Numeral 10,10).

4.2.3.3 Paginas web de municipios del Departamento

Las entidades territoriales del orden departamental tienen como funcién constitucional, segtn
el articulo 298 “[... ] ejercer funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la
accién municipal, de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios
que determinen la Constitucion y la ley” Con base en lo anterior y para esta revision documental se
revis¢ el contenido de las paginas web de 37 de los 42 municipios del Departamento del Valle del Cauca,

considerando que aquellos, por su tamafio y condiciones administrativas y de recursos requieren
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acompafiamiento departamental para poner en marcha la institucionalidad vigente en materia de

Transparencia y Acceso a la Informacién 22,

Para el andlisis se revisaron los siguientes componentes: Instrumentos de Gestién Publica,
Promocién de la Participacién Ciudadana, Plan Anticorrupcién, Control Interno y Rendicidn de Cuentas,
que corresponden a la informacién que debe publicar cada municipio, en su pdgina web, en
cumplimiento del marco normativo relacionado con la transparencia de la gestién y el acceso a la
informacién por parte de la Ciudadania. El andlisis también se realizé agrupando los municipios por
subregiones® para identificar el desarrollo que cada una de ellas ha ido logrando, respecto de la
dimensién Transparencia y acceso a la Informacién, con el acompafiamiento del gobierno
departamental: Subregién norte, sur, centro y pacifico. A continuacién, se describen los hallazgos por

cada componente, de manera general.

4.2.3.3.1 Instrumentos de Gestién Publica

Los instrumentos de Gestién Publica: Manual de supervisién e interventoria de los contratos,
Manual de contratacidén, Presupuesto en ejercicio, Proyectos de inversidn, Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI), Plan Estratégico de la entidad y Plan Anual de Accidn, no aparecen publicados, en
promedio, en un 78%, de municipios. La Unica informacién que aparece, en la mayorfa, es el Plan de

Desarrollo, el enlace al Sistema Electronico de contratacion Publica - SECOP” y el “Plan de

2 £: El monitoreo a la pagina web de los municipios del Departamento del Valle del Cauca, fue un ejercicio iniciado por los
estudiantes de la Carrera de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Javeriana Cali del semillero Transparencia, participacidn y cogestion
bajo la coordinacidn de la Directora del Observatorio Cali Visible y profesora del curso de Gestidn Piblics, Lina Maria Orozco. La metodologia
e indicadores de monitoreo fueron readaptadas del proyecto "Participacion Ciudadana, Transparencia y Rendicidén de Cuentas oara la
Materializacidn de Politicas y Acuerdos de Paz en Colombiz" operado localmente por 2l Observatorio Cali Visible durante el 2015 2 2017 en ¢!
marco de una alianza con la Corporacidn Transparencia per Colombia. El diagndstico de visibilidad y acceso a la informacidn se ha completado
con la presente consultoria.

3 Los municipios que hacen parte de la subregién norte son: Toro, Ansermanuevo, Alcald, Uiloa, Argelia, El Cairo, El Aguila, Zarzal,
Raldanitlo, Bolivar, La Unidn, La Victoria, Versalles, el Dovio, Obando, Caicedonia, Sevilla, Andalucis, Bugalagrande. Los que hacen parte de la
subregién sur son: Dagua, Jamundf, La Cumbre, Vijes, Yumbo, Candelaria, Florida, Ginebra, Pradera y el Cerrito. Los municipios que hacen
parte de la subregion centro son: San Pedro, Riofrio, Trujillo, Andalucia, Guacari, Yotoco, Restrepo y Calima - Darien. La subragién pacifica
esta conformada, Gnicamente por Buenaventura, Los hallazgos, por subregiones, puseden consultarse en el Anexo C - Anilisis Pagina Web
Municipios.
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Adquisiciones y Compras”, este ultimo,
publicado en un 54% de municipios. La no
publicacidn del Presupuesto en ejercicio,

del Plan Estratégico Institucional, de los

Proyectos de Inversidn, y del Manual de

supervision e interventorfa es del 86%,
95%, 81% y 86%, respectivamente. Sdlo
Buenaventura, municipio de la subregion
Pacifico publica el Plan Estratégico

Institucional y el Plan Anual de Accion®.

4.2.3.3.2 Promocion de la
Participacion Ciudadana
La publicidad de
referidos a la Promocion de |la
Participacion Ciudadana presenta déficits
respecto a: la promocion de espacios no
formales: 68%, promocion de procesos de
formacién para la participacion: 100%.
Respecto de las otras variables, la
debilidad es menor, pero esta presente.
En la subregion Pacifico — Buenaventura,
en un 100%, no publica informacion sobre
la mayoria de las instancias de

participacion evaluadas.

Grdfico 4. Instrumentos de Gestion Publica

Municipios del Valle del Cauca
Transparencia en la informacian
Instrumentos de Gestion Publica

febrero 2018

Link Secop  PERSSNSNENL il b s smonysevsas 3%
Manual de supervision e interventoria P 7 Bb6%
. 62%
Plan de adquisiciones y compras e ———— 00 545
Presupuesto en ejercicio TSI 86%

Proyectos de inversidn 2016-2017  [ER———— B1%
73%

Manual de contratacién

POAl T T,

Plan anual de Accidn de Ja entidad e ——— 0%

Plan estratégico institucional de la entidad  Fer=gyP 95%
Plan de Desarrallo del municipio  FETmmes 1456 -

0% 100 206 30% A% 50% 60X 70% B 90% 100%

= 86%

BNO k5]
Preparado: Consultoria Javeriona Cali

documentos

Grdfico 5. Promocidn de la Participacién Ciudadana

Municipios del Valle del Cauca
Transparencia en la Informacion
Promocidn de la Participacion Ciudadana

febrero 201

Promocion de espacios no formales de participacidn 7 3 g
ciudadana ; i

Promacidn de procesos de formacidn para fa ﬁ_?ﬁﬁ"nﬁmﬁ&wm
participacion 2016-2017 0%

Promocidn de la audiencia de rendicidn de cuentas

fNO BSi

Inferme de rendicion de cuentas

Mecanismos de participacion ciudadana formales

Preparado: Consultorla Javeriana Call 0% 20 A 6% 80% 100%  120%

¥ Para mayores detalles, ver los resultados obtenidos por municipios y por subregiones en el Anexo C Anilisis Pagina Web

Municipios

39

\é{\"\ 3

N,



Pontificia Universidad

J JAVERIANA

ﬁnnEnAON Cali
VALLE DEL CAUCA
4.2.3.4 Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano
Para revisar este componente, la Grdfico 6. Publicacidn PAAC y Seguimiento

consultorfa tuvo en cuenta el

Municipios de Valle del Cauca

documento  “Estrategias para la Transparencia en la Informacidn

Publicacién y seguimiento PAAC 2016 - 2017
Febrero 2018

Construccién del Plan Anticorrupcion y

de Atencion al Ciudadano”. Este
No Publican Seguimiento PAAC 2017

instrumento es el marco orientador de
Publican seguimiento PAAC 2017

la planeacion, de las entidades publicas Siican DAL

territoriales para luchar contra la Publican PAAC 2017
Mo Publican PAAC 2016

Publican PAAC 2016

corrupcién y establecer los procesos :
SRS A -

R

para la  planeacion, ejecucidn,

Preparado: Consultorfa Javerlana - Cali 0% 10% 20% 30% 40% 3S0% 60% 70% B0%

seguimiento y evaluacién de los cinco
componentes que lo constituyen: Gestién del Riesgo de Corrupcidn, Racionalizaciéon de Trdmites,

Rendicién de Cuentas, Atencién al Ciudadano y Acceso a la Informacién Pdblica.

Con base en los hallazgos obtenidos, hay debilidad en la publicacién de informes de
seguimiento al PAAC 2017, del 54%. No obstante, mientras en 2016 el 68% de municipios publicé el PAAC,
en 2017 ese porcentaje seincremento a 62%. Al realizar la evaluacién por subregiones, en laregién norte
se incrementa la publicidad y el seguimiento que debe realizar trimestralmente: 79% y 53%
respectivamente; la regién centro desciende la publicidad del 57% en 2016 al 43% y publica el
seguimiento en un 29%. En el sur, el 70% de los municipios publicaron en 2016 y en 2017, el 50%, en ese
mismo porcentaje publicd el seguimiento®. La ausencia de publicidad del PAAC 2017, como el

seguimiento es total en Buenaventura.

5 Para mayores detalles, ver los resultados obtenidos por municipios y por subregiones en el Anexo C Andlisis Pagina Web
Municipios
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4.2.4 Control Interno

La funcion de control Interno esta
ligada a la publicacion de informes
respecto de la transparencia de |Ia
gestidn. En ese sentido, los municipios en
informes  de

un 89% no publican

seguimiento a los  planes de
mejoramiento, ni los planes de
mejoramiento en u 70%; no obstante, hay
un 30% de municipios que publican los

planes de mejoramiento.

J JAVERIANA

Cali

Grdfico 7. Control Interno

Municipios del Valle del Cauca
Transparencia en la informacion
Control Interno
febrero 2018

Publicacitn del Codiga de Etica y/o Buen
Gobierna

Publicacion de informes de seguimiento a los Eﬁ?m Y g R R 1) AP SV EF i S i
planes de mejoramiento 1%

Publicacion de planes de mejoramiento

Existencia de un enlace a entidades d2 contral
externo.

Publicacidn del informe de control interno de la
entidad (trimestral) 8

0% 1086 20% 309% 4086 50% 60% 70% 80% 9025100%;

EENO = SI

Preparado: Consultoria javerana - Cali

La revision de esta componente por subregiones mostro que la mayor debilidad en la

publicacion de las variables evaluadas se concentra en la regién Pacifico con el 100%, en tanto no se

publican los Planes de Mejoramiento, los Informes de Seguimiento, ni el Informe de Control Interno.

4.2.5 Rendicion de cuentas.

De las siete variables que se

Gradfico 8. Rendicién de cuentas

analizaron en este componente, dos
de ellas: el “Informe de Rendicion de
Cuentas 2016"” y la “existencia de
encuestas de satisfaccion” son
publicadas por un 54% de municipios.
El resto no lo hace. Respecto de las
demas variables, en general, los

municipios no publican informacion,

tal y como se advierte en Ia

Municipios del Valle del Cauca
Transparencia en la Informacidn
Rendicion de Cuentas y Evaluacion
febrero 2018

Informe anual de ejecucion del Plan de Accidn 2016 i g SRR RESIEIRAEG TS 15

Intorme de PQR LERLCTIITREST T RART

s

Existencia de encuestas de satisfaccion

£ e T AT R AR T S et Ao T
Informes finales interventorfa contratas de obra 38 e i

Estados Financieros vigencia 2016 e L

AL GRS e Tk oy Nt OB

Infarmes mensuales de elecucién  Fph

SRABIET.

Infarme Rendicién de Cuentas 2016

0% 20% 405 60% 806 100%

Preparado: Consuitoria Javeriana - Call

120%
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ilustracién 9. Las subregiones que no publican la informacién evaluada son el Pacifico con el 100%,

seguido de la zona Centro con un 90,50% y el Norte con el 85%°.

En sintesis, y de manera general y con base en los componentes analizados aqui, los 37
municipios evaluados, cumplen tangencialmente el marco normativo referido, principalmente, a la ley
1712 0 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en los diferentes aspectos que tienen
que ver con el Plan Anticorrupcion y Atencidn al Ciudadano como son la publicacién del Plan, la
publicacién del seguimiento al Plan, los informes de Control Interno. De igual manera con el
cumplimiento de la Ley 1757 sobre promocidn de la participacion ciudadana en cuanto a Rendicion de

Cuentas y otros elementos exigidos por la misma.

4.3Hallazgos referidos a asuntos relacionados con la Integridad: documentos

oficiales

Siguiendo con la metodologia aplicada para el diagndstico, a continuacidn, se describe la
informacién compilada con base en la documentacién suministrada por diferentes érganos de control:
la Contraloria Departamental, el Departamento Administrativo de Juridica, la Procuradurfa
Departamental, La Oficina de Control Disciplinario, EI Observatorio para la Transparencia y

Anticorrupcién de la Presidencia de la Reptiblica y la Prensa Local.

* para mayores detalles, ver los resultados obtenidos por municipios y por subregiones en el Anexo C Andlisis Pagina Web
Municipios
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4.3.1 La Contraloria Departamental

Tabla 1. Posibles Hechos de Detrimento al Patrimonio Piiblico en el Valle del

Cauca
La Contraloria del Valle
del Cauca mediante oficio No. CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
800090735 del 24 de enero de DEL CAUCA
2018 comunicé a la Consultoria PROCESOS FISCALES
que, entre 2015 y 2017 se 2015 - 2017

adelantaron  procesos  por
. . B Investigaciones Preliminares B Pracesos de Responsabilidad Fiscal

posibles hechos relacionados B

con el detrimento al patrimonio

publico, 269 servidores publicos

entre investigados y procesados

e1J0}|NSUQ) - IBD BUBLIBAE[ pPEPISIaAILN od opesedaid

(un promedio del 30% anual),

2015
que ejercian funciones en 58

entidades ubicadas en el departamento del Valle del Cauca: de orden descentralizado departamental y

municipal, alcaldias, concejos y la Gobernacién del Valle, propiamente.

Con referencia a la Gobernacidn se hallaron 20 casos, durante el periodo de estudio (2015 -
2017), y la mayor incidencia, en los hospitales departamentales con 52 casos, de los cuales 32 fueron
procesos de responsabilidad fiscal. El resto, entre indagaciones y procesos, se presentaron en
diferentes entidades descentralizadas del Departamento. El afio en que méas indagaciones y procesos

hubo fue el 2016, con 46 casos: 16 y 30 respectivamente (ver tabla 2)

Tabla 2. Posibles Hechos de Detrimento al Patrimonio Ptblico en Instituciones del Orden Departamental

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL'VALLE DEL CAUCA = PROCESOS ADELANTADOS PON POSIBLES HECHOS DE DETRIMENTO.AL PATRIMONIO !”UD!EICO < DEPARTAMENTO!

o5 2015 2016 § 2017 -

Institucidn : |- NDAGACIONES n:::r:::a?n:ﬁnp i+ INDAGACIONES | ”:::iziz:n < INDAGACKEONES. | “Ep:m';::;n ',gﬁb;%’:"
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4.3.2 La Procuraduria Departamental

Segun el oficio del 23 de enero de 2018, radicado E-2018-0123999, |a Procuraduria Regional del
Valle del Cauca comunicd que ha ejecutoriado 35 procesos disciplinarios entre 2015 y 2017 en contra de
funcionarios de la Gobernacién del Valle del Cauca: 33 corresponden a conductas ligadas a
irregularidades administrativas, 1a propaganda electoral y 1 por pérdida de dinero; de esos 35, sélo uno
que se adelanté por “Irregularidades administrativas/no atender requerimientos de las autoridades
competente”, tuvo fallo de primera instancia como falta leve culposa y fue sancionado con

amonestacién. Los otros 34 fueron archivados.

4.3.3 El Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacién del Valle

del Cauca

El 2 de febrero de 2018 la Subdirectora de Representacién Judicial, doctora Diana Carolina
Reinoso Vésquez envio respuesta al oficio, radicado SADE 148509 del 15 de enero de 2018, en el que
informa sobre el monto anual de las demandas contra el Estado falladas en su contra. Respecto de la
solicitud de informacién sobre investigaciones y sanciones entre 2015 y 2017 que se hayan cursado
contra servidores plblicos por procesos de repeticién del nivel central, descentralizado y de los
municipios diferentes a Cali, informd que “corria traslado a la Oficina de Control interno”; sin embargo,
al momento de elaborar el presente informe, esta consultorfa no ha recibido respuesta de esta oficina.

Tabla 3. Sentencias con corte al 30 de diciembre de 2017

bk . SENTENCIAS CON CORTE AL 30 DE DICIEMBRE DE 2017

TOTAL SENTENCIAS SENTENCIAS FAVORABLES (133} , ARNIERIAG gis;FAVDRABLES I RESULTADO

154 B 7.575.709.891| § 1075968325 $ 8651678216

Fuente: Juridica Gobernacion del Valle -Elaborado por: Cons ultorfa Universidad Javeriana - Cali

Respecto de demandas instauradas contra la Gobernacién, segin la tabla adjunta,

correspondiente a informacién suministrada por el Departamento de Juridica, con corte a 30 de
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diciembre de 2017, muestra 21 sentencias favorables a la Gobernacién, equivalentes a $1.075.968.325;
no obstante, y aunque las sentencias a favor, en nimero y monto son superiores, los procesos juridicos

pendientes o sin resolver equivalen a $383.342.851.597%

4.3.4 La Oficina de Control Disciplinario Interno

El 24 de noviembre de 2017, la Directora de Control Interno Disciplinario Marcia Porras, de la
Gobernacidn del Valle del Cauca entregé a la Consultorfa, un balance de su gestidn con los siguientes
resultados. En primer lugar, “antes del 2016, la Oficina no contaba con la infraestructura ni el personal
adecuado para ejercer sus labores. A partir de su posesion se han realizado adecuaciones tanto del

espacio fisico donde se encontraba la oficina, como de la dotacién’?®,

Segun la informacion suministrada por dicha oficina y sistematizada en la tabla adjunta, en 2015
se radicaron en la Oficina de Control Interno Disciplinario 76 quejas, y en el empalme se recibié un
inventario de 1.457 expedientes que no habfan sido tramitados. Durante ese afio, la Oficina depurd el
inventario remitiendo 76 expedientes que correspondian a Yumbo y Buenaventura, 297 se archivaron,
79 se archivaron por prescripcion, y se profirieron 7 fallos; mermando el inventario recibido, en 645
expedientes. Para el 2017 la Oficina comenzé con un inventario de 1.115 expedientes; ademds, con 248
quejas radicadas durante ese afio. De igual manera, descontd por diferentes razones® 507
expedientes; quedando para investigar 856, de los cuales logrd proferir fallos sobre el 88%. Se infiere,
segun la entrevista, que hay una imposibilidad técnica para procesar las actuaciones disciplinarias
debido, no solo al volumen de expedientes recibidos sino también a la ausencia de una politica
organizacional sobre Gestidon Documental que contenga la informacién de todos y cada uno de los

servidores publicos.

7 Oficio SADE 148509 del 15 de enero de 2018
® Entrevista con la directora de la Gficina - Doctora Marcia Porras y su equipe de trabajo
9\ar Tabla 4
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Los integrantes de la Oficina Tabla 4. Oficina de Control Interno Disciplinario

comentaron, durante la entrevista,

Actuaciones Disciplinarias(1]
que han encontrado casos en los Actuaciones Proferidas 2015 2016 2017
Inventario de Investigaciones
cuales g ade]antan procesos Inventario Inicial 1457 1533 1115
Quejas Radicadas 76 227 248
disciplinarios en contra de servidores [[otal Inventario 233 760 1363
Inventario descontado
pl:lb”COS, pero sin pruebas Suficieﬂtes Expedientes remitidos a Yumbo y Bfventura 76
Archivo definitivo ~ 297 393
para ejeCutar Sanciones’ pues ]a Archivo por prescripcién 79 11
Auto Inhibitorio 175 82
evaluacién del desempefio laboral, [Remisiones por Competencia > A
Acumulacion de Investigaciones 6 -]
que es una herramienta fundamental |22 . z 8
Total, Inventario descontado 645 507
para determinar !a Sentencia' no es un Inventario definitivo para tramitar
Inventario inicial 1760 1363
ejercicio serio y riguroso’°. Ademds, [lnventario descontado 645 507
Total, definitivo 1115 856
no hay una cultura archivistica que [actuaciones proferidas
Apertura de Indagacion Preliminar 190 615
conserve la documentacidn |Apertura deinvestigacién disciplinaria 7 36
Otros 26 77
correspondiente a las evaluaciones. Yotal, Actundanes Proferidas 223 g28
% de Actuaciones Proferidas respecto del total 20% 88%
Declaraciones recepcionadas a4 202
: Ofi a de 1L i
4.3.5 EI control Interno Elaborado por: el Equipo de la Consultoria - Javeriana Cali

La informacidn suministrada sobre el Control Interno dentro de la Gobernacién del Valle del Cauca fue
suministrada, principalmente por una funcionaria de la Contraloria Departamental y los informes que

aparecen en la pagina web de la entidad. La conversacidn se concentré en explicar en qué consiste la

¥ Entrevista con la directora de la Oficina -~ Doctora Marcia Porras y su equipo de trabajo
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Tabla 5. Auditoria Regular — Gobernacidn del Valle del Cauca auditoria y cudles son las variables

Auditotia Reguilar 2 la Gobemacion del Valle def Cauca . g

que tienen en cuenta. Se realiza

-Vigencia 2015
Pronunciamiento/cuenta: No Fenece

de manera regular, anualmente y
Estados contable

Desfavorables
de manera especial, cuando un

Administrativos | Sancionaterlos | Disciplinarios Penales Fiscales $ Dafic Patrimonial

53 0 8 0 2 $ 1.778.795.647 asunto, en particular lo amerita.

*Todos los hallazgos poseen naturaleza administrativa, por o mismo debe generarse un
plan de mejoramiento para atacar |a causa raiz de la problematica encontrada

Se concentra en hallazgos

** Dependiendo te los atributos del hallazgo, puede haber ademds una connotacion
adicional al mismo y serd remitido a |a entidad de control pertinente dependiendo de su
naturaleza, en el caso de ser disciplinario serd remitido a |a procuradurla o personerfa y si
fuese un hallazgo penal serd remitido a |la fiscalia.

administrativos, es decir

relacionados con la gestidn de la

Fuente: Contraloria Departamental del Valle
Preparado por: Equipo Consultaria laveriana Cali

*** Las auditorias regulares tienen como propdsito dar concepto favorable o no sobre la

entidad auditada, en este caso,
gestion de la entidad en un afio fiscal.

de la Gobernacidn del Valle del
Cauca; aquellos que no son funcién de la Contralorfa, son remitidos a otros drganos como la

Procuradurifa o la Fiscalfa. Tabla 6. Auditoria Regular — Gobernacion del Valle del Cauca

Audltona Regularala Gobernacion de! Valle del Cauca 3

Las ilustraciones adjuntas Vigencia 2016

dejan entrever que la mayon'a de los Pronunciamiento/cuenta: No disponible
Estados contables: No disponible

hallazgos, tanto en 2015 como en

Administrativos | Sancionatorios | Disciplinarios Penales Fiscales $ Dafio Patrimonlal

20163 son administrativos, 32 0 8 0 6 $ 19.732.540.416

. . . *Todos los hallazgos poseen naturaleza administrativa, por lo mismo debe generarse un
evidenciandose una reducciéon del plan de mejoramiento para atacar |a causa ralz de la problemética encontrada

g = = ** Dependiendo te | trib d i 5
60.’5, entre afio y afio. No obstante, e ep ote us:f ri l{t?s del hal!a‘zgu, puede haber ad.emas una con.notaclon
adicional al mismo y sera remitido a la entidad de control pertinente dependiendo de su
5 naturaleza, en el caso de ser disciplinario serd remitido a la procuraduria o personeria y si
los hallazgos fiscales se iy i P y
fuese un hallazgo penal serd remitido a la fiscalla.

Fuente: Contralcria Departamental del Vall
Preparado por: Equipo Consultoria Javeriana Cali

incrementaron en un 300% y los *** Las auditorias regulares tienen come propdsite dar concepte favorable o no sobre la
gestion dela entidad en un afio fiscal.

disciplinarios no descendieron, pero Total dafio patrimonial vigencias 2015 y 2016: | $ 21.511.336.063

tampoco se incrementaron. Por otra parte, el dafio patrimonial pasé de mil millones a 19 mil en 2016.
Es posible que esta cifra tenga relacién con los hallazgos fiscales. Finalmente, respecto de los hallazgos

especiales: en 2015 fueron 6 y en 2016, 4. Aunque en 2015 hubo 5 de cardcter disciplinario.

' No se recibid inforrmacion sobre 2017 pues todavia no se ha procesado la auditoria referida a ese afio. Adicionalmente, se puede
revisar el Anexo Dt Informacion Centrel Interno Contraloria.
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4.3.6 El Observatorio para la Transparencia y Anticorrupcién de la Presidencia

de la Republica

Es una herramienta creada por la Secretaria para la Transparencia de la Presidencia de la
Repliblica. Su objetivo fundamental consiste en “medir y analizar el fendmeno de la corrupcidn, a partir
de la interaccién entre entidades, ciudadanos, y organizaciones publicas y privadas del orden nacional
y territorial, para contribuir a elevar el nivel de transparencia en la gestidn publica” (Secretaria de

Transparencia de la Presidencia de la Republica, 2017).

El trabajo del Observatorio gira en torno a tres ejes: Observar, Educar y Dialogar. Desde el eje
Observar, recopila, analiza y visibiliza los indicadores relacionados con la transparencia de la gestién de
las entidades territoriales y del orden nacional: Indice de Desempefio Fiscal, indice de Gobierno Abierto
IGA, Indicadores Politica Publica PPIA, Indicadores de Transparencia e Indicadores de Sancidén. Algunos
provienen de otras entidades publicas como el Indice de Gobierno Abierto IGA de la Procuraduria
General de la Reptblica o el indice de Desempefio Fiscal del Departamento Nacional de Planeacién,
indicadores de Transparencia como la calidad de los mapas de riesgo de corrupcidn trabajados a través

del Formulario Unico que reporta avances en la Gestién (FURAG).

Para aportar al diagndstico sobre la corrupcidn en el Valle del Cauca se ha retomado
informacidn publicada por este Observatorio, respecto de los indicadores de Sancién: Penal,
Disciplinaria y Fiscal. Las sanciones de tipo penal son aquellas que “se le imponen a una persona
cuando ésta comete una conducta punible, es decir, una accién antijuridica, tipica y culpable”
(Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Reptiblica, 2017). Las sanciones disciplinarias son
“conductas que conllevan al incumplimiento de deberes por parte de quienes desempefian funciones
ptblicas” (Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Reptiblica, 2017) y las fiscales: “impuestas
por la Contralorfa a los servidores publicos o particulares cuando en ejercicio de la administracién de
recursos publicos causen un dafio al patrimonio del Estado” (Secretaria de Transparencia de la

Presidencia de la Reptiblica, 2017)

48



El Valle
‘estaen
1Vvas vncti.?.%%‘gf Eft?cn

Pontificia Universidad

1) TAVERTANA

Cali

En el Valle del Cauca, entre el 2008 y el 20163* hubo 1.477%® sanciones disciplinarias, el 84% del

total en el periodo, que fue de 1751 sanciones. De estas, 221 fuero de tipo penal y 53 de tipo fiscal.

Ademds, entre 2015 y 2016, las

Grdfico 9 Sanciones disciplinarias en el Valle del Cauca

Canlidad de Sanciones Disciplinarias en VALLE DEL CAUCA por Calidadl
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Grdfico 10 Sanciones Disciplinarias en el Valle del Cauca
Canudad de Sanciones Disciplinanas en VALLE DEL CAUCA por Falta
- TUCRIE Selicnh e Db sen s Brogatic s -.-:n.':;'.‘ ||.':‘ £t A« Sl . = Frovar &m::'.:: M;l)l-ﬁloda' g - B0
- Gravii by
Grawe
leve

2016, pasando de 36 sanciones
en2015a56 enel 2016. Las de tipo
fiscal, fueron 4: unaen el 2015y 3
en el 2016. Las graficas adjuntas
10

(9 vy respectivamente),

muestran  que el  mayor
porcentaje de faltas corresponde
a servidores publicos. De igual
manera, el mayor ndmero de
estan calificadas

faltas como

graves o gravisimas.

32 g| Observatorio para la Transparencia no cuenta, a la fecha, con informacion referida al 2017.

3 Fuente de la Informacidn: Observatorio Transparencia y Anticorrupcion: Secretaria de Transparencia de la Presidenciz de la
Republica. http:/lwww.anticorrupcdion.gov.co/Paginas/Mapa_Sanciones.aspx. Los datos no se encuentran desagregados para identificar
cuantos casos fueron propiamente de la Gobernacidn del Valle del Cauca y cuantos de ctras entidades que operan en el Departamento del

Valle del Cauca.
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4.3.7 LaPrensa Local

Para el diagndstico documental se
propuso un ejercicio de revisién de prensa
digital sobre hechos de corrupcién entre los
afos 2015 - 2017. Esta labor se realizé
teniendo en cuenta los hechos registrados

en los municipios del Valle del Cauca.

La revision de noticias produjo los
siguientes  resultados:  Investigaciones

relacionadas con irregularidades en Ia

Pontificia Universidad

Cali

Hi5l) JAVERTANA

Grdfico 11 Revision del Prensa

Departamento del Valle del Cauca
Revision de Prensa - Hechos de Corrupcién
2015 - 2016 - 2017

Preparado por; Consultarfa Javeriana - Cali T

W Investigacion por
Irregularidades
administrativas

m Contratacién
= Corrupcidn ciudadana
# Eleccldn de funcionarios

. Financiacidn campana

contratacién, 43% de coincidencias en la busqueda. Un 38% de noticias que denuncian investigaciones

porirregularidades administrativas. Se destaca entre ellas una noticia del 31 de agosto de 2017 del diario

El Pais en la que se informa que la “Fiscalfa tiene la lupa sobre 5 mil casos de corrupcién en el Valle”.

4.4 Hallazgos referidos a asuntos relacionados con la Integridad: consulta de

percepcion

Con base en la metodologfa aplicada y explicada en el apartado correspondiente (ver formato

de la consulta: Anexo A) el perfil de los consultados es el siguiente: el 39% oscila entre 18 y 35 afios; el

27% entre 36 y 45 y el 34% mas de cuarenta y cinco afios; el 58% son mujeres; el 55% tienen postgrado y

el 12% son profesionales; el 41% labora en el sector privado, el 51% en el sector ptiblico y el 8% en el tercer

sector. A continuacidn, se describen los resultados obtenidos en cada una de las variables objeto de la

consulta.
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4.4.1 Niveles de Corrupcion en el Valle del Cauca

Segln la percepcién del 82,3% de los consultados, la corrupcién en el Valle del Cauca se

concentra en los niveles mds altos: entre 7 y 10; el 96% de quienes laboran en el sector privado y el 69%

de quienes laboran en el sector ptiblico la ubicaron en ese mismo rango

Grdfico 12 Nivel general de Percepcidn de Corrupcion

Grdfico 13. Nivel de Corrupcion por sectores

Departamento del Valle del Cauca
Nivel General de Percepcién de Corrupclon
lunio 2018
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Elaborado por: Consultorla laveriana - Cali
Realizado: febrero/junio 2018

4.4.2 Practicas de corrupcién mas comunes

Las practicas de corrupcion mas frecuentes, segdn la percepcidn de los consultados, y en

orden de importancia, aparece el trafico de influencias, el soborno y la desviaciéon de fondos publicos.

Grdfico 14. Nivel de Corrupcion por sectores

Grdfico 15. Nivel de Corrupcion por sectores

Eaborada por. Conoliona Jrvensns - Ca%
Realizado: lebrerofjinto 2058
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Departamento del Valle del Cauca
Prdcticas de Corrupcion sector Publico
Junio 2018
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Esta percepcidn se confirma entre quienes laboran en el sector privado, como entre quienes laboran

en el sector publico (Ver anexo B: Sistematizacién Consulta de Percepcién Ciudadana).

4.4.3 Causas de la Corrupcién

Grdficol6. Causas de la Corrupcion

| commecsmwedicne
i

Segun el gréfico adjunto, el

Departamento del Valle del Cauca
Causas de Corrupcion
Abril 2018

afdn de lucro (18%) y la permisividad

social a la ilegalidad (17%) estdn

| m Permisividad social a la "ilegalidad™

ligadas a las practicas que

u Afan de lucro

anteriormente se identificaron con

@ Falta de apropiadidn de lo ptblico

mayor relevancia: el trafico de

© Maneras de hacer politica en el

influencias y el soborno, pals

M Irrespeto por la Ley

principalmente. La primera variable

m Fallas en el seguimiento en el
control de la gestidn pliblica

porque el trafico de influencia esta

W Excesiva tramitologia

relacionado con la consecucién de

® Marco Normativo inadecuado

dinero: “influyé para la adjudicacion

m Deficiente conducta de los i
funcionarios publicos

de un contrato”, “influyé para el

m Favoritismo en las declsiones

nombramiento de un contratista’; ) PR £ ceth] gubernamentales
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realizacién de un tramite engorroso”
y en esos casos, es probable que haya dinero de por medio, aunque no necesariamente, pero si hay allf
un comportamiento que afecta la integridad pues se alteran las reglas del juego establecidas y se

prefiere el atajo.

La segunda variable, la permisividad social, porque el trafico de influencias y el soborno son dos
practicas que estan justificadas y aprobadas culturalmente por la sociedad. También, la corrupcién
tiene su asidero en las fallas que se dan en el seguimiento y en el control de la gestién publica (16%) y

en la manera de hacer politica en Colombia (12%). Estas dltimas tienen una ligazén con las anteriores.
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4.4.4 Efectosdela
Corrupcion

Con base en la informacion
obtenida a través de las consultas, los
efectos mas relevantes o las
consecuencias del problema, percibidas,
estan principalmente circunscritos al
desarrollo de la region (31%), el cual se
retrasa por el desvio de recursos tanto en
dinero como en las capacidades técnicas y
operativas que se destinan a otros

esfuerzos menos favorables al desarrollo.

Otro de los efectos es el

detrimento del patrimonio publico (27%)

e

Pontificia Universidad
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Grdfico 17. Efectos de la Corrupcion

Departamento del Valle del Cauca
Efectos de fa Corrupcion
Abril 2018

-, Elabiorado: Consultoria Javerfana - Cali

# Detrimento del patrimonio
plblico

% Desconfianza en fa Instituciones

3 Se perjudica el desarrollo de la
Reglén

it Inelectividad de las politicas
piblicas

@ Se perludica lainversion de la
empresa privada

# Se reduce la capacidad
gubernamental para Invertiren
politicas como educacién y salud

W Seincrementanlos costosa
precios de los bienes y servicios
pliblicos 3

®Otra

por el desvio de recursos y la desconfianza de la sociedad civil en las instituciones (18%). También hay

que destacar el 1% de respuestas que consideran los efectos, con la incapacidad para invertir en

politicas de educacion y salud, que deben ser prioridad gubernamental.

Con base en los diferentes items del diagndstico realizado; enfocado en ausencias de gestion

en cuanto la actual normatividad en materia de transparencia y en ausencias de una cultura de la

legalidad y de la integridad en la dindmica de actores institucionales y no institucionales que

intervienen en diferentes procesos, en donde es posible que se presenten riesgos de corrupcion, se

proponen a continuacidn, los objetivos, estrategias y lineas de accién de la Politica Piblica para la

Transparencia y la Integridad en el Valle del Cauca.
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5 POLITICA PUBLICA PARA LA TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD

5.1.1 Predmbulo

A partir de la revision documental, de las percepciones y posiciones manifiestas en las
consultas a los diferentes actores estratégicos publicos y privados y los talleres participativos
con funcionarios vinculados al departamento y a los municipios de las diferentes subregiones,
referidos todos a buscar las causas del problema que se identificé como “Debilidades en la
capacidad institucional para aplicar estrategias que promuevan la transparencia y la integridad
entre actores institucionales y no institucionales” se definieron las siguientes categorfas como
causas potenciales del problema: Deficiencia en la seleccién del Talento Humano; Irregularidades
en la Contratacién Publica; Fallas en el seguimiento y en el Control Disciplinario; Fallas en el
seguimiento y en el Control Interno; Excesiva Tramitologia; Debilidad en la calidad de la asistencia
técnica a los municipios referida a la transparencia y el acceso a la informacidn; Falta de control
social; Deficiente acceso y calidad de la informacion ptiblica y de manera transversal fallas en la
Cultura de la Integridad y la Legalidad. Se ratifica que las causas potenciales descritas
anteriormente, obedecen a la percepcidn de las partes consultadas y del andlisis documental y
no a evidencias demostrables, de que estos riesgos de corrupcidn se encuentren materializados
en la Gobernacién. Con base en lo anterior, se ha definido el objetivo general de la Politica, sus

objetivos especificos, estrategias y lineas de accidn.

5.1.2 Antecedentes

Este capitulo contiene las bases iniciales del “documento técnico de la politica publica de
transparencia e integridad de la Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca, elaborado
por la pontificia universidad javeriana, contrato No. 040-418-11-4700 y entregado en el mes de
junio de 2018. El cual fue sujeto actualizacién y ajuste de acuerdo a estdndares para la

presentacion de politicas publicas en la entidad y cambios normativos en la materia.
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5.1.3 Introduccién

El propdsito de la actualizacidn establece los objetivos de la Politica Publica de acuerdo a los
parametros y estéandares de la entidad, “procedimiento para formular, implementar, evaluar y
ajustar politicas ptiblicas” , teniendo en cuenta la adopcién del nuevo modelo integrado de
planeacion y gestién MIPG, decreto 1499 de 2017 expedido por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, y ala normatividad del orden departamental decreto 1193 de septiembre
de 2018, “por el cual se adopta el modelo integrado de planeacidn y gestién MIPG y se designan
coordinadores de las dimensiones y politica de MIPG para la Gobernacién del departamento del
Valle del Cauca, y se dictan otras disposiciones” y a la orientacién de orden nacional, “GUIA
METODOLOGICA PARA LA CREACION DE OBSERVATORIOS DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION EN EL MARCO DEL ACUERDO FINAL DE PAZ”, documento elaborado por la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica y el Gobierno de Colombia. Otro
de los propdsitos de la actualizacién es alinear la politica publica con el Plan nacional de
desarrollo con el dnimo de potenciar su aplicacion, el cumplimiento de sus objetivos y generar
sinergias con el Gobierno Nacional para la busqueda y consecucion de recursos y apoyo técnico
en el marco del mediano y largo plazo.

Esta actualizacion al documento técnico se realizd con las recomendaciones realizadas por el
Departamento Administrativo de planeacidn y el Departamento Administrativo de juridica,
durante el procedimiento de formulacién y aprobacién de Politicas Publicas. Las actualizaciones
se realizaron por parte del equipo técnico de servidores de |a oficina para la transparencia de la
gestion publica en cumplimiento de las observaciones y de acuerdo a los nuevos pardmetros

normativos.

5.1.4 Justificacion

La actualizacidn se planted teniendo en cuenta tres aspectos, el primero direccionado a
realizar ajustes en |a sintaxis de los objetivos, con el proposito de plantearlos de acuerdo

a los estandares definidos por el Departamento administrativo de planeacién, y al
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procedimiento de formulacién de Politicas Ptblicas los cuales estan dirigidos a facilitar el

alcance y aplicacion de los mismos.

El segundo introduce el marco de aplicacién del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestién MIPG establecido como un mecanismo para promover una administracion
eficiente , eficaz y transparente en las entidades publicas , a través del fortalecimiento
del liderazgo y talento humano , la simplificacion , agilizacion y flexibilizacion de las
operacionés , el desarrollo de una cultura organizacional , la facilitacién de la
participacién efectiva de la ciudadania y la coordinacién de sinergias en el sector publico
para el mejoramiento en la gestidén de las entidades; este modelo se adopté por medio
del decreto 708 de 2019 en la entidad determinando sus responsables y aplicabilidad en
la entidad. Para los propdsitos de la presente politica es necesario contemplar el
fortalecimiento de la aplicaciéon del modelo de gestidn, pues este establece lineamientos
en diversas politicas organizacionales las cuales interactian directamente en la politica

publica, por lo que su correcta transversalizacién influird directamente en esta.

El tercero consiste en la adopcion de pardmetros establecidos en la GUIA
METODOLOGICA PARA LA CREACION DE OBSERVATORIOS DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION EN EL MARCO DEL ACUERDO FINAL DE PAZ , el Gobierno Nacional
por medio del CONPES 3867 cuyo propdsito es laimplementacién de los acuerdos de paz
, dentro de este propdsito los observatorios de transparencia son herramientas
fundamentales, pues buscan fomentar el control social y la participacién ciudadana para
el aseguramiento de la transparencia y el buen uso de los recursos en la gestién publica.
En este sentido la oficina para la transparencia de la gestion publica, ajusto la
formulacién de su observatorio con el fin responder a las necesidades del territorio y el

CONPES.

Teniendo en cuenta que el observatorio para la Transparencia y lucha contra la
corrupcién de la Gobernacién del Valle del Cauca serd un aliado importante en el

cumplimiento de la politica ptiblica de transparencia e integridad, es necesario alinear las
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estrategias y acciones en pro de la sinergia entre ambos que permitan alcanzar los
objetivos propuestos. Es importante mencionar que tanto las bases para la construccion
del Observatorio como de la Politica se hizo de manera inicial con acompanamiento de
la Pontificia Universidad Javeriana, quien reviso los antecedentes del fendmeno de la
corrupcion en el Departamento lo cual lleva al diagndstico que hace parte del
Documento técnico y donde se detallan inclusive los delitos de mayor percepcién por
parte de la ciudadania, definiendo una estructura de drbol de problema que dio origen a
los propuestos en la politica pablica.

Finalmente, dentro de los ajustes se alineo tanto el objetivo general como los objetivos
especificos a lo estipulado en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018/2022 PACTO
POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD, igualmente contemplo el cumplimiento de
metas planteadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), relacionadas al
cumplimiento de los objetivos y propdsitos de la politica publica de transparencia e

integridad.
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5.2 Objetivo General

Establecer el marco orientador de decisiones y actuaciones para aunar
esfuerzos y fortalecer la capacidad institucional del Departamento del Valle del
Cauca a través de estrategias que promueven la transparencia y la integridad
entre actores institucionales y no institucionales, buscando cambios culturales
sostenibles, en la ciudadania y las instituciones, orientados a desarrollar

comportamientos tendientes al cuidado y la gestidn integra y transparente de lo

publico, para prevenir la corrupcidn.

5.3 Objetivos especificos

5.3.1 Objetivo 1.- Mejorar la calidad, el alcance y el acceso a la Informacién
publica

para lograr el cumplimiento de este objetivo, se trabajara en tres enfoques 1)
Gobierno digital fortalecimiento de las herramientas tic para mejorar y aumentar el
acceso a la informacién publica 1) Transparencia activa, y Ill) Transparencia pasiva. Los
tres estdn dirigidos a promover la transparencia, aumentar la eficiencia y la eficacia en
los procesos y legitimar las acciones gubernamentales ante las partes interesadas. En ese

sentido, las siguientes lineas de accién podrian contribuir al logro de ese objetivo:

teniendo en cuenta el primer enfoque La estrategia Avanzar hacia un Gobierno
Digital y de Datos Abiertos, contempla a su vez diferentes lineas de accién, la primera se
enfoca en lograr posiciones de liderazgo nacional mejorando los indices de transparencia
de la gestion del departamento, establecidos por la Procuraduria General de la Republica
(IGA) y la Corporacién Transparencia por Colombia (ITD); en obtener la afiliacién a la

Alianza para el Gobierno Abierto (AGA)' Nacional e Internacionalmente. “Un gobierno

' AGA es una iniciativa multilateral voluntaria que busca mejorar el desempefio gubernamental, fomentar la participacidn efectiva
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abierto, es un gobierno que abre sus puertas al mundo, coinnova con todos,
especialmente con los ciudadanos; comparte recursos que anteriormente estaban
celosamente guardados, y aprovecha el poder de la colaboracion masiva, la
transparencia en todas sus operaciones, y no se comporta como un departamento o
jurisdiccion aislada, sino como una estructura nueva, como una organizacion
verdaderamente integrada y que trabaja en red.” (BIBLIOGUIAS, CEPAL - s.f.). Dentro de
esta estrategia se contempla igualmente una linea de accién enfocada a incrementar la
calidad y cantidad de datos abiertos, facilitando a la ciudadania, su uso con diferentes
propdsitos los cuales podran ser para conocimiento personal y/o para proponer politicas
de desarrollo del interés del ciudadano o ciudadanos agrupados. Finalmente, la
estrategia Avanzar hacia un Gobierno Digital y de Datos Abiertos requiere de acciones
concretas enfocadas hacia el mejoramiento de la asistencia técnica prestada a los
municipios a través de las cuatro subregiones del Departamento, para que estos a su vez
puedan avanzar hacia la modernizacion de sus procesos y procedimientos, potenciando
sus propios desarrollos administrativos y caracteristicas técnicas.

Para el segundo y tercer enfoque se trabajard la implementacién de la ley 1712 de 2014:"”
Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacidn Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.” en las entidades piblicas
del departamento. Con lo anterior se busca dar a conocer y permitir el acceso libre a la
informacion sobre el departamento, la gestion y el proceso de toma de decisiones de la
administracion y de quienes ejercen funciones publicas desde otros ambitos, respecto a
los recursos humanos, técnicos y financieros.

La promulgacion de la Ley de transparencia permite generar acciones proactivas de las
entidades para la publicacion de su informacién, ademads de garantizar mecanismos para
una adecuada recepcion y respuesta a todas las solicitudes de informacion que surjan de

sus grupos de valor e interés.

y mejorar la capacidad de respuesta de los gobiernos hacia sus ciudadanos. Para mas informacidn remitirse a
hitp:ffagacolombia.orgf.
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5.3.2 Objetivo 2.- Fortalecer El Modelo De Gestién Publica.

Este objetivo esta orientado a promover una administracion mas eficiente, eficaz
y transparente por medio de un actuar del servidor publico, en la ejecucién de los
diferentes procesos y procedimientos de la administracién pdblica, en un marco de
transparencia e integridad. En este sentido se han propuesto cinco lineas de accién que
consisten en: (1) Reforzar los sistemas de control interno y control disciplinario, (2)
Racionalizar los tramites (3) Fortalecer los procesos de Compra y Contratacién Publica, (4)

Fortalecer la gestion del Talento Humano y (5) Mejorar la Gestién Documental.

En cuanto los Sistemas de Control Interno y de Control Disciplinario Interno se
propone una linea de accidn que mejore su incidencia como sistema; fortaleciendo la
cultura del autocontrol y de las buenas prdcticas administrativas. En ese orden de ideas el
papel de las oficinas de control, sin abandonar su funcidn de monitoreo, seguimiento e
investigacion sobre los procesos, los planes de mejoramiento por dreas deben enfocarse
en la prevencién con base en ejercicios pedagdgicos e incentivos académicos,
econdmicos o simbdlicos permanentes que contribuyan a estimular esa cultura, la que
conlleva transparencia e integridad y que fomente un modelo de gestién preventiva en

las entidades publicas.

En cuanto a la Racionalizacién de Tramites, se propone como linea de accién: Dar
continuidad a la implementacion de las acciones normativas, administrativas y
tecnolégicas que tienden a simplificar, estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar los
tramites que actualmente existen en el Departamento del Valle del Cauca. A su vez,
complermentar la estrategia con procesos que permitan la interoperabilidad entre
entidades. Ademads, se hace un llamado a Implementar, a través de esta linea de accién,
los procesos de racionalizacién de trdmites en los tres ambitos: al interior de la
Gobernacién, entre instituciones y con la ciudadania, buscando mejorar y facilitar el

acceso a los tramites y servicios de una manera eficaz y transparente.
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Para fortalecer los procesos de Compra y Contratacion Publica como estrategia
para promover la transparencia y la integridad, se proponen una linea de accidn
mediante la cual se empleen a fondo los procesos y procedimientos para implementar y
mantener actualizadas las herramientas del SECOP (Sistema Electrénico de Contratacion
PUblica) en sus diferentes campos. Adicionalmente, debe haber un esfuerzo de parte de
la entidad gubernamental, por cumplir las disposiciones legales contenidas en el Estatuto
General de Contratacion como la planeacién contractual, el pliego de condiciones, las
modalidades de seleccidn, el concurso de méritos, entre otros. Esto debe iracompafado
de la actualizacion del Régimen de Contratacion de las entidades Publicas del
Departamento y el fortalecimiento de la figura de interventoria y de supervisién con el
fin de emprender acciones para la superacion o reduccién de falencias detectadas. Estas
acciones buscan mejorar la gestiéon de la contratacion en las entidades publicas del

Departamento fomentando los principios de transparencia.

La estrategia para Fortalecer la Gestion del Talento Humano va dirigida a garantizar
el ingreso y el ascenso por méritos de los servidores publicos, teniendo en cuenta los
perfiles y competencias propios del cargo a desempefar, sin dejar de lado la
actualizacién permanente, asi como las condiciones para un Optimo clima
organizacional. La gestién del talento humano debe hacerse de manera integral para
todos los colaboradores de la Institucion, haciendo un acompafiamiento permanente
desde el ingreso hasta la salida tanto de los contratistas, como de aquellos de libre
nombramiento y remocion, asi como a los servidores que hubieran llegado a sus cargos

mediante concurso de méritos.

El fortalecimiento de la gestion del talento humano debe fomentar los principios
de transparencia e integridad en los servidores publicos del Departamento,
promulgando la apropiacién de los valores del cédigo de integridad de la funcién ptblica

ademds de fortalecer acciones de transparencia como la publicacién de las declaraciones
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de bienes y rentas de directivos de libre nombramiento y remocidn, funcionarios y
contratistas. De igual manera, la divulgacion de los vinculos con el sector privado y
posibles conflictos de interés tanto para directivos y altos funcionarios contratados bajo
la modalidad de libre nombramiento y remocién, como para contratistas y funcionarios

de carrera.

Con miras a la sostenibilidad de la Politica Pablica para la Transparencia y la
Integridad y la labor del Observatorio para la Transparencia y la lucha contra la
Corrupcién debe asegurarse una estructura de gestién y planta de cargos con
funcionarios de carrera, en la dependencia creada por la reciente Reforma

Administrativa para el efecto: Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica.

La estrategia para Mejorar la Gestién Documental estd enfocada en asegurar la
transparencia y acceso facil y oportuno a la informacién publica. Por tal razén como linea
de accidén se debe implementar una cultura institucional de la Gestién Documental
acogiéndose a los pardmetros establecidos en la Ley 594/2000 y el decreto 2609/2012,
con el objetivo de disponer de mejor manera, la documentacién que da cuenta de la
gestion de la Gobernacidn y facilitando procesos de consulta interna y de la comunidad.
Permitiendo el aprovechamiento del archivo en las entidades publicas para generar
acciones de colaboracion, entre las entidades y las partes interesadas, que mejoren la

gestion publica del Departamento.

5.3.3 Objetivo 3.- Brindar garantias para el control social.

Para lograr este objetivo, que se constituye en elementos fundamental de la
Gobernanza, en la medida en que actores institucionales y no institucionales se integran
para desarrollar capacidad institucional, se sugiere como estrategia, Propiciar espacios
para el control social en los procesos de la gestién del Gobierno departamental. Para
lograrlo, como linea de accidn estaria Impulsar el Observatorio para la Transparencia de

la Gestidon Publica de la mano de actores institucionales y no institucionales del

62




S,
Gevene | N\ 08 ot
BSEAON | oesmtiton > S1a ) =
vos VALLE DEL CAUCA =

departamento. A través de dicha herramienta, se alienta a la ciudadania a conformar y/o
fortalecer instancias de participacidn y control institucionalizadas, asi como incentivar a
las instancias no formales a organizarse integralmente, alentando a la ciudadania a la
conformacion de veedurias ciudadanas especializadas, y que puedan trabajar de la mano,
por ejemplo, con la Comision Regional de Moralizacidén del Valle del Caucag, la Comisién
ciudadana Regional para la lucha contra la Corrupcidn, las redes de apoyo a veedurias,

las Veedurfas y el mismo Observatorio para la Transparencia.

El Observatorio para la Transparencia y de Lucha contra la Corrupcion en la
Gestion Publica en el Valle del Cauca contiene unos ejes estratégicos, relacionados con
Mejorar el acceso y la calidad de la informacién publica para la prevencién de la
corrupcion, por lo que serd esencial que este articulado con el control social, para poner
lainformacion de las entidades publicas del departamento a disposicidon de la ciudadania
y de esta manera, verificar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica y la estrategia de Gobierno Digital.

Un espacio como el Observatorio es fundamental para propiciar el didlogo, la
concertacion y el intercambio de informacidon relativa a la transparencia en las
organizaciones publicas, ya que permite a las partes interesadas, fortalecer el ejercicio
del control social y en ese sentido, estimular el uso de los mecanismos de participacion
ciudadana. A su vez, y en complemento con el objetivo especifico “Fomentar la
participacion ciudadana y el control social e institucional en el Departamento del Valle
del Cauca”, el Observatorio tiene dentro de sus ejes estratégicos, desarrollar actividades
de sensibilizacion y divulgacion de informacién concerniente a las responsabilidades en
la funcién publica, la ética, la integridad, la moral y demdas temas referentes a la
transparencia en la gestion, que permitan formar una ciudadania critica y que aporte a

una construccion participativa y colaborativa de lo publico .
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La rendicién de cuentas es un proceso fundamental para el ejercicio del control
social , en este sentido se requerird una linea de accién que emplee diferentes
alternativas para comunicar a la ciudadania de manera permanente y oportuna sus
propdsitos y resultados en materia de contratacién publica, los criterios de elegibilidad
de beneficiarios de programas sociales, bienes y servicios ofrecidos; los resultados
obtenidos en la ejecucidén de todos y cada uno de los programas y proyectos contenidos
en el Plan de Desarrollo, especialmente, aquellos financiados con los recursos del
Sistema General de Participaciones y/o el Sistema General de Regalias. Todo esto, con
base en didlogos interactivos que faciliten la interaccién de las partes en el ejercicio de
peticion y rendicién de cuentas; ademds debe acompanarse de estrategias de publicidad
de la informacidn sobre la gestién en especial la que se presentara en las actividades de
dialogo, esta debe llegar a las partes interesadas por medio de canales de comunicacién
masivos como: comunicados de prensa televisiva, radial o escrita, teniendo en cuenta las
condiciones y posibilidades de conectividad de los diferentes municipios del
Departamento, por lo mismo se considera imperativo que se busquen diferentes
recursos y/o medios que permitan informar al ciudadano y partes interesadas
especialmente sobre la ejecucién de los programas/proyectos/planes que afectan

directamente su entorno préximo.

En marco de este objetivo es muy importante el fortalecimiento de los espacios
de participacién ciudadana en los asuntos ptblicos y en la toma de decisiones de la
administracién, promoviendo ademds la colaboracidn en la bisqueda e implementacién
de soluciones a los derechos, problemas y necesidades de las partes interesadas y la
administracion, dentro de un marco de corresponsabilidad para la construccion de lo

publico.

Fomentar y valorar la participacion de todas las personas por igual y sin
discriminacién en la toma de decisiones, brindando garantias para victimas en la etapa

de postconflicto. (CONPES 3867 de 2016). Esta iniciativa hace parte del enfoque de paz
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que se quiere trabajar en la administracién publica, teniendo en cuenta el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo sostenible- ODS , en especial el nimero 16 , que busca:
““Paz, justicia, e instituciones sdlidas” implementado por medio de sus metas : “ 16.5
Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas, 16.6 Crear a
todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas, 16.7
Garantizar la adopcidn en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades y 16.10 Garantizar el acceso publico a
la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales.” Acciones afines con los propdsitos de la

politica de transparencia e integridad del departamento de Valle del Cauca.

Finalmente, se propone que, en conjunto con el Observatorio, se establezcan
nexos con el Sistema de Informacién Social - SIC, de manera que la informacién publica
disponible en la Gobernacion del Valle del Cauca, pueda estar consolidada en un sélo
software, permitiendo que la difusién de la informacién corresponda a un sitio unificado
para el reporte y seguimiento de la gestion, y en ese sentido, se asegura en mayor

medida la transparencia de la entidad gubernamental, previniendo la corrupcién.

5.3.4 Objetivo 4.- Fomentar una cultura de la legalidad y la integridad en el
departamento del Valle del Cauca.

Como estrategia para lograr este objetivo se debe promover, de manera
transversal, entre actores publicos, privados y la ciudadania, la necesidad de consolidar
una cultura vallecaucana de la legalidad y de la integridad como principio orientador
individual y colectivo del quehacer cotidiano. En consecuencia, una linea de accién
fundamental debe emprender, a largo plazo, una campafa de concientizacién por
diferentes medios, de los valores, creencias, practicas y costumbres propias de la
legalidad; por su parte la integridad que es la conciencia generalizada en una sociedad

sobre la importancia de relaciones basadas en el respeto a las reglas de juego y a los
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valores: honestidad, rectitud, entereza, equidad, lealtad; como manera de pensar, sentir
y actuar. En cuanto los actores institucionales, servidores ptblicos, mediante la
apropiacién del Cédigo de Integridad, que se constituye en una herramienta coherente
con la cultura de la legalidad y la integridad, realizando ejercicios constantes de
divulgacién y apropiacién de los valores y principios contenidos alli y estableciendo un

sistema de control y evaluacion sobre los avances en su implementacion.

Esta linea de accién debe ir articulada al trabajo con las instituciones educativas
publicas y privadas, teniendo en cuenta que esta estrategia apunta a una transformacion
cultural, la cual debe iniciar por las generaciones mas jévenes. Adicionalmente, se debe
apostar desde el Gobierno Departamental, aprovechando los nexos con canales radiales
y de televisién regional, la promocién de campafias de comunicacién masiva que
promuevan un accionar integro, legal y coherente. También debe permear otros
estamentos como los integrantes de la Asamblea Departamental y el sector privado,
suscribiendo acuerdos para promover entre sus miembros, la integridad y la cultura de
la legalidad en su quehacer organizacional y en sus relaciones con el gobierno

departamental.

El desarrollo de las estrategias planteadas con sus lineas de accién y sus
respectivas metas, contribuirdn a que el Departamento del Valle del Cauca sea lider en la
construccién y fortalecimiento de una cultura de la transparencia, la legalidad y la
integridad. A su vez, haga parte de la Alianza para el Gobierno Abierto, avanzando en
asuntos de transparencia, participacion ciudadana, integridad y uso de tecnologias para
la apertura y la rendicién de cuentas. Disponga de informacidn sobre sus actividades en
todos los niveles de la organizacién; disponga de informacién para que el ciudadano se
informe de manera sistematica, oportuna y en los formatos apropiados; ademds, para

que no solo consulte la informacién, realice control social y haga observaciones o
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comentarios, sino que también, esos comentarios sean tenidos en cuenta por el ente

gubernamental®,

Finalmente y a manera de sintesis, este documento que contiene la politica
publica para la Transparencia y la Integridad en el Valle del Cauca se ha formulado, con
base en una propuesta conceptual que privilegia tres grandes derroteros, la
transparencia, la cultura de la Legalidad y de la Integridad como la columna vertebral
de la gobernanza, aquella que alude a la capacidad institucional, es decir al desempefio
organizacional que se cumple con base enreglas de juego formales e informales, propias
de un Estado Social de Derecho, democrdtico y participativo y que finalmente se

manifiesta en Gobernabilidad Democratica y legitimidad social.

! Se recomienda ver el documento elaborado por la Red de Iniciativas para ia Gobernabilidad, la democracia y el desarrollo
territorial  de  la RED RINDE. “Experiericias de Gobierno Abierto Departamental - enero de 2018. En:
https:/fwww redrinde.org/publicaciones/
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6. ANEXOS

Anexo A. Matriz Objetivos - Estrategias

Anexo B. Sistematizacion Consulta de percepcion - CD
Anexo C. Informacion paginas web municipios - CD
Anexo D. Soportes correos electrénicos

Anexo E. Informacién Control Interno Contraloria
Anexo F. Hallazgos resolucion MINTIC 3516 de 2015
Anexo G. Ficha Cuestionario Consulta de percepcion
Anexo H. Informacién Pagina web Gobernacidn del Valle
Anexo l. Actas

Anexo J. Sistematizacion talleres Subregionales - CD

Anexo K. Explicaciones a los comentarios de los funcionarios
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ATUALEA PBATA AL

Asamiblea Departamental
del Vallo dof Cauca

SG-2019-131
Santiago de Cali, 30 de septiembre de 2019

Doctora

Ana Maria Libreros Ramirez

Asesora Juridica

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
E. S. D.

Asunto: Remision Proyectos de Ordenanza Nos. 020, 021 del 30 de septiembre
de 2019.

Respetada Juridica,

Cordial saludo:

Por ser de su exclusiva competencia y manejo, me permito solicitarle expedir el
correspondiente Concepto Juridico de los Proyectos de Ordenanza Nos.

020 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019, "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA TRANSPARENCIA Y LA
INTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA'Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

021 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 32 DE LA ORDENANZA 474 DE DICIEMBRE 22 DE
2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARIO
Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA".

De usted, atentamente.

e

2 '_—_—_ ) _7—“.‘_——-_ .
vid Alexander Cruz Arango
Secretario General

Digitd: Ana Adela | T.
Revisd: David Alexander Cruz Arango, Secretario General

Asamblea Departamental del Valle del Cauca {@

Calle 9 # 8-60 Santiago de Cali — Valle del Cauca
Teléfono 8860937




Asamblea Departamental
el ¥allo del Cauca

Asanblea Departamentd eVl

Santiago de Cali, 01 de octubre de 2019 s
) 1 OCT 2019

Doctor Ventanilla Unica .
DAVID ALEXANDER CRUZ ARANGO Radicado: () Hoy/"a Jor>
Secretario General ¥/ e
Asamblea Departamental del Valle del Cauca ﬂ ‘ ¢
Ciudad

Ref.: Concepto juridico —proyecto de ordenanza No. 020 del 30 de
septiembre de 2019 “"POR MEDIO DE LA SE ESTABLECE LA POLITICA
PUBLICA DE LA TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

De conformidad a la solicitud de la referencia, comedidamente me permito
exponer concepto juridico, de la siguiente manera con el alcance previsto en
el articulo 28 del CPACA:

ANTECEDENTES

Mediante Oficio SG-2019-0131, recibido el 30/09/2019 y recibido el
01/10/2019 se solicité a esta Oficina Juridica se expida concepto juridico,
frente al proyecto de Ordenanza No. 20 del 01/10/2019.

La Gobernacion del Valle del Cauca presentd a la Honorable Asamblea
Departamental para su estudio y aprobacion el proyecto de ordenanza No.
020 del 30 de septiembre de 2019 "POR MEDIO DE LA SE ESTABLECE LA
POLITICA PUBLICA DE LA TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

CONSIDERACIONES

Asamblea Departamental del Valle del Gauca
Calle 9 # 8-60 Santiago de Cali — Valle del Cauca
Teléfono 8860937
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En sintesis la sefiora Gobernadora Del Departamento Dra. Dilian Francisca
Toro, presentd el proyecto de Ordenanza en aras de que le sea aprobado el
presente proyecto con el fin de cumplir el Plan de Desarrollo Departamental
“El Valle esta en vos”, pilar Paz Territorial, en donde se definié proponer una
politica publica de lucha contra la corrupcion.

Como consideracion la Administracion Central arguye que el Gobierno
Nacional ha liderado acciones para promover la transparencia y la integridad
en todo el territorio; una de sus principales acciones consiste en la inscripcion
en la Alianza por el Gobierno Abierto (AGA) u open government partnership,
con el compromiso de promover la transparencia, empoderar a los
ciudadanos, combatir la corrupcion y aprovechar nuevas tecnologias para
fortalecer la gobernabilidad.

En virtud de los lineamientos institucionales de ordena nacional, la
Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca, se compraometié con los
Vallecaucanos, a luchar por la transparencia y la cultura de la legalidad y la
integridad, para ello convocé concurso de méritos para la realizacion de los
estudios y la escrituracion de un observatorio para el cumplimiento de las
metas de desarrollo del Departamento del Valle del Cauca, a través de
mecanismos de control, fortalecimiento de una cultura de legalidad y la
generacion de espacios de encuentro entre entidades gubernamentales y la
sociedad civil que permiten unir esfuerzos en la lucha contra la corrupcion de
dicho estudio se establecié la formulacién de la Politica Publica para la
transparencia y la integridad; cuya metodologia para identificar el diagnostico
del problema a superar con la politica, se basa en tres (3) estrategias, una
documental enfocada en revisar: a) el cumplimiento, por parte de los
servidores publicos de los sistemas de Control Disciplinario Interno, y Control
Interno, Departamento Administrativo de Juridica, Contraloria Departamental,
b)revision de prensa local sobre la divulgaciéon de hechos punibles por parte
de los funcionarios del departamento y/o de municipios que hacen parte de
esta region, c¢) la aplicacion de la ley de transparencia y acceso a la
informacion y de la Resolucion 3564/2015.

SUSTENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
Calle 9 # 8-60 Santiago de Cali — Valle del Cauca
Teléfono 8860937
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1. CONSTITUCIONAL: La Constitucion Politica de Colombia ha consagrado
diferentes articulos que le otorgan a las Asambleas Departamentales las
facultades para legislar en materia de Politicas publicas.

Articulo 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan ceiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas
las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Articulo 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados
de manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir
permisgs, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio.

Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal
virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de
los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econdmico
y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.
Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de

3
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complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacion
y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion
y las leyes. La ley reglamentarda lo relacionado con el ejercicio de las
atribuciones que la Constitucion les otorga.

Articulo 300: Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas:

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrollo
econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo,
el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el
desarrollo de sus zonas de frontera.

LEGAL:

Teniendo en cuenta el espiritu del presente proyecto de ordenanza consiste
en la implementacion de una politica publica encaminada a la Transparencia
y la integridad en el Departamento se hace necesario tener en cuenta el
siguiente marco normativo:

LEY 190 DE 1995: Por medio de la cual se dictan normas tendientes a
preservar la moralidad en la administracién publica y se fijan disposiciones
con el fin de erradicar la corrupcion administrativa.”

LEY 970 DE 2005: Por medio de la cual se aprobd la Convencion de la
Naciones Unidas contra la corrupcion.

LEY 734 DE 2002: Cédigo Disciplinario Unico.

Ley 1474 de 2011: Por medio de la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y efectividad del control de la gestiéon publica.

ARTICULO 65. COMISIONES REGIONALES DE MORALIZACION. Cada
departamento instalara una Comisién Regional de Moralizacion que estara
encargada de aplicar y poner en marcha los lineamientos de la Comision

4
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Nacional de Moralizacion y coordinar en el nivel territorial las acciones de los
organos de prevencion, investigacién y sancion de la corrupcion.

La Comision Regional estara conformada por los representantes regionales de
la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica,
la Fiscalia General de la Nacion, el Consejo Seccional de la Judicatura y la
Contraloria Departamental, Municipal y Distrital. La asistencia a estas
reuniones que se llevaran a cabo mensualmente es obligatoria e indelegable.

Otras entidades que pueden ser convocadas para ser parte de la Comision
Regional de Moralizacion, cuando se considere necesario, son: la Defensoria
del Pueblo, las personerias municipales, los cuerpos especializados de policia
técnica, el Gobernador y el Presidente de la Asamblea Departamental.

Con el fin de articular las Comisiones Regionales de Moralizacion con la
ciudadania organizada, debera celebrarse entre ellos por lo menos una reunion
trimestral para atender y responder sus peticiones, inquietudes, quejas y
denuncias.

LEY 1712 DE 2014: Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de acceso a la informacidn, Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

ARTICULO 10. OBJETO. El objeto de la presente ley es regular el derecho
de acceso a la informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y
garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacion.

ARTICULO 20. PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD PARA TITULAR
UNIVERSAL. Toda informacion en posesion, bajo control o custodia de un
sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por
disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.

ARTICULO 30. OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA. En la interpretacién del derecho de acceso
a la informacidn se debera adoptar un criterio de razonabilidad vy
proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
Calle 9 # 8-60 Santiago de Cali — Valle del Cauca
Teléfono 8860937
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Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién
en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica,
en consecuencia de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través
de los medios vy procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo
solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo
el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir
con las obligaciones derivadas del derecho de acceso a la informacion publica,
lo hara con motivacion honesta, leal y desprovista de cualquier intencion
dolosa o culposa.

Principio de facilitacion. En virtud de este principio los sujetos obligados
deberan facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidon publica,
excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo.

Principio de no discriminacion. De acuerdo al cual los sujetos obligados
deberan entregar informacion a todas las personas que lo soliciten, en
igualdad de condiciones, sin hacer distinciones arbitrarias y sin exigir
expresion de causa o motivacion para la solicitud.

Principio de gratuidad. Segun este principio el acceso a la informacion
publica es gratuito y no se podra cobrar valores adicionales al costo de
reproduccion de la informacion.

Principio de celeridad. Con este principio se busca la agilidad en el tramite
y la gestion administrativa. Comporta la indispensable agilidad en el
cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y servidores publicos.

Principio de eficacia. El principio.impone el logro de resultados minimos en
relacién con las responsabilidades confiadas a los organismos estatales, con
miras a la efectividad de los derechos colectivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacioén. Toda la informacion de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,
deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
Calle 9 # 8-60 Santiago de Cali — Valle del Cauca
Teléfono 8860937



L,

PR — El Valle dSlCtmmalane Asamblea
el Yaile del Cauca ATAMBLEA [LEPARTAMENTAL

ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la
respectiva entidad.

Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. El derecho de
acceso a la informacién no radica Gnicamente en la obligacién de dar respuesta
a las peticiones de la sociedad, sino tambien en el deber de los sujetos
obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva
la obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la
actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva,
actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables del
talento humano y recursos fisicos y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la informacion. En virtud de

este, cualquier persona que haga uso de la informacion que proporcionen los
sujetos obligados, lo hara atendiendo a la misma.

CONSIDERACIONES Y CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta que la Constitucién y la Ley faculta a la GOBERNACION
DEL VALLE DEL CAUCA a presentar iniciativa de proyecto: "POR MEDIO DE
LA SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA TRANSPARENCIA Y LA
INTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Dicha solicitud fue justificada por el Departamento en los lineamientos dados
por el Gobierno Nacional y el Compromiso de la Administracion Central con
los Vallecaucanos para luchar por la transparencia y con corrupcion ello
encaminado en el Plan de Desarrollo “El Valle esta en Vos".

Es de resalta que el presente proyecto de politica publica conto con el estudio
realizado por la Pontificia Universidad Javeriana Seccional Cali, estableciendo
la metodologia para identificar el diagnostico del problema a superar con la
presente politica estableciendo tres ejes estratégicos, asi:

a) el cumplimiento, por parte de los servidores publicos de los sistemas de
Control Disciplinario Interno, y Control Interno, Departamento Administrativo
T
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de Juridica, Contraloria Departamental, b)revision de prensa local sobre la
divulgacion de hechos punibles por parte de los funcionarios del departamento
y/o de municipios que hacen parte de esta region, c) la aplicacion de la ley de
transparencia y acceso a la informacion y de la Resolucion 3564/2015.

Ahora bien, conforme al marco juridico encontramos que el Proyecto redne los
requisitos para la presentacién y estudio, dado que contiene:

Exposicion de motivos con fundamentos constitucionales y legales

Certificado de Impacto Fiscal

Articulado propuesto: Proyecto Ordenanza.

Concepto juridico Depto. Juridica de la Gobernacion del Valle.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta los anteriores planteados, se considera viable
Juridicamente el proyecto de ordenanza No. 020 del 30 de septiembre de 2019
“POR MEDIO DE LA SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA
TRANSPARENCIA Y LAINTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Atentamente, f}
R )
ANA MARIA LIBREROS RAMIREZ
Asesora Juridica
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

Proyecto: Carlos Augusto Herrera Rodriguez —Asesor
Proyecto y aprobo: Ana Maria Libreros Ramirez - Asesora Juridica
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Secretaria de Comisiones

INFORME DE COMISION

Informe de la Comision de Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Honorable
Asamblea Departamental del Valle del Cauca, del Proyecto de Ordenanza No. 020
del 30 de septiembre de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
POLITICA PUBLICA DE LA TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Reunida la Comisién de Plan de Desarrollo Econdémico y Social el 19 de noviembre
de 2019, con el propédsito de estudiar el Informe de Ponencia del Proyecto de
Ordenanza No. 020 del 30 de septiembre de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA TRANSPARENCIA Y LA
INTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”. Presentado por la Honorable Diputada: LUZDEY
MARTINEZ MARTINEZ, Ponente por la Comisién de Plan de Desarrollo Econémico
y Social. La Comision aprueba en Primer Debate el Informe de Ponencia para que
pase a Segundo Debate a la Plenaria y le sugerimos respetuosamente a la Plenaria
su aprobacion de conformidad a lo resuelto en la Comision.

Atentamente,

COMISION PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL:

JUAN CARLOS GARCES ROJAS-- / . . I _
MYRIAM CRISTINA JURI MONES--——-—#&2 SR T ATY s AN

LUZDEY MARTINEZ MARTINEZ-=—fff L AL

DIANA PATRICIA MORENO CETINA Gd{ M&M

ANTONIO OSPINA CARBALLO

AMANDA RAMIREZ GIRALDO

MARTHA LUCIA VELEZ MEJIA
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECT, 0%

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA
TRASPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Recibi comunicacién de parte de la Honorable Diputada DIANA PATRICIA
MORENO CETINA, como presidente de la Comision del Plan de Desarrollo
Economico y Social, en la cual se me designa ponente para primer debate del
proyecto de Ordenanza @@9 del 30 de septiembre de 2019.

1. ANTECEDENTES

Por iniciativa de la Administracion Departamental, se radic6 en esta Corporacion
proyecto de Ordenanza por medio del cual se establece la politica publica de la
trasparencia y la integridad en el departamento del valle del cauca y se dictan otras
disposiciones, la cual tiene como propoésito fomentar y fortalecer una gestion
transparente e integra de lo publico y prevenir comportamientos contrarios como la
corrupcion. La misma establece los lineamentos que buscan dotar a los funcionarios
publicos de herramientas eficaces para generar una transformacion que produzca
cambios en el ambito econémico, politico, cultural y social.

El proyecto de ordenanza cuenta con certificado de impacto fiscal, el cual indica que
la iniciativa Ordenanzal no genera un gasto adicional para la Administracion ni
otorga beneficios tributarios, emitido el 01 de abril de 2019, suscrito por la Dra.
MARIA VICTORIA MACHADO ANAYA, Directora del Departamento Administrativo
de Hacienda y Finanzas Publicas.

De igual forma se presentd concepto en el cual el Departamento Administrativo de
Juridica, considera que el proyecto de Ordenanza tiene soporte Constitucional y
legal suficiente para ser objeto de estudio por parte de la Asamblea Departamental,
firmado el 02 de julio de 2019 por la Dra. DIANA LORENA VANEGAS CAJIAO,
directora de dicha Dependencia y la Dra. DIANA CAROLINA REINOSO VASQUEZ
Subdirectora de Representacion Judicial.

Asi mismo, la iniciativa Ordenanzal cuenta con documento técnico anexo, el cual se
compone de 2 secciones, |. “...Marco analitico de la politica Diagnéstico de
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Formulacion...”, y Il. “...Politica publica de la transparencia y la integridad...”,
documento generado por la Universidad Javeriana, con quien la Administracion
Departamental suscribid contrato de consultoria No. 010-418-11-4700 del 21 de
noviembre de 2018.

La presentacion de la iniciativa tuvo lugar el 22 de octubre del presente afio, en la
Comision del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Corporacion.

En cumplimiento del articulo 214 del reglamento interno de la Asamblea del Valle
del Cauca, se concedio el espacio de participacion Ciudadana el 13 de noviembre
de 2019, en donde no hubo personas inscritas.

La Dra. ANA MARIA LIBREROS RAMIREZ, asesora juridica de la Asamblea del
Valle del Cauca, brind6 concepto donde considero viable juridicamente el proyecto,
el pasado 01 de octubre del presente ano.

Dicho proyecto Ordenanzal se se desarrolla a traves de 18 articulos.

2. PRESENTACION DEL PROYECTO E INTERVENCION DE LOS
DIPUTADOS

En el desarrollo del orden del dia del 22 de octubre de la sesion de la Comision del
Plan de Desarrollo Econémico y Social, el jefe de la Oficina para la transparencia
de la Gestion Publica Dr. OSCAR ATILIO ORDONEZ PEREZ, realiz6 la exposicion
de la iniciativa Ordenanzal.

3. FUNDAMENTOS DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

El proyecto de Ordenanza se fundamenta en las siguientes disposiciones
Constitucionales y legales:

Constitucion Politica de Colombia

“...Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el frabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general...”
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“...Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira
en fodas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas...”

“...Articulo 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran
establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su
gjercicio...”

“...Articulo 209. La funcién administrativa estéa al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones...

...Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en fodos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley...”

“...Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan...”

“...Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion
de los asuntos seccionales y la planificacion y promocién del desarrollo
economico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacién entre la Nacion
y los Municipios y de prestacion de los servicios que deferminen la
Constitucién y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga...”
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“ .. Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio
de ordenanzas:

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el
desarrollo econdémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los
municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas,
las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera...”

Tratados internacionales ratificados por el Congreso de la Republica

e Ley 970 de 2005. “...Por medio de la cual se aprueba la "Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion”, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en Nueva York, el 31 de octubre de 2003...”

Legislacion Nacional
En cuanto al particular, existen las siguientes leyes, entre otras:

o Ley 87 de 1993. “...Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control inferno en las entidades y organismos del Estado y se dictan ofras
disposiciones...”

e Ley 190 de 1995. “...Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la administracion publica y se fijan disposiciones con el fin de

erradicar la corrupcion administrativa...”

* Ley 610 de 2000. “...Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias...”

o Ley 734 de 2002'. “...Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico

» Ley 850 de 2003. “...Por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas...”

o Ley 909 de 2004. “...Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones...” '

" Ley 734 de 2002, Ley derogada, a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019
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Ley 1416 de 2010. “...Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del control
fiscal...”

» Ley 1474 de 2011. “...For la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica...”

o Ley 1573 de 2012. “...Por medio de la cual se aprueba la Convencion para
combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones
comerciales internacionales, adoptada por la Conferencia Negociadora en
Paris, Republica Francesa, el 21 de noviembre de 1997...”

» Ley 1712 de 2014. “...Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones...”

o Ley 1778 de 2016. “...Por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad
de las personas juridicas por actos de corrupcion transnacional y se dictan
ofras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion...”

Decretos del orden Nacional

e Decreto 1599 de 2005. “...Por el cual se adopla el Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado Colombiano...”

e Decreto - Ley 019 de 2012. “...Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en
la Administracion Publica...”

* Decreto 2641 de 2012. “...Por el cual se reglamentan los articulos 73y 76
de la Ley 1474 de 2011...”

e Decreto 1082 de 2015. “...Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional...”

» Decreto 124 de 2016. “...Por el cual se sustituye el Titulo 1V de la Parte 1
del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, relativo al “Plan Anticorrupcion y de
Atencién al Ciudadano” ...”
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Documentos del Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social
e CONPES 3649 de 2010 “...Politica Nacional de servicio al ciudadano...”

« CONPES 3650 de 2010 “...Importancia estratégica de la eslrategia de
gobierno en linea...”

¢ CONPES 3654 de 2010 “...Politica de rendicion de cuentas de la rama
gfecutiva a los Ciudadanos...”

¢ CONPES 167 de 2013 “...Estrategia Nacional de la Politica Publica Integral
Anticorrupcion...”

Decretos del orden Departamental

e Decreto No. 101-24-0100 de enero 30 de 2017. “...Por medio del cual se
adopta el plan anticorrupcion y atencion al ciudadano del Departamento del
Valle del Cauca...”

e Decreto No. 110-24-1269 de septiembre 14 de 2016. “...Por medio del cual
se establecen lineamientos generales para la rendicion de cuentas, se crea
el comité técnico de rendicion de cuentas del Departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones...”

o Decreto 1-3-0803 de junio 29 de 2018. “...Cédigo de Integridad del
Departamento del Valle del Cauca...”

4. La Iniciativa Ordenanzal en el Plan de Desarrollo?

El proyecto de Ordenanza se ajusta plenamente a lo preceptuado en el plan de
desarrollo vigente, y lo propuesto asegura para el Gobierno Departamental el
cumplimiento de determinados propésitos contenidos en la Ordenanza 415 de junio
8 de 2016.

2 Ordenanza 415 de 2016 “...Por el cual se adopta el plan de desarrollo del Departamento del Valle del Cauca para el periodo
2016-2019: El Valle esta en Vos...”
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e Programa 30101: “..BUEN GOBIERNO AL SERVICIO DE LA
COMUNIDAD. Garantizar y fomentar los valores de transparencia, cultura de
la legalidad y participacion para lograr los fines esenciales del Estado...”

Meta de Resultado

' "Unidad de
medida | . Base

iLinea | Meta
|- 2016-2019

Nombre | Dependencia

Implementar una (1)

estrategia de lucha contra la
corrupcion en cumplimiento
del estatuto anticorrupcion en
la gobernaciéon del Valle del
Cauca, durante el periodo de

Estrategia

Alta Consejeria
para Moralidad
Administrativa, la
Transparencia y
la lucha contra la

gobierno. corrupcion.

Subprograma 3010101: “...MODERNIZACION INSTITUCIONAL Y
ORGANIZACIONAL. Medijante este subprograma se busca fortalecer
y actualizar procesos al interior de la Administracion Departamental,
para asi lograr responder de una manera mas eficiente y eficaz a las
necesidades de la ciudadania...”

Meta de Producto -
: "','Metaj' T
2016:-2019

. Unidadde’} Linea ° j‘i R e
'Nombre I 'medida’ | Base | 1. ‘Dependencia_ !

Liderar la formulacion de una
(1) politica pablica de lucha
contra la corrupcion en la

Alta Consejeria
para Moralidad

Politica 0 1 Administrativa, la

gobernacion del Valle Transparencia y
durante el periodo de la lucha contra la
gobierno. corrupcion.

5. CONVENIENCIA

El Gobierno Nacional y Departamental han venido liderando acciones para
promover la transparencia y la integridad en el ejercicio publico en el pais, y en
consideracion a que desde hace ya varios lustros se han promovido leyes, decretos
y demas actos administrativos tendientes a promover un ejercicio transparente de
la funcién publica.
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Es asi como la ley 1712 de 2014 establecio6 los protocolos para garantizar el acceso
a la informaciéon puablica, la cual define que toda informacion en posesion, bajo
control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o
limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con dicha ley; es
asi como el legislador pretendid con esta norma promover un ejercicio de cara a la
comunidad en procura de evitar actuaciones ocultas que generen hechos de
corrupcion y demas comportamientos que transiten en contravia del marco juridico
de la administracion publica.

En el mismo sentido, el Gobierno Departamental incorpor6 en el Plan de Desarrollo
“...El Valle estéa en Vos...”, metas de resultado y de producto tendientes a garantizar
desde la gobernacién del Valle del Cauca un ejercicio que propenda por el desarrollo
de los valores de transparencia, cultura de la legalidad y participacion, que permiten
satisfacer los objetivos misionales de la entidad territorial y el cumplimiento de los
fines esenciales del estado.

Producto de lo anterior, a instancias de la Sra. Gobernadora Dra. DILIAN
FRANCISCO TORO TORRES, se presentdé a consideracion de la Asamblea del
Valle del Cauca el proyecto de Ordenanza objeto de estudio, el cual tiene como
objetivo general establecer el marco orientador de decisiones y actuaciones para
aunar esfuerzos y fortalecer la capacidad institucional del Departamento del Valle
del Cauca a través de estrategias que promueven la transparencia y la integridad
entre actores institucionales y no institucionales, buscando cambios culturales
sostenibles, en la ciudadania y las instituciones, orientados a desarrollar
comportamientos tendientes al cuidado y la gestion integra y transparente de lo
publico, para prevenir la corrupcion.

Derivado de lo expuesto en cada uno de los ordinales de la presente ponencia y lo
sustentado por la Administracion Departamental en el proyecto, como ponente
considero viable la iniciativa Ordenanzal 020 de 2019.

6. PROPOSICION

En consideracion a lo expuesto, las observaciones de los Diputados, las efectuadas
en este documento y en relacion a lo establecido en el reglamento interno de la
Corporacion, presento para su aprobacion, ponencia favorable para primer debate
del Proyecto de Ordenanza 020 de 2019 “..POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA TRASPARENCIA Y LA INTEGRIDAD
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EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES...”

Atentamente,
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PROYECTO DE ORDENANZA NO 020 DEL 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA
TRASPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, en ejercicio de sus
atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las que le confieren el articulo
300 de la Constitucion Politica de Colombia, y demas normas concordantes

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: FINALIDAD. - Establecer la Politica Ptblica de la Transparencia e
Integridad en el Departamento del Valle del Cauca.

ARTICULO SEGUNDO: AMBITO DE APLICACION. La Politica Publica de la
Transparencia e Integridad en el Departamento del Valle del Cauca tendra como ambito de
aplicacion el territorio del departamento del Valle del Cauca.

ARTICULO TERCERO: PROPOSITO. - EI proposito de la Politica Publica de la
Transparencia e Integridad es fomentar y fortalecer una gestion transparente e integra de
lo publico y prevenir comportamientos contrarios a éste, como la corrupcion. La misma
establece los lineamentos que buscan dotar a los funcionarios publicos de herramientas
eficaces para generar una transformacion que generen cambios en el ambito econdmico,
politico, cultural y social.

ARTICULO CUARTO: GLOSARIO, CONCEPTOS Y DEFINICIONES. - Para la
construccion de la presente politica se tuvo en cuenta, entre otros, los siguientes actores,
conceptos y definiciones, por ello, en el marco de la presente Ordenanza, entiéndase por:
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a. Politica Publica: Es la practica de la gestidon publica que orienta el manejo
transparente y adecuado de los recursos publicos, la incorruptibilidad de los
servidores y servidoras publicos, el acceso a la informacion, los servicios y la
participacion consiente en la toma de decisiones de ciudadanos y ciudadanas, que
se hace mediante la interaccién de los componentes, rendicién de cuentas,
visibilizacién de la informacion, la integralidad y la lucha contra la corrupcion.

b. La Ciudadania como Razon de Ser. Es el reconocimiento explicito de los
ciudadanos y las ciudadanas como eje y razén de ser de la Administracién Publica
en el desarrollo de su gestion. Como principio rector de la Politica Publica, no habra
funcién publica ni hechos, operaciones y actuaciones administrativas que no estén
justificados (as) y/o encaminados (as) a un adecuado servicio o producto dirigido a
satisfacer las necesidades y expectativas de la ciudadania de una manera
transparente, agil, eficiente y efectiva.

¢. Transparencia: Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los
sujetos obligados, definidos en esta Ordenanza se presume publica, en
consecuencia de lo cual dichos sujetos, estan en el deber de proporcionar y facilitar
el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios
y procedimientos que al efecto establezca la Ley, excluyendo solo aquello que este
sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente Ordenanza.

d. Integridad: es la observancia de la actuacién de todo servidor publico con rectitud,
bajo principios éticos y morales en el correcto desempefio de sus actividades en
procura de una prestacién efectiva y eficaz a la comunidad en el marco de la
fransparencia.

e. Actores del Servicio: son todas las entidades y las personas que en calidad de
servidores o servidoras publicos participan en la prestacion del servicio publico.

f. Desarrollo Humano: es la materializacion de la expansion de las libertades de las
personas para llevar una vida prolongada, saludable y creativa que permita
conseguir las metas que considera valiosas, e interactuar y participar activamente
con plenas garantias, de manera equitativa y sostenible en un planeta compartido.

g. Valor publico: Es el valor creado por el Estado a traves de los servicios que presta,
y lo define el publico usuario. La generacion de valor publico supone mejoras en la
calidad de vida de la ciudadania en su interaccion con la administracion publica.
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Parte Interesada: Organizacion, persona o grupo gue tiene un interés en el
desempefio o éxito de la entidad. Ejemplo: ciudadania, servidores publicos y/o
particulares que ejercen funciones publicas de una entidad, proveedores, sindicatos,
socios o accionistas, entidades de control, veedurias ciudadanas o la sociedad en
general, de conformidad con la NTCGP1000-2009.

Participacion: Es el reconocimiento de los derechos de la ciudadania que propicia
su intervencion en los diferentes escenarios sociales, culturales, politicos,
econémicos y ecoldgicos, de manera activa y vinculante, para la toma de decisiones
dque la afecten.

Equidad: la equidad esta directamente relacionada con la justicia social, los seres
humanos son iguales en dignidad y por tanto tienen las mismas oportunidades para
su desarrollo humano. La equidad esta vinculada con la diversidad, por esto también
debe expresarse en reconocimiento, inclusién y ausencia de discriminacion por
cualquier condicion o situacion.

Solidaridad: Es el accionar que promueve, la cooperacion, el respeto,
comparnierismo, familiaridad, claridad, generosidad y sensibilidad, articulada entre la
ciudadania y los actores del servicio, en causas que aporten al desarrollo individual
y colectivo, privilegiando a quienes se encuentren en estado de indefensién y/o
desventaja manifiesta frente al gjercicio, garantia y proteccion de sus derechos.

Titularidad y efectividad de los derechos: Es la responsabilidad que los actores del
servicio adquieren para adoptar las medidas necesarias con el fin de garantizar,
facilitar y promover el ejercicio de los derechos de la ciudadania, quienes son
titulares y sujetos plenos de éstos, incluyendo mecanismos de proteccion,
afirmacion y restitucion cuando ellos hayan sido vulnerados.

. Perdurabilidad: Es la garantia de permanencia de |la Politica Publica de Servicio a

la Ciudadania en el tiempo, siendo garante el Estado a través de la institucionalidad,
cumplimiento, evaluacion, mejoramiento y seguimiento de las acciones planeadas
en asocio con la ciudadania.

Corresponsabilidad: Es la responsabilidad solidaria entre el gobierno, la
administracion Departamental, los particulares y la ciudadania, que compromete el
desarrollo de acciones para la solucion de problemas socialmente relevantes.
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La territorialidad es el escenario donde se construyen las relaciones sociales, las
relaciones politicas y se hacen evidentes las diferentes ciudadanias en dialogo con
su entorno y con la administracion Departamental; por tanto, la Politica Plblica debe
orientar la satisfaccion de las necesidades ciudadanas, pero también debe construir
los espacios de didlogo e interaccion entre el Gobierno, su administracion y la
ciudadania.

Atencion Diferencial Preferencial: En todos los puntos de atencién a la ciudadania
del Departamento o particulares que cumplan funciones administrativas, para
efectos de sus actividades de atencion al publico, garantizaran el derecho de acceso
y estableceran mecanismos de atencién preferencial a los grupos poblacionales
previstos en ley.

Coordinacion, Cooperacion y Articulacion: La comunicacion e interaccion entre los
actores del servicio, sera un requisito indispensable para cumplir de forma integral
los objetivos de esta politica, concentraran esfuerzos orientados a la satisfaccion de
la ciudadania en un empleo adecuado de los recursos y en la busqueda de una
sociedad mas justa y equitativa.

Cobertura: La Gobernacion del Valle del Cauca es garante de la prestaciéon del
servicio de atencioén a la sociedad en todo el territorio del Valle del Cauca.

Accesibilidad: La Administracion propende por un servicio cercano a la ciudadania
que le permita el ingreso a las diferentes lineas de atencién sin barreras técnicas,
fisicas, econdmicas o cognitivas.

Inclusion: Es el conocimiento y reconocimiento de la ciudadania como sujetos de
derechos y deberes ante la Administracion Departamental, sin distinciones
geograficas, étnicas, culturales, de edad, género, econémicas, sociales, politicas,
religiosas y ecologicas.

Innovacion: A partir de la investigacion y la generacion del conocimiento se
propende por el mejoramiento continuo del servicio aprovechando los desarrollos
tecnologicos.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA No. 020 DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA
TRASPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Recibi comunicacion de parte de la Honorable Diputada DIANA PATRICIA
MORENO CETINA, como presidente de la Comision del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social, en la cual se me designa ponente para primer debate del
proyecto de Ordenanza 020 del 30 de septiembre de 2019.

1. ANTECEDENTES

Por iniciativa de la Administracion Departamental, se radicd en esta Corporacion
proyecto de Ordenanza por medio del cual se establece la politica plblica de la
trasparencia y la integridad en el departamento del valle del cauca y se dictan otras
disposiciones.

El proyecto de ordenanza cuenta con certificado de impacto fiscal, el cual indica que
la iniciativa Ordenanzal no genera un gasto adicional para la Administracion ni
otorga beneficios tributarios, emitido el 01 de abril de 2019, suscrito por la Dra.
MARIA VICTORIA MACHADO ANAYA, Directora del Departamento Administrativo
de Hacienda y Finanzas Publicas.

De igual forma se presento concepto en el cual el Departamento Administrativo de
Juridica, considera que el proyecto de Ordenanza tiene soporte Constitucional y
legal suficiente para ser objeto de estudio por parte de la Asamblea Departamental,
firmado el 02 de julio de 2019 por la Dra. DIANA LORENA VANEGAS CAJIAQ,
directora de dicha Dependencia y la Dra. DIANA CAROLINA REINOSO VASQUEZ
Subdirectora de Representacion Judicial.

Asi mismo, la iniciativa Ordenanzal cuenta con documento técnico anexo, el cual se
compone de 2 secciones, |. “...Marco analitico de la politica Diagnéstico de
Formulacion...”, y Il. “...Politica publica de la transparencia y la integridad...”,
documento generado por la Universidad Javeriana, con quien la Administracion
Departamental suscribié contrato de consultoria No. 010-418-11-4700 del 21 de
noviembre de 2018.
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La presentacion de la iniciativa tuvo lugar el 22 de octubre del presente afio, en la
Comision del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Corporacion.

En cumplimiento del articulo 214 del reglamento interno de la Asamblea del Valle
del Cauca, se concedi¢ el espacio de participacion Ciudadana el 13 de noviembre
de 2019, en donde no hubo personas inscritas.

La Dra. ANA MARIA LIBREROS RAMIREZ, asesora juridica de la Asamblea del
Valle del Cauca, brindé concepto donde considero viable juridicamente el proyecto,
el pasado 01 de octubre del presente afo. '

Dicho proyecto Ordenanzal se aprob6 en 1 primer debate el 19 de noviembre de
2019.

2. FUNDAMENTOS DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

El proyecto de Ordenanza se fundamenta en las siguientes disposiciones
Constitucionales y legales:

Constitucion Politica de Colombia

Articulos 1, 83,84,209,287,298, y 300

Tratados internacionales ratificados por el Congreso de la Repiiblica

« Ley 970 de 2005. “...Por medio de la cual se aprueba la "Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion”, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en Nueva York, el 31 de octubre de 2003...”
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Legislacion Nacional
En cuanto al particular, existen las siguientes leyes, entre otras:

* Ley 87 de 1993. “...Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones...”

* Ley 190 de 1995. “...Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la administracion publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcion administrativa...”

» Ley 610 de 2000. “...Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias...”

e Ley 734 de 2002'. “...Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico

e Ley 850 de 2003. “...Por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas...”

* Ley 909 de 2004. “...For la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan ofras
disposiciones...”

» Ley 1416 de 2010. “...Por medio de /a cual se fortalece al ejercicio del control
fiscal...”

o Ley 1474 de 2011. “...Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica...”

* Ley 1573 de 2012. “...Por medio de la cual se aprueba la Convencion para
combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones
comerciales internacionales, adoptada por la Conferencia Negociadora en
Paris, Reptblica Francesa, el 21 de noviembre de 1997..."

' Ley 734 de 2002, Ley derogada, a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019
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e Ley 1712 de 2014. “...Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones...”

e Ley 1778 de 2016. “...Por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad
de las personas juridicas por actos de corrupcion transnacional y se dictan
otras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion...”

Decretos del orden Nacional

e Decreto 1599 de 2005. “...Por el cual se adopta el Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado Colombiano...”

e Decreto - Ley 019 de 2012. “...Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en
la Administracion Pdblica...”

e Decreto 2641 de 2012. “...Por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76
de la Ley 1474 de 2011...7

« Decreto 1082 de 2015. “...Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional...”

e Decreto 124 de 2016. “...Por el cual se sustituye el Titulo 1V de la Parte 1
del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, relativo al “Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano” ...”

Documentos del Consejo Nacional de Politica Economica y Social
¢« CONPES 3649 de 2010 “.. Politica Nacional de servicio al ciudadano...”

« CONPES 3650 de 2010 “...Importancia estratégica de la estrategia de
gobierno en linea...”

« CONPES 3654 de 2010 “...Politica de rendicion de cuentas de la rama
gjecutiva a los Ciudadanos...”

« CONPES 167 de 2013 “.. .Estrategia Nacional de la Politica Publica Integral
Anticorrupcion...”
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Decretos del orden Departamental

¢ Decreto No. 101-24-0100 de enero 30 de 2017. “...Por medio del cual se
adopta el plan anticorrupcién y atenciéon al ciudadano del Departamento del
Valle del Cauca...”

¢ Decreto No. 110-24-1269 de septiembre 14 de 2016. “...Por medio del cual
se establecen lineamientos generales para la rendicion de cuentas, se crea
el comité técnico de rendicion de cuentas del Departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones...”

» Decreto 1-3-0803 de junio 29 de 2018. “..Cddigo de Integridad def
Departamento del Valle del Cauca...”

3. La Iniciativa Ordenanzal en el Plan de Desarrollo?

El proyecto de Ordenanza se ajusta plenamente a lo preceptuado en el plan de
desarrollo vigente, y lo propuesto asegura para el Gobierno Departamental el
cumplimiento de determinados propdésitos contenidos en la Ordenanza 415 de junio
8 de 2016, Se enmarca en el programa 30101 y el subprograma 3010101..

4. CONVENIENCIA

El Gobierno Nacional y Departamental han venido liderando acciones para
promover la transparencia y la integridad en el ejercicio publico en el pais, y en
consideracion a que desde hace ya varios lustros se han promovido leyes, decretos
y demas actos administrativos tendientes a promover un ejercicio transparente de
la funcion publica.

2 Ordenanza 415 de 2016 “...Por el cual se adopta el plan de desarrollo del Departamento del Valle del Cauca para el periodo
2016-2019: El Valle esta en Vos..."
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Es asi como la ley 1712 de 2014 establecid los protocolos para garantizar el acceso
a la informacion publica, la cual define que toda informacién en posesion, bajo
control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o
limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con dicha ley; es
asi como el legislador pretendié con esta norma promover un ejercicio de cara a la
comunidad en procura de evitar actuaciones ocultas que generen hechos de
corrupcion y demas comportamientos que transiten en contravia del marco juridico
de la administracidn publica.

En el mismo sentido, el Gobierno Departamental incorporo en el Plan de Desarrollo
“...El Valle esta en Vos...”, metas de resultado y de producto tendientes a garantizar
desde la gobernacién del Valle del Cauca un gjercicio que propenda por el desarrollo
de los valores de transparencia, cultura de la legalidad y participacion, que permiten
satisfacer los objetivos misionales de la entidad territorial y el cumplimiento de los
fines esenciales del estado.

Producto de lo anterior, a instancias de la Sra. Gobernadora Dra. DILIAN
FRANCISCO TORO TORRES, se presentd a consideracion de la Asamblea del
Valle del Cauca el proyecto de Ordenanza objeto de estudio, el cual tiene como
objetivo general establecer el marco orientador de decisiones y actuaciones para
aunar esfuerzos y fortalecer la capacidad institucional del Departamento del Valle
del Cauca a traves de estrategias que promueven la transparencia y la integridad
entre actores institucionales y no institucionales, buscando cambios culturales
sostenibles, en la ciudadania y las instituciones, orientados a desarrollar
comportamientos tendientes al cuidado y la gestion integra y transparente de lo
publico, para prevenir la corrupcion.

Derivado de lo expuesto en cada uno de los ordinales de la presente ponencia y lo
sustentado por la Administracion Departamental en el proyecto, como ponente
considero viable la iniciativa Ordenanzal 020 de 2019.

Hace parte integral de la presente ponencia el articulado se anexa.
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5. PROPOSICION

En consideracion a lo expuesto, las observaciones de los Diputados, las efectuadas
en este documento y en relacion a lo establecido en el reglamento interno de la
Corporacion, presentd para su aprobacion, ponencia favorable para el segundo
debate del Proyecto de Ordenanza 020 de 2019 “...POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA TRASPARENCIA Y LA INTEGRIDAD
EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES...”
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v. Oportunidad: Es la condicién de responder a tiempo a las necesidades y
requerimientos a la sociedad.

ARTICULO QUINTO: ENFOQUE DE LA POLITICA PUBLICA. El enfoque utilizado en la
presente politica es preventivo, de cambio cultural y de corresponsabilidad. Es entendido
tanto como un método de comprension y andlisis de la realidad, como una guia para la
accion. En el primer caso, permite una lectura de la realidad que pretende hacer visibles los
comportamientos tanto institucionales como ciudadanos que atentan contra lo publico. En
el segundo, toma en cuenta dicho analisis para ofrecer alternativas de cambio que permitan
prevenir los hechos que vayan en contravia del interés publico, asi como fortalecer las
acciones que aboguen por la transparencia y la integridad de la Gestion Publica.

De lo anterior deriva la necesidad de iniciar un proceso de cambio en el sistema de
creencias, valores y motivaciones de las personas, especialmente de aquellas que con sus
comportamientos tienen la capacidad de incidir en la eficiencia del erario. La apropiacion
de un sistema de creencias en el que se propicie en mayor medida el valor de lo publico en
lugar de un enfoque individualista, impactara a su vez en comportamientos y/o acciones
que fortalezcan la confianza en las instituciones publicas, las gestion participativa de las
dificultades de la sociedad, y todas aquellas renovaciones economicas, politicas y sociales
que permitan generar posibilidades reales de fransformacion de la sociedad,
principalmente en lo que se refiere al fortalecimiento de la democracia y la superacién de
las inequidades sociales.

ARTICULO SEXTO: HORIZONTE La Politica Publica de la Transparencia e Integridad en
el Departamento del Valle del Cauca, establece tres periodos de implementacion de
acuerdo a su plan de accion, en primer lugar, se contempla una etapa inicial de tres (3)
afnos hasta 2021, la siguiente sera llevada a cabo dentro de los cinco (5) afios siguientes
(2023), culminando la implementacién del plan en el aflo 2026. Para el desarrollo de esta
Politica Publica se establecen los focos estratégicos a través de las Dependencias de: a)
Departamento Administrativo de Planeacion Departamental. C) Oficina para la
Transparencia de la Gestion Publica. En este marco, los actores no gubernamentales
(empresas, organizaciones de la sociedad civil, centros de pensamiento, entre otros)
adquieren mayor capacidad de incidencia en el procesamiento de los asuntos ptblicos y en
la orientacién e implementacion de la politica, de esta manera plantea un ejercicio
permanente y articulado para lograr la accion colectiva. Con este enfoque, La gobernanza
nos lleva al concepto de corresponsabilidad en el cumplimiento de la transparencia e
integridad en el Valle del Cauca, el cambio cultural permitira orientar y articular la
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implementacién en cada una de las Entidades y de los actores que intervienen en la
prevencion de la corrupcion.

ARTICULO SEPTIMO: PRINCIPIOS RECTORES .- La Politica Publica de la Transparencia
y la Integridad en el Departamento del Valle del Cauca se fundamenta bajo los principios
estipulados enla Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica Nacional y se dictan ofras disposiciones
tales como evaluacion, participacion en la toma de decisiones, descentralizacion, revision
y actualizacién; transparencia, continuidad, oportunidad y suficiencia; divulgacion y
proteccion”. Tales como: principio de maxima publicidad para titular universal, principio de
transparencia, principio de buena fe, principio de facilitacion, principio de no discriminacion,
principio de gratuidad, principio de celeridad, principio de eficacia, principio de la calidad de
la informacion, principio de la divulgacion proactiva de la informacion y principio de
responsabilidad en el uso de la informacion.

a. PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD PARA TITULAR UNIVERSAL: Toda informacion
en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser
reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la
presente Ordenanza.

b. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA: El principio de transparencia en Colombia es de
naturaleza constitucional en virtud de que se articula con principios como el de publicidad y
los principios democraticos y derechos como el acceso a la informacion, ademas de su
manifestacion como canon rector en el ejercicio de la administracion publica. Por otra parte,
la libertad de expresion como derecho fundamental, sustento y efecto de una democracia,
se estructura por medio de la busqueda, recepcion y difusion de la informacion, por tanto,
esta en relacion directa con el principio de transparencia en el entendido de gue tanto el
principio de transparencia en el sistema colombiano como el derecho a la libertad de
expresion con base en el sistema interamericano de derechos humanos, se materializan
mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

c. PRINCIPIO DE BUENA FE: la buena fe es un principio que de conformidad con
el articulo 83 de la Carta Politica se presume y conforme con este las actuaciones de los
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particulares y de las autoridades publicas deben estar gobernadas por el principio de buena
fe y; ella se presume en las actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades
publicas, es decir, en las relaciones juridico administrativas, pero dicha presuncion
solamente se desvirtia con los mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico
vigente, luego es simplemente legal y por tanto admite prueba en contrario.

d. PRINCIPIO DE FACILITACION: En virtud de este principio los sujetos obligados deberan
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, excluyendo exigencias
o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo.

e. PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION: es la relativa a la prohibicion de discriminacion
por razones relacionadas con la calidad del contratante, en cuanto a la misma, hace entrar
en el ambito de ejercicio de la autonomia un valor que fundamenta el sistema: la dignidad
humana.

F. PRINCIPIO DE GRATUIDAD: De la Constitucién se puede inferir el principio de
gratuidad de la circunstancia de que la justicia constituye uno de los pilares o fundamentos
esenciales para lograr la convivencia, la paz y un orden justo que haga realidad la igualdad
juridica y material, enmarcado dentro de la filosofia y el realismo del Estado Social de
Derecho, justicia cuya aplicacién, operatividad y eficacia se hace efectiva cuando las
instituciones procesales creadas como instrumentos para asegurar su vigencia, arbitran los
mecanismos idoneos para que puedan acceder a ellas todas las personas en condiciones
de igualdad. La gratuidad es, en esencia, la condicion para hacer realidad el acceso a la
justicia en condiciones de igualdad, pues la situacién economica de las partes no puede
colocar a una de ellas en situacion de privilegio frente a la otra, ni propiciar, por
consiguiente, la discriminacion.

g. PRINCIPIO DE CELERIDAD: Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de
las tareas a cargo de entidades y servidores publicos, para lograr que alcancen sus
cometidos basicos con prontitud, asegurando que el efecto de su gestion se proyecte
oportunamente en la atencion de las necesidades y aspiraciones de sus destinatarios.

Naturalmente, |la agilidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los servidores
publicos va coligado al constante y cambiante desarrollo de las nuevas tecnologias, razon
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por la cual es indispensable ir a la par con los desarrollos y su enfoque de garantia a los
derechos fundamentales de los ciudadanos. En la administracién publica éste implica para
los funcionarios publicos el objetivo de otorgar agilidad al cumplimiento de sus tareas,
funciones y obligaciones publicas, hasta que logren alcanzar sus deberes basicos con la
mayor prontitud, y que de esta manera su gestién se preste oportunamente cubriendo las
necesidades y solicitudes de los destinatarios y usuarios, esto es, de la comunidad en
general.

h. PRINCIPIO DE EFICACIA: La eficacia como principio supone que la organizacion y
funcién administrativa deben estar disefiadas y concebidas para garantizar la obtencion de
los objetivos, fines y metas propuestos y asignados por el propio ordenamiento juridico, con
lo que debe ser ligado a la planificacién y a la evaluacion o rendicion de cuentas.

i. PRINCIPIO DE CALIDAD DE LA INFORMACION: Toda la informacién de interés publico
que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles
para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad.

j. PRINCIPIO DE DIVULGACION PROACTIVA DE LA INFORMACION: E| derecho de
acceso a la informacion no radica Unicamente en la obligacidon de dar respuesta a las
peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de promover y
generar una cultura de transparencia, lo que conlleva a la obligacién de publicar y divulgar
documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma
rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables
del talento humano, recursos fisicos y financieros. De esta manera, los actos
administrativos y resoluciones de la administracion departamental, sus sustentos, los
documentos que les sirvan de complemento directo y esencial, y aquellos procedimientos
utilizados para su dictacion, son de caracter pablicos, salvo las excepciones que establece
esta.
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k. PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD USO DE LA INFORMACION: En virtud de este,
cualquier persona que haga uso de la informacion que proporcionen los sujetos obligados,
lo hara atendiendo a la misma

ARTICULO OCTAVO: OBJETIVO GENERAL.- Establecer el marco orientador de
decisiones y actuaciones para aunar esfuerzos y fortalecer la capacidad institucional del
Departamento del Valle del Cauca a través de estrategias que promueven la transparencia
y la integridad entre actores institucionales y no institucionales, buscando cambios
culturales sostenibles, en la ciudadania y las instituciones, orientados a desarrollar
comportamientos tendientes al cuidado y la gestion integra y transparente de lo publico,
para prevenir la corrupcion.

ARTICULO NOVENO: OBJETIVOS ESPECIFICOS. - son objetivos especificos de la
Politica Publica de la Transparencia e Integridad en el Departamento del Valle del Cauca:

a) Objetivo 1.- mejorar la calidad, el alcance y el acceso a la informacion publica: para
lograr el cumplimiento de este objetivo, se trabajara en tres lineas de acciéon 1) Gobierno
digital y fortalecimiento de las herramientas tic para mejorar y aumentar el acceso a la
informacién publica 2) Transparencia activa fomentar la publicacion proactiva de la
informacion en las entidades publicas del departamento y 3) Transparencia pasiva
aumentar y mejorar los mecanismos de recepciéon y respuesta a la solicitud de la
informacién . Los tres estan dirigidos a promover la transparencia, aumentar la eficiencia y
la eficacia en los procesos y legitimar las acciones gubernamentales ante las partes
interesadas.

b) Objetivo 2.-Fortalecer El Modelo De Gestidon Publica: Este objetivo esta orientado a
promover una administracion mas eficiente, eficaz y transparente por medio de un actuar
del servidor publico, en la ejecucion de los diferentes procesos y procedimientos de la
administracion publica, en un marco de transparencia e integridad. En este sentido se han
propuesto cinco lineas de accidén que consisten en: 1) reforzar los sistemas de control
interno y control disciplinario interno, fomentar un modelo de gestion preventiva en las
entidades publicas 2) racionalizar los tramites busca mejorar y facilitar el acceso a los
tramites y servicios de una manera eficaz y transparente , 3) fortalecer los procesos de
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compra y contratacion publica, para la mejora de la gestion de la contratacion en las
entidades publicas 4) fortalecer la gestion del talento humano para el desarrollo de
servidores publicos integros y 5) mejorar la gestion documental fortalecimiento de las
acciones para la conservacion, acceso y aprovechamiento del archivo en las entidades
publicas.

c) Objetivo 3.- Brindar garantias para el control social: De la mano con los esfuerzos
del gobierno departamental se promueva la transparencia de la gestion; constituyendo un
elemento fundamental de Ia gobernanza. En la medida en que actores institucionales y no
institucionales se integran para desarrollar capacidad institucional, se plantea propiciar
espacios para el control social en los procesos de la gestion del Gobierno departamental,
los cuales son: 1) Fortaleciendo el observatorio para la transparencia de la gestién publica,
como una de las herramientas que coadyuve a la conformacion y consolidacién de las
instancias de participacion y control social, y 2) Incentivar a las instancias no formales a
organizarse integralmente a traves de veedurias ciudadanas especializadas, para que
puedan trabajar de forma articulada con la Comision Regional de Moralizacion del valle del
cauca , la Comisién Ciudadana Regional para la lucha contra la corrupciéon y otras
veedurias. 3) fortalecimiento de los espacios de participacion ciudadana en los asuntos
publicos y en la toma de decisiones de la administracion. 4) Fortalecimiento de la Rendir
Cuentas sobre la Gestion.

d) Objetivo 4.- Fomentar una cultura de la legalidad y la integridad en el Departamento
del Valle del Cauca: Para lograr este objetivo se debe promover, de manera transversal,
entre actores publicos, privados y la ciudadania, la necesidad de consolidar una cultura
Vallecaucana de la legalidad y de la integridad, como principio orientador individual y
colectivo del quehacer cotidiano. En consecuencia, se debe emprender: a largo plazo, una
campafia de concientizacion por diferentes medios, de los valores, creencias, practicas y
costumbres propias de la legalidad e integridad que es la conciencia generalizada en una
sociedad sobre la importancia de relaciones basadas en el respeto a las reglas de juego y
a los valores de honestidad, rectitud, entereza, equidad, lealtad; como manera de pensar,
sentir y actuar. En cuanto los actores institucionales, servidores publicos, mediante la
adopcion del codigo de integridad, que se constituye en una herramienta coherente con la
cultura de la legalidad y la integridad, se deben realizar ejercicios constantes de divulgacion
y apropiacion de los valores y principios contenidos en él y estableciendo un sistema de
control y evaluacién sobre los avances en su implementacion.
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ARTICULO DECIMO: INDICADORES. - Son indicadores de gestion de la Politica Pablica
de la Transparencia e Integridad en el Departamento del Valle del Cauca los siguientes:

a. Indicador de cumplimiento de Metas: Para realizar un adecuado seguimiento a
la gestion de la presente politica se plantean un indicador de eficacia dirigido a
medir el cumplimiento de las actividades planteadas en el plan de accién de la
politica, su calculo se realizara de manera porcentual evaluando las actividades
planeadas frente a las actividades realizadas.

i Frecuenc

- Nombre del.indicadt‘;;r,_f '

indice

Indicador de cumplimiento de
Metas

Actividades/ % meta de
cumplimiento)

‘(% Promedio de cumplimiento de

ﬂhidad ]

% Semestral

| Medicion

100%

b. para medir la efectividad de la politica publica se plantea el siguiente tablero de

indicadores:

Nombre del indicador /

indice ' ©

- Formula

s de transparencia

i

Unidad

. Frecuencia -
et ... Ponderac,
¢t Medicidl : t

ul

Desempeno'de los indicadore e integridad de la Gobernacién. - 1 50%
Indice de trénsparencia e Deserﬁpeﬁo ponderado de las
integridad en el Valle del categorias que conforman el % Bianual 25%
Cauca - ITIVC. indicador.
(# De indicadores del Indice de
Disminucion del nivel de riesgo | Transparencia Departamental en
en el Indice de Transparencia | los que se disminuye el nivel de % Anual 13%
Departamental riesgo / total de indicadores
evaluados por el indice) * 100
) (# De indicadores del indice de
Incremento del nivel de ; ; ;
ol Gobierno Abierto que mejoraron
cumplimiento evaluado por el A % Anual 13%
) su resultado / total de indicadores
IGA a nivel Departamental. S i
evaluados por el indice) * 100
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Desempeo de l0s indicadores de transparencia g:integridad de las Administraclones il oo
Mu ‘E‘?‘.,ies”’ GO ‘ 7 S sy R : o i
PoEsniz)s d? HEBCles e (# Sumatoria de resultados de
U Gespinpefe aito 6n Municipios monitoreados en ITIVC
medicion del Indice de " e % Bianual 27%
S : / Total de municipios
transparencia e integridad en . .
monitoreados) * 100
el Valle del Cauca.
(# sumatoria de resultados del
Porcentaje de municipios con | IGA en Municipios del
un desempefio alto en la Departamento/ Total de % Anual 13%
medicion del IGA. municipios del departamento) *
100

Dgsémpéﬁo,dé'los.in

dicadores de transparencia e intggrid_ad_en las entidades .
I 2 TR Rt e it R s s 2

Porcentaje de entidades
descentralizadas con un
desempefio alto en la medicion

(# sumatoria de resultados ITIVC
en Descentralizadas

: ; monitoreadas/ Total de entidades % Bianual 10%
del Indice de transparencia e ; . *
A : descentralizadas monitoreados)
integridad en el Valle del 100

Cauca.

*EHTIVC (Indice de transparencia e integridad en el Valle del Cauca) es un indice compuesto por el desempefrio
en la implementacién de ley 1712 de 2014 y las diferentes variables de desempefio en la gestion, relacionadas
a la politica publica de transparencia e integridad, evaluadas en FURAG. El célculo de esfe indice sera
monitoreado por Observatorio para la transparencia y lucha contra la corrupcién del Departamento.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: IMPLEMENTACION. - Esta Politica Publica se
implementara a través de las estrategias definidas en la presente Ordenanza y en el marco
de las competencias de las instituciones de cada sector del gobierno, para ello se construira
una agenda y un plan de accion de transversalizacion de la normativa en el Departamento
y las entidades Territoriales.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: GRUPO DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
PUBLICA. - Créase el Grupo Coordinador para la implementacion de la Politica Publica de
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Transparencia e integridad conformado por: Direcciéon del Departamento Administrativo
Planeacion, Oficina de Control Interno y la Oficina para la Transparencia de la Gestion
Publica.

ARTICULO DECIMO TERCERO: ESTRATEGIAS DE ARTICULACION:- La Oficina para
la Transparencia de la Gestion Publica a traves de los mecanismos establecidos para
ejercicios de transversalizaciéon de la presente Ordenanza como la Mesa DE TRABAJO
INTEGRAL DE TRANSPARENCIA, IGA Y ATENCION AL CIUDADANO DEL VALLE DEL
CAUCA DECRETO 783 DE 2016 y el Grupo de implementacion de la Politica Publica
establecera actividades con guias de implementacion para entregar a los funcionarios
publicos en un término no superior posterior a la aprobacion de seis (6) meses, los talleres,
visitas y estrategias de réplica de la informacién para el fortalecimiento y fomento de
herramientas de orden técnico y normativo. Esto con el fin de promover el contenido de la
Politica Publica y las estrategias adicionales para el fortalecimiento de la Transparencia e
Integridad. En tal sentido, ; las estrategias que permitiran alcanzar los objetivos y articular
las acciones que se desplieguen para la implementacion de la politica, son las siguientes:
A. Cultura Ciudadana, B. Participacion y Control Social, C. Acceso a la Informacién, D.
Relacion con el Sector Privado, E. Gestion Preventiva, F. Administracién eficiente, eficaz y
transparente, G. Estrategia de control y sancién, H. Formacién, comunicacion y
asistencia técnica, fomentar una cultura de la legalidad y la integridad en el departamento
del Valle del Cauca. Estas estrategias a su vez se encuentran apoyadas en una transversal
que le dan soporte a la actuacion de la politica, tal como: Comunicacion, formacion y
asistencia técnica.

a. CULTURA CIUDADANA

La estrategia de cultura ciudadana comprende acciones en materia de formacion y
sensibilizacion de actores y grupos de interés, desde el sistema de educacion formal e
informal, el desarrollo humano y las campafias de comunicacion y divulgacién.

En el sistema de educacion formal e informal, las acciones estan orientadas a conseguir
que las personas adquieran los conocimientos, las habilidades y las aptitudes requeridas
para sostener el cambio cultural que pretende esta politica.

En el desarrollo humano, son todas aquellas que se realicen en el ambito de la construccion
de sentidos, que tengan por objeto las maneras de percibir, representar y reconocer lo
publico y hagan posible la movilizacion social en torno a la transparencia, la integridad y la
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prevencion de la corrupcion en la gestion y manejo de los recursos publicos. Se trata de
acciones que tienen que ver con informar, contextualizar, colectivizar y poner en agenda
publica los asuntos de interés de la politica.

Las campafias de comunicacion y divulgacion se refieren al desarrollo de medios para la
circulacion de los contenidos.

b. PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

En el marco del cumplimiento de la agenda 2030 de las naciones unidas, desarrollada a
través de los objetivos del desarrollo sostenible - ODS , la presente estrategia busca
promover el cumplimiento del objetivo 16 “Paz, justicia, e instituciones solidas”,
especialmente las metas 16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en
todas sus formas, 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas, 16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades y 16.10 Garantizar el
acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales. Estos propositos se desarrollaran
a través de dos lineamientos: control social y participacion ciudadana.

El primer lineamiento busca aumentar la valoracion social de los bienes colectivos,
fortaleciendo a los actores para el cuidado y la construccién corresponsable de lo publico,
buscando fortalecer el control social como herramienta de prevencion y el seguimiento de
la ciudadania para la gestion integra. De esta manera, busca consolidar un sistema
permanente de peticidn y rendicion de cuentas en el Departamento, que permita visibilizar
la gestion e interactuar de manera mas clara y franca con los ciudadanos. Para ello, ademas
de brindar informacion y formacion para un efectivo control social, se fortaleceran veedurias
especializadas, alianzas publico —privadas para el cuidado de lo publico, observatorios,
consejos de participacion y la red institucional de apoyo a veedurias ciudadanas. El control
social tiene el propdsito de mejorar el manejo de la gestion publica y optimizar la entrega
de bienes y servicios a los ciudadanos. El desarrollo del control social implica el
fortalecimiento de la corresponsabilidad ciudadana en la vigilancia de la gestion de lo
publico y sus resultados.

El segundo lineamiento comprende el fortalecimiento de los espacios de participacion
ciudadana en los asuntos publicos y en la toma de decisiones de la administracion,
promoviendo ademas la colaboracion en la busqueda e implementacion de soluciones a los
derechos, problemas y necesidades de las partes interesadas y la administracion, dentro
de un marco de corresponsabilidad para la construccion de lo publico.
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Fomentar y valorar la participacion de todas las personas por igual y sin discriminacién en
la toma de decisiones, brindando garantias para victimas en la etapa de postconflicto.
(CONPES 3867 de 2016)

c.DE ACCESO A LA INFORMACION

Comprende acciones encaminadas a garantizar el derecho de acceso universal a Ia
informacion publica, la gestion de la informacion para la toma de decisiones, la utilizacion
de tecnologias de la informacion y la comunicacion para la divulgacion proactiva y los
mecanismos de recepcion y respuesta de solicitud de informacion por parte de las entidades
en el marco definido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Con lo anterior se busca dar a conocer y permitir el acceso libre a la informacion sobre el
departamento, la gestion y el proceso de toma de decisiones de la administracion y de
quienes ejercen funciones publicas desde otros ambitos, respecto a los recursos humanos,
técnicos y financieros. La promulgacion de la Ley de Transparencia y Derecho de Acceso
a la Informacién Publica; utilizando las tecnologias de la informacion y la comunicacion al
servicio de la divulgacion proactiva y sin barreras de acceso de la informacion referida a la
gestion de lo publico en el departamento; y a realizar una adecuada gestiéon documental
que coadyuve los propositos de la politica.

d. DE LA RELACION CON EL SECTOR PRIVADO

Comprende el conjunto de acciones orientadas a garantizar el compromiso y promover la
corresponsabilidad del sector privado en la sostenibilidad del Departamento, la garantia de
derechos y el mantenimiento de un entorno de negocios transparentes, fomentando la
adopcion de codigos de buen gobierno y protocolos de prevencién de corrupcion.

Reulne acciones encaminadas a procurar que las relaciones entre el sector publico y el
sector productivo y empresarial tengan lugar en el marco de los propésitos de la presente
Politica, mediante la prevencion de la corrupcion en las empresas con un ambiente
favorable a la denuncia y proteccion a los denunciantes.

Entiéndase como el fortalecimiento de las acciones conjuntas con las entidades de caracter
mixto y privado con el proposito de plantear estrategias de ejecucién, uso y éptimo manejo
de los recursos mediante la figura de Integraciéon Publico-Privada, para que el
Departamento del Valle del Cauca alcance y cumpla con los objetivos de competitividad y
desarrollo planteados, con el ideal de solucionar variables que son determinantes en los
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procesos de contratacion respecto a la inversion, generando mayor grado de confianza en
los diferentes sectores econdomicos y fortalecer las finanzas Publicas del Departamento.

e. GESTION PREVENTIVA

Implementar una estrategia de gestion preventiva enfocada en |la aplicaciéon del modelo de
control interno, el cual contempla la implementacion de un sistema de lineas de defensa
que involucra en las actividades de monitoreo y seguimiento a todos los niveles de la
entidad de manera constante, permitiendo instaurar un sistema de alertas tempranas que
mejore la gestion en las entidades, a través de la identificacion efectiva de riesgos y la
deteccion de fallas en la operacién de los procesos, procedimientos y controles en las
entidades.

En lo que respecta a la gestion del riesgo de corrupcion, la estrategia plantea el
fortalecimiento de herramientas preventivas como los mapas de riesgo, buscando mejorar
la identificacion de los riesgos de corrupcion, la definicion y consolidacion de controles de
tipo preventivo, ademas de la definicion de acciones de reaccion frente a la materializacion
de hechos o actos de corrupcion en el departamento.

f. ADMINISTRACION EFICIENTE, EFICAZ Y TRANSPARENTE

Promover una administracion mas eficiente, eficaz y transparente en el Departamento,
planteando los siguientes pilares:

Fortalecer la racionalizacion de tramites en las entidades, por medio de la aplicacion de
acciones de caracter normativas, administrativas y/o tecnologicas con el fin de simplificar,
estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar tramites y procedimientos administrativos,
mejorando el acceso a la oferta institucional para las partes interesadas.

Fortalecer los procesos de compra y contratacion pulblica para mejorar la gestiéon de la
contratacion de las entidades, promoviendo la formalizacién y mejora en los procesos y
procedimientos, ademas de la implementacién de herramientas de contratacion que
fomentan la transparencia.

Fortalecer la gestion del talento humano a través de la implementacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, en especial las politicas donde se busca generar
servidores publicos integros capaces de tomar decisiones que impacten positivamente a
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las partes interesadas y que ejecuten recursos publicos de manera eficaz, eficiente y
transparente.

Fortalecer la gestion documental del Departamento, de tal manera, que se logre una gestion
efectiva de la informacion publica, por medio de la aplicacion de herramientas tecnologicas,
administrativas y normativas que garanticen el acceso, aprovechamiento y conservacion
del archivo.

g. ESTRATEGIA DE CONTROL Y SANCION

Comprende el conjunto de acciones encaminadas a mejorar la articulacion entre los
diferentes organismos de control; agilizar y fortalecer los mecanismos de investigacion y
sancion que regulan la actuacién estatal; promover una cultura de prevencion a través del
autocontrol y promover la transformacion de las instancias que controlan la actuacion
publica para garantizar autonomia, objetividad y eficiencia, disminuyendo la impunidad
legal, social y los delitos que atentan contra lo publico.

h. FORMACION, COMUNICACION Y ASISTENCIA TECNICA

Las estrategias transversales de formacion, comunicacion y asistencia técnica suponen la
implementacion de la Politica en su conjunto y de cada una de las acciones en ella
previstas, en aras de los logros de los objetivos propuestos, debera estar acompanada de
acciones de soporte en materia de formacion, que permitan conocer mas la problematica y
las acciones contrarias al interés colectivo; en materia de comunicacioén que permitan poner
en la agenda de manera permanente a todos los actores; y de asistencia técnica para
transformar adecuadamente las maneras en que se gestiona lo publico, estandarizando en
las entidades el fortalecimiento de la transparencia y la prevencién de la corrupcion y
aprendiendo de distintas experiencias exitosas.

i. FOMENTAR UNA CULTURA DE LA LEGALIDAD Y LA INTEGRIDAD EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Para el fortalecimiento de la cultura de legalidad, transparencia e integridad se plantean dos
enfoques, el primero al exterior de las entidades dirigido a las partes interesadas y el
segundo al interior de las entidades orientado a servidores publicos.
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Para el primer enfoque sera parte integral del desarrollo de la Politica Publica el
fortalecimiento de las rutas de integridad; las rutas son un ejercicio pedagogico que ofrece
a cada poblacion un camino con cinco recorridos tematicos en los cuales tienen la
posibilidad de informarse, reflexionar y proponer acciones de transformacion en torno a la
integridad, la transparencia y el sentido de lo publico en un escenario de construccion de
paz, en el entendido de que la paz forma parte de la construcciéon de lo publico en los
territorios. En las Rutas, Integridad son un concepto que remite a la existencia de una
relacion de coherencia enfre las acciones de las personas o las instituciones y sus
principios, valores o creencias. En las Rutas, el concepto transparencia remite a la
visibilidad, veracidad y claridad de las intenciones y acciones de parte de personas,
instituciones o empresas (publicas o privadas) que tengan a su cargo recursos publicos o
presten un servicio publico, hacia la Ciudadania.

Para el desarrollo del segundo enfoque sera parte integral de la puesta en marcha de la
Politica Publica el fortalecimiento y apropiacién del cddigo de integridad con herramientas
de formacién y asistencia técnica a los funcionarios del Departamento del Valle del Cauca
y de las entidades territoriales del orden municipal.

ARTICULO DECIMO CUARTO: INSTRUMENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA. Ejecutar, monitorear, evaluar y dar sostenibilidad a la Politica implica contar con
medios para alcanzar los fines propuestos. El conjunto de instrumentos de la Politica se
describe a continuacion:

Plan Estrategico: Organiza, armoniza y sistematiza el conjunto de planes de accién de los
distintos actores (publicos, privados, sociales, académicos y medios de comunicacion).

Planes de Accion: Comprenden las acciones que llevaran a cabo cada uno de los actores
en el corto plazo y su contribucién al cumplimiento de las metas previstas en la Politica
Publica. Los Planes de accion se incorporaran en los respectivos Planes de Desarrollo
Econémico, Social, Ambiental y de Financiamiento. Para la implementacién de los planes
de accion los actores y responsables de la Politica Publica formularan planes o proyectos
de inversion que les permitan alcanzar metas para el logro de mayores niveles de
transparencia, integridad y prevencion de la corrupcién en el Departamento del Valle del
Cauca.

Observatorio de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion: Es el instrumento a través
del cual se realizara la gestion del conocimiento en materia de transparencia, integridad y
prevencion de la corrupciéon en el Departamento del Valle del Cauca, ocupandose del

Secretaria General
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proceso de apropiacion, distribucion y uso efectivo del conocimiento para el logro de los
objetivos de la presente Politica, su seguimiento y evaluacion.

ARTICULO DECIMO QUINTO: PLAN DE GESTION. - Anualmente, el Departamento
debera definir el plan de Gestion de la Politica Publica de la Transparencia y la Integridad
en el Departamento del Valle del Cauca, con el animo de establecer las prioridades de
inversion para cada vigencia.

ARTICULO DECIMO SEXTO: EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL.- El grupo
coordinador de implementacion de la Politica Publica se reunira cuatrimestralmente para
hacer la respectiva evaluacién, seguimiento y control de las actividades, estrategias y
ajustes que permitan la efectiva puesta en marcha de la Politica Pablica de la Transparencia
y la Integridad en el Departamento del Valle del Cauca.

Este ejercicio tendra como resultado un documento escrito con recomendaciones a las
dependencias y entidades del Departamento.

Esta evaluacion se articulara con la autoevaluacion que realiza cada dependencia y las
normas aprobadas para la entidad que tengan articulacion con la Politica.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: FINANCIACION. - Son fuentes de financiacién para la
presente Politica Publica de la Transparencia y la Integridad en el Departamento del Valle
del Cauca, todas aquellas que se gestionen para dar cumplimiento al presente documento.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: INFORME ANUAL. - La Oficina para la Transparencia de
la Gestion Publica o quien haga sus veces, con el apoyo de entidades publicas y privadas,
rendira un informe semestral a la Honorable Asamblea Departamental sobre el avance,
cumplimiento de metas y desarrollo de |la Politica Publica de la Transparencia y la Integridad
en el Departamento del Valle del Cauca, conforme con el proceso de rendicion de cuentas.

ARTICULO DECIMO NOVENO. - La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Secretaria General
Calle 9 No 8-60 Oficina 304A Edificio San Luis
Santiago de Cali — Valle del Cauca



¢ \ Y ;1l|
lsalunle-wes;m-umenul El Valle dellCaticaiiene Asamblea
ASAMA

del Valle del Cauca L4 DEPAFTAMENTAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Santiago de Cali, a los ( ) dias del mes de de dos mil diecinueve
(2019).
Atentamente,

LUZDEY MARTINEZ MARTINEZ
Diputado Ponente Comision PDES
Partido de Liberal Colombiano
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ARTICULADO PROYECTO DE ORDENANZA No. 020 DE 2019
(SEPTIEMBRE 30)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA'/

TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, en gjercicio de

sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las que le confieren el
articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia, y demas normas
concordantes

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: FINALIDAD. - Establecer la Politica Publica de Ia'f
Transparencia e Integridad en el Departamento del Valle del Cauca.

ARTICULO SEGUNDO: AMBITO DE APLICACION. La Politica Publica de la *
Transparencia e Integridad en el Departamento del Valle del Cauca tendra como
ambito de aplicacion el territorio del departamento del Valle del Cauca.

ARTICULO TERCERO: PROPOSITO. - El propésito de la Politica Publica de la ¢
Transparencia e Integridad es fomentar y fortalecer una gestion transparente e
integra de lo publico y prevenir comportamientos contrarios a éste, como la
corrupcion. La misma establece los lineamentos que buscan dotar a los
funcionarios publicos de herramientas eficaces para generar una transformacion
que generen cambios en el ambito econémico, politico, cultural y social.

ARTICULO CUARTO: GLOSARIO, CONCEPTOS Y DEFINICIONES. - Para la”
construccion de la presente politica se tuvo en cuenta, entre otros, los siguientes
actores, conceptos y definiciones, por ello, en el marco de la presente Ordenanza,
entiendase por:

a. Politica Publica: Es la practica de la gestion publica que orienta el manejo
transparente y adecuado de los recursos publicos, la incorruptibilidad de los
servidores y servidoras publicos, el acceso a la informacion, los servicios y
la participacion consiente en la toma de decisiones de ciudadanos y
ciudadanas, que se hace mediante la interaccion de los componentes,
rendicion de cuentas, visibilizacion de la informacion, la integralidad y la
lucha contra la corrupcion. :

b. La Ciudadania como Razén de Ser: Es el reconocimiento explicito de los#
ciudadanos y las ciudadanas como eje y razén de ser de la Administracion
Publica en el desarrollo de su gestion. Como principio rector de la Politica
Publica, no habra funcion publica ni hechos, operaciones y actuaciones
administrativas que no estén justificados (as) y/o encaminados (as) a un
adecuado servicio o producto dirigido a satisfacer las necesidades y
expectativas de la ciudadania de una manera transparente, agil, eficiente y
efectiva.

c. Transparencia: Principio conforme al cual toda la informacion en poder de”
los sujetos obligados, definidos en esta Ordenanza se presume publica, en
consecuencia de lo cual dichos sujetos, estan en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a
través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la Ley,

excluyendo solo aquello que este sujeto a las excepciones constitucionales
Asamblea Departamental del Valle del Cauca
Calle 9 # 8-60 Santiago de Cali — Valle del Cauca
Teléfono 6200000 Ext. 3106



'1'-_!'”""'.7& '-‘rw‘.;."!"’!-""?
El Vuile déllCanpaliiene Asamblea

ASAMELEA DERARTAMENTAL

del Valie del Cauca

ARTICULADO PROYECTO DE ORDENANZA No. 020 DE 2019
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL DEPARTANMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la v~
presente Ordenanza.

d. Integridad: es la observancia de la actuacion de todo servidor publico con
rectitud, bajo principios éticos y morales en el correcto desempefo de sus
actividades en procura de una prestacion efectiva y eficaz a la comunidad
en el marco de la transparencia.

e. Actores del Servicio: son todas las entidades y las personas que en calidad ~~
de servidores o servidoras publicos participan en la prestacion del servicio
publico.

f. Desarrollo Humano: es la materializacion de la expansion de las libertades®”
de las personas para llevar una vida prolongada, saludable y creativa que
permita conseguir las metas que considera valiosas, e interactuar y
participar activamente con plenas garantias, de manera equitativa y
sostenible en un planeta compartido.

g. Valor publico: Es el valor creado por el Estado a través de los servicios que"‘"
presta, y lo define el publico usuario. La generacion de valor publico supone
mejoras en la calidad de vida de la ciudadania en su interaccion con la
administracion publica.

h. Parte Interesada: Organizacion, persona o grupo que tiene un interes en el”
desemperio o éxito de la entidad. Ejemplo: ciudadania, servidores publicos
y/o particulares que ejercen funciones publicas de una entidad,
proveedores, sindicatos, socios o0 accionistas, entidades de control,
veedurias ciudadanas o la sociedad en general, de conformidad con la
NTCGP1000-2009.

i. Participacion: Es el reconocimiento de los derechos de la ciudadania que”
propicia su intervencion en los diferentes escenarios sociales, culturales,
politicos, econdémicos y ecoldgicos, de manera activa y vinculante, para la
toma de decisiones que la afecten.

j.- Equidad: la equidad esta directamente relacionada con la justicia social, los ~~
seres humanos son iguales en dignidad y por tanto tienen las mismas
oportunidades para su desarrollo humano. La equidad esta vinculada con la
diversidad, por esto también debe expresarse en reconocimiento, inclusion
y ausencia de discriminacion por cualquier condicion o situacion.

k. Solidaridad: Es el accionar que promueve, la cooperacion, el respeto,””
compafierismo, familiaridad, claridad, generosidad y sensibilidad, articulada
entre la ciudadania y los actores del servicio, en causas que aporten al
desarrollo individual y colectivo, privilegiando a quienes se encuentren en
estado de indefension y/o desventaja manifiesta frente al ejercicio, garantia
y proteccion de sus derechos.

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
Calle 9 # 8-60 Santiago de Cali — Valle del Cauca
Teléfono 6200000 Ext. 3106
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Titularidad y efectividad de los derechos: Es la responsabilidad que los ~—
actores del servicio adquieren para adoptar las medidas necesarias con el
fin de garantizar, facilitar y promover el ejercicio de los derechos de la
ciudadania, quienes son titulares y sujetos plenos de éstos, incluyendo
mecanismos de proteccion, afirmacion y restitucion cuando ellos hayan sido
vulnerados.

. Perdurabilidad: Es la garantia de permanencia de la Politica Publica de#

Servicio a la Ciudadania en el tiempo, siendo garante el Estado a través de
la institucionalidad, cumplimiento, evaluacion, mejoramiento y seguimiento
de las acciones planeadas en asocio con la ciudadania.
Corresponsabilidad: Es la responsabilidad solidaria entre el gobierno, la ¥
administracion Departamental, los particulares y la ciudadania, que
compromete el desarrollo de acciones para la solucion de problemas
socialmente relevantes.

La territorialidad es el escenario donde se construyen las relaciones”
sociales, las relaciones politicas y se hacen evidentes las diferentes
ciudadanias en dialogo con su entorno y con la administracion
Departamental; por tanto, la Politica Publica debe orientar la satisfaccion de
las necesidades ciudadanas, pero también debe construir los espacios de
dialogo e interaccion entre el Gobierno, su administracion y la ciudadania.

Atencion Diferencial Preferencial: En todos los puntos de atencién a la~™
ciudadania del Departamento o particulares que cumplan funciones
administrativas, para efectos de sus actividades de atencién al publico,
garantizaran el derecho de acceso y estableceran mecanismos de atencion
preferencial a los grupos poblacionales previstos en ley.

Coordinacion, Cooperacion y Articulaciéon: La comunicaciéon e interaccion~
entre los actores del servicio, sera un requisito indispensable para cumplir
de forma integral los objetivos de esta politica, concentraran esfuerzos
orientados a la satisfaccion de la ciudadania en un empleo adecuado de los
recursos y en la busqueda de una sociedad mas justa y equitativa.

Cobertura: La Gobernacion del Valle del Cauca es garante de la pfestaciénf
del servicio de atencion a la sociedad en todo el territorio del Valle del
Cauca.

Accesibilidad: La Administracion propende por un servicio cercano a la”
ciudadania que le permita el ingreso a las diferentes lineas de atencion sin
barreras técnicas, fisicas, econémicas o cognitivas.

Inclusion: Es el conocimiento y reconocimiento de la ciudadania como
sujetos de derechos y deberes ante la Administracion Departamental, sin
distinciones geograficas, etnicas, culturales, de edad, género, econdmicas,

sociales, politicas, religiosas y ecologicas.

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
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u. Innovacién: A partir de la investigacion y la generacién del conocimiento se <~

propende por el mejoramiento continuo del servicio aprovechando los
desarrollos tecnologicos. '

v. Oportunidad: Es la condicion de responder a tiempo a las necesidades y
requerimientos a la sociedad.

ARTICULO QUINTO: ENFOQUE DE LA POLITICA PUBLICA. El enfoque”

utilizado en la presente politica es preventivo, de cambio cultural y de
corresponsabilidad. Es entendido tanto como un método de comprension y analisis
de la realidad, como una guia para la accién. En el primer caso, permite una
lectura de la realidad que pretende hacer visibles los comportamientos tanto
institucionales como ciudadanos que atentan contra lo plblico. En el segundo,
toma en cuenta dicho analisis para ofrecer alternativas de cambio que permitan
prevenir los hechos que vayan en contravia del interés publico, asi como fortalecer
las acciones que aboguen por la transparencia y la integridad de la Gestion
Publica.

De lo anterior deriva la necesidad de iniciar un proceso de cambio en el sistema
de creencias, valores y motivaciones de las personas, especialmente de aquellas
que con sus comportamientos tienen la capacidad de incidir en la eficiencia del
erario. La apropiacion de un sistema de creencias en el que se propicie en mayor
medida el valor de lo publico en lugar de un enfoque individualista, impactara a su
vez en comportamientos y/o acciones que fortalezcan la confianza en las
instituciones publicas, las gestion participativa de las dificultades de la sociedad, y
todas aquellas renovaciones econdmicas, politicas y sociales que permitan
generar posibilidades reales de transformacion de la sociedad, principalmente en
lo que se refiere al fortalecimiento de la democracia y la superacion de las
inequidades sociales.

ARTICULO SEXTO: HORIZONTE La Politica Publica de la Transparencia e

Integridad en el Departamento del Valle del Cauca, establece tres periodos de
implementacion de acuerdo a su plan de accidn, en primer lugar, se contempla
una etapa inicial de tres (3) afios hasta 2021, la siguiente sera llevada a cabo
dentro de los cinco (5) afios siguientes (2023), culminando la implementacién del
plan en el ano 2026. Para el desarrollo de esta Politica Publica se establecen los
focos estratégicos a traves de las Dependencias de: A) Departamento
Administrativo de Planeacion Departamental. B) Oficina para la Transparencia de
la Gestion Pudblica. En este marco, los actores no gubernamentales (empresas,
organizaciones de la sociedad civil, centros de pensamiento, entre otros)
adquieren mayor capacidad de incidencia en el procesamiento de los asuntos
publicos y en la orientacion e implementacion de la politica;, de esta manera
plantea un ejercicio permanente y articulado para lograr la accion colectiva. Con
este enfoque, La gobernanza nos lleva al concepto de corresponsabilidad en el
cumplimiento de la transparencia e integridad en el Valle del Cauca, el cambio
cultural permitira orientar y articular la implementacibn en cada una de las
Entidades y de los actores que intervienen en la prevencion de la corrupcion.

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
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ARTICULO SEPTIMO: PRINCIPIOS RECTORES.- La Politica Publica de la“
Transparencia y la Integridad en el Departamento del Valle del Cauca se
fundamenta bajo los principios estipulados en la Ley 1712 de 2014 “Por medio de
la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Pablica Nacional y se dictan ofras disposiciones tales como evaluacion,
participacion en la toma de decisiones, descentralizacion, revision y actualizacion;
transparencia, continuidad, oportunidad y suficiencia; divulgacion y proteccién”.
Tales como: principio de maxima publicidad para titular universal, principio de
transparencia, principio de buena fe, principio de facilitacion, principio de no
discriminacion, principio de gratuidad, principio de celeridad, principio de eficacia,
principio de la calidad de la informacion, principio de la divulgacion proactiva de la
informacion y principio de responsabilidad en el uso de la informacion.

a. PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD PARA TITULAR UNIVERSAL: Toda~
informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y
no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de
conformidad con la presente Ordenanza.

b. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA: El principio de transparencia en Colombia ’
es de naturaleza constitucional en virtud de que se articula con principios como el
de publicidad y los principios democraticos y derechos como el acceso ala
informacion, ademas de su manifestacion como canon rector en el ejercicio de la
administracion publica. Por otra parte, la libertad de expresidbn como derecho
fundamental, sustento y efecto de una democracia, se estructura por medio de la
busqueda, recepcion y difusion de la informacion, por tanto, esta en relacion
directa con el principio de transparencia en el entendido de que tanto el principio
de transparencia en el sistema colombiano como el derecho a la libertad de
expresion con base en el sistema interamericano de derechos humanos, se
materializan mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

c. PRINCIPIO DE BUENA FE: la buena fe es un principio que de conformidad con #
el articulo 83 de la Carta Politica se presume y conforme con este las actuaciones
de los particulares y de las autoridades publicas deben estar gobernadas por el
principio de buena fe y; ella se presume en las actuaciones que los particulares
adelanten ante las autoridades publicas, es decir, en las relaciones juridico
administrativas, pero dicha presunciéon solamente se desvirtta con los
mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente, luego
es simplemente legal y por tanto admite prueba en confrario.

d. PRINCIPIO DE FACILITACION: En virtud de este principio los sujetoss
obligados deberan facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo.

e. PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION: es la relativa a la prohibicion de/
discriminacion por razones relacionadas con la calidad del contratante, en cuanto
a la misma, hace entrar en el ambito de ejercicio de la autonomia un valor que
fundamenta el sistema: la dignidad humana.

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
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f. PRINCIPIO DE GRATUIDAD: De la Constitucién se puede inferir el principio de~"
gratuidad de la circunstancia de que la justicia constituye uno de los pilares o
fundamentos esenciales para lograr la convivencia, la paz y un orden justo que
haga realidad la igualdad juridica y material, enmarcado dentro de la filosofia y el
realismo del Estado Social de Derecho, justicia cuya aplicacion, operatividad y
eficacia se hace efectiva cuando las instituciones procesales creadas como
instrumentos para asegurar su vigencia, arbitran los mecanismos idéneos para
que puedan acceder a ellas todas las personas en condiciones de igualdad. La
gratuidad es, en esencia, la condicion para hacer realidad el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, pues la situacion econémica de las partes no puede
colocar a una de ellas en situacién de privilegio frente a la otra, ni propiciar, por
consiguiente, la discriminacion.

g. PRINCIPIO DE CELERIDAD: Comporta la indispensable agilidad en el"/
cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y servidores publicos, para lograr
que alcancen sus cometidos basicos con prontitud, asegurando que el efecto de
su gestion se proyecte oportunamente en la atencién de las necesidades y
aspiraciones de sus destinatarios.

Naturalmente, la agilidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los«”
servidores publicos va coligado al constante y cambiante desarrollo de las nuevas
tecnologias, razén por la cual es indispensable ir a la par con los desarrollos y su
enfoque de garantia a los derechos fundamentales de los ciudadanos. En la
administracion publica éste implica para los funcionarios publicos el objetivo de
otorgar agilidad al cumplimiento de sus tareas, funciones y obligaciones publicas,
hasta que logren alcanzar sus deberes basicos con la mayor prontitud, y que de
esta manera su gestion se preste oportunamente cubriendo las necesidades y
solicitudes de los destinatarios y usuarios, esto es, de la comunidad en general.

h. PRINCIPIO DE EFICACIA: Laeficacia como principio supone que la~"
organizacion y funcion administrativa deben estar disefiadas y concebidas para
garantizar la obtencion de los objetivos, fines y metas propuestos y asignados por
el propio ordenamiento juridico, con lo que debe ser ligado a la planificacién y a la
evaluacion o rendicion de cuentas.

i. PRINCIPIO DE CALIDAD DE LA INFORMACION: Toda la informacién de”
interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,
debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella,
teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva
entidad.

j. PRINCIPIO DE DIVULGACION PROACTIVA DE LA INFORMACION: Elf
derecho de acceso a la informacion no radica Unicamente en la obligacion de dar
respuesta a las peticiones de la sociedad, sino tambien en el deber de los sujetos
obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva a la
obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad
estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y

comprensible, atendiendo a limites razonables del talento humano, recursos
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fisicos y financieros. De esta manera, los actos administrativos y resoluciones de -~
la administracion departamental, sus sustentos, los documentos que les sirvan de
complemento directo y esencial, y aquellos procedimientos utilizados para su
dictacion, son de caracter publicos, salvo las excepciones que establece esta.

k. PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD USO DE LA INFORMACION: En "
virtud de este, cualquier persona que haga uso de la informacién que proporcionen.
los sujetos obligados, lo hara atendiendo a la misma

ARTICULO OCTAVO: OBJETIVO GENERAL .- Establecer el marco orientador de #
decisiones y actuaciones para aunar esfuerzos y fortalecer la capacidad
institucional del Departamento del Valle del Cauca a través de estrategias que
promueven la transparencia y la integridad entre actores institucionales y no
institucionales, buscando cambios culturales sostenibles, en la ciudadania y las
instituciones, orientados a desarrollar comportamientos tendientes al cuidado y la
gestion integra y transparente de lo publico, para prevenir la corrupcion.

ARTICULO NOVENO: OBJETIVOS ESPECIFICOS. - son objetivos especificos de -

la Politica Publica de la Transparencia e Integridad en el Departamento del Valle
del Cauca:

a) Objetivo 1.- mejorar la calidad, el alcance y el acceso a la informacion?”
publica: para lograr el cumplimiento de este objetivo, se trabajara en tres lineas
de accion 1) Gobierno digital y fortalecimiento de las herramientas tic para mejorar
y aumentar el acceso a la informacién publica 2) Transparencia activa fomentar la
publicacion proactiva de la informacion en las entidades publicas del departamento
y 3) Transparencia pasiva aumentar y mejorar los mecanismos de recepcion y
respuesta a la solicitud de la informacion . Los tres estan dirigidos a promover la
transparencia, aumentar la eficiencia y la eficacia en los procesos y legitimar las
acciones gubernamentales ante las partes interesadas.
b) Objetivo 2.-Fortalecer El Modelo De Gestion Publica: Este objetivo esté’i
orientado a promover una administracion mas eficiente, eficaz y transparente por
medio de un actuar del servidor publico, en la ejecucion de los diferentes procesos
y procedimientos de la administracion publica, en un marco de transparencia e
integridad. En este sentido se han propuesto cinco lineas de accién que consisten
en: 1) reforzar los sistemas de control interno y control disciplinario interno,
fomentar un modelo de gestion preventiva en las entidades publicas 2)
racionalizar los tramites busca mejorar y facilitar el acceso a los tramites y
servicios de una manera eficaz y transparente , 3) fortalecer los procesos de
compra y contratacion publica, para la mejora de la gestién de la contratacion en
las entidades publicas 4) fortalecer la gestion del talento humano para el desarrollo
de servidores publicos integros y 5) mejorar la gestion documental fortalecimiento
de las acciones para la conservacion, acceso y aprovechamiento del archivo en
las entidades publicas.

.”"Y’
c) Objetivo 3.- Brindar garantias para el control social: De la mano con los ”

esfuerzos del gobierno departamental se promueva la transparencia de la gestion;
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constituyendo un elemento fundamental de la gobernanza. En la medida en que »”
actores institucionales y no institucionales se integran para desarrollar capacidad
institucional, se plantea propiciar espacios para el control social en los procesos
de la gestion del Gobierno departamental, los cuales son: 1) Fortaleciendo el
observatorio para la transparencia de la gestion publica, como una de las
herramientas que coadyuve a la conformacion y consolidacion de las instancias de
participacion y control social, y 2) Incentivar a las instancias no formales a
organizarse integralmente a través de veedurias ciudadanas especializadas, para
que puedan trabajar de forma articulada con la Comision Regional de Moralizacion
del valle del cauca , la Comision Ciudadana Regional para la lucha contra la
corrupcion y otras veedurias. 3) fortalecimiento de los espacios de participacion
ciudadana en los asuntos publicos y en la toma de decisiones de la
administracion. 4) Fortalecimiento de la Rendir Cuentas sobre la Gestion.

d) Objetivo 4.- Fomentar una cultura de la legalidad y la integridad en el
Departamento del Valle del Cauca: Para lograr este objetivo se debe promover,
de manera transversal, entre actores publicos, privados y la ciudadania, la
necesidad de consolidar una cultura Vallecaucana de la legalidad y de la
integridad, como principio orientador individual y colectivo del quehacer cotidiano.
En consecuencia, se debe emprender. a largo plazo, una campafia de
concientizacion por diferentes medios, de los valores, creencias, practicas y
costumbres propias de la legalidad e integridad que es la conciencia generalizada
en una sociedad sobre la importancia de relaciones basadas en el respeto a las
reglas de juego y a los valores de honestidad, rectitud, entereza, equidad, lealtad;
como manera de pensar, sentir y actuar. En cuanto los actores institucionales,
servidores publicos, mediante la adopcién del codigo de integridad, que se
constituye en una herramienta coherente con la cultura de la legalidad y la
integridad, se deben realizar ejercicios constantes de divulgacion y apropiacion de
los valores y principios contenidos en él y estableciendo un sistema de control y
evaluacion sobre los avances en su implementacion.

ARTICULO DECIMO: INDICADORES. - Son indicadores de gestion de la Politica’”
Publica de la Transparencia e Integridad en el Departamento del Valle del Cauca
los siguientes:

a. Indicador de cumplimiento de Metas: Para realizar un adecuado”’
seguimiento a la gestion de la presente politica se plantean un indicador
de eficacia dirigido a medir el cumplimiento de las actividades
planteadas en el plan de accion de la politica, su calculo se realizara de
manera porcentual evaluando las actividades planeadas frente a las
actividades realizadas.

A e SR _:_;Frecuenciaf ‘
; Formula EUmda_d | Medicién | Ponderac.

Nombre del

uindic‘adorlindit:_é R
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. ‘(% Promedio de i
Indicador de cumplimiento de
H 1 0, 0,
cumplimiento de Activasdas! % msts de Yo Semestral 100%
Metas o
cumplimiento)

b. para medir la efectividad de la politica publica se plantea el siguiente ¢
tablero de indicadores:

Nombre del .Um da dl Frecuencla :

Formula Ponderac

_indicador /'indice ' ‘ I Medicion |

indice de B

transparencia e Desempefio ponderado

integridad en el Valle de las categorias que %o Bianual 25%
del %auca JITIVC conforman el indicador. w

(# De indicadores del
indice de Transparencia
Departamental en los
que se disminuye el % Anual » 13% | .
nivel de riesgo / total de
indicadores evaluados
por el indice) * 100

(# De indicadores del
Incremento del nivel | indice de Gobierno

de cumplimiento Abierto que mejoraron
evaluado por el IGA a |su resultado / total de
nivel Departamental. |indicadores evaluados
por el indice) * 100

Disminucion del nivel
de riesgo en el indice
de Transparencia
Departamental

% Anual 13%

Desempeno de los indicadores de transparencia e mtegndad deg Slaiiagen
las Admlnlstraclones-Mummpales SR A e
Porcentaje de
municipios con un (# Sumatoria de
desempefio alto en la |resultados de Municipios
medicion del indice de | monitoreados en ITIVC / % Bianual 27% |,
transparencia e Total de municipios
integridad en el Valle | monitoreados) * 100
del Cauca.

(# sumatoria de
Porcentaje de resultados del IGA en
municipios con un Municipios del
desem?:eﬁo altoenla Depart};mentol Total de %o i) Ll
medicion del IGA. municipios del

departamento) * 100
Des mpeno de los indicadores de. transparenc1a e mtegrldad eniil 10% t

Ias en'tldades descentrallzadas
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Porcentaje de
entidades
descentralizadas con
un desempeno alto en
la medicion del Indice
de transparencia e
integridad en el Valle
del Cauca.

;Nai‘us I I—ﬁfs
b 3 d&&

*ElITIVC (Indice de transparencia e integridad en el Valle del Cauca) es un indice <
compuesto por el desemperio en la implementacion de ley 1712 de 2014 y las
diferentes variables de desempefio en la gestion, relacionadas a la politica publica
de transparencia e integridad, evaluadas en FURAG. El céalculo de este indice sera
monitoreado por Observatorio para la transparencia y lucha contra la corrupcion
del Departamento.

(# sumatoria de
resultados ITIVC en
Descentralizadas
monitoreadas/ Total de % Bianual 10%
entidades
descentralizadas
monitoreados) * 100

ARTICULO DECIMO PRIMERO: IMPLEMENTACION. - Esta Politica Publica se ¥
implementara a traves de las estrategias definidas en la presente Ordenanza y en
el marco de las competencias de las instituciones de cada sector del gobierno,
para ello se construird una agenda y un plan de accion de transversalizacion de la
normativa en el Departamento y las entidades Territoriales.

ARTECULO DECIMO SEGUNDO: GRUPO DE IMPLEMENTACION DE LA”
POLITICA PUBLICA. - Créase el Grupo Coordinador para la implementacion de la
Politica Publica de Transparencia e integridad conformado por: Direccion del
Departamento Administrativo Planeacion, Oficina de Control Interno y la Oficina
para la Transparencia de la Gestion Publica.

ARTICULO DECIMO TERCERO: ESTRATEGIAS DE ARTICULACION:- La”
Oficina para la Transparencia de la Gestion Publica a través de los mecanismos
establecidos para ejercicios de transversalizacion de la presente Ordenanza como
la Mesa DE TRABAJO INTEGRAL DE TRANSPARENCIA, IGA'Y ATENCION AL
CIUDADANO DEL VALLE DEL CAUCA DECRETO 783 DE 2016 y el Grupo de
implementacion de la Politica Publica establecera actividades con guias de
implementacién para entregar a los funcionarios publicos en un término no
superior posterior a la aprobacion de seis (6) meses, los talleres, visitas y
estrategias de réplica de la informacion para el fortalecimiento y fomento de
herramientas de orden técnico y normativo. Esto con el fin de promover el
contenido de la Politica Publica y las estrategias adicionales para el fortalecimiento
de la Transparencia e Integridad. En tal sentido, ; las estrategias que permitiran
alcanzar los objetivos y articular las acciones que se desplieguen para la
implementacion de la politica, son las siguientes: A. Cultura Ciudadana, B.
Participacion y Control Social, C. Acceso a la Informacion, D. Relacién con el
Sector Privado, E. Gestion Preventiva, F. Administracion eficiente, eficaz y
transparente, G.  Estrategia de control y sancién, H. Formacién, comunicacion y
asistencia técnica, fomentar una cultura de la legalidad y la integridad en el
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departamento del Valle del Cauca. Estas estrategias a su vez se encuentran
apoyadas en una transversal que le dan soporte a la actuacion de la politica, tal
como: Comunicacion, formacidn y asistencia técnica.

a. CULTURA CIUDADANA

La estrategia de cultura ciudadana comprende acciones en materia de formacion y
sensibilizacion de actores y grupos de interés, desde el sistema de educacion
formal e informal, el desarrollo humano y las campafias de comunicaciéon y
divulgacion.

s

En el sistema de educacion formal e informal, las acciones estan orientadas a “
conseguir que las personas adquieran los conocimientos, las habilidades y las
aptitudes requeridas para sostener el cambio cultural que pretende esta politica.

En el desarrollo humano, son todas aquellas que se realicen en el ambito de la”
construccion de sentidos, que tengan por objeto las maneras de percibir,
representar y reconocer lo publico y hagan posible la movilizacion social en torno a
la transparencia, la integridad y la prevencion de la corrupcion en la gestion y
manejo de los recursos publicos. Se trata de acciones que tienen que ver con
informar, contextualizar, colectivizar y poner en agenda publica los asuntos de
interés de la politica.

Las campanas de comunicacion y divulgacion se refieren al desarrollo de medios «
para la circulacion de los contenidos.

b. PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

En el marco del cumplimiento de la agenda 2030 de las naciones unidas,”
desarrollada a traveés de los objetivos del desarrollo sostenible - ODS | la presente
estrategia busca promover el cumplimiento del objetivo 16 "Paz, justicia, e
instituciones sélidas”, especialmente las metas 16.5 Reducir considerablemente la
corrupcion y el soborno en todas sus formas, 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas, 16.7 Garantizar la
adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades y 16.10 Garantizar el acceso
publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales. Estos propositos se
desarrollaran a través de dos lineamientos: control social y participacion
ciudadana.

El primer lineamiento busca aumentar la valoracion social de los bienes colectivos//
fortaleciendo a los actores para el cuidado y la construccion corresponsable de lo
publico, buscando fortalecer el control social como herramienta de prevencion y el
seguimiento de la ciudadania para la gestion integra. De esta manera, busca
consolidar un sistema permanente de peticion y rendicion de cuentas en el
Departamento, que permita visibilizar la gestion e interactuar de manera mas clara
y franca con los ciudadanos. Para ello, ademas de brindar informacién y formacion
para un efectivo control social, se fortaleceran veedurias especializadas, alianzas

publico —privadas para el cuidado de lo publico, observatorios, consejos de
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participacion y la red institucional de apoyo a veedurias ciudadanas. El control/
social tiene el propésito de mejorar el manejo de la gestion publica y optimizar la
entrega de bienes y servicios a los ciudadanos. El desarrollo del control social
implica el fortalecimiento de la corresponsabilidad ciudadana en la vigilancia de la
gestion de lo publico y sus resultados.

El segundo lineamiento comprende el fortalecimiento de los espacios de'/
participacion ciudadana en los asuntos publicos y en la toma de decisiones de la
administracion, promoviendo ademas la colaboracion en la blsqueda e
implementacion de soluciones a los derechos, problemas y necesidades de las
partes interesadas y la administracion, dentro de un marco de corresponsabilidad
para la construccion de lo publico.

Fomentar y valorar la participacion de todas las personas por igual y sin’/
discriminacion en la toma de decisiones, brindando garantias para victimas en la
etapa de postconflicto. (CONPES 3867 de 2016)

c. DE ACCESO A LA INFORMACION

Comprende acciones encaminadas a garantizar el derecho de acceso universal a*
la informacion publica, la gestion de la informacion para la toma de decisiones, la
utilizacion de tecnologias de la informacion y la comunicacion para la divulgacion
proactiva y los mecanismos de recepcion y respuesta de solicitud de informacion
por parte de las entidades en el marco definido por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Con lo anterior se busca dar a conocer y permitir el acceso libre a la informacion
sobre el departamento, la gestion y el proceso de toma de decisiones de la
administracion y de quienes ejercen funciones publicas desde otros ambitos,
respecto a los recursos humanos, técnicos y financieros. La promulgacion de la
Ley de Transparencia y Derecho de Acceso a la Informacion Publica; utilizando las
tecnologias de la informacion y la comunicacion al servicio de la divulgacion
proactiva y sin barreras de acceso de la informacion referida a la gestion de lo
publico en el departamento; y a realizar una adecuada gestion documental que
coadyuve los propositos de la politica.

d. DE LA RELACION CON EL SECTOR PRIVADO

Comprende el conjunto de acciones orientadas a garantizar el compromiso y¢
promover la corresponsabilidad del sector privado- en la sostenibilidad del
Departamento, la garantia de derechos y el mantenimiento de un entorno de
negocios transparentes, fomentando la adopcién de codigos de buen gobierno y
protocolos de prevencion de corrupcion.

r
Reline acciones encaminadas a procurar que las relaciones entre el sector publico ¢
y el sector productivo y empresarial tengan lugar en el marco de los propdésitos de
la presente Politica, mediante la prevencion de la corrupcion en las empresas con

un ambiente favorable a la denuncia y proteccion a los denunciantes.
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Entiendase como el fortalecimiento de las acciones conjuntas con las entidades de
caracter mixto y privado con el propésito de plantear estrategias de ejecucion, uso
y Optimo manejo de los recursos mediante la figura de Integracion Publico-Privada,
para que el Departamento del Valle del Cauca alcance y cumpla con los objetivos
de competitividad y desarrollo planteados, con el ideal de solucionar variables que
son determinantes en los procesos de contratacion respecto a la inversion,
generando mayor grado de confianza en los diferentes sectores economicos vy
fortalecer las finanzas Publicas del Departamento.

e. GESTION PREVENTIVA

Implementar una estrategia de gestion preventiva enfocada en la aplicacion del
modelo de control interno, el cual contempla la implementacion de un sistema de
lineas de defensa que involucra en las actividades de monitoreo y seguimiento a
todos los niveles de la entidad de manera constante, permitiendo instaurar un
sistema de alertas tempranas que mejore la gestion en las entidades, a través de
la identificacion efectiva de riesgos y la deteccion de fallas en la operacion de los
procesos, procedimientos y controles en las entidades.

En lo que respecta a la gestion del riesgo de corrupcion, la estrategia plantea el
fortalecimiento de herramientas preventivas como los mapas de riesgo, buscando
mejorar la identificacion de los riesgos de corrupcion, la definicion y consolidacion
de controles de tipo preventivo, ademas de la definicion de acciones de reaccion
frente a la materializacion de hechos o actos de corrupcion en el departamento.

f. ADMINISTRACION EFICIENTE, EFICAZ Y TRANSPARENTE

Promover una administracion mas eficiente, eficaz y transparente en el
Departamento, planteando los siguientes pilares:

Fortalecer la racionalizacién de tramites en las entidades, por medio de la
aplicacion de acciones de caracter normativas, administrativas y/o tecnolégicas
con el fin de simplificar, estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar tramites y
procedimientos administrativos, mejorando el acceso a la oferta institucional para
las partes interesadas.

Fortalecer los procesos de compra y contratacion publica para mejorar la gestion
de la contratacion de las entidades, promoviendo la formalizacion y mejora en los
procesos y procedimientos, ademas de la implementacion de herramientas de
contratacion que fomentan la transparencia.

Fortalecer la gestion del talento humano a traves de la implementacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, en especial las politicas donde se busca
generar servidores publicos integros capaces de tomar decisiones que impacten
positivamente a las partes interesadas y que ejecuten recursos publicos de
manera eficaz, eficiente y transparente.

Fortalecer la gestién documental del Departamento, de tal manera, que se logre
una gestion efectiva de la informacion publica, por medio de la aplicacion de
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herramientas tecnoldgicas, administrativas y normativas que garanticen el acceso, -
aprovechamiento y conservacion del archivo.

g. ESTRATEGIA DE CONTROL Y SANCION

Comprende el conjunto de acciones encaminadas a mejorar la articulacion entre <
los diferentes organismos de control; agilizar y fortalecer los mecanismos de
investigacion y sancion que regulan la actuacion estatal; promover una cultura de
prevencion a través del autocontrol y promover la transformacion de las instancias
que controlan la actuacion publica para garantizar autonomia, objetividad vy
eficiencia, disminuyendo la impunidad legal, social y los delitos que atentan contra

lo publico.

h. FORMACION, COMUNICACION Y ASISTENCIA TECNICA

Las estrategias transversales de formacion, comunicacion y asistencia técnica~
suponen la implementacion de la Politica en su conjunto y de cada una de las
acciones en ella previstas, en aras de los logros de los objetivos propuestos,
debera estar acomparada de acciones de soporte en materia de formacion, que
permitan conocer mas la problematica y las acciones contrarias al interés
colectivo; en materia de comunicacion que permitan poner en la agenda de
manera permanente a todos los actores; y de asistencia técnica para transformar
adecuadamente las maneras en que se gestiona lo publico, estandarizando en las
entidades el fortalecimiento de la transparencia y la prevencion de la corrupcion y
aprendiendo de distintas experiencias exitosas.

i. FOMENTAR UNA CULTURA DE LA LEGALIDAD Y LA INTEGRIDAD EN EL/
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Para el fortalecimiento de la cultura de legalidad, transparencia e integridad sev”
plantean dos enfoques, el primero al exterior de las entidades dirigido a las partes
interesadas y el segundo al interior de las entidades orientado a servidores
publicos.

Para el primer enfoque sera parte integral del desarrollo de la Politica Publica el ¢
fortalecimiento de las rutas de integridad; las rutas son un ejercicio pedagoégico
qgue ofrece a cada poblacion un camino con cinco recorridos tematicos en los
cuales tienen la posibilidad de informarse, reflexionar y proponer acciones de
transformacion en torno a la integridad, la transparencia y el sentido de lo publico
en un escenario de construccion de paz, en el entendido de que la paz forma parte
de la construccion de lo publico en los territorios. En las Rutas, Integridad son un
concepto que remite a la existencia de una relacion de coherencia entre las
acciones de las personas o las instituciones y sus principios, valores o creencias.
En las Rutas, el concepto transparencia remite a la visibilidad, veracidad y claridad
de las intenciones y acciones de parte de personas, instituciones o empresas
(publicas o privadas) que tengan a su cargo recursos publicos o presten un
servicio publico, hacia la Ciudadania.

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
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ARTICULADO PROYECTO DE ORDENANZA No. 020 DE 2019
(SEPTIEMBRE 30)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Para el de;arrollo del segundo enfoque sera parte integral de la puesta en marchar/
de la P_olitlca Publica el fortalecimiento y apropiacién del codigo de integridad con
herramientas de formacion y asistencia técnica a los funcionarios del

Departamento del Valle del Cauca y de las entidades territoriales del orden
municipal.

ARTICULO pECIMO CUARTO: INSTRUMENTOS PARA LA IMPLEMENTACION 4
DE LA POLITICA. Ejecutar, monitorear, evaluar y dar sostenibilidad a la Politica

implica contar con medios para alcanzar los fines propuestos. El conjunto de
instrumentos de la Politica se describe a continuacion:

Plan Estratégico: Organiza, armoniza y sistematiza el conjunto de planes de*”
accion de los distintos actores (plblicos, privados, sociales, académicos y medios
de comunicacion).

Planes de Accion: Comprenden las acciones que llevaran a cabo cada uno de los”’
actores en el corto plazo y su contribucion al cumplimiento de las metas previstas
en la Politica Publica. Los Planes de accidon se incorporaran en los respectivos
Planes de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Financiamiento, Para la
implementacion de los planes de accion los actores y responsables de la Politica
Publica formularan planes o proyectos de inversion que les permitan alcanzar
metas para el logro de mayores niveles de transparencia, integridad y prevencion
de la corrupcion en el Departamento del Valle del Cauca.

Observatorio de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién: Es el instrumento a‘/
través del cual se realizara la gestion del conocimiento en materia de
transparencia, integridad y prevenciéon de la corrupcion en el Departamento del
Valle del Cauca, ocupandose del proceso de apropiacion, distribucion y uso
efectivo del conocimiento para el logro de los objetivos de la presente Politica, su
seguimiento y evaluacion.

ARTICULO DECIMO QUINTO: PLAN DE GESTION. - Anualmente, el
Departamento debera definir el plan de Gestién de la Politica Publica de la
Transparencia y la Integridad en el Departamento del Valle del Cauca, con el
animo de establecer las prioridades de inversion para cada vigencia.

ARTICULO DECIMO SEXTO: EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL.- El/
grupo coordinador de implementacion de la Politica Publica se reunira
cuatrimestralmente para hacer la respectiva evaluacién, seguimiento y control de
las actividades, estrategias y ajustes que permitan la efectiva puesta en marcha de

la Politica Publica de la Transparencia y la Integridad en el Departamento del Valle
del Cauca.

Este ejercicio tendra como resultado un documento escrito con recomendaciones /
a las dependencias y entidades del Departamento.

Esta evaluacion se articulara con la autoevaluacion que realiza cada dependencia ¢
y las normas aprobadas para la entidad que tengan articulacion con la Politica.
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ARTICULADO PROYECTO DE ORDENANZA No. 020 DE 2019
(SEPTIEMBRE 30)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA PUBLICA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: FINANCIACION. - Son fuentes de financiacic’m/
para la presente Politica Publica de la Transparencia y la Integridad en el
Departamento del Valle del Cauca, todas aquellas que se gestionen para dar
cumplimiento al presente documento.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: INFORME ANUAL. - La Oficina para !a/
Transparencia de la Gestion Publica o quien haga sus veces, con el apoyo de
entidades publicas y privadas, rendira un informe semestral a la Honorable
Asamblea Departamental sobre el avance, cumplimiento de metas y desarrollo de
la Politica Publica de la Transparencia y la Integridad en el Departamento del Valle
del Cauca, conforme con el proceso de rendicion de cuentas.

ARTICULO DECIMO NOVENO. - La presente Ordenanza rige a partir de la fecha
de su sancion y publicacion, y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Santiago de Cali, a los ( ) dias del mes de de dos mil
diecinueve (2019).
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