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DOCUMENTO TECNICO

1. IDENTIFICACION

Actualizacion

Registro

ENTIDAD RESPONSABLE: Secretaria de Asuntos Etnicos

ENTIDAD SOLICITANTE: Secretaria de Asuntos Etnicos

NOMBRE DEL PROYECTO: implementacion de los mecanismos de territorializacion de los
decretos ley 4633 y 4635 enmarcados en la ley de victimas 1448 de 2011.

2 CLASIFICACION DEL PROYECTO

Entidad | Sector Programa Subprog Tipo de Proyecto
Territorial rama
Estra| Plan | Audie | Na | Mp
tégic| de ncia | al
o | Accié | Social
n
Departame | 07 30402 - 3040201- X
nto Sector | Prevencion, Prevenci
desarr | reparacion y g -
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comun | el camino ny
itario | hacia la paz. garantias
de no
repeticion
en el
marco de
la ley de
victimas.
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3. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL PROYECTO

DEPARTAMENTO MUNICIPIO LOCALIDAD

VALLE DEL CAUCA 11 municipios del El Dovio
departamento Trujillo
Buenaventura
Florida
Pradera

Cali

Jamundi
Bolivar

© ©® N O A LN

. Sevilla
10. Tulua
11. Buga

4. DESCRIPCION DEL PROYECTO
4.1. Identificacion y presentacién del problema.

En Colombia el conflicto armado ha dejado miles de victimas, siendo obligacién de las entidades
estatales proporciona asistencia atencion, reparacién integral, restitucién de los derechos
territoriales vulnerados, y garantias de no repeticion de los hechos que han vulnerado los
derechos de todas las victimas del conflicto armado interno colombiano que ya alcanza mas de
60 afos de existencia, buscando asi el reconocimiento de los afectados, como un acto de
justicia y dignidad.

El modelo de implementacion de La Politica Publica de reparacién integral como objetivo
principal ante las victimas del conflicto armado, amparado en la Ley 1448 de 2011, en
los Decretos Ley 4633 y 4635, los cuales contemplan especificamente a los Pueblos
Indigenas y Comunidades Afro respectivamente, no cumplen totalmente su objetivo de
creacién en el paso del Gobierno a los territorios y poblacién que afecta gravemente lo
establecido en la Ley 1448 de 2011 en los territorios.

Cuando se habla de reparacién integral de victimas, se hace necesario mencionar al
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas, el cual esta conformado por
entidades pubicas, de nivel gubernamental, nacional y territorial y por entidades privadas
encaminados a la formulacién y ejecucién de planes, programas y proyectos en pro de
la debida y oportuna atencién de las victimas del conflicto, para asi lograr el fin de la
reparacion integral de estas. En este sentido, entre sus objetivos especificos se
encuentra participar, contribuir, formular e implementar la Politica Integral de atencion,
asistencia y reparacién a las victimas que trata la anterior Ley citada, generando asi
todas las medidas necesarias para facilitar la atencion y el acceso de los derechos
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fundamentales de las victimas, logrando asi un proceso mas corto, justo, garante e
integral.

Por otro lado, en la reparacién integral de las victimas del conflicto armado estan
inmersos multiples aspectos que deben ser tratados adecuadamente, para evitar una re
victimizaciéon o un sufrimiento mayor, por lo cual, se deben integrar los esfuerzos
publicos y privados buscando los beneficios, la proteccion de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitarios que cobija a las victimas; asi mismo, se hace un
deber de la Nacién realizar la correcta coordinacion, con las entidades que tienen
objetivos contemplados en las leyes, pues deben prevalecer los principios, derechos
fundamentales y las normativas contempladas en La Constitucién Politica de Colombia
como rectora principal de las actuacién y protectora de la poblacién.

La Politica Pablica busca organizar y comprender el alcance de componentes Politicos
que pueden tener afectaciones en la implementacion, ejecucion y alcance que puedan
tener los proyectos institucionales. De esta manera, la subdireccién de coordinacién
técnica del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las victimas y la
Direccién de Red Nacional de Informacion, crearon una herramienta fundamental que
permite refereOncial la informacién de los escenarios de coordinacién que han sido
creados en los distintos territorios y las tematicas que se plantean, ayudando asi a que
todos los pares en el nivel Nacional actien en una misma linea, planteando vy
ejecutando de manera mas efectiva las acciones en pro de la solucién y reparacion,
implementando igualmente la guia y ejemplos de procesos de asesorias territoriales
para el disefio, formulacién e implementacién de las Politica Pubica para las victimas.

La Ley 1448 de 2011, en concordancia con los Decretos Ley 4633 y 4635 del 2011,
tiene como objetivo establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdmicas, de caracter individual y colectivo, dirigidas a la atencién, y
reparacion de los victimas, que de manera individual o colectivo hayan sufrido dafio o
afectacion por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985 como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de Violaciones graves a las normas
Internacionales de Derechos Humanos, que han sido ratificados por nuestro pais. Es
asi, como dentro del marco contemplado como justicia transicional, esta latente la
posibilidad de hacer efectivo el goce de los derechos a la justicia, la verdad y la
reparacion integral con garantia de la no repeticién de actos violentos, a fin que se
reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus
Derechos Constitucionales.

Por lo anterior, esta Ley se encarga de regular todo lo concerniente a la ayuda
humanitaria, atencién, asistencia y reparacion de las victimas ofreciendo herramientas
para que estas reivindiquen su dignidad y asuma su plena ciudadania. Pues estas
medidas mencionadas anteriormente, estipuladas para los Pueblos Indigenas y
Comunidades Afrocolombianas, hace parte de normas especificas para cada uno de
estos grupos étnicos, los cuales seran consultados previamente a fin de respetar sus
usos y costumbres, asi como sus derechos colectivos de conformidad con lo establecido
en dicha ley.
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El Estado se compromete a adelantar prioritariamente acciones encaminadas al
fortalecimiento de la autonomia de las victimas para que las medidas de atencion,
asistencia y reparacion establecidas en la Ley 1448 de 2011. Siendo deber del Estado,
garantizar la participacion efectiva de las victimas en el disefio, implementacion,
ejecucion y cumplimiento de la Ley vy los planes, proyectos y programas que se
presentan con ocasién a las mismas, para eso se debera hacer uso de los mecanismos
democraticos previstos en la Constituciéon y la Ley, para lo cual debera garantizar la
disposiciéon de los medios e instrumentos necesarios para la eleccion de sus
representantes en las instalaciones de decision y seguimiento previstas en la Ley 1448
de 2011, acceso a la informacién, espacios de participacién adecuados para la correcta
participacion de las victimas en los niveles nacional, departamental y municipal.

Se hace fundamental establecer que el Decreto Ley 4633 de 2011, tiene por objeto
generar el marco legal e institucional de la Politica Publica de atencion integral,
proteccién, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales para los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos colectivos y sus integrantes individualmente
considerados de conformidad con la Constitucién Politica y la Ley, tomando en
consideracion los instrumentos internacionales que hacen parte de la Constitucionalidad,
las Leyes, la jurisprudencia, principios internacionales a la verdad a la justicia y a las
garantias de no repeticion, respetando su cultura, existencia material e incluyendo sus
derechos como victimas de violaciones graves y dignificar a los pueblos indigenas a
través de sus derechos ancestrales.

Igualmente, el decreto Ley 4635 de 2011 tiene por objeto establecer el marco normativo
e institucional de la atencién, asistencia, reparacion integral y restitucion de tierras y de
los derechos de las victimas pertenecientes a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras con concordancia con la Ley 70 de 1993,
ofreciendo herramientas administrativas, judiciales y mecanismos de participacioén para
que las comunidades y sus miembros individualmente sean considerados, respetados,
reparados y tengan todas las garantias legales y de la no repeticion, fundamental en
este proceso de reparacion integral.

Las medidas de prevencion, atencién, asistencia, reparacién integral y restitucion de
tierras y territorios para las comunidades, como sujetos colectivos y para sus miembros
considerados, seran disefiadas conjuntamente y acordes con sus caracteristicas étnicas
y culturales, garantizando asi el derecho a la identidad cultural, la autonomia, el derecho
propio y la igualdad material.

El actual modelo de implementacién de la politica publica de reparacién integral a victimas
del conflicto armado (Ley 1448 de 2011) y en especial sus decretos ley 4633 y 4635

enfocados en los Pueblos Indigenas y Comunidades Afros respectivamente, presentan
problemas en materia de coordinacién Nacién-Territorio lo que afecta gravemente la puesta
en marcha de la Ley 1448 de 2011 en los territorios. Esto no es un hecho menor ya que es
desde el territorio donde dicha Ley cobra vida realmente. Es por esto, que a pesar que vemos que
las comunidades étnicas son las mas afectadas con el conflicto armado, teniendo en cuenta que la
poblacién afrocolombiana ha sido desmedidamente afectada al llevar acumulado hasta el 2010 un
6,9 % de su poblaciéon nacional en condicion de desplazamiento forzoso, seguida de la poblacién
indigena con una tasa cercana (6%) vy, finalmente, la poblacion no étnica o racial (3,7%), aun se da
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una aplicacion deficiente de la perspectiva diferencial territorial. En los municipios se sigue
implementado por parte de la nacién una politica publica que poco concuerda con sus
particularidades y necesidades. Salvo excepciones, los disefios de politica publica generados por la
nacién, no se conversan con las realidades de los municipios, en especial con las realidades y
particularidades culturales y sociales de las comunidades étnicas.

CAUSAS DEL PROBLEMA:

e Poco conocimiento de la comunidad frente a las rutas de atencion o procesos a los
que pueden acudir al ser victimas.

* Poco reconocimiento a la importancia de la cultura y la contribucién de la comunidad
al desarrollo social del departamento.

* Falta de reparacion integral a las victimas.

CUALES SON LAS CONSECUENCIAS DE NO REALIZAR ACCIONES PARA SOLUCIONAR EL
PROBLEMA:

» Aumento de las victimas de la impunidad, reparacion integral y restauracion de la
comunidad Afro e Indigena que ha sido afectada por el conflicto.
sin la debia asesoria frente a las rutas de atencion

e Impunidad, desconocimiento de la implementacién efectiva de los decretos ley
para la reparacion de las victimas afros e indigenas del departamento.

Poblacién Total Afectada: X| victimas étnicas en el Valle del Cauca.
Fuente: Ficha de datos Caracterizacion Territorial DNP del 2015 publicados en 2019

4.2. Objetivo del Proyecto

Implementar los mecanismos de territorializacion de los decretos ley 4633 y 4635
enmarcados en la ley de victimas 1448 de 2011.

5.1. Aspectos Generales y Técnicos

El proyecto “Disefio de los mecanismos de territorializacion de los decretos ley 4633 y 4635
enmarcados en la ley de victimas 1448 de 2011.", se realizara bajo la modalidad prospectiva
el cual tiene como objetivo especifico entre otros:

« Fortalecer y consolidar del Subcomité Técnico de Enfoque Diferencial Etnico en el
marco de la Mesa Departamental de Justicia Transicional: Se brindara apoyo a
través de la continuacion de la dinamica de sesiones o reuniones continuando con
tematicas definidas en los subcomités del afio 2019 y a su vez consolidar los decretos
ley en el departamento como ruta de atencién a la poblacién Etnica.

o Realizar asistencia técnica y profesional en la socializacion de las rutas de
atencion para las victimas contempladas en los decretos 4633 y 4635: A través de
apoyo técnico y profesional se dara a conocer a las comunidades étnicas la aplicacion
efectiva de los decretos ley en sus comunidades, al igual sé que dara acompafamiento
a las alcaldias municipales para la aplicacion efectiva de los decretos ley para la
comunidad étnica victima en su municipio.
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5.2. PRODUCTO Y COMPONENTES DE LA INVERSION

5.2.1 PRODUCTO

socializacion de las rutas de atencion para las
victimas contempladas en los decretos 4633 vy
4635.

NOMBRE DEL PRODUCTO 2020 CANTIDAD UNIDAD DE
MEDIDA
Realizar asistencia técnica y profesional en la 1 Numero
socializacion de las rutas de atencion para las
victimas contempladas en los decretos 4633 vy
4635.
Capacngr a los Ildere§ y funcuonanos.en’ la ruta de 15 T
reparacion para las victimas afros e indigenas del
conflicto armado.
NOMBRE DEL PRODUCTO 2021 CANTIDAD UNIDAD DE
MEDIDA
Fortalecer y consolidar el Subcomité Tecnico de 1 Numero
Enfoque Diferencial Etnico en el marco de la Mesa
Departamental de Justicia Transicional
Rea,ll;_far .a.SlStenCIG técnica vy profe_s!onal en la 1 Kidiras
socializacion de las rutas de atencion para las
victimas contempladas en los decretos 4633 vy
4635.
NOMBRE DEL PRODUCTO 2022 CANTIDAD UNIDAD DE
MEDIDA
Fortalecer y consolidar del Subcomité Técnico de 1 Numero
Enfoque Diferencial Etnico en el marco de la Mesa
Departamental de Justicia Transicional
Realizar asistencia técnica y profesional en la ’
socializacion de las rutas de atencidon para las e Nimere
victimas contempladas en los decretos 4633 y
4635.
NOMBRE DEL PRODUCTO 2023 CANTIDAD UNIDAD DE
MEDIDA
Fortalecer y consolidar del Subcomité Técnico de 1 Numero
Enfoque Diferencial Etnico en el marco de la Mesa
Departamental de Justicia Transicional
Realizar asistencia tecnica y profesional en la 3 ;
Numero
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5.2.2 COMPONENTES

socializacion de las rutas de atencion para las
victimas contempladas en los decretos 4633 vy
4635.

NOMBRE DEL PRODUCTO 2020 CANTIDAD UNIDAD DE
MEDIDA
Realizar asistencia técnica y profesional en la 1 Numero
socializaciéon de las rutas de atencion para las
victimas contempladas en los decretos 4633 y
4635.
Capacn_a‘r a los ||dere§ y funcmnarlos_en' la ruta de 15 S
reparacion para las victimas afros e indigenas del
conflicto armado.
NOMBRE DEL PRODUCTO 2021 CANTIDAD UNIDAD DE
MEDIDA
Fortalecer y consolidar el Subcomité Teécnico de 1 Numero
Enfoque Diferencial Etnico en el marco de la Mesa
Departamental de Justicia Transicional
Realizar asistencia técnica y profesional en la 1 N "
socializaciéon de las rutas de atencion para las i
victimas contempladas en los decretos 4633 y
4635.
NOMBRE DEL PRODUCTO 2022 CANTIDAD UNIDAD DE
MEDIDA
Fortalecer y consolidar del Subcomité Técnico de 1 Numero
Enfoque Diferencial Etnico en el marco de la Mesa
Departamental de Justicia Transicional
Realizar asistencia técnica y profesional en la 3 N
et .. umero
socializacion de las rutas de atencion para las
victimas contempladas en los decretos 4633 y
4635.
NOMBRE DEL PRODUCTO 2023 CANTIDAD UNIDAD DE
MEDIDA
Fortalecer y consolidar del Subcomité Técnico de 1 Numero
Enfoque Diferencial Etnico en el marco de la Mesa
Departamental de Justicia Transicional
Realizar asistencia técnica y profesional en la 3 N
umero
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5.4. Informacion Ambiental

El Proyecto requiere Licencia Ambiental Sl
En que estado se encuentra:

En tramite D Fecha de Solicitud

Aprobada D Fecha de Aprobacion

Entidad que expide la Licencia.

NO
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{8 FINANCIACION DE LA INVERSION

CIFRAS EN MILES DE PESOS DE 2017

Entidad Ejecutado Ano 0 Ao 1 Ano 2 Ano 3 Total
Afo Calendario 2020 2021 2022 2023
Aporte Nacién
Aporte $0 $188.000.0 | $300.000.00 | $430.000.00 | $550.000.000 | $
Departamento 00 0 0 1.468.000.000
Aporte
Municipio
Otros
TOTAL $0 $188.000.0 | $ $430.000.00 | $550.000.000 | $
00 300.000.000 0 1.468.000.000
8. INGRESOS Y COSTOS ANUALES EN OPERACION DE UN ANO TIPICO DEL
PROYECTO

8.1 INGRESOS

CONCEPTO VALOR (miles de $)
8.2 COSTOS
ENTIDAD FINANCIADORA FUENTE DE FINANCIACION DE VALOR
, LA OPERACION (3) (miles de $)
GOBERNACION DEL VALLE DEL RP $188.000.000
CAUCA
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IGP: Ingresos Generales por el Proyecto

9. ESTUDIOS QUE RESPALDAN EL PROYECTO

de las comunidades Etnicas del
Departamento del Valle del Cauca.

del Departamento del Valle
del Cauca.

FECHA ENTIDAD QUE LO
NOMBRE DEL ESTUDIO REALIZO
DIA | MES | ANO
Diagnostico sobre las necesidades || 05 12 2012 | Secretaria de Asuntos Etnicos

10. DILIGENCIAMIENTO

Cargo: Subdirector Tecnico

4

/

4

Institucion: Secretaria de Asuntos Etnicos

Teléfono: 890 08 88 EXT. 110 Ciudad: CALI

Funcionario Responsable: Carlos Enzique Quinto Lis

Fecha: JUNIO 2019

11. OBSERVACIONES

12.  VIABILIDAD

12.1. Analisis de Viabilidad

Aspectos a

Analisis del Analisis Departamental Analisis
Municipio Sectorial Intersectorial
DAP.V.
conceptuar Cumple No Cumple No Cumple No
Cumple Parcial Cumple Cumple parcial Cumple parcial Cum
mente mente Cumple | mente ple
A. TECNICOS X
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B. FINANCIEROS X
Y ECONOMICOS
C. AMBIENTALES X
D. X
INSTITUCIONALES
Y SOCIALES
ANALISIS DEL ANALISIS ANALISIS
MUNICIPIO DEPARTAMENTAL INTERSECTORI
CONCEPTO DE VIABILIDAD SECTORIAL AL
DAPV
. sl NO S| NO sl NO
EL PROYECTO ES VIABLE? X

12.2. Motivacion de la NO Viabilidad

12.3. Observaciones

12.4. Responsabilidades

A. MUNICIPIO

FUNCIONARIO RESPONSABLE:

CARGO:

ENTIDAD:

JEFE INMEDIATO:

Vo. Bo.
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Pe- 5
i
i

CIUDAD: TELEFONO: FECHA:

B. SECRETARIA SECTORIAL

FUNCIONARIO RESPONSABLE: Carlos Albérto Perea

CARGO: Subgdirector Técnico

taria de Asuntos Etnicos

JEFE INMEDIAJO: LISBET APONZA VIVEROS

CIUDAD: Cali TELEFONO: 8900888 EXT. 108/110  FECHA: JUNIO 2019

C. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
FUNCIONARIO RESPONSABLE:

CARGO:

UNIDAD:

TELEFONO:

FECHA:

REVISADO:
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