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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL SECTOR
EDUCATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

INTRODUCCION

La Gobernacion del Valle de Cauca, por medio de la Secretaria de Educacion
Departamental, en el marco del mandato Constitucional de la Educacion y de la ley 115 de
1994 -Ley General de la Educacion que especifica toda la normatividad para la regulacion
del Servicio Pablico de Educacion en Colombia-, ha impulsado la construccion del presente
diagndstico y andlisis estratégico del sector educativo en lo referente a la Entidad Territorial
Certificada del Valle del Cauca (ETC)?.

El presente documento analiza y realiza un diagndstico que contiene el tratamiento de
indicadores clasicos de la educacion en Colombia: cobertura, calidad, eficiencia,
pertinencia, primera infancia, inclusién, comunidades, docencia e infraestructura, entre
otros. Lo anterior, resulta clave para garantizar que la Secretaria de Educacion
Departamental adelante la gestion educativa de forma mas efectiva y eficiente con los
recursos destinados para ello.

La prestacion del servicio educativo en los municipios no certificados (MNC)?, esta
relacionada con el Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca 2016-2019: “El
Valle esta en vos”. El sector educativo requiere un diagnéstico como fundamento del
proceso de planificacion para avanzar en un reconocimiento de la situaciéon actual y
vislumbrar posibles escenarios para el desarrollo de la educacién en el Departamento del
Valle del Cauca en el siguiente periodo de gobierno. Por la razon anterior, y para la
construccién del presente documento, se conté con la participacion de actores de la
comunidad educativa, instituciones de los diferentes municipios, estudiantes, docentes,
padres de familia y directivos.

La Secretaria de Educacion Departamental y sus diferentes grupos de apoyo se fortalecen
en su intencién de concretar las estrategias que permitan facilitar herramientas para definir
las politicas locales de educacion en los MNC, como una garantia participativa en la apuesta
de desarrollo departamental.

El diagnéstico constituye para el municipio una mirada prospectiva del sector que le permite
identificar los principales problemas y desafios que puedan ser tratados dentro de la
formulacién y aplicacién del plan de desarrollo de cada MNC. Por tal motivo, se presenta
una exposicién de los principales avances y lineas de accion, en torno a los indicadores
sefalados, y su referencia a otros aspectos de desarrollo social aplicables a cualquier
localidad.

A partir de la Constitucién de 1991 se plante6 la descentralizacion con toda la fuerza
conceptual, tedrica y operativa como un instrumento de modernizacién del Estado y como
un mecanismo de racionalizacion, eficiencia y eficacia de la gestion estatal. Posteriormente,
mediante la Ley 115 se promovi0 la descentralizacién pedagdgica y curricular al fortalecer
el desarrollo de la autonomia escolar y la relacion de la institucion con el municipio y la
comunidad. En estos términos se identifica la gran estrategia de descentralizacion como la

1 En Colombia se conoce como Entidad Territorial Certificada a los departamentos, distritos, y municipios que
han sido facultados para administrar los recursos para administrar la educacion. En el caso del Valle del Cauca
la gobernacion la encargada de Administrar los recursos de 34 municipios.

2 El departamento del Valle del Cauca como Entidad Territorial Certificada, al corte de la vigencia 2019 tiene 34
municipios no certificados: Alcala, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia, Bolivar, Bugalagrande, Caicedonia,
Calima, Candelaria, Dagua, el Aguila, El Cairo, el Cerrito, el Dovio, Florida, Ginebra, Guacari, La Cumbre, la
Unién, la Victoria, Obando, Pradera, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, toro, Trujillo, Ulloa,
Versalles, Vijes, Yotoco y por Ultimo Zarzal.
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redefinicion del papel del Estado, consolidando en un mismo proceso la gestion territorial y
educativa. Segun Medina et al. (2014) “es necesario un Estado que muestre probidad
administrativa y eficacia en el uso de los recursos a fin de garantizar la confianza de la
sociedad en la gestion publica™.

El desarrollo de la institucionalidad social en Colombia ha tenido un avance notable desde
la aplicacion de la nueva constitucion, tanto en lo normativo como en lo administrativo. Esto
se ha utilizado como elemento desencadenador de los procesos de descentralizacion, sin
embargo, paraddjicamente, ha conllevado el desarrollo desigual de departamentos y
municipios caracteristico en el pais. El avance en esta materia ha sido diferente en las
regiones, los distritos y las ciudades; algunas entidades territoriales grandes presentan
avances importantes en comparacién con los municipios pequefios.

Los Grupos de Apoyo a la Gestion Educativa Municipal (GAGEM) y el Grupo de Apoyo a la
Gestién Educativa Indigena (GAGEI), se ratificaron mediante el Decreto 0364 del 7 de abril
de 2018, con el fin de fortalecer educativamente los municipios no certificados. Lo anterior,
tiene un caréacter funcional y operativo entre la instancia departamental y municipal con el
objetivo de ser el eje dinamizador de la construccion de la identidad educativa del
departamento. La principal funcién de estos grupos es la de “apoyar a las administraciones
municipales y a los establecimientos educativos oficiales y no oficiales liderando procesos
inherentes a su gestion, que potencien la prestacion del servicio educativo de calidad, con
eficiencia, eficacia y criterios de calidad®.

El presente documento constituye el inicio de un esfuerzo colectivo para avanzar de manera
permanente en el analisis de los indicadores educativos: matricula, cobertura, calidad,
eficiencia, pertinencia, primera infancia, inclusién, docencia, e infraestructura, a partir de
datos y cifras de cada uno de los municipios que fueron suministrados por la Secretaria de
Educacion Departamental para el desarrollo de los célculos y resultados aqui consignados.

La informacion contenida y el andlisis desarrollado en el presente documento constituyen
un aporte que se espera sea aprovechado como un insumo para las politicas educativas
que se implementaran los préximos afios en cada municipio del Valle perteneciente a la
entidad territorial certificada.

Los analisis comparados en materia de los principales indicadores, el indice Sintético de
Calidad Educativa, los comparativos entre MNC en las pruebas Saber 3, 5y 9, los analisis
de los niveles de desempeiio de los MNC frente al Valle y Colombia, los resultados de
talleres DOFA, entre otros elementos importantes, se encuentran en el documento de la
ETC “Diagnoéstico Estratégico del sector Educacion del Valle del Cauca”.

El diagnoéstico estratégico del sector educativo de cada municipio no certificado del Valle
del Cauca presenta la siguiente estructura: 1) Aspectos socioecondmicos; 2) Cobertura; 3)
Calidad; 4) Eficiencia educativa; 5) Pertinencia; 6) Educacion inicial; 7) Estrategias de
acceso y permanencia; 8) Inclusion; 9) Docencia; 10) Infraestructura; y 11) Lineas de accion
estratégicas por subregion.

3 Medina Véasquez, J, Becerra, S; Castafio, S. (2014). Prospectiva y politica publica para el cambio estructural
en América Latina y el Caribe, Libros de la CEPAL, N° 129 (LC/G.2622-P), Santiago de Chile, Comision
Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

4 Decreto 0364 del 7 de abril de 2008 “Por medio del cual se ratifican como instancia organizativa de la
Secretaria de Educacion Departamental los Grupos de Apoyo a la Gestion Educativa Municipal y se dictan otras
disposiciones.”
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1. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

El municipio esta ubicado en la zona norte del departamento del Valle. Por el norte, limita
con los municipios de El Dovio y Roldanillo; por el sur, con el municipio de Trujillo; por el
oriente con los municipios de Bugalagrande y Zarzal; y por el occidente con el departamento
del Chocé. La cabecera municipal esta ubicada a 978 metros sobre el nivel del mar, con
una temperatura promedio de 23°C. La distancia referencial con Cali, la capital del Valle del
Cauca, es de 117 Km. El area del municipio se estima en 780 kilbmetros cuadrados,
distribuidos asi 156 Km? del area urbana y 624 Km? del area rural.

El municipio de Bolivar®, de acuerdo con su actividad econémica generé un valor agregado
de 165 mil millones de pesos en 2017, lo cual representa el 0,20% del producto interno
bruto departamental. Este municipio se caracteriza por descomponerse sectorialmente de
la siguiente forma: sector agricola o primario genera un aporte del 45,66%, sector industrial
0 secundario tiene un aporte de 5,35 % y el sector terciario o de servicios y comercio aporta
un 48,99%. Las principales actividades econdmicas desarrolladas en el municipio son el
cultivo de azucar, meldn, pimenton, el comercio y el turismo; siendo asi un municipio que
se caracteriza por concentrar su economia en la prestacion de servicios y comercio.

El municipio cuenta con una poblacién estimada de 12.795° habitantes, seglin proyecciones
de poblacion para 2015 realizadas por el DANE. Lo que representa el 0,27% de la poblacién
total del departamento del Valle. Su cabecera municipal concentra el 25,89% del total de su
poblacion (3.312), y el 74,11% restante son habitantes de zona rural (9.483).

Tomando en cuenta la edad, en el municipio la poblacién joven, habitantes menores de 25
afos, corresponde a 5.317 personas y representa aproximadamente el 41,56% del total;
los adultos, grupo etario entre los 25 y los 59 afios, son 5.571 que equivale al 43,54% del
total. Los 1.907 restantes de la poblacion son adultos mayores, lo cual corresponde al
14,90%. Del total de la poblacién del municipio, el 21,54% correspondiente a 2.756
habitantes se encuentran en el rango de edad escolar de 5 a 17 afios. En cuanto al sexo,
se estima que para el afio 2019 el 49,08%, es decir, 6.515 son mujeres, y el 50.92%, es
decir, 6.280 son hombres.

Tabla 1. Distribucién de la poblacién segun ciclo de vida. Periodo 2016-2019.

POBLACION EN EDAD ESCOLAR OBLIGATORIA 2016 2017 2018 2019
DE 0 A 4 ANOS 1.279 1.254 1.230 1.207
5 ANOS~ 244 240 234 232
DE 6 A 11 ANOS 1.392 1.368 1.346 1.317
DE 12 A 15 ANOS 873 852 831 814
DE 16 Y 17 ANOS 421 406 398 393
MAYORES DE 17 ANOS 9.094 9.011 8.922 8.832
TOTAL 13.303 13.131 12.961 12.795

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica (DANE), Visor: Proyecciones de poblacion total por sexo y grupos de edad
de 0 hasta 80 y mas afios (2005 - 2020).

5 Consultado en TerriData Sistema de estadisticas territoriales. Recuperado en: https://terridata.dnp.gov.co/
6 La poblacion de Bolivar es de 13.954 personas segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.
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Tabla 2. Distribucién de la poblacion segun sexo. Periodo 2016-2019

SEXO 2016 2017 2018 2019
HOMBRE 6.806 6.707 6.607 6.515

MUJER 6.497 6.424 6.354 6.280

TOTAL 13.303 13.131 12.961 12.795

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica (DANE), Visor: Proyecciones de poblacion total por sexo y grupos de edad
de 0 hasta 80 y mas afios (2005 - 2020).

2. COBERTURA

La cobertura educativa y la matricula requieren la consulta permanente de diferentes
fuentes de informacion, las cuales contienen los indicadores pertinentes para realizar los
respectivos célculos de cobertura. En tal sentido, se utilizaron fuentes de informaciéon como
el sistema integrado de matricula (SIMAT), junto con los célculos de proyeccion poblacional
en su version 20057, disponibles en el Departamento Nacional de Estadistica (DANE). En
tanto, los factores del contexto constituyen el producto de un ejercicio participativo e
incluyente con la comunidad educativa (caracterizada por actores como los GAGEM,
rectores, docentes, coordinadores, padres, madres y estudiantes, etc.). Lo anterior, es clave
para contrastar las percepciones, desde el ambito de los contextos educativos, con los
datos incluidos en los sistemas de informacion.

De acuerdo con los resultados en los indicadores de matricula, cobertura bruta y neta;
para efectos del andlisis y compresién, se han definido las siguientes consideraciones
para caracterizar los comportamientos durante el periodo de analisis:

e Crecimiento: Se presenta cuando en los indicadores de matricula, tasa de
cobertura bruta y neta del municipio se observa un aumento en cada uno de los
cuatro afos del periodo entre 2016 y 2019. En este caso es importante precisar los
factores que posibilitaron este comportamiento con el objetivo de fortalecerlos no
coyunturalmente, sino en términos de procesos.

e Crecimiento discontinuo: Se presenta cuando en los indicadores de matricula,
tasa de cobertura bruta y neta se observan fluctuaciones, es decir, aumentos y
disminuciones durante el periodo, no obstante, al realizar la diferencia entre el afio
2016 y el afio 2019, el resultado implica un saldo positivo, es decir, un crecimiento
de las matriculas y de la cobertura en el ultimo afio con relacién al primer afio de
referencia del periodo de andlisis. En este caso, si bien al final del periodo se obtiene
un mejor resultado que al inicio del mismo, se precisa acciones de monitoreo para
entender las fluctuaciones en estos indicadores.

e Decrecimiento discontinuo: Se presenta cuando en los indicadores de matricula,
tasa de cobertura bruta y neta del municipio se observan fluctuaciones, es decir,
aumentos y disminuciones durante el periodo, no obstante, al realizar la diferencia
entre el afio 2016 y el afio 2019 el resultado implica un saldo negativo, es decir, un
decrecimiento de las matriculas y de la cobertura en el ultimo afio con relacién al
primer afio de referencia del periodo de analisis. Este caso demanda acciones de

7 Es importante tener en cuenta que, a la fecha de elaboracién de este documento, no se cuenta con una
proyeccion poblacional del DANE mas actualizada; por tal razén, los resultados de los calculos basados en la
variable poblacién pueden estar afectados.
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monitoreo inmediatas para entender las fluctuaciones en estos indicadores.

e Decrecimiento: Se presenta cuando en los indicadores de matricula, tasa de
cobertura bruta y neta del municipio se observa una disminucion en cada uno de los
cuatro afios del periodo entre 2016 y 2019. Este caso es el que demanda atencion
prioritaria, exige acciones inmediatas de identificacion de las causas contextuales y
la implementacion de estrategias.

En el plan de desarrollo “Bolivar, nuestro compromiso” 2016 — 2019, se destaca dentro del
sector educacion el programa: Nuestra calidad educativa un compromiso para la paz, cuya
meta de resultado es el aumento de siete puntos porcentuales en el nivel de cobertura de
la poblacién escolar atendida con programas de calidad educativa para la paz.

Este capitulo abarca los temas de matricula, cobertura bruta y neta del municipio de Bolivar
del departamento del Valle del Cauca en el periodo comprendido entre 2016 y 2019.

2.1. MATRICULAS®

El abordaje realizado a la matricula en los municipios no certificados del Valle del Cauca
para el periodo comprendido desde el 2016 al 2019, implicé considerar los siguientes
aspectos: 1. Numero estudiantes matriculados (tanto matricula bruta como neta), 2. Edad,
3. Género (masculino y femenino), 4. Niveles, 5. Grados, 6. Metodologias, 7. Ciclos, 8. Zona
(rural y urbana), 9. Sector (oficial y no oficial) y 10. Jornadas de educacién. También se tuvo
en consideracion la distribucion de las zonas geografica segun las subregiones Norte,
Centro y Sur del departamento del Valle del Cauca, segun los lineamientos del Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental en donde se encuentran los 34 Municipios no
certificados.

Bolivar, también conocido como Santa Ana del Pescador, es un municipio no certificado de
la zona norte del departamento del Valle del Cauca, caracterizado por ser uno de los centros
religiosos mas importantes del norte del departamento, y presenta una serie de factores
particulares que influyen en los nimeros de estudiantes matriculados, cobertura bruta y
neta como se puede evidenciar en este diagndstico municipal.

Tabla 3. Matricula bruta de los estudiantes registrados por nivel en el sector oficial.
Periodo 2016-2019

MATRICULA BRUTA

NIVELES 2016 2017 2018 2019
Oficial Oficial Oficial Oficial
PREESCOLAR TRANSICION 170 200 170 149
BASICA PRIMARIA 1197 1136 1100 1094
SECUNDARIA 1044 980 959 931
MEDIA 268 334 319 323
SUBTOTAL 2679 2650 2548 2497
CICLOS ADULTOS 217 310 317 323

8 Entiéndase como matricula todo acto de formalizacion de un estudiante al servicio educativo para poder
desarrollar un nivel educativo. Matricula bruta comprende a todos los estudiantes que se encuentran
matriculados en un nivel educativo. Matricula neta comprende solo aquellos estudiantes que se encuentran
matriculados en un nivel educativo que cumplen con el rango de edad defino para dicho nivel educativo:
transicion (5 afios), primaria (de 6 a 10 afios), secundaria (de 11 a 14 afios), media (de 15 a 16 afios).
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MATRICULA BRUTA

NIVELES 2016 2017 2018 2019

Oficial Oficial Oficial Oficial

TOTAL MATRICULA 2896 2960 2865 2820
MATRICULA VALLE ETC 156.638 155.298 152.790 150.945

Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacién Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario A y B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

Gréfico 1. Numero de estudiantes matriculados por sector (oficial), total educacién regular
y educacion por ciclos. Periodo 2016 - 2019.
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Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario A y B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

La matricula bruta total del municipio ha presentado un decrecimiento discontinuo en los
cuatro ultimos afios, por tanto, deben ser objeto de seguimiento para determinar si la
tendencia es favorable, desfavorable o estable. La diferencia numérica del afio 2016 y 2019
es de 239 matriculados, siendo menor la matricula del Ultimo afio en relacién al 2016.

Gréfico 2. Matricula bruta de los estudiantes registrados en Bolivar por nivel educativo en
educacion regular (Transicion, Béasica Primaria, Basica Media y Secundaria), sector
Oficial. Periodo 2016 — 2019.
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario A y B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.
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En la matricula bruta por cada uno de los niveles se tiene que durante el periodo
comprendido entre el 2016 al 2019, el nivel educativo de la media present6 un crecimiento
discontinuo, que debe ser objeto de seguimiento para determinar si la tendencia es
favorable, desfavorable o estable, a diferencia del nivel educativo de transicion que
presentd un decrecimiento discontinuo, que también deben ser objeto de seguimiento para
determinar si la tendencia es favorable, desfavorable o estable. Con los grados de primaria
y secundaria, se debe estar alerta dado el decrecimiento, lo cual conlleva a la reduccion de
las matriculas y la cobertura.

Gréfico 3. Numero de estudiantes matriculados por ciclos para adultos, sector oficial.
Periodo 2016 — 2019.
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Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario A y B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

La matricula por ciclo para adultos ha presentado un crecimiento, la diferencia numérica del
afio 2016 y 2019 es de 106 matriculados, siendo mayor la matricula del Ultimo afio en
relacion al 2016.

Tabla 4. Matricula neta de los estudiantes registrados por nivel en el sector oficial.
Periodo 2016-2019.

MATRICULA NETA

NIVELES 2016 2017 2018 2019

Oficial Oficial Oficial Oficial
PREESCOLAR TRANSICION 138 167 127 127
. PRIMARIA 1084 1015 973 973

BASICA

SECUNDARIA 766 742 733 708
MEDIA 176 203 199 214

TOTAL MATRICULA 2164 2127 2032 2022

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacién Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario A y B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

La matricula neta total del municipio presento un decrecimiento en los cuatro ultimos afos,
por tanto, deben ser objeto de seguimiento para determinar si la tendencia es favorable,
desfavorable o estable. La diferencia numérica del afio 2016 y 2019 es de 142 matriculados,
siendo menor la matricula del Gltimo afio en relacién al 2016.
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Grafico 4. Matricula neta de los estudiantes registrados por nivel educativo en educacion
regular (transicidn, basica primaria, basica media y secundaria), sector oficial.
Periodo 2016 — 2019.
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacién Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

En la matricula neta por cada uno de los niveles se tiene que durante el periodo
comprendido entre el 2016 al 2019, el nivel educativo de la media presentd un crecimiento
discontinuo, que debe ser objeto de seguimiento para determinar si la tendencia es
favorable, desfavorable o estable, a diferencia de los niveles educativos de transicion y
primaria que presentaron un decrecimiento discontinuo, que también deben ser objeto de
seguimiento para determinar si la tendencia es favorable, desfavorable o estable. Con lel
grado de secundaria, se debe estar alerta dado el decrecimiento, lo cual conlleva a la
reduccion de las matriculas y la cobertura.

Tabla 5. Namero de estudiantes matriculados por grado, sector oficial Periodo 2016 — 2019

GRADO
Transicion
Primero
Segundo
Tercero
Cuarto
Quinto
Sexto
Séptimo
Octavo
Noveno
Décimo
Once
Cc2
C3
C4

2016

170
243
232
235
231
256
332
261
232
219
149
119
21

54

97

2017

200
223
219
234
237
223
264
294
224
198
192
142
0

107
87
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170
230
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222
220
229
271
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109
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2019
149
224
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226
271
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GRADO 2016 2017 2018 2019
C5 45 111 95 114
C6 0 5 10 4

TOTAL 2.896 2.960 2.865 2.820

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

Grafico 5. Matricula bruta de estudiantes registrados por grados (transicién y basica
primaria). Periodo 2016-2019.

300
250
200
150
100
50
0
Transicién Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto
W 2016 170 243 232 235 231 256
W 2017 200 223 219 234 237 223
W 2018 170 230 199 222 220 229
2019 149 224 214 217 213 226

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario A y B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

En la matricula bruta por grados entre transicién y basica primaria se tiene que durante el
periodo comprendido entre el 2016 al 2019, los grados de transicién, primero, segundo,
cuarto y quinto mostraron un decrecimiento discontinuo, los que de igual manera deben ser
objeto de seguimiento para determinar si la tendencia es favorable, desfavorable o estable,
mientras con el grado de tercero, se debe estar alerta dado el decrecimiento, lo cual
conlleva a la reduccion de las matriculas y la cobertura

Gréfico 6. Matricula bruta de estudiantes registrados por grados (basica secundaria y
media), sector oficial. Periodo 2016-2019.

350
300
250
200
150
100
50
0
Sexto Séptimo Octavo Noveno Décimo Once
W 2016 332 261 232 219 149 119
| 2017 264 294 224 198 192 142
W 2018 271 234 267 187 180 139
2019 271 227 206 227 167 156

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.
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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL SECTOR
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En la matricula bruta por grados entre béasica secundaria y media se tiene que durante el
periodo comprendido entre el 2016 al 2019, los grados de noveno, decimo y once
presentaron un crecimiento discontinuo, que deben ser objeto de seguimiento para
determinar si la tendencia es favorable, desfavorable o estable, a diferencia de los grados
de sexto, séptimo y octavo, presentaron un decrecimiento discontinuo, que igual deben ser
objeto de seguimiento para determinar si la tendencia es favorable, desfavorable o estable.

Gréfico 7. Matricula bruta de estudiantes registrados por grados (educacién por ciclos),
sector oficial. Periodo 2016-2019.

120
100
80
60
40
20
Cc2 C3 c4 C5 Ccé
m 2016 21 54 97 45 0
m 2017 0 107 87 111 5
m 2018 4 99 109 95 10
2019 25 72 108 114 4

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario A y B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

En la matricula bruta por grados de la educacién por ciclos se tiene que durante el periodo
comprendido entre el 2016 al 2019, los grados C1, C2, C3, C4, C5 y C6 presentaron un
crecimiento discontinuo, que debe ser objeto de seguimiento para determinar si la tendencia
es favorable, desfavorable o estable.

Tabla 6. Nimero de estudiantes matriculados segun sector y zona
Periodo 2016-2019.

SECTOR/ 2016 2017 2018 2019
ZONA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA
NO OFICIAL 0 0 0 0 0 0 0 0
OFICIAL 2.119 777 2.250 710 2.153 712 2.126 694
SUBTOTAL  2.119 777 2.250 710 2.153 712 2.126 694
TOTAL 2.896 2.960 2.865 2.820

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

El municipio solo tiene cobertura de matricula oficial durante el periodo. La tendencia de la
matricula en general de la zona urbana es mayor que en la zona rural.
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Grafico 8. Numero de estudiantes matriculados segun sector y zona periodo 2016-2019
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 62, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

Con respecto al total de matriculas, el sector rural presenta un decrecimiento discontinuo,
en los cuatro ultimos afos, que debe ser objeto de seguimiento para determinar si la
tendencia es favorable, desfavorable o estable, la diferencia numérica del afio 2016 y 2019
es de 7 matriculados, siendo mayor la matricula del ultimo afio en relaciéon al 2016. En el
caso de la zona urbana presenta un decrecimiento discontinuo, que debe ser objeto de
seguimiento para determinar si la tendencia es favorable, desfavorable o estable, la
diferencia numérica del afio 2016 y 2019 es de 83 matriculados, siendo menor la matricula
del ultimo afio en relacion al 2016.

Tabla 7. NUmero y porcentaje de estudiantes matriculados por género, sector oficial
periodo 2016-2019

. 2016 2017 2018 2019
GENERO - . . .
Estudiantes % Estudiantes % Estudiantes % Estudiantes %
MASCULINO 1.458 50% 1.513 51% 1.422 50% 1.427 51%
FEMENINO 1.438 50% 1.447 49% 1.443 50% 1.393 49%
TOTAL 2.896 100% 2.960 100% 2.865 100% 2.820 100%

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

La distribucién de la matricula por género, La matricula del género masculino tiende a ser
mayor a la matricula del género femenino en la mayoria de los afios del periodo 2016-2019.

11

Vit
& ¥

VoS VALLE DEL CAUCA



DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL SECTOR
EDUCATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Grafico 9. Nimero de estudiantes matriculados por género, sector oficial
Periodo 2016-2019
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

Con respecto al total de matriculas por género, las matriculas del género masculino y del
género femenino presentaron un decrecimiento discontinuo, que debe ser objeto de
seguimiento para determinar si la tendencia es favorable, desfavorable o estable, la
diferencia numérica del afio 2016 y 2019 es de 31 matriculados del género masculino y de
45 del género femenino, siendo en los dos géneros menor la matricula del dltimo afio en
relacion al 2016.

Tabla 8. Numero de estudiantes matriculados por metodologia de aprendizaje, sector oficial
periodo 2016-2019.

METODOLOGIA 2016 2017 2018 2019
EDUCACION TRADICIONAL 2.214 2.188 2.127 2.078
ESCUELA NUEVA 433 392 364 375
MEDIA RURAL 0 28 27 23
POST PRIMARIA 0 0 0 21
PROGRAMA PARA JOVENES 217 310 317 323
TELESECUNDARIA 32 42 30 0
TOTAL 2.896 2.960 2.865 2.820

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacién Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

La metodologia de aprendizaje educacién tradicional presenta un mayor namero de
estudiantes matriculados en los afios del periodo 2016-2019, seguida de la metodologia
escuela nueva y programa para jovenes, a diferencia de las metodologias postsecundaria,
media rural y telesecundaria, muestran un decrecimiento, terminando esta ultima sin
estudiantes registrados en el Gltimo afio, debe ser objeto de alerta ya que ello conlleva a la
reduccion de las matriculas y la cobertura.

Grafico 10. Numero de estudiantes matriculados por metodologia de aprendizaje, sector
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oficial periodo 2016-2019.
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0
2016 2017 2018 2019
B EDUCACION TRADICIONAL 2.214 2.188 2.127 2.078
W ESCUELA NUEVA 433 392 364 375
= MEDIA RURAL 0 28 27 23
m POST PRIMARIA 0 0 0 21
PROGRAMA PARA JOVENES 217 310 317 323
TELESECUNDARIA 32 42 30 0

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario A y B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

En la matricula por metodologia de aprendizaje se tiene que durante el periodo
comprendido entre el 2016 al 2019, la metodologia programa para jévenes presento un
crecimiento, mientras que las metodologias media rural y postprimaria presentaron un
crecimiento discontinuo, que deben ser objeto de seguimiento para determinar si la
tendencia es favorable, desfavorable o estable, en cuanto a las metodologias escuela
nueva y programa para jovenes presentaron un decrecimiento discontinuo que también
debe ser objeto de seguimiento, con la metodologia educacién tradicién se debe estar alerta
dado el decrecimiento, que conlleva a la reduccién de las matriculas y la cobertura.

Tabla 9. Niumero de estudiantes matriculados por especialidad, sector oficial
Periodo 2016-2019.

ANO 2016 2017 2018 2019
ESPECIALIDAD | ALUMNOS % ALUMNOS % ALUMNOS % ALUMNOS %
ACADEMICO 184 6% 231 8% 216 8% 217 8%
AGROPECUARIO 52 2% 63 2% 65 2% 66 2%
NO APLICA 2628 91% 2626 89% 2546 89% 2497 89%
OTRO 32 1% 40 1% 38 1% 40 1%
TOTALES 2.896 100% 2.960 100% 2.865 100% 2.820 100%

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

La categoria no aplica presenta un mayor nimero de estudiantes matriculados en el periodo
2016 a 2019, seguida de la especialidad académico, agropecuario y otro, respectivamente.
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Grafico 11. Numero de estudiantes matriculados por especialidad, sector oficial periodo
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ACADEMICO AGROPECUARIO NO APLICA OTRO
m 2016 184 52 2628 32
2017 231 63 2626 40
m 2018 216 65 2546 38
2019 217 66 2497 40

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario A y B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

En la matricula por especialidad se tiene que durante el periodo comprendido entre el 2016
al 2019, la especialidad agropecuaria, presentd un crecimiento, mientras que en las
especialidades académicas y otro presentaron un crecimiento discontinuo a diferencia de
con la especialidad registrada como no aplica se debe estar alerta dado el decrecimiento,
lo cual conlleva a la reduccion de las matriculas y la cobertura.

2.2. COBERTURA EDUCATIVA

La cobertura educativa se plantea como un indicador que mide la capacidad del sistema
educativo, o parte de él, para atender a la poblacion en edad escolar, para lo cual se han
definido tasas de cobertura bruta y neta.

La tasa de cobertura bruta, segun el Sistema Nacional de Indicadores, indica la capacidad
que tiene el sistema educativo para atender la demanda social en educacién sin importar la
edad en un nivel educativo especifico. Una elevada tasa de cobertura bruta es signo de un
alto grado de participacion de la poblacion en el sistema educativo, sin tener en cuenta la
edad en la que se incorporan al mismo.

El objetivo de todo sistema educativo es lograr una tasa bruta de matricula igual o superior
al 100%, lo cual indicaria que el pais tiene la capacidad suficiente para atender a toda su
poblacion en edad escolar. Es factible que en el calculo de este indicador se obtengan
resultados de cobertura superiores a 100%, debido a que la demanda social es mayor a la
poblacion en edad escolar y, por lo tanto, los estudiantes ingresan en extra-edad.

También es importante agregar que la diferencias que se presentan en los calculos de las
proyecciones o estimados poblacionales del DANE®, también inciden en valores inferiores

9 Recordando que son calculos del censo 2005, por ende, los resultados y andlisis aqui planteados deberan de
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0 superiores a la situacién real del municipio o la ETC, lo cual puede conllevar de igual
forma a valores superiores al 100%.

2.2.1. COBERTURA BRUTA

La Tasa de Cobertura Bruta (TCB), segun el Sistema Nacional de Indicadores, corresponde
a la relacion porcentual entre los estudiantes matriculados en un nivel de ensefianza
especifico, independiente de la edad que tengan y el total de poblacion en el rango de edad
tedrico correspondiente a dicho nivel. La TCB se calcula de la siguiente manera para cada
nivel educativo:

Matriculados en transicion
TCB Transicion = -- ---- x 100
Poblacién con edad de 5

Matriculados en primaria
TCB Primaria = - x 100
Paoblacion con edades entre 6 y 10 afios

Matriculados en secundaria
TCB Secundaria = x 100
Poblacion con edades entre 11 y 14 afios

Matriculados en educacién media
TCB Media = x 100
Paoblacion con edades entre 15y 16 afios

La relacion de matricula y poblacion arrojo una tasa de cobertura bruta de los Municipios
No Certificados del Departamento del Valle del Cauca. La Tasa de Cobertura Bruta muestra
la relacién porcentual de la matricula de un nivel educativo con la demanda social que se
debe atender en ese nivel educativo.

En cuanto a la variacion porcentual de la tasa de cobertura bruta se debe tener en cuenta
que esta representa el comparativo de la evolucion de la tasa bruta y su variacién o no en
relacion de un afio a otro. Su célculo se establece de la siguiente manera:

(TCB afio base!? — TCB afio anterior al afio base)
VTCB® = -
TCB afio anterior al afio base

ser nuevamente revisados ante una eventual actualizacion por parte del DANE del censo poblacional.

10 Se reitera ETC son las siglas de la Entidad Territorial Certificada.

11 De aqui en adelante para este capitulo, estas siglas corresponden a la Tasa de Cobertura Bruta (TCB).

12 De aqui en adelante para los calculos de cobertura, afio base hace referencia al afio que se toma como
criterio de andlisis y sobre el cual se realizara el comparativo segun su evaluacién para determinar la variacion
con relacion al afio anterior a este mismo afio. Por ejemplo, si se quiere analizar y realizar el comparativo de la
evolucion con su variacion para 2019 (afio base), esto implicaria que como parte del célculo el afio anterior que
aplicaria para la variacion seria el afio 2018.

13 De aqui en adelante para este capitulo, estas siglas corresponden a la Variacién porcentual de la Tasa de
Cobertura Bruta (VTCB).
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Tabla 10. Tasa de cobertura bruta por nivel educativo, sector oficial
Periodo 2016-2019.

ANO
NIVEL EDUCATIVO
2016 2017 2018 2019
TRANSICION 70% 83% 73% 64%
PRIMARIA 86% 83% 82% 83%
SECUNDARIA 120% 115% 115% 114%
MEDIA 64% 82% 80% 82%

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

Gréfico 12. Tasa de cobertura bruta por nivel educativo, sector oficial
Periodo 2016-2019.
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m PRIMARIA 86% 83% 82% 83%
m SECUNDARIA 120% 115% 115% 114%
MEDIA 64% 82% 80% 82%

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

De acuerdo a la tasa de cobertura bruta por nivel educativo se plantea que durante el
periodo comprendido entre el 2016 al 2019, el nivel educativo de la media present6 un
crecimiento discontinuo, mientras que los niveles educativos de transicion, primaria y
secundaria presentaron un decrecimiento discontinuo, por lo tanto todos deben ser objeto
de seguimiento para determinar si la tendencia es favorable, desfavorable o estable.
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Grafico 13. Variacion porcentual de la tasa de cobertura bruta por nivel educativo, sector
oficial y no oficial periodo 2016-2019.
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

En cuanto a la variacion porcentual de la tasa de cobertura bruta por nivel educativo se
identifica que el nivel de la media present6 un valor promedio positivos de 9,73 puntos
porcentuales r en los Ultimos tres afios. Mientras que los niveles educativos de transicion,
primaria y secundaria, presentaron un valor promedio negativo de 1,60, 1,12; 1,46 puntos
porcentuales respectivamente en los Ultimos tres afios.

2.2.2. COBERTURA NETA

La Tasa de Cobertura Neta (TCN) se define, con base en el sistema nhacional de
indicadores, como la relacion entre estudiantes matriculados en un nivel educativo que
tienen la edad adecuada para cursarlo, y el total de la poblacién en el rango de edad
apropiado para dicho nivel. Por nivel educativo, este indicador se calcula de la siguiente
manera:

Matriculados en transicion con 5 afios
TCN? Transicion = X 100
Poblacién con edad de 5 afos

Matriculados en primaria con edades entre 6 y 10 afios
TCN Primaria = x 100
Poblacion con edades entre 6 y 10 afios

Matriculados en secundaria con edades entre 11 y 14 afios
TCN Secundaria = x 100
Poblacién con edades entre 11 y 14 afios

14 De aqui en adelante para este capitulo, estas siglas corresponden a la Tasa de Cobertura Neta (TCN)
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Matriculados en educacién media con edades entre 15y 16 afios

TCN Media = x 100
Poblacion con edades entre 15y 16 afios

El incremento progresivo de la tasa de cobertura neta es un indicador de buena cobertura
de la poblacion en edad escolar.

La Tasa de Cobertura Neta busca identificar la participacion relativa en el sistema
educativo de la matricula con la edad tedrica del nivel de ensefianza correspondiente, con
respecto a la poblacién en esa misma edad.

En cuanto a la variacion porcentual de la tasa de cobertura neta se debe tener en cuenta
gue ésta representa el comparativo de la evolucion de la tasa neta y su variacién o no en
relacién de un afio a otro. Su célculo se establece de la siguiente manera:

(TCN afio base — TCN afio anterior al afio base)

VTCN?® =
TCB afio anterior al afio base

Tabla 11. Tasa de cobertura neta por nivel educativo, sector oficial periodo 2016-2019.

ANO
NIVEL EDUCATIVO
2016 2017 2018 2019
TRANSICION 57% 70% 54% 55%
PRIMARIA 78% 74% 72% 74%
SECUNDARIA 88% 87% 88% 87%
MEDIA 42% 50% 50% 54%

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio.

Gréfico 14. Tasa de cobertura neta por nivel educativo, sector oficial Periodo 2016-2019.
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio

15 De aqui en adelante para este capitulo, estas siglas corresponden a la Variacion porcentual de la Tasa de
Cobertura Neta (VTCN)

S @ )

vos VALLE DEL CAUCA



DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL SECTOR
EDUCATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

De acuerdo a la tasa de cobertura neta por nivel educativo se plantea que durante el periodo
comprendido entre el 2016 al 2019, el nivel educativo de la media present6 un crecimiento
discontinuo, mientras que los niveles educativos de transicién, primaria y secundaria
presentaron un decrecimiento discontinuo, por lo tanto, todos deben ser objeto de
seguimiento para determinar si la tendencia es favorable, desfavorable o estable.

Gréfico 15. Variacion porcentual de la tasa de cobertura neta por nivel educativo, sector
oficial y no oficial periodo 2016-2019.

30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0% —_—
’ |
-5,0% -
-10,0%
-15,0%
-20,0%
-25,0% .
TRANSICION PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA
m 2017 23,03% -4,72% -0,75% 19,60%
m 2018 -22,00% -2,57% 1,28% 0,00%
2019 0,86% 2,20% -1,39% 8,91%

m2017 w2018 =2019

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio

En cuanto a la variacion porcentual de la tasa de cobertura neta por nivel educativo se
identifica que los niveles de educacion transicion y media presentaron un valor promedio
positivos de 0,63 y 9,50 puntos porcentuales en los ultimos tres afios. Mientras que los
niveles educativos de transicion, primaria y secundaria, presentaron un valor promedio
negativo de 1;70 y 0,29 puntos porcentuales respectivamente en los Ultimos tres afios.

3. CALIDAD

La educacién de calidad permite a las personas adquirir los conocimientos y las
competencias necesarias para participar en actividades productivas, accediendo a ingresos
y activos que contribuyen a su movilidad social. La calidad sigue siendo la meta continua
del sector educativo, donde apuntan diferentes reformas nacionales, planes de desarrollo,
planes sectoriales y visiones para las nuevas generaciones. Todos los anteriores tienen
como objetivo fundamental, formular estrategias que promuevan el desarrollo de politicas
de calidad, ajustables a las particularidades de cada proyecto educativo.

La calidad esta mejorando, pero la mayoria de los estudiantes tienen competencias basicas
insuficientes cuando terminan sus estudios. Las pruebas PISA® evallan qué saben y qué
pueden hacer los estudiantes de 15 afios de todo el mundo, con los conocimientos

16 g Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés), evalta el desarrollo de las
habilidades y conocimientos de los estudiantes de 15 afios a través de tres pruebas principales: lectura, matematicas y
ciencias. Tomado de: https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-363487.htm|? noredirect=1
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adquiridos en clase. Colombia ha participado en estas pruebas desde el afio 2006. Los
resultados sugieren que la comprensién lectora de los estudiantes ha mejorado desde los
primeros ciclos de evaluacion hasta el presente, pero sigue siendo baja comparada con el
promedio de la OCDE y con otros paises latinoamericanos.

El Plan Nacional de Desarrollo del gobierno para los afios 2014-2018, reconocio
explicitamente la importancia de una ensefianza de alta calidad dentro de la estrategia
educativa del plan. Para fomentar la excelencia en la ensefianza, el Ministerio de Educacién
implementé reformas en el proceso de aseguramiento de calidad, establecido en las
facultades de educacion. Los cambios introducidos, mantienen la promesa de abordar
algunas de las debilidades conocidas en la formacién docente inicial, como mejores
vinculos entre la teoria y la practica.

Uno de los objetivos fundamentales del Plan Estratégico Institucional 2019-2022, es la
educacion inicial de calidad para el desarrollo integral; dentro de este objetivo, el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN) como entidad rectora de la politica educativa, en articulacién
con la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia (CIPI), pondra
en marcha el Sistema de Gestién de Calidad de la Educacién Inicial y desarrollar4 una
estrategia de cualificacion del talento humano vinculado a la oferta oficial y privada de la
educacion inicial y preescolar.

Segun el Plan Decenal de Educacion 2016-2026: el camino hacia la calidad y Equidad es
una hoja de ruta para avanzar, precisamente, hacia un sistema educativo de calidad que
promueva el desarrollo econémico y social del pais, y la construccién de una sociedad
cuyos cimientos sean la justicia, la equidad, el respeto y el reconocimiento de las
diferencias. En atencion a las recomendaciones internacionales y a las caracteristicas
propias del territorio colombiano, este Plan Nacional Decenal incluye un desafio
encaminado a “regular y precisar el alcance del derecho a la educacién”, con el fin de
garantizar las condiciones necesarias para materializar efectivamente el derecho a una
educacion de calidad para toda la poblacion, conforme lo ordena la Constitucién Politica de
Colombia. Entre las expectativas de los colombianos frente a la educacion del afio 2026,
esta que la infraestructura de todo el sistema educativo colombiano al 2026 debe ser de
calidad, transversal a las nuevas tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones,
ademas generar nuevas rutas de cobertura educativa.

Colombia, segun el Plan Sectorial de Educacion Departamental 2016-2019, es el segundo
pais que menos invierte en educacion por habitante, por debajo de paises de la region como
Brasil, México y Chile!’. De manera que mejorar la inversién en educacion, se convierte en
un reto vigente para conseguir que los estudiantes colombianos tengan la mejor calidad
posible. Asi, entre todos lograr que la gran mayoria de estudiantes alcancen niveles
satisfactorios. Esto, a partir de competencias que potencien sus habilidades cognitivas y
puedan ser llevadas a la practica en el mundo productivo.

La consecucion de estos logros esta condicionada tanto a factores socioecondémicos que
impactan los procesos educativos, como también a la ampliacion de cobertura, fomento de
innovacion, dotacion de infraestructura, capacitacion docente, formaciéon en métodos
pedagdgicos e inclusion, ya que todos estos componentes del sector educativo convergen
en el amplio y complejo proceso de la calidad. No obstante, debido a que el presente
apartado analiza la calidad como un indicador que puede ser ‘medido’, ‘monitoreado’ y

7 OCDE, Education at glance, Informe Anual, 2015
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‘gestionado’®, la base de interpretacion seran los resultados de las mediciones realizadas
en el Valle del Cauca, contrastados con datos nacionales.

La calidad como indicador educativo requiere ser instaurado en la categoria de resultados
que determina el Sistema Nacional de Indicadores Educativos, formulado por el MEN para
preescolar, basica y media a escala nacional. Este recurso determina el método para
calcular tanto las condiciones del contexto donde se desenvuelve la realidad educativa,
como el funcionamiento al interior del sistema, lo que trae consigo la generacién de
resultados medidos a través de pruebas de evaluacion, graduacion y certificacion, y a su
vez, permite observar el cumplimiento de los objetivos dentro de parametros de eficiencia
y calidad®®.

De este modo, se ha consolidado el Sistema Nacional de Evaluacion, a través del cual es
valorado el desemperio de los actores que intervienen en la accion educativa: estudiantes,
docentes e instituciones, y a su vez, permite detectar las fortalezas y debilidades que
presentan a través de los afios los procesos de ensefianza-aprendizaje®.

En este sentido, para determinar el cumplimiento de estos objetivos, es necesario partir de
un analisis de los niveles de desempefio a través de la evaluacién del rendimiento escolar.
Para esto, se toman como base las pruebas censales SABER 3°, 5° y 9° en el nivel basico
y SABER 11 en el nivel medio, ya que es alli donde se pueden evidenciar las brechas entre
poblaciones, zonas y sectores, en comparacion con resultados a nivel departamental,
segun el nivel socioecondmico y género. Sumado a esto se presenta un analisis del
progreso?L.

A continuacion, se presentan de manera agrupada, los resultados de las pruebas Saber de
Bolivar para los afios 2016-2018, en comparacion con el promedio del Valle del Cauca -
Entidad Territorial Certificada (ETC), por grado y area (datos agregados). Para 2018 no se
presenta la prueba de ciencias naturales, ni la prueba de pensamiento ciudadano.
Posteriormente, se tomaran los datos del ultimo afio (2017) como base para un analisis del
desempenfio de forma detallada (informacién desagregada), segun el tipo de prueba.

En determinadas areas no se encuentra informacion disponible o suficiente para reportar al
grupo de referencia del sector no oficial. Tal como lo menciona el ICFES en los resultados
de pruebas Saber 2016, en algunos casos se evidencia una incertidumbre sobre la
estimacion del desempefio promedio de los estudiantes en Bolivar si se compara con el
departamento, dado que muy pocos estudiantes presentaron las pruebas y/o por la
existencia de una alta heterogeneidad entre los resultados de los estudiantes. De igual
manera, se debe tener en cuenta que los porcentajes de los niveles de desemperio de las
pruebas Saber (en distintos grados) pueden sumar 99 o 101, debido a aproximaciones en
los resultados que calcula el ICFES.

El plan de desarrollo “Bolivar, nuestro compromiso” 2016 — 2019, en el sector educacion,
presenta como uno de los objetivo garantizar el acceso y la permanencia al sistema

18 AGUERRONDQO, |. “Mecanismos de Control de Formacién de Profesores. Sistemas de Acreditacion de la formacion
docente”. PREAL. Buenos Aires, 2004

19 “gistema Nacional de Indicadores educativos”, Ministerio de Educacion Nacional, 2014, p. 21-22.

20 En este aparte sélo se tendra en cuenta el desempefio de estudiantes e instituciones debido a que el tema de docentes
seré analizado en otro apartado.

2t Los datos de 2011 no son incluidos debido a la ausencia de informacion de la fuente Icfes interactivo. Los datos de la
variable Género solo se encuentran para grado 5y 9

bkt 21

!
“ El v'a"e l\\ é

\ . estaen
» RNACION
- VoS VALLE DEL CAUCA



DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL SECTOR
EDUCATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

educativo en condiciones de calidad y equidad para la paz. El programa establece que
“nuestra calidad educativa un compromiso para la paz”, e incluye como subprograma el
fomento a la calidad educativa cuya meta es el desarrollo de 4 programas para el fomento
a la calidad educativa.

3.1. RESULTADOS AGREGADOS PRUEBAS SABER 2016-2017

El ICFES define los siguientes rangos de puntaje en cada nivel de desempefio segun el
areay el tipo de prueba:

Tabla 12. Rangos de puntaje pruebas Saber grados 3,5y 9

NIVEL DE

LENGUAJE DESEMPERO MATEMATICAS
367-500 AVANZADO 354-500
308-366 SATISFACTORIO 306-353
255-307 MINIMO 253-305
100-254 INSUFICIENTE 100-252

RANGOS DE PUNTAJE SABER 5

LENGUAJE Dé\lsl,\éf/lLPEEI o MATEMATICAS
385-500 AVANZADO 383-500
319-384 SATISFACTORIO 335-382
242-318 MINIMO 280-334
100-241 INSUFICIENTE 100-279

RANGOS DE PUNTAJE SABER 9

LENGUAJE Dé\'s'\éfALP'EEO MATEMATICAS
416-500 AVANZADO 424-500
316-415 SATISFACTORIO 345-423
236-315 MINIMO 253-344
100-235 INSUFICIENTE 100-252

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Descripcion de Pruebas Saber Grados 3,5y
9. Consultado en noviembre de 2019

Para el proceso de andlisis de los resultados a partir de los niveles de desempefio para
cada area, se entiende como rendimiento favorable los resultados que comprenden la
agrupacion de los niveles de desempefio avanzado y satisfactorio; mientras la agrupacion
de los niveles de desempefio minimo e insuficiente se entiende como desempefio
desfavorable. De esta manera, para establecer el balance general del rendimiento, se
deben tener en cuenta las siguientes consideraciones: 1. Para el analisis de los niveles de
desempenfio, para una variable, un criterio o una caracteristica especifica de Bolivar sin
comparaciones, se establece una resultado positivo cuando el desempefio favorable
presenta un porcentaje mayor al desempefio desfavorable, en caso contrario (es decir, una
actuacion negativa) cuando el desempefio favorable presenta un porcentaje menor al
desempeiio desfavorable, o en el caso excepcional que no se presente ninguna de las dos
opciones anteriores (es decir, ambos desempefios sean iguales) se considerara como un
desempefio neutro; 2. Para los analisis de los niveles de desempefio comparativo entre
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criterios, variables o caracteristicas especificas de Bolivar o la comparacién de estos con
la Entidad Territorial Certificada (ETC), se establece un mejor rendimiento si en la
comparacion de los desempefios favorables la diferencia entre el criterio principal de
andlisis (por ejemplo, Bolivar con relacion a la ETC) da como resultado un factor
diferenciador?> con saldo positivo, en caso contrario se establece como un peor
desempeiio, o0 en el caso de presentarse un saldo con valor de cero (0), se establece como
un desempefio similar.

3.1.1. PRUEBA SABER 3° 2016-2017

Tabla 13. Evolucion de los resultados promedio de la prueba Saber 3° y comparativo
Bolivar con ETC. Periodo 2016-2017

AREA ENTIDAD 2016 2017
BOLIVAR 316 306

LENGUAJE VALLE DEL CAUCA (ETC) 321 309

. BOLIVAR 323 309
MATEMATICAS VALLE DEL CAUCA (ETC) 319 306

Fuente: Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en noviembre de 2019

El promedio del area de lenguaje de Bolivar para la prueba Saber de grado 3° durante 2016
estuvo por 5 puntos por debajo del promedio de la ETC; en el caso del promedio del area
de matematicas, el municipio estuvo 4 puntos por encima del promedio de la ETC.

En 2017, el promedio del &rea de lenguaje de Bolivar para la prueba Saber del grado 3°
estuvo 3 puntos por debajo del promedio de la ETC; en el caso del promedio del area de
matematicas, Bolivar estuvo 3 puntos por encima del promedio de la ETC.

Grafico 16. Evolucién de los Resultados Promedio de la prueba Saber 3°.
Periodo 2016-2017

325
320
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300
295

BOLIVAR BOLIVAR
LENGUAIJE MATEMATICAS
W 2016 316 323
2017 306 309

w2016 m2017

Fuente: elaboracién propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

22 De aqui en adelante para los andlisis de este capitulo, el factor diferenciador es el resultado de restar un
desempefio favorable de una variable, criterio o caracteristica con otra para los analisis comparativos.
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En cuanto a la evolucién de cada area en el periodo analizado, en lenguaje presentd una
reduccion de 10 puntos; y en matematicas, se observo una reduccion de 14 puntos.

3.1.2. PRUEBA SABER 5° 2016-2017

Tabla 14. Evolucion de los resultados promedio de la prueba Saber 5° y comparativo
Bolivar con ETC. Periodo 2016-2017

AREA ENTIDAD 2016 2017
BOLIVAR 301 307
LENGUAJE VALLE DEL CAUCA
E70) 308 305
BOLIVAR 304 298
MATEMATICAS VALLE DEL CAUCA
E70) 302 291
CIENCIAS BOLIVAR 315 .
NATURALES VALLE DEL CAUCA 315 )
(ETC)

Fuente: ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en noviembre de 2019

El promedio del area de lenguaje de Bolivar para la prueba Saber de grado 5° en 2016
estuvo 7 puntos por debajo del promedio de la ETC; en el caso del promedio del area de
matematicas, el municipio estuvo por encima 2 puntos del promedio de la ETC. En cuanto
a ciencias naturales, el municipio obtuvo el mismo resultado que la ETC.

Durante 2017, el promedio del area de lenguaje de Bolivar para la prueba Saber de grado
5°, estuvo 2 puntos por encima del promedio de la ETC; en el caso del promedio del area
de matematicas de Bolivar estuvo 7 puntos por encima del promedio de la ETC.

Gréfico 17. Evolucion de los resultados promedio de la prueba Saber 5°
Periodo 2016-2017
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Fuente: elaboracién propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histdricos. Consultado en
noviembre de 2019
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La evolucién de cada area en el periodo analizado mostré para el area de lenguaje, un
incremento de 6 puntos; y en matematicas, se redujo 6 puntos.

3.1.3. PRUEBAS SABER 9° 2016-2017

Tabla 15. Evolucion de los resultados promedio de la prueba Saber 9° y comparativo
Bolivar con ETC. Periodo 2016-2017

AREA ENTIDAD 2016 2017
BOLIVAR 281 304
LENGUAJE VALLE DEL CAUCA
(ETO) 299 303
) BOLIVAR 294 298
MATEMATICAS VALLE DEL CAUCA
(ETO) 298 290
BOLIVAR 290 -
CIENCIAS NATURALES VALLE DEL CAUCA
(ETC) 280 )

Fuente: ICFES Interactivo. Resultados Historicos. Consultado en noviembre de 2019

El promedio del area de lenguaje de Bolivar para la prueba Saber de grado 9° en 2016
estuvo 18 puntos por debajo promedio de la ETC; en el caso del promedio del area de
matematicas, el municipio estuvo 4 puntos por debajo del promedio de la ETC. En cuanto
a ciencias naturales estuvo 10 puntos por encima del promedio de la ETC.

Durante 2017, el promedio del area de lenguaje de Bolivar para la prueba Saber de grado
9° estuvo 1 punto por debajo del promedio de la ETC; en el caso del promedio del area de
matematicas de Bolivar estuvo 8 puntos por encima del promedio de la ETC.

Grafico 18. Evolucién de los resultados promedio de la prueba Saber 9°Periodo 2016-2017
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

En cuanto a la evolucion de cada é&rea, entre 2016 y 2017, en el &rea de lenguaje, el
promedio aumenté 23 puntos, un avance importante; mientras matematicas, los mismos
afos se observo un incremento de 4 puntos.
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3.2. RESULTADOS DESAGREGADOS PRUEBAS SABER 2017
3.2.1. PRUEBA SABER 3° 2017

3.2.1.1. LENGUAJE

Gréfico 19. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca (ETC)
en el area de lenguaje grado 3, para 2017
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Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
H BOLIVAR 17% 36% 29% 18%
B VALLE DEL CAUCA (ETC) 18% 37% 28% 17%

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La comparacién de los resultados de la prueba Saber de grado 3 en el area de lenguaje
para 2017, demuestra que Bolivar presenté un desempefio superior frente a la ETC, debido
a que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables (satisfactorio y avanzado), el
municipio alcanzo6 un 47% mientras que la ETC cont6 con un 45% con una diferencia de 2
puntos porcentuales a favor de Bolivar.

Gréfico 20. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca (ETC)
en el &rea de lenguaje grado 3 segun sector oficial y zona, 2017
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INSUFICIENTE MINIMO  SATISFACTORIO = AVANZADO
m BOLIVAR OFICIALES URBANOS 19% 39% 20% 22%
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= BOLIVAR OFICIALES RURALES 15% 35% 34% 16%
VALLE DEL CAUCA (ETC) Oficial
¢ Eﬁral( €) Oficiales 18% 38% 28% 16%

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019
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La comparacion de los resultados de la Prueba Saber de grado 3 en el area de lenguaje
para la zona urbana evidencia que Bolivar presenté un desempefio superior frente ala ETC,
toda vez que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables (satisfactorio y avanzado), el
municipio presentd un 42% mientras que la ETC alcanzé un 40%, con una diferencia de 2
puntos porcentuales a favor de Bolivar.

La comparacion de la zona rural demuestra que Bolivar presenté un desempefio superior
frente a la ETC, debido a que, al agrupar los niveles de resultados favorables, el municipio
presenté un 50% mientras que la ETC alcanzé un 40% con una diferencia de 6 puntos
porcentuales a favor de Bolivar.

De igual forma, la comparacion entre la zona urbana y rural de Bolivar evidencia que la
zona rural, con el 50%, obtuvo un mejor comportamiento frente a la zona urbana que
alcanzo el 42%.23

Gréfico 21. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca
(ETC) en el area de lenguaje grado 3 segun nivel socioeconémico, 2017
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

El analisis comparativo de los resultados de la prueba Saber de grado 3 en el area de
lenguaje para 2017, segun los Niveles Socio Econdmicos (NSE), indica que para el NSE
1, Bolivar presenté un desempefio superior con referencia al ETC, porque al agrupar los
niveles de rendimiento favorables (satisfactorio y avanzado), el municipio present6 un 57%
mientras que la ETC alcanzé un 36% con una diferencia significativa de 21 puntos
porcentuales a favor de Bolivar.

El NSE 2 de Bolivar presentd un desempefio superior que el NSE 2 de la ETC, dado que,
al agrupar los niveles de rendimiento favorables, el municipio presenté un 46% mientras
gue la ETC contd con un 42%, con una diferencia de 4 puntos porcentuales a favor de
Bolivar.

Zpel municipio de Bolivar no se encuentran registros sobre Instituciones Educativas no oficiales. Por ello, no
fue incluido en el andlisis.
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Para los NSE 3y 4 no es posible realizar la comparacién entre el municipio y la ETC, debido
a que no se cuenta con informacion para el analisis.

3.2.1.2. MATEMATICAS

Gréfico 22. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca (ETC)
en el &rea de matematicas grado 3, para 2017
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La comparacion de los resultados de la prueba Saber de grado 3 en el area de matematicas
en 2017, demuestra que Bolivar presentdé un desempefo superior frente a la ETC, debido
a que, al agrupar los niveles rendimiento desempenio favorables (satisfactorio y avanzado),
Bolivar presentd un 52% mientras que la ETC alcanzd un 46%, con una diferencia de 6
puntos porcentuales a favor de Bolivar.

Gréfico 23. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca (ETC)
en el area de matematicas grado 3, segun sector oficial y zona, 2017
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La comparativo de los resultados prueba Saber de grado 3 en el area de matematicas para
la zona urbana evidencia que Bolivar presenté un desempefio superior con referencia a la
ETC, dado que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables (satisfactorio y avanzado),
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el municipio presentd un 41% mientras que la ETC alcanz6 un 39% con una diferencia de
2 puntos porcentuales a favor de Bolivar.

La zona rural de Bolivar presentdé un desempefio superior en el area de matematicas que
la ETC, debido a que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables, Bolivar presentd un
58% mientras que la ETC alcanz6 un 45% con una diferencia de 13 puntos porcentuales a
favor de Bolivar.

De igual forma, para el caso del comparativo de la zona urbana y rural del municipio de
Bolivar, y teniendo en cuenta que el desempefio favorable de la zona urbana present6 un
15% vy la zona rural un 25%, se puede concluir que la zona rural presentdé un mejor
desempenio.

Gréfico 24. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca
(ETC) en el &rea de matematicas grado 3, segun nivel socioeconémico, 2017
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B SATISFACTORIO 30% 20% 31% 24%
AVANZADO 22% 18% 21% 18%

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en noviembre de
2019

El analisis comparativo de los resultados de la prueba Saber de grado 3 en el area de
matematicas en 2017, segun Niveles Socioecondémicos (NSE) indica que para el NSE 1,
Bolivar presenté un desempenfio superior frente a la ETC, dado que, al agrupar los niveles
de rendimiento favorables, el municipio presenté un 52% mientras que la ETC alcanz6 un
38% con una diferencia de 14% a favor de Bolivar.

El NSE 2 de Bolivar presenté un desempefio superior que el NSE 2 de la ETC, debido a
que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables, Bolivar presenté un 52% mientras
que la ETC alcanz6 un 42% con una diferencia de 10% a favor del municipio.

El NSE 3 y EL NSE 4 de Bolivar en comparacion con la ETC, no se puede hacer
comparativo considerando que no se cuenta con informacion para el analisis.
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3.2.2. PRUEBAS SABER 5° 2017

3.2.2.1. LENGUAJE

Gréfico 25. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca (ETC)
en el area de lenguaje grado 5, para 2017
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Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
H BOLIVAR 15% 45% 28% 12%
VALLE DEL CAUCA (ETC) 14% 47% 28% 11%

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La comparacién de los resultados de la prueba Saber de grado 5 en el area de lenguaje
para 2017, indica que, Bolivar presenté un desempefio, levemente, superior en referencia
con la ETC, debido a que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables, el municipio
present6 un 40% mientras que la ETC alcanz6 un 39%, con una diferencia de solo 1 punto
porcentual a favor de Bolivar.

Gréfico 26. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca (ETC)
en el area de lenguaje grado 5, segun sector oficial y zona, 2017
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La comparacion de los resultados de la prueba Saber de grado 5 en el area de lenguaje
para la zona urbana evidencia que Bolivar presenté un desempefo superior que la zona
urbana de la ETC, dado que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables, el municipio
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presentd un 41% mientras que la ETC alcanzd un 35%, con una diferencia de 6 puntos
porcentuales a favor de Bolivar.

La comparacion de la zona rural indica que Bolivar presenté un desempefio superior en el
area de lenguaje que la zona rural de la ETC, debido a que, al agrupar los niveles de
rendimiento favorables Bolivar presentd un 40% mientras que la ETC alcanz6 un 36% con
una diferencia de 4 puntos porcentuales a favor del municipio.

De igual forma, al comparar el nivel de desempenio del grado 5 de la zona urbana y rural en
el area de lenguaje, se observa que la zona urbana del municipio de Bolivar, con el 41%,
tiene un desempefio, levemente, superior que la zona rural un 40%.

Gréfico 27. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca
(ETC) en el area de lenguaje grado 5 segun género, para 2017
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® BOLIVAR MASCULINO 19% 45% 23% 3%
VALLE DEL CAUCA (ETC) . . . .
MASCULING 16% 49% 25% 10%

Fuente: elaboracién propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La comparacion de los resultados de la prueba Saber de grado 5 en el area de lenguaje
para el género femenino evidencia que Bolivar presenté un desempefio, levemente superior
gue los resultados del género femenino de la ETC, debido a que, al agrupar los niveles de
rendimiento favorables, Bolivar presenté un 44% mientras que la ETC alcanz6 un 43%, con
diferencia de solo 1 punto porcentual.

Para el género masculino Bolivar presenté un desempenio inferior frente a la ETC, debido
a que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables, el municipio present6 un 26%
mientras que la ETC alcanz6 un 35%, con una diferencia de 9 puntos porcentuales a favor
de este ultimo.

Asi mismo, para el caso del comparativo de los resultados segun género en el municipio
Bolivar, el desempefio del género femenino en el area de lenguaje fue superior, con el 44%,
al género masculino, con el 26%, con una diferencia considerable de 18 puntos
porcentuales a favor de género femenino.
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Grafico 28. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca
(ETC) en el area de lenguaje grado 5 segun nivel socioeconémico, 2017
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= MiNIMO 48% 53% 45% 49%
B SATISFACTORIO 28% 21% 28% 27%
AVANZADO 14% 7% 12% 9%

Fuente: elaboracién propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

El andlisis comparativo de los resultados de la prueba Saber de grado 5 en el area de
lenguaje para 2017, segun Niveles Socio Econdmicos (NSE) indica que para el NSE 1,
Bolivar present6 un desempefio superior en los resultados que la ETC, debido a que, al
agrupar los niveles de rendimiento favorables, el municipio presentd un 42% mientras que
la ETC alcanz6 un 28%, con una diferencia de 14 puntos porcentuales a favor de Bolivar.

El NSE 2 de Bolivar present6 un desempefio superior en los resultados que el NSE 2 de la
ETC, dado que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables, Bolivar presenté un 40%
mientras que la ETC cont6 con un 36%, con una diferencia de 4 puntos porcentuales a favor
del municipio.

El NSE 3 y EL NSE 4 de Bolivar en comparacion con la ETC, no se puede hacer
comparativo considerando que no se cuenta con informacion para el analisis.

3.2.2.2. MATEMATICAS

Gréfico 29. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca (ETC)
en el area de matematicas grado 5, para 2017
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H BOLIVAR 42% 31% 14% 12%
VALLE DEL CAUCA (ETC) 47% 30% 14% 10%

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019
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La comparacion de los resultados de la prueba Saber de grado 5 en el &rea de matematicas
para el 2017, muestra que Bolivar presenté un desempefio levemente superior a la ETC,
debido a que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables, Bolivar presentd un 26%
mientras que la ETC alcanzé un 24%, con una diferencia de 2 puntos porcentuales a favor
del municipio.

Gréfico 30. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca (ETC)
en el &rea de Matematicas grado 5, segun sector oficial y zona, 2017
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La comparacion de los resultados de la prueba Saber de grado 5 en el area de matematicas
para la zona urbana evidencia que el municipio present6 un desempefio superior que la
ETC, esto se debe a que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables, Bolivar present6
un 29% mientras que la ETC alcanzé un 20%, con una diferencia de 9 puntos porcentuales
a favor de Bolivar.

La comparacioén de la zona rural demuestra que Bolivar presentd un desempefio superior a
la ETC, debido a que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables (satisfactorio y
avanzado), en el municipio el 25% de los estudiantes alcanzaron este rendimiento mientras
que en la ETC, fue de 22%, es decir, se presenté una diferencia de 3 puntos porcentuales
a favor de Bolivar.

De igual forma, la comparacién de la zona urbana y rural del municipio de Bolivar, evidencia
gue la zona urbana, con el 29%, present6 un desempefio decir, una diferencia de 3%.
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Grafico 31. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca
(ETC) en el area de mateméticas grado 5, segun género, 2017
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VALLE DEL CAUCA (ETC) . . , .
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La comparacion de los resultados la prueba Saber de grado 5 en el area de matematicas
para el género femenino evidencia que Bolivar presentd un desempefio, levemente, inferior
frente ala ETC, debido a que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables (satisfactorio
y avanzado), el municipio presenté un 23% mientras que la ETC alcanzé un 24% con una
diferencia de 1 punto porcentual.

Los resultados comparativos de la prueba Saber de grado 5 en el area de Matematicas por
género masculino, indicaron que, Bolivar presenté un desempefio superior que la ETC,
debido a que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables (satisfactorio y avanzado),
el municipio present6 un 29% mientras que la ETC alcanzé un 24% con una diferencia de
5 puntos porcentuales a favor de Bolivar.

Asi mismo, para el caso comparativo de los resultados segin género en el municipio de
bolivar, el 23% de las estudiantes del género femenino y el 29% de los estudiantes del
género masculino se ubicaron en el desempefio favorable (satisfactorio y avanzado), se
puede concluir que los estudiantes del género masculino presentaron un desempefio
superior, con una diferencia de 5 puntos porcentuales.
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Grafico 32. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca

(ETC) en el area de Matematicas grado 5, segun nivel socioeconémico, 2017
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La comparacion de los resultados de la prueba Saber de grado 5 en el area de matematicas
para 2017, segun niveles socioeconémicos (NSE) indica que para el NSE 1, Bolivar
presentd un desempefio superior frente a la ETC, dado que, al agrupar los niveles de

rendimiento favorables (satisfactorio y avanzado), el municipio presenté un 21% mientras
gue la ETC alcanz6 un 15%, con una diferencia de 6 puntos porcentuales a favor de Bolivar.

En cuanto al NSE 2, Bolivar present6 un desempefio superior en los resultados que la ETC,
debido a que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables, el municipio alcanzé un 28%
mientras que la ETC contd con un 21%, con una diferencia de 7 puntos porcentuales.

Para los NSE 3 y NSE 4 no es posible realizar la comparacion entre Bolivar y la ETC, dado
que no se cuenta con informacion para el analisis.

3.2.3. PRUEBA SABER 9° 2017

3.2.3.1. LENGUAJE

Gréfico 33. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca (ETC)
en el area de lenguaje grado 9, para 2017

60%

50%
40%
30%
20%
10%
o 1N —

Insuficiente Minimo Satisfactorio Avanzado
H BOLIVAR 9% 52% 35% 5%
VALLE DEL CAUCA (ETC) 12% 47% 37% 4%

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019
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La comparacién de los resultados de la prueba Saber de grado 9 en el area de lenguaje en
2017, evidencia que, el municipio tuvo un desempenfo levemente inferior al de la ETC, dado
que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables (satisfactorio y avanzado), el municipio
presentd un 40% mientras que la ETC alcanz6 un 41%, con una escasa diferencia de 1
puntos porcentuales a favor de esta Ultima.

Grafico 34. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca (ETC)
en el area de lenguaje grado 9, segun sector oficial y zona, 2017
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= BOLIVAR OFICIALES RURALES 8% 51% 37% 5%
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La comparacién de la zona urbana, indica que, los estudiantes del municipio obtuvieron un
desempenio inferior en la prueba Saber de grado 9 en el area de lenguaje frente a los
estudiantes de la ETC, debido a que al agrupar los niveles de rendimiento favorables
(satisfactorio y avanzado), el municipio presenté un 38% mientras que la ETC alcanzé un
42% con una diferencia de 4 puntos porcentuales a favor de esta ultima.

La comparaciéon de la zona rural demuestra que el municipio presenté un desempefio
superior que la ETC en la prueba Saber de grado 9 en el area de lenguaje, debido a que,
al agrupar los niveles de rendimiento favorables (satisfactorio y avanzado), Bolivar presenté
un 42% mientras que la ETC alcanz6 un 36% con una diferencia de 6 puntos porcentuales.

De igual forma, para el caso comparativo de la zona urbana y rural de Bolivar, se
observa que la zona urbana, con un 38%, presenté desempefio inferior frente a la zona
rural que alcanzo el 42%.
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Grafico 35. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca

(ETC) en el area de Lenguaje grado 9, segun género, para 2017
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019
La comparacion de los resultados de la prueba Saber de grado 9 en el area de lenguaje de
las estudiantes de Bolivar y la ETC, evidencia que, el municipio presenté un desempefio
inferior que la ETC, porque, al agrupar los niveles de rendimiento favorables (satisfactorio
y avanzado), Bolivar presenté un 42% mientras que la ETC alcanzé un 45%, con una
diferencia de 3 puntos porcentuales a favor de esta Ultima.

Los estudiantes Bolivar y la ETC lograron el mismo desempefio en los resultados de la
prueba Saber de grado 9 en el area de lenguaje, esto debido a que, al agrupar los niveles
de rendimiento favorables, el 37% de los estudiantes se ubicaron en los niveles satisfactorio
y avanzado.

Asi mismo, para el caso comparativo del nivel de desempefio en el area de lenguaje
por género en el municipio, se observa que, las personas de género femenino
presentaron un desempefio superior que las del género masculino, esto debido a que,
el 42% de las estudiantes alcanzaron un desempefio favorable (satisfactorio y
avanzado) mientras que en el caso de los estudiantes fue de 37%.
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Grafico 36. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca
(ETC) en el area de lenguaje grado 9, segun nivel socioeconémico, 2017
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La comparacion de los resultados de la prueba Saber de grado 9 en el area de lenguaje
para el afio 2017, segun niveles socioecondmicos (NSE) indica que para el NSE 1, Bolivar
presentd un desempefio, superior frente a la ETC, debido a que, al agrupar los niveles de
rendimiento favorables (satisfactorio y avanzado), el municipio presentd un 42% mientras
qgue la ETC alcanzé un 31% con una diferencia del 11% a favor de Bolivar.

Segun la comparacion del NSE 2, Bolivar presentd el mismo desempefio que la ETC,
debido a que en ambos casos el 40% de los estudiantes se ubicaron en los niveles de
rendimiento favorables (satisfactorio y avanzad).

Para los NSE 3 y NSE 4 no es posible realizar la comparacion entre Bolivar y la ETC, dado
gue no se cuenta con informacion para el analisis.

3.2.3.2. MATEMATICAS

Gréfico 37. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca (ETC)
en el area de matematicas grado 9, para 2017
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019
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La comparacion de los resultados de la prueba Saber de grado 9 en el area de matematicas
para 2017, demuestra que Bolivar presentd un desempernio, levemente, superior frente a la
ETC, debido a que, al agrupar los niveles de rendimiento favorable (satisfactorio y
avanzado), el municipio presenté un 18% mientras que la ETC alcanz6 un 17% con una
diferencia del 1% a favor de Bolivar.

Gréfico 38. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca
(ETC) en el area de matematicas grado 9, segun sector oficial y zona, 2017
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La comparacion de los resultados de la Prueba Saber de grado 9 en el area de matematicas
para la zona urbana evidencia que los estudiantes de Bolivar tuvieron un desempefio
inferior que los de la ETC, porque si se agrupa los niveles de rendimiento favorables
(satisfactorio y avanzado), el 11% de los estudiantes del municipio se ubicaron en estos
niveles mientras que en la ETC fue el 16%, lo cual indica una diferencia de 5 puntos
porcentuales a favor de esta ultima.

En la zona rural, los estudiantes de Bolivar lograron un desempefio superior en la prueba
Saber de grado 9 en el area de matematicas en comparacion con la ETC, debido a que, al
considerar solo los estudiantes esta zona, el 21% obtuvieron un rendimiento favorable
(satisfactorio y avanzado) mientras que en la ETC fue de 15%, es decir, conté con una
diferencia de 6 puntos porcentuales a favor del municipio.

El caso comparativo de la zona urbana y rural de Bolivar, evidencia que el 21% de los
estudiantes de la zona rural lograron un desempefio favorable (satisfactorio y avanzado)
mientras que en la zona urbana fue del 11%, esto indica que existen diferencias
significativas entre las zonas del municipio, con mejores resultados para la zona rural.
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Grafico 39. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca
(ETC) en el area de matematicas grado 9, segin género, para 2017
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La comparacion de los resultados de la prueba Saber de grado 9 en el area de matematicas
para el género femenino, sefiala que, las estudiantes del municipio presentaron el mismo
desempenfo que sus pares en la ETC, debido a que, el porcentaje con rendimiento favorable
(satisfactorio y avanzado) fue el mismo, 14%.

Los resultados de la prueba Saber de grado 9 en el area de matematicas para los
estudiantes del género masculino, evidencia que, el municipio presentdé un desempefo
superior que la ETC, dado que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables y
considerando solo el género masculino, Bolivar present6 un 25% mientras que la ETC
alcanzé un 19%, con una diferencia de 6 puntos porcentuales a favor del municipio.

El nivel de desempefio segun género en Bolivar evidencia que el 14% de las
estudiantes del género femenino se ubicaron en los niveles satisfactorio y avanzado y
en el caso del género masculino fue de 25%. Este resultado indica la brecha significativa
segun género que existen en Bolivar, con rezago para las estudiantes del municipio.

Gréfico 40. Comparacion del nivel de desempefio entre Bolivar y el Valle del Cauca
(ETC) en el &rea de matematicas grado 9, segun nivel socioeconémico, 2017
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019
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La comparacion de los resultados de la prueba Saber de grado 9 en el area de matematicas
para 2017, segun niveles socioecondmicos (NSE) indica que para el NSE 1, Bolivar
presentd un desempefio superior frente a la ETC, debido a que, al agrupar los niveles de
rendimiento favorables (satisfactorio y avanzado), el municipio presenté un 19% mientras
que la ETC alcanzé un 14% con una diferencia de los 5 puntos porcentuales a favor de
bolivar.

La comparacién del NSE 2, indica que, Bolivar presentd un desempefio superior frente a la
ETC, debido a que, al agrupar los niveles de rendimiento favorables, el municipio presento
un 18% mientras que la ETC alcanz6 un 15%, con una diferencia de 3 puntos porcentuales
a favor de Bolivar.

Para los NSE 3 y NSE 4 no es posible realizar la comparacion entre Bolivar y la ETC, dado
gue no se cuenta con informacion para el analisis.

3.2.4. PRUEBA SABER 11°

La prueba Saber 11 es relevante tanto para el contexto, como para los actores del sector
educativo, a partir de lo reglamentado en el articulo 14 de la Ley 30 de 1992, al ser uno de
los requisitos obligatorios para el ingreso a la Educacion Superior, en concordancia con lo
establecido en el articulo 2.3.3.3.3.1 del Decreto 1075 de 2015, donde se indica que el fin
de estas pruebas, es monitorear la calidad de la educacién de los establecimientos
educativos con fundamento en los estdndares béasicos. Dicha valoracion abarca 4 areas
especificas (lectura critica, matematicas , sociales y ciudadanas, y ciencias naturales), de
las cuales se obtienen los resultados que, por un lado, son la base en que las Universidades
establecen los puntajes para la seleccion de los aspirantes los programas de pregrado, y
por el otro lado, son el insumo para que las Secretarias de Educacion y las Instituciones
Educativas establecen sus planes y acciones de mejoramiento, disefio de estrategias
pedagdgicas, cualificacion profesional, mejoria en ambientes de aprendizaje, entre otros.

Con el objeto de realizar un andlisis de la evolucion en los promedios, a continuacion, se
presentan los resultados desagregados de las Pruebas Saber 11 entre los afios 2016 y
2018, por semestre (especificamente el segundo), area y en comparacion con el Valle del
Cauca como Entidad Territorial, Valle del Cauca y Colombia.
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3.2.4.1. LECTURA CRITICA
Grafico 41. Evolucién de los resultados promedio en el area de lectura critica para la
prueba Saber 11. Periodo 2016-2, 2017-2 y 2018-2.
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42,00
40,00 2016-2 2017-2 2018-2
HBOLIVAR 53,00 52,00 52,00
= VALLE DEL CAUCA (ETC) 52,00 53,00 52,00
W VALLE DEL CAUCA 53,00 54,00 53,00
COLOMBIA 54,00 54,00 45,00

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La comparacion de los resultados de la prueba Saber de grado 11 en el area de lectura
critica para 2016, demuestra que el promedio de Bolivar estuvo un punto por encima del
promedio de la ETC, igual con el departamento y 1 punto por debajo del pais

Para 2017, el promedio de Bolivar estuvo un punto por debajo de la ETC, dos puntos por
debajo del departamento y dos puntos porcentuales por debajo del pais.

En 2018, el promedio del &rea de lectura critica de Bolivar fue igual que el de la ETC, estuvo
un punto por debajo del departamento y siete puntos por encima del pais.

En cuanto a la evolucion del area de lectura critica de la prueba Saber de grado 11° de
Bolivar, present6 entre 2016 y 2017 una reduccion de un punto y entre 2017 y 2018 no se
presento diferencia, el promedio fue el mismo. Por lo tanto, presentd un comportamiento
estable durante el periodo comprendido entre 2016 y 2018.
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3.2.4.2. MATEMATICAS
Grafico 42. Evolucién de los resultados promedio en el &rea de matematicas para la
prueba Saber 11. Periodo 2016-2, 2017-2 y 2018-2.
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La comparacion de los resultados de la prueba Saber de grado 11 en el area de
matematicas para 2016 en el segundo semestre, demuestra que el promedio de Bolivar
estuvo tres puntos por encima de la ETC, dos puntos por encima del departamento y un
punto porcentual por encima del pais.

Para 2017, el promedio de Bolivar estuvo un punto por debajo de la ETC, dos puntos por
debajo del departamento, y cuatro puntos por debajo del pais.

En 2018, el promedio Bolivar estuvo un punto por encima de la ETC, igual que el
departamento y estuvo dos puntos por debajo del promedio del pais.

En cuanto a la evolucién del area de matematicas de la prueba Saber de grado 11° de
Bolivar, presento entre 2016 y 2017 una reduccion de cinco puntos y entre 2017 y 2018 un
incremento de 2 puntos . Por lo tanto, presenta un comportamiento variado durante el
periodo comprendido entre 2016 y 2018.

S @ )

vos VALLE DEL CAUCA



DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL SECTOR
EDUCATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

3.2.4.3. SOCIALES Y CIUDADANAS
Grafico 43. Evolucién de los resultados promedio en el &rea de sociales y ciudadanas
para la prueba Saber 11. Periodo 2016-2, 2017-2 y 2018-2.

53,00
52,00
51,00
50,00
49,00
48,00
47,00
46,00
45,00

44,00
2016-2 2017-2 2018-2

EBOLIVAR 52,00 49,00 48,00
= VALLE DEL CAUCA (ETC) 50,00 50,00 47,00
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La comparacion de los resultados de la prueba Saber de grado 11 en el area de sociales y
ciudadanas para 2016, demuestra que el promedio de Bolivar estuvo dos puntos por encima
del promedio con de la ETC, un punto | por encima del departamento y fue el mismo
promedio del pais.

Para 2017, el promedio de Bolivar estuvo un punto por debajo de la ETC, un punto por
debajo del departamento, y dos puntos por debajo del pais.

En 2018, el promedio de Bolivar estuvo un punto por encima de la ETC, igual que el
promedio del Departamento y un punto por debajo del pais.

La evolucién del area de sociales y ciudadanas de la prueba Saber de grado 11° de Bolivar,
presentod entre 2016 y 2017 una reduccion de tres puntos y entre 2017 y 2018 una reduccion
de un punto Por lo tanto, se identific6 un decrecimiento afio a afio durante el periodo
comprendido entre 2016 y 2018.
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3.2.4.4. CIENCIAS NATURALES

Gréfico 44. Evolucion de los resultados promedio en el &rea de ciencias naturales para la
prueba Saber 11. Periodo 2016-2, 2017-2 y 2018-2.
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La comparacion de los resultados de la prueba Saber de grado 11 en el area de ciencias
naturales para 2016, demuestra que el promedio de Bolivar estuvo dos puntos por encima
del promedio de la ETC, un punto por encima del departamento e igual con el pais.

Para 2017, el promedio de Bolivar estuvo un punto por debajo de la ETC, un punto por
debajo del departamento y dos puntos por debajo del pais.

En 2018, el promedio de Bolivar estuvo un punto por encima de la ETC, dos puntos por
encima del departamento, y un punto por encima del pais.

La evolucion del area de ciencias naturales de la prueba Saber de grado 11° de Bolivar,
mostrd que entre 2016 y 2017 tuvo una reduccién de cuatro puntos y entre 2017 y 2018 no
se presentaron diferencias, se alcanzé el mismo promedio. Por lo tanto, presentd un
comportamiento variado durante el periodo comprendido entre 2016 y 2018.

3.3.  PROGRESO EN PRUEBAS SABER

El progreso permite entender cuanto ha mejorado Bolivar en relacion con afios anteriores,
concepto que el indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) implementa a partir del 2015
como parte de los 4 componentes que establece para evaluar el mejoramiento educativo
(Progreso, desempefio, eficiencia y ambiente escolar). A continuacién, se presenta el
resumen de progreso que arrojan los resultados de las Pruebas Sabe por grado, &reay en
comparacion con afios anteriores. Para realizar el andlisis de progreso, se tienen en cuenta
aquellos niveles de desempefio con mayor porcentaje, con el objeto de ofrecer un
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diagnoéstico de la mayoria de los estudiantes en su respectiva prueba y area?.
3.3.1. PRUEBAS SABER 3° PERIODO 2016-2017

3.3.1.1. LENGUAJE

Gréfico 45. Evolucién del nivel de desempefio de la Prueba Saber 3 en el &rea de
lenguaje para los afios 2016-2017
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La prueba Saber de grado 3 en el area de lenguaje, reflejé un desempefio positivo en los
resultados para 2016, dado que el nivel de desempefio desfavorable fue de 43%, mientras
que el nivel de desempefio favorable alcanzé el 57%. Entre tanto, para 2017, present6 un
desemperio negativo en los resultados, ya que el nivel de desempefio desfavorable fue de
53%, mientras que el nivel de desempefio favorable alcanzé un 47%.

La evolucién de la prueba Saber 3 en el area de lenguaje entre 2016 y 2017, a partir de la
comparacion del desempefio favorable present6é una reducciéon de 10 puntos porcentuales.

3.3.1.2. MATEMATICAS

Graéfico 46. Evolucion del nivel de desempefio de la prueba Saber 3 en el area de
matematicas entre 2016 y 2017
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W 2016 18% 21% 29% 33%
2017 16% 32% 31% 21%

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

24 | os resultados de desempefio fueron presentados en el item anterior, y la tasa de aprobacion y reprobacién hacen parte
del indicador de cobertura.
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La prueba Saber de grado 3 en el area de matematicas, reflejé un desempefio positivo en
los resultados para 2016, porgue el nivel de desempefio desfavorable fue de 39%, mientras
que el nivel de desemperfio favorable fue de 62%. Para 2017, el desempeiio fue positivo,
porque el nivel desfavorable fue de 48%, mientras que el nivel favorable alcanz6 el 52%.

La evolucion de la prueba Saber 3 en el area de mateméticas entre 2016 y 2017, a partir
de la comparacién del desempefno favorable presenté una reduccién de 10 puntos
porcentuales.

3.3.2. PRUEBAS SABER 5° PERIODO 2016-2017
3.3.2.1. LENGUAJE

Grafico 47. Evolucién del nivel de desempefo de la prueba Saber 5 en el area de lenguaje
entre 2016 y 2018
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La prueba Saber de grado 5 en el area de lenguaje, reflej6 un desempefio positivo en los
resultados para 2016, debido a que, el nivel de desempefio desfavorable (insuficiente y
minimo) fue de 39%, mientras que el nivel de desempefio favorable (satisfactorio y
avanzado) alcanzé un 62%. Para 2017, present6 un desempefio positivo en los resultados,
porgue el nivel de desempefio desfavorable se establecié en 48%, mientras que el nivel de
desempenio favorable se ubic6 en 52%.

La evolucién de la prueba Saber 5 en el area de lenguaje entre 2016 y 2017, a partir de la
comparacion del desemperio favorable mostré una reduccion de 10 puntos porcentuales.

3.3.2.2. MATEMATICAS

Gréfico 48. Evolucion del nivel de desempefio de la prueba Saber 5 en el area de
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matematicas para los afios 2016-2018
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La prueba Saber de grado 5 en el area de matematicas, reflejé un desempefio negativo en
los resultados para 2016, debido a que, el nivel de desempefio negativo fue de 64%,
mientras que el nivel de desempefio favorable se ubicé en 36%.

Para 2017, presenté un desempefio negativo en los resultados, porque el nivel de
desempenfio desfavorable se ubic6 en 73%, mientras que el nivel de desempefio favorable
escasamente fue de 26%.

La evolucion de la prueba Saber 5 en el area de mateméticas entre 2016 y 2017, a partir
de la comparacién del desempefno favorable presenté una reduccién de 10 puntos
porcentuales. El area de matematicas en el grado 5 debe ser una de las priorizadas para el
municipio debido al alto porcentaje en el nivel desfavorable y a su retroceso en 2017 con
respecto al afio anterior.

3.3.2.3. CIENCIAS NATURALES

Graéfico 49. Evolucion del nivel de desempefio de la prueba Saber 5 en el area de ciencias
naturales para 2016
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en

noviembre de 2019

La prueba Saber de grado 5 en el area de ciencias naturales, reflej6 un mayor porcentaje
de estudiantes en nivel minimo (46%) y el menor promedio se encuentra en el nivel
avanzado (11%). Por ende, el balance general presenta un desempefio negativo en los
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resultados, porque el nivel de desempefio desfavorable se ubicé en 60%, mientras que el
nivel de desempefio favorable alcanzé un 41%.

3.3.3. PRUEBAS SABER 9° PERIODO 2016-2017
3.3.3.1. LENGUAJE

Grafico 50. Evolucién del nivel de desempefo de la prueba Saber 9 en el area de lenguaje
para los afios 2016-2018
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La prueba Saber de grado 9 en el area de lenguaje, reflejé un mayor nimero de estudiantes
en el nivel minimo, con el 46% y menor nimero de estudiantes en el nivel avanzado, con
un 5%. El balance general sefiala un desempefio negativo en los resultados, porque el nivel
de desempefio desfavorable fue de 70%, mientras que el nivel de desempefio favorable
alcanz6 el 31%.

Para 2017, se observo que la mayoria de estudiantes se ubicaron en el nivel minimo, el
52%, mientras que solo el 5% de los estudiantes alcanzaron el nivel avanzado. En el
balance general se concluye que el desempefio del municipio fue negativo, porque el nivel
de desemperfio desfavorable fue de 61%, mientras que el nivel de desempefio favorable
alcanz6 un 40%.

La evolucién de la prueba Saber 9 en el area de lenguaje entre 2016 y 2017, a partir de la
comparacion del desempefio favorable presentd un incremento de 9 puntos porcentuales.

3.3.3.2. MATEMATICAS

Graéfico 51. Evolucion del nivel de desempefio de la prueba Saber 9 en el area de
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matematicas entre 2016 y 2017
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W 2016 26% 53% 15% 6%
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019

La prueba Saber de grado 9 en el area de Matemaéticas, refleja para el afio 2016, que el
mayor promedio de puntajes se encuentra en el nivel minimo con el 53% y el menor
promedio de puntajes se encuentra en el nivel avanzado con un 6%. Por ende, el balance
general presenta un desempefio negativo en los resultados, ya que el nivel de desempefio
desfavorable es de 79%, mientras que el nivel de desempefio favorable es de 21%.

Para el afio 2017, se observa que el mayor promedio de puntajes se encuentra en el nivel
minimo con el 82% y el menor promedio de puntajes se encuentra en el nivel avanzado con
un 3%. Por ende, el balance general presenta un desempefio negativo en los resultados,
ya que el nivel de desempefio desfavorable es de 82%, mientras que el nivel de desemperio
favorable es de 18%.

Conforme a lo anterior, la evolucién de la prueba Saber 9 en el &rea de Matematicas entre
el aflo 2016 y 2017, a partir de la comparacion del desempefio favorable presenta una
reduccion de -3 puntos porcentuales.

3.3.3.8. CIENCIAS NATURALES

Gréfico 52. Evolucion del Nivel de Desempefio de la Prueba Saber 9 en el area de
Ciencias Naturales para los afios 2016-2018
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Icfes Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre de 2019
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La prueba Saber de grado 9 en el area de ciencias naturales, reflejo que el 43% de los
estudiantes se ubicaron en el nivel minimo y solo el 3% en el nivel avanzado. El balance
general indica un desempefio negativo en los resultados, porque el nivel de desempefio
desfavorable fue de 65%, mientras que el nivel de desempefio favorable alcanz6 un 35%.

4. EFICIENCIA EDUCATIVA

La eficiencia educativa hace parte de uno de los indicadores que permiten analizar la
calidad del sistema educativo. En este caso en particular, puede ser entendida como: el
analisis de los indicadores de eficiencia interna del sector (Tasa de Aprobacién, Tasa de
Reprobacion, Tasa de Desercion y Tasa de Repitencia), con el fin de determinar la
capacidad demostrada por el sistema educativo para retener la poblaciéon matriculada hasta
gue termine con todos sus grados establecidos para el nivel respectivo, y para promover
esa poblacién de un grado a otro con la debida fluidez, evitando asi la pérdida de tiempo.?®
Adicionalmente, se integra a los criterios de eficiencia educativa, el analisis de los
graduados tanto en nimero de los mismos y su respectiva tasa, la cual se calcula a partir
de la cantidad de estudiantes que aprobaron el Ultimo afio (quinto grado para el caso de
primaria y onceavo grado para el caso de media) sobre la cantidad de estudiantes
matriculados en esos mismos afos.

Es importante considerar para efectos del andlisis y la comprensién de los resultados, para
el caso de las tasas de aprobacion y graduados, lo siguiente:

Creciente: Se presenta cuando en los indicadores de eficiencia (aprobacién y graduados),
del municipio se observa un aumento en cada uno de los cuatro afios del periodo entre
2016 y 2019. En este caso se considera un comportamiento positivo, es decir un crecimiento
de la tasa en el Ultimo afio en relacion al primer afio de referencia del periodo de analisis.

Crecimiento discontinuo: Se presenta cuando en los indicadores de eficiencia
(aprobacion y graduados) se observan fluctuaciones, es decir, aumentos y disminuciones
durante el periodo, no obstante, al realizar la diferencia entre el afio 2016 y el afio 2019, el
resultado implica un saldo positivo, es decir un crecimiento de la tasa en el Gltimo afio en
relaciéon al primer afio de referencia del periodo de analisis.

Decrecimiento discontinuo: Se presenta cuando en los indicadores de eficiencia
(aprobacion y graduados) se observan fluctuaciones, es decir, aumentos y disminuciones
durante el periodo, no obstante, al realizar la diferencia entre el afio 2016 y el afio 2019 el
resultado implica un saldo negativo, es decir, un decrecimiento de la tasa en el Ultimo afio
en relacion al primer afio de referencia del periodo de andlisis.

Decrecimiento: Se presenta cuando en los indicadores de matricula, de eficiencia
(aprobacion y graduados) se observa una disminucion en cada uno de los cuatro afios del
periodo entre 2016 y 2019. es decir, un decrecimiento de la tasa en el Gltimo afio en relacion
al primer afio de referencia del periodo de analisis. Este caso es el que demanda atencion
prioritaria, exige acciones inmediatas de identificacion de las causas contextuales y la

25 Definicion tomada del documento “Sistema Nacional de Indicadores Educativos para los niveles
de preescolar, basica y media en Colombia en su actualizacién en enero de 2014” en su pagina 72
y del “Boletin Estadistico 2018”de la Secretaria Educacion Departamental de la Gobernacion del
Valle del Cauca en su péagina 91.
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implementacion de estrategias.

Para el caso de las tasas de desercién, reprobacion y repitencia que contrarias a las de
aprobacién y graduados, indica alertas, ya que van en contravia del desarrollo de los
procesos de formacion e influyendo en la culminacién o no de dicho proceso, es necesario
tener en cuenta para su analisis que los resultados son contrarios a los indicadores de
aprobacién y de graduacion de la siguiente manera:

Creciente: Se presenta cuando en los indicadores de eficiencia (desercion, reprobacion y
repitencia), del municipio se observa un aumento en cada uno de los cuatro afos del
periodo entre 2016 y 2019, es decir un crecimiento de la tasa en el Ultimo afio en relacion
al primer afio de referencia del periodo de analisis, en este caso se considera un
comportamiento negativo que para el municipio convirtiéndose en un signo de alerta ya que
va en contravia del objetivo del proceso de formacion.

Crecimiento discontinuo: Se presenta cuando en los indicadores de eficiencia (desercion,
reprobacion y repitencia) se observan fluctuaciones, es decir, aumentos y disminuciones
durante el periodo, no obstante, al realizar la diferencia entre el afio 2016 y el afio 2019, el
resultado implica un crecimiento de la tasa en el Ultimo afio en relacién al primer afio de
referencia del periodo de andlisis, lo cual representa un comportamiento negativo, que
también para el municipio es un signo de alerta.

Decrecimiento discontinuo: Se presenta cuando en los indicadores de eficiencia
(desercion, reprobacion y repitencia) se observan fluctuaciones, es decir, aumentos y
disminuciones durante el periodo, no obstante, al realizar la diferencia entre el afio 2016 y
el afio 2019 el resultado implica un decrecimiento de la tasa en el Ultimo afio en relacion al
primer afio de referencia del periodo de analisis, lo cual representa un comportamiento
positivo para el municipio.

Decrecimiento: Se presenta cuando en los indicadores de matricula, de eficiencia
(desercion, reprobacion y repitencia) se observa una disminucion en cada uno de los cuatro
afos del periodo entre 2016 y 2019, es decir, un decrecimiento de la tasa en el Ultimo afio
en relacion al primer afio de referencia del periodo de andlisis, lo cual representa un
comportamiento positivo para el municipio.

A continuacion, se muestran las tasas de aprobacién, reprobacién, desertores, repitentes y
graduados entre los afios 2016 al 2019 para el municipio de Bolivar.

4.1. APROBACION

Tabla 16. Evolucion del nimero de estudiantes aprobados y la Tasa de Aprobacién
Estudiantil en Bolivar. Periodo 2016 -2019

S|TUAC|ON 2016 2017 2018 2019
ACADEMICA | Estudiantes % Estudiantes % Estudiantes % Estudiantes %

APROBADOS 2.461 84,98% 2.485 83,95% 2.278 79,51% 2.265 80,32%

Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio

Gréfico 53. Evolucion del nimero estudiantes aprobados en Bolivar. Periodo 2016-2019.

52

i3 ‘tt
\ ]
a e &
A“~_ esta en GOBERNACION

- VoS VALLE DEL CAUCA



DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL SECTOR
EDUCATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

2550

2500

2450 o

2400

2350

2300

2250 —e
2200

2150

No. de Estudiantes

2016 2017 2018 2019
=@==APROBADOS 2461 2485 2278 2265

Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacion Departamental:
Sistema integrado de Matricula (SIMAT) anexo 62, anexo 5 calendario A y B. Fecha de corte 30 de junio para
cada afio.

La tasa de aprobacién del municipio presenté un decrecimiento discontinuo por lo tanto
debe ser objeto de seguimiento para determinar si la tendencia es favorable, desfavorable
o estable. La diferencia numérica del afio 2016 y 2019 es de -196 estudiantes y de 5 puntos
porcentuales, siendo menor la tasa de aprobacion del Ultimo afio en relacion al 2016.

4.2. REPROBACION

Tabla 17. Evolucion del nimero de estudiantes reprobados y la Tasa de Reprobacién
Estudiantil en Bolivar. Periodo 2016 -2019

SITUACION 2016 2017 2018 2019
ACADEMICA  Estudiantes % Estudiantes % Estudiantes % Estudiantes %
REPROBADOS 156 5,39% 104 3,51% 233 8,13% 212 7,52%

Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio

La tasa de reprobaciéon del municipio presentd un crecimiento discontinuo por lo tanto debe
ser objeto de seguimiento para determinar si la tendencia es favorable, desfavorable o
estable. La diferencia numérica del afio 2016 y 2019 es de 56 estudiantes y de 2 puntos
porcentuales, siendo mayor la tasa de reprobacion del ultimo afio en relacion al 2016.

4.3. DESERTORES

Tabla 18. Evolucion del nimero de estudiantes desertores y la Tasa de Desercién
Estudiantil en Bolivar. Periodo 2016 -2019

SITUACION 2016 2017 2018 2019
ACADEMICA | Estudiantes % Estudiantes % Estudiantes % Estudiantes %
DESERTORES 113 3,90% 143 4,83% 159 5,55% 141 5,00%

Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio

La tasa de desercion del municipio presentd un crecimiento discontinuo por lo tanto debe
ser objeto de seguimiento para determinar si la tendencia es favorable, desfavorable o
estable. La diferencia numérica del afio 2016 y 2019 es de 28 estudiantes y de lpuntos
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porcentual siendo mayor la tasa de desercién del dltimo afio en relacién al 2016.

4.4. REPITENTES

Tabla 19. Evolucion del Numero de Estudiantes Repitentes y la Tasa de Repitencia
Estudiantil en Bolivar. Periodo 2016 -2019

SITUACION 2016 2017 2018 2019
ACADEMICA Estudiantes ~ %  Estudiantes % Estudiantes %  Estudiantes %
REPITENTES 46 1,59% 330 11,15% 108 3,77% 24 0,85%

Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio

La tasa de repitentes del municipio presenté un decrecimiento discontinuo, que debe ser
objeto de seguimiento para determinar si la tendencia es favorable, desfavorable o estable,
la diferencia numérica del afio 2016 y 2019 es de 22 estudiantes y de 1 punto porcentuales,
siendo menor la tasa de repitencia del dltimo afio en relacion al 2016.

Gréfico 54. Evolucion y comparativo del nimero estudiantes reprobados, desertores y
repitentes en Bolivar. Periodo 2016-2019.
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Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio

Durante el periodo comprendido entre el 2016 al 2019, las tasas de reprobacion y desercion
presentaron un decrecimiento discontinuo que deben ser objeto de seguimiento para
determinar si la tendencia es favorable, desfavorable o estable, mientras que la tasa de
repitencia presenté un decrecimiento discontinuo, que igual debe realizarse seguimiento
para determinar su tendencia.

45. GRADUADOS

Tabla 20. Evolucién del Numero de Estudiantes graduados de primaria y media en
Bolivar. Periodo 2016 -2019

GRADUADOS 2016 2017 2018 2019  TOTAL
PRIMARIA 248 216 208 198 870
MEDIA 116 136 137 148 537
TOTAL 364 352 345 346 1.407
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Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacién Departamental: Sistema

integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio

Gréfico 55. Evolucion y comparativo del nimero estudiantes graduados de primaria y
media en Bolivar. Periodo 2016-2019.
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Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio

Durante el periodo comprendido entre el 2016 al 2019, los graduados de la media
presentaron un crecimiento discontinuo, que debe ser objeto de seguimiento para
determinar si la tendencia es favorable, desfavorable o estable, a diferencia de los
graduados de primaria que presentaron un decrecimiento discontinuo al que igualmente
hay que realizarle un seguimiento.

Gréfico 56. Evolucion del numero total de estudiantes graduados de primaria y media en
Bolivar. Periodo 2016-2019.
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Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio
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En cuanto al total de graduados del municipio ha presentado un decrecimiento descontinuo
que debe ser objeto de seguimiento para determinar si la tendencia es favorable,
desfavorable o estable, la diferencia numérica del afio 2016 y 2019 es de 18 graduados,
siendo menor el nimero de graduados del ultimo afio en relacién al 2016.

Tabla 21. Tasa de estudiantes graduados de primaria y media en Bolivar. Periodo 2016 -

2019
GRADUADOS 2016 2017 2018 2019 TOTAL
PRIMARIA 96,88% 96,86% 90,83% 87,61% 93,15%
MEDIA 97,48% 95,77% 98,56% 94,87% 96,58%
TOTAL 97,07% 96,44% 93,75% 90,58% 94,43%

Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio

Grafico 57. Evolucién y comparativo de la tasa de estudiantes graduados de primaria y
media en Bolivar. Periodo 2016-2019.
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Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio

Durante el periodo comprendido entre el 2016 al 2019, tanto la tasa de graduados de
primaria como de la media presentaron un decrecimiento discontinuo, deben ser objeto de
seguimiento para determinar si la tendencia es favorable, desfavorable o estable.

Grafico 58. Evolucién de la tasa total de estudiantes graduados de primaria y media en
Bolivar. Periodo 2016-2019
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Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacién Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de junio para cada afio

La tasa total de graduados del municipio ha presentado un decrecimiento discontinuo que
debe ser objeto de seguimiento para determinar si la tendencia es favorable, desfavorable
0 estable, la diferencia numérica del afio 2016 y 2019 es de 6,49 puntos porcentuales,
siendo menor la tasa de graduados del ultimo afio en relacién al 2016.

5. PERTINENCIA

La politica de innovacion y pertinencia tiene como proposito lograr que el sistema educativo
responda a las exigencias y necesidades de los estudiantes, la sociedad y el sector
productivo, formando el capital humano en competencias basicas, laborales y ciudadanas
necesarias, para mejorar las condiciones de empleabilidad de los bachilleres y
profesionales, y la competitividad del departamento.

El Ministerio de Educacion Nacional ha planteado que los estudiantes desarrollen dos
habilidades necesarias para desempefarse en cualquier entorno productivo. La primera es
dominar el inglés y la segunda es utilizar eficientemente las nuevas tecnologias TIC.

5.1. INNOVACION

Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) son un habilitador del
desarrollo social y econdmico, con impactos positivos en la productividad, la innovacién y
el acceso a la informacion. Esto se traduce en crecimiento econdmico a largo plazo,
reduccién de la desigualdad y, por ende, mejoras en la calidad de vida.

Para que todos los colombianos puedan disfrutar de los beneficios de las TIC, el objetivo
de la politica “El Futuro Digital es de Todos” es el cierre de la brecha digital y la preparacién
en materia de transformacién digital como puerta de entrada a la Cuarta Revolucién
Industrial (4RI). Esto se lograré a través de 4 ejes: entorno TIC para el desarrollo digital,
inclusion social digital, ciudadanos y hogares empoderados del entorno digital y
transformacion digital y sectorial. Esta politica se complementa con las acciones que se
proponen en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad” y
ayuda al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La politica “El Futuro Digital es de Todos” se compone de cuatro ejes: entorno TIC para el
desarrollo digital, ciudadanos y hogares empoderados del entorno digital, inclusién social
digital, y transformacion digital sectorial y territorial.
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El primer eje, entorno TIC para el desarrollo digital, tiene como objetivo construir un entorno
favorable para la masificacion de las TIC al 100% de la poblacion. Para ello, propone una
institucionalidad sectorial mas eficiente, que focalice los recursos en el cierre efectivo de la
brecha de acceso a las TIC entre los ciudadanos mas ricos y aquellos con menos recursos.

El segundo eje, inclusion social digital, es una respuesta al hecho que, si los beneficios de
las TIC sélo llegasen a un grupo reducido de colombianos, el efecto seria un aumento en
las brechas sociales y econdmicas en el pais. Por lo tanto, focaliza programas para llevar
conectividad a poblaciones y grupos que por razones econémicas, sociales, geogréaficas o
culturales no han sido atendidas directamente por el mercado. Estos programas de
conectividad tienen una dimension directa, en que se facilita la obtencion de los servicios
de comunicaciones por parte de las personas, mediante iniciativas que ayudan a superar
las barreras de apropiacion y asequibilidad. Asi mismo, cuenta con una dimensién social,
en la que se proveen soluciones de conectividad comunitarias que tienen por propoésito
garantizar acceso a internet 2 mientras se establece cobertura permanente por parte del
mercado y, de este modo, cerrar la brecha en el desarrollo de las habilidades digitales.

El tercer eje, ciudadanos y hogares empoderados del entorno digital, busca que la gente se
apropie de las TIC y haga un uso seguro, responsable, y productivo de ellas. Se destacan
programas como En TIC confio para que la gente sepa hacer frente a las amenazas a la
seguridad y privacidad que se pueden dar en el entorno digital, o el fomento al teletrabajo
como una forma de uso de las TIC en el entorno de trabajo. El ultimo eje, transformacion
digital sectorial y territorial, agrupa las iniciativas que crean las condiciones para que el
sector privado y el publico, en el orden nacional y territorial, emprendan un cambio en sus
actividades, productos y procesos en el marco de la cuarta revolucion industrial. Las
acciones de este eje van dirigidas a la digitalizacion de tramites, el uso de informacion para
la toma de decisiones de politica, a crear protocolos para que se facilite el intercambio de
informacion entre entidades y a crear un portal Unico del Estado colombiano donde los
ciudadanos puedan acceder a un amplio catalogo de servicios digitalizados?®.

El Ministerio de Educacion Nacional y Min TIC desarrollaron el proyecto “Vive Digital”’, a
través de los “Kioscos Vive Digital” que se implementaron en 2 fases: “Kioscos Vive Digital”
Fase 1 para las zonas rurales, ubicados en casas de familia, salones comunales,
droguerias, tiendas y colegios, con tres Tipos de Kioscos de acuerdo con el niumero de
equipos. Kioscos Tipo A: 2 computadores, 1 linea Telefénica, 1 Impresora Multifuncional.
Kioscos Tipo B: 4 Computadores, 2 Lineas Telefonicas, 1 Impresora Multifuncional. Kioscos
Tipo C: 6 Computadores, 2 Lineas Telefénicas, 1 Impresora Multifuncional Color, 1
Televisor/DVD.

Tabla 22. Descripcion de los tipos de “Kiosco Vive Digital”, 2018

TIPO EQUIPOS SERVICIOS

TIPO A 2 COMPUTADORES INTERNET

1 LINEA TELEFONICA TELEFONIA

4 COMPUTADORES INTERNET

TIPO B 2 LINEAS TELEFONICAS TELEFONIA
1 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL FOTOCOPIAS

26 plan TIC 2018 — 2022, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
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6 COMPUTADORES

TIPO C 2 LINEAS TELEFONICAS T'EIEES‘EITA
1 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL COLOR - 075-0piAS
1 TELEVISOR/DVD

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (Min TIC) y Secretaria de
Educacion Departamental. Consultado septiembre de 2019.

Tabla 23. Distribucién de Puntos “Vive Digital” del Municipio

PUNTOS VIVE

MUNICIPIO DIGITAL %

BOLIVAR 1 1%

VALLE DEL CAUCA o
(ETC) 93 100%

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (Min TIC) y Secretaria de
Educacién Departamental. Consultado septiembre de 2019

El municipio de bolivar cuenta con 17 kioscos “Vive Digital” fase # 3 y un punto vive digital
tipo B. De igual manera, cuenta con un total de 65 sedes, de las cuales 5 (3 rural, 2 urbana)
cuentan con conectividad.

Tabla 24. Impacto por municipio en sedes educativas y matricula beneficiada en municipio

MUNICIPIO SEDES MATRICULA

BOLIVAR 65 2.820

Fuente: elaboracién propia, 2019, a partir de informacién entregada por la Secretaria de Educacion
Departamental. Subsecretaria administrativa y financiera. Grupo de Servicios Informéticos. Octubre 25 de
2015.

5.2. BILINGUISMO

El municipio de Bolivar cuenta con 6 docentes del area de inglés asignados de para las 6
instituciones educativas del municipio, asimismo, el departamento mediante el proyecto
“innovacién de ambientes de aprendizaje para mejorar las competencias en inglés” realizd
una prueba para los docentes de las dos instituciones educativas, y que obtuvo como
resultado de 3 docentes en nivel B1 y 3 docentes en nivel C1l. En la siguiente tabla se
muestra la evolucion de los resultados promedio en el area de inglés de las pruebas Saber
11° en el periodo 2016- 2018 del municipio de Bolivar, en comparacién con el Valle del
Cauca y Colombia.

Tabla 25. Comparacién de la evolucion de los resultados promedio para el area de inglés
en la prueba Saber 11°.

ENTIDAD 2016-2 2017-2 2018-2
MUNICIPIO 51 46 48
VALLE DEL CAUCA 52 49 51
COLOMBIA 53 51 52
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histéricos. Consultado en
noviembre 2019

Gréfico 59. Evolucion del promedio en el area de inglés para la prueba Saber 11°.
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de ICFES Interactivo. Resultados Histdricos. Consultado en
noviembre 2019

En cuanto a la evolucion del &rea de inglés de la prueba Saber de grado 11° del municipio,
presenta entre el 2016 y 2017 una reduccion de 5 puntos y entre el 2017 y 2018, un
incremento de 2 puntos. Por lo tanto, presenta un comportamiento variado durante el
periodo comprendido entre el 2016 al 2018.

El promedio del area de inglés, en la prueba Saber de grado 11°, durante el segundo
semestre de 2016, observado comparativamente con el departamento, estuvo por debajo
del promedio con diferencia de 1 punto, y respecto al pais estuvo por debajo del promedio
con una diferencia de 2 puntos.

El promedio del area de inglés del municipio, durante el segundo semestre de 2017, en
comparacion con el departamento estuvo por debajo del promedio con una diferencia de 3
puntos, y en comparacion con el pais estuvo por debajo del promedio con una diferencia
de 5 puntos.

El promedio del area de inglés del municipio, durante el segundo semestre de 2018, en
comparacion con el departamento estuvo por debajo del promedio con una diferencia de 3
puntos, y en comparaciéon con el pais estuvo por debajo del promedio con una diferencia
de 4 puntos.

El comportamiento del promedio del area de inglés de la prueba Saber de grado 11° del
municipio, presentd entre 2016 y 2017 una reduccién de 5 puntos; y entre 2017 y 2018 un
incrementd de 2 puntos. Se puede concluir que, observando el segundo semestre de los
afos 2016 - 2019, hubo un decrecimiento del promedio en el area de inglés para la prueba
Saber 11°, en los tres niveles: pais, departamento y municipio.

5.3. INVESTIGACION
Segun Hernandez et al. (2014, p.4) “la investigacion es un conjunto de procesos
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sistematicos, criticos y empiricos que se aplican al estudio de un fenémeno o problema”?’,
su implicacion, importancia y relevancia con la educacion se hace inherente al acto mismo
del quehacer educativo. Sumado esto, se destaca su transversalidad y relacion tiene con:
la calidad del aprendizaje, el aprendizaje a lo largo de la vida, creacion del conocimiento y
pensamiento critico y creativo, la posibilidad de facilitar el desarrollo de capacidades
analiticas y creativas, la transferencia y adaptacion del conocimiento y la tecnologia (hasta
el mismo desarrollo tecnolégico o I+D), la fundamentacion para la estructuracién de politicas
pertinentes y responsables, cualificacion docente y la ensefianza, la generacion de
soluciones pertinentes a las necesidades regionales, el fundamento para la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, fortalecimiento del capital humano y la propiedad intelectual
junto con capacidades de insercion productiva y de emprendimiento (spin-offs),
fortalecimiento empresarial, la competitividad, desarrollo social, etc. Tal como se puede
encontrar desde politicas internacionales como las establecidas en organismos
internacionales como UNESCO?, PNUD?%, UNFPA3°, UNHRC ACNUR?3, UNICEF?®?, ONU
MUJERES?3, Grupo del Banco Mundial®4, OIT*, OCDE®*®y la normatividad (Ley 115 de 1994
y Decreto 1075 de 2015) y politicas nacionales (Plan Nacional de desarrollo 2014-2018 y
2018-2022, Plan Nacional Decenal de Educacién 2016-2026) y departamentales (Plan de
Desarrollo Departamental 2016-2019 y Plan Maestro de Desarrollo Regional — Vision 2032)

La Secretaria de Educacion Departamental a partir del programa ONDAS de Colciencias®,
liderado por el Instituto de Educacion y Pedagogia de la Universidad del Valle, permiten
evidencia los avances de la investigacion y formacién en la misma en el contexto de la
educacion obligatoria conforme a los resultados que se evidencia a continuacion para el
municipio de Bolivar para el periodo 2016 - 2019%,

Tabla 26. Grupos y proyectos de investigacién en el municipio. Periodo 2016-2019

MUNICIPIO 2016 2017-2018 2019

27 Hernandez, R., Fernandez, C. y Baptista, P. (2014). Metodologia de la Investigacion. Sexta Edicion. McGraw-
Hill, México D.F. ISBN: 978-1-4562-2396-0

28 QOrganizacion de la Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Sitio web:
https://es.unesco.org/

29 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Sitio web: https://www.co.undp.org/

30 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Sitio web: https://colombia.unfpa.org/es

31 | a Agencia de la ONU para los Refugiados. Sitio web: https://www.acnur.org/colombia.html

32 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Sitio web: https://www.unicef.org/es

33 La Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer. Sitio web:
https://www.unwomen.org/es

34 Esta integrado por: Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), Asociacion Internacional de
Fomento (AIF), Corporacion Financiera Internacional (IFC), Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(MIGA), y el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). Sitio web:
http://www5.bancomundial.org/

35 Organizacion Internacional del Trabajo. Sitio web: https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm

36 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos. Sitio Web: https://www.oecd.org/acerca/

37 Este programa maneja una estrategia pedagdgica de formacion en la investigaciéon y esta dirigido a la
poblacién infantil y juvenil con el objetivo de fortalecer la cultura ciudadana y democratica en ciencia, tecnologia
e innovacion en los nifios, nifias y jovenes de instituciones educativas del Departamento del Valle del Cauca.
38 Universidad del Valle y Gobernacion del Valle. Secretaria de Educacion del Valle del Cauca. Informes técnicos
de gestion de avance del programa ONDAS. Afios 2016, 2017, 2018 y 2019.
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BOLIVAR 2 5 3
Fuente: Base de datos del programa Ondas Valle 2016, 2017, 2018 y 2019.

Bolivar, respecto a grupos y proyectos de investigacion existentes contdé con un promedio
de tres grupos, durante los afios observados.

Tabla 27. Estudiantes y maestros acomparfantes en cada uno de los grupos de
investigacion, 2019

MUNICIPIO ESTUDIANTES MAESTROS

BOLIVAR 94 7
Fuente: Base de datos del programa Ondas Valle 2019.
Se mantienen tres grupos de investigacion, cada uno de ellos en una linea de investigacion
diferente. Asi mismo, se integraron 101 miembros de su contexto educativo, pertenecientes
a tres instituciones educativas.
Tabla 28. Instituciones Educativas participantes, lineas de investigacion y nombre del
grupo de investigacion

NOMBRE DEL GRUPO DE

MUNICIPIO LINEA DE ) INSTITUCIONES
INVESTIGACION EDUCATIVAS INVESTIGACION
] Seguridad, Soberania La Primavera Sede Horticultores de la primavera
Bolivar y Concentracion Agricola
Autonomia Alimentaria Oscar
Jaramillo Zuluaga
Bienestar Horticultores de la
; primavere Deja tu huella
Bolivar Preestructurado Seguridad, Soberania y
Autonomia Alimentaria
9 Bolivar La Tulia Sede
Principal
] Bienestar — Manuel Dolores Las panteras rosas
Bolivar Mondragon Sede
Preestructurado

Principal

Fuente: Base de datos del programa Ondas Valle 2019.

El municipio en 2019 cont6 con un formador de docentes In Situ*® enfocado en el proyecto
“Habilidades para la convivencia y la construcciéon de paz” dada su experiencia en el tema
y la cercania con las mismas instituciones educativas.

Tabla 29. Formadores modalidad In Situ

MUNICIPIO

BOLIVAR

FORMADOR
VIVIAN CRISTINA

MORENO

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

LA TULIA
MANUEL DOLORES

39 Implica la formacion de los docentes en las mismas instituciones educativas a las que pertenecen.
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MONDRAGON
Fuente: Base de datos del programa Ondas Valle 2019

5.4. EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO

Contexto*®

La educacion para el trabajo y el desarrollo Humano, es una oferta educativa que en los
ultimos afios ha sido objeto de atencion, por el papel que puede jugar en el proceso de
transformacion productiva.

Existe una normativa que tiene como propdsito posicionar esta oferta educativa e incluir
criterios de calidad, el aseguramiento, en general, pero ha estado presente en la politica
publica educativa en la tltima década, aun cuando funciona como sistemas independientes
para los distintos niveles de la oferta educativa.

El CONPES 2945 de 1997 planteo la necesidad de conformar un Sistema Nacional de
Formacion para el Trabajo liderado por el SENA que, entre otros componentes, incluyo la
acreditacion de entidades y programas, y el reconocimiento del cumplimiento de estandares
de calidad. En virtud de ello, el SENA adelant6 procesos de reconocimiento de esta oferta
hasta cuando, en 2004, el documento CONPES 81, indic6 al Ministerio de la Proteccion
Social (hoy Ministerio de Trabajo) en conjunto con el Ministerio de Educacion Nacional, la
consolidacién de un componente de acreditacion de las entidades de formacién para el
trabajo, como parte del Sistema Nacional de la Formacion para el Trabajo-SNFT. Este
componente tenia como propdsito dar "reconocimiento de la calidad de los oferentes de
formacion para el trabajo y de los programas de cada uno de ellos, en términos de:
estructuras curriculares, metodologias de ensefianza, aprendizaje y evaluacion; medios y
recursos tecnoldgicos y didacticos; capacidad instalada; perfil de los docentes y modelo de
gestion educativa definidos en el marco del SNFT”. Se indicaron como principios para
constituirlo, la transparencia, la confiabilidad y la participacion del sector productivo.

Esta orientacion de la politica dio lugar al Decreto 2020 de 2006, mediante el cual se
organizé el Sistema de Calidad de la Formacion para el Trabajo, definido como "el conjunto
de mecanismos de promocién y aseguramiento de la calidad, orientados a certificar que la
oferta de formacién para el trabajo cuenta con los medios y la capacidad para ejecutar
procesos formativos que respondan a los requerimientos del sector productivo y reanen las
condiciones para producir buenos resultados".

El Decreto 4904 de 2009 expedido por el Ministerio de Educacion, reglamentd la
organizacion, oferta y funcionamiento de la prestacion del servicio educativo para el trabajo
y el desarrollo humano. Es importante recordar que, segun el decreto 4904 de 20094, la
educacién para el trabajo y desarrollo humano “... hace parte del servicio publico educativo
y responde a los fines de la educacién consagrados en el articulo 5°de la Ley 115 de 1994.
Se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en
aspectos académicos o laborales, y conduce a la obtencién de certificados de aptitud

40https://v\/ww.mineducacion.qov.co/portal/micrositios—superior/Educacion—para—eI—Trabai0/Educacion—para—eI—Trabaio—v—eI—
Desarrollo-Humano/236469:Contexto

41 https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-social/subdireccion-de-educacion/Paginas/educacion-para-el-trabajo-y-el-

desarrollo-humano.aspx
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ocupacional. Comprende la formacién permanente, personal, social y cultural, que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona, que una institucion organiza en un
proyecto educativo institucional y que estructura en curriculos flexibles sin sujecion al
sistema de niveles y grados propios de la educacion formal”. Con el Decreto 1075 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién” Libro
2 — Parte 6 “se realiz6 la adopcion de la reglamentacion de la Educacién para el Trabajo y
el Desarrollo Humano” contemplada en el Decreto 4904 de 2009.

El Decreto 1075 de 2015 adopt6 la reglamentacion de los siguientes aspectos:

Organizacion de las Instituciones Educativas*

La reglamentacion respecto a este tema incluye lo siguiente: naturaleza y condiciones de
las instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano; licencia de
funcionamiento; reconocimiento oficial; solicitud de la licencia de funcionamiento; decision;
modificaciones a la licencia y participacion.

Programas de Formacion

La reglamentacion respecto a este tema incluye lo siguiente: programas de formacion;
limitacion de la oferta; certificados de aptitud ocupacional; requisitos para ingresar a los
programas; metodologia; registro de los programas; vigencia del registro; requisitos para el
registro de los programas; verificacion de los requisitos para el funcionamiento de los
programas; créditos académicos, numero de horas académicas de acompafiamiento
docente; articulacion con la educacién superior; apertura de programas en convenio;
reconocimiento; concepto previo; caracteristicas especificas de calidad y cierre de
instituciones.

Sistemas de Calidad e Informacion

La reglamentacion respecto a este tema incluye lo siguiente: sistema de calidad; sistema
de informacién; administracion del sistema de informacion; publicidad; costos educativos;
beneficios e incentivos; programas ofrecidos por el SENA, tarifas; funcién de inspeccion y
vigilancia; expedicién de constancias; educacién informal; referencia internacional; niveles
de dominio; programas ofrecidos por organismos de cooperacion internacional; subsidio
familiar; otros requisitos para el pago del subsidio; prohibicibn de exigir requisitos
adicionales y convalidacion de certificados obtenidos en otros paises.

Instituciones y Programas certificados en calidad

La certificacion de calidad de la formacion para el trabajo es el acto mediante el cual un
organismo de tercera parte, conforme se define en el decreto 1072 de 2015, verifica y avala
el cumplimiento de las normas técnicas de calidad por parte de las instituciones y los
programas. En él también se reglamenta el Sistema de Calidad de la Formacion para el
Trabajo (SCAFT), que lo define como el conjunto de mecanismos de promocion y
aseguramiento de la calidad, orientados a certificar que la oferta de formacion para el
trabajo cuenta con los medios y la capacidad para ejecutar procesos formativos, que
respondan a los requerimientos del sector productivo y retinan las condiciones para producir
buenos resultados.

42 becreto 1075 de 2015
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Este decreto da las orientaciones acerca de caracteristicas de la certificacién de calidad de
la formacion para el trabajo, programas e instituciones objeto de certificacion, condiciones
para la certificacion de calidad, organismos de tercera parte y sus funciones, certificacion
de calidad de formacion para el trabajo, equivalencia de certificacion para obtener los
beneficios del contrato de aprendizaje, equivalencias de los modelos de gestidn de calidad,
contratacion del SENA, contratacion con el Estado, uso de la certificacion de calidad de la
formacion para el trabajo, participacion en programas de promocion y aseguramiento.

Programas de formacion SENA en articulacion con el sistema educativo*?

Para esto se han creado diferentes programas e iniciativas:

Programa de articulacién con la media

Alianzas con Instituciones de Educacién Superior
Programa de Ampliacién de cobertura

Programa Jévenes en Accién

Redes de entidades de formacion para el trabajo

La articulacion es un proceso que integra los contenidos curriculares, pedagogicos,
didacticos y recursos humanos, econémicos y de infraestructura de la educacién media con
los de la educacion superior; la formacién profesional integral y la educacion para el trabajo
y el desarrollo humano, que permite la movilidad educativa, la permanencia en el sistema,
la exploracion vocacional y de competencias en los jovenes, para la construccién de sus
proyectos de vida y la insercién al mundo del trabajo.

El programa busca que los jévenes fortalezcan sus competencias bésicas y ciudadanas, y
desarrollen las competencias especificas necesarias para continuar su formacioén a lo largo
de toda la vida e insertarse competitivamente en el mundo del trabajo; al cursar
simultdneamente un programa técnico laboral o iniciar un programa de educacién superior
y obtener el reconocimiento académico de la formacién recibida, adquieren mayores
opciones para la movilidad en el sistema educativo.

La “cadena de formacién” es un programa que integra la formacion profesional impartida
por el SENA con la educacion superior, con el fin de que los egresados de los programas
del nivel técnico y tecnoldgico, continten en la vida académica y se cualifiquen para la
insercion al mundo del trabajo. En la actualidad, el SENA cuenta con convenios de ‘Cadena
de Formacion’ en las 33 regionales, con programas en homologacion de Tecndlogos y
Técnicos en 71 Instituciones de Educacion Superior (IES) a nivel nacional y regional.
Consulte el listado de convenios

Los convenios para ampliacién de cobertura, son las alianzas celebradas por el SENA, con
aquellas Instituciones o Entidades Publicas y Privadas inscritas en el Banco de
Instituciones, que impartan Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y/o
Educacién Superior, en el marco de las normas vigentes, como respuesta estratégica para
atender a un mayor numero de colombianos con una formacion presencial en programas
de Nivel Tecndlogo, Técnico y Formacion Complementaria, fortaleciendo con criterios de
calidad la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacién Superior en el
pais, permitiendo mayores oportunidades de acceso y eficiencia en el uso de los recursos
destinados al aprendizaje, mediante la utilizacién de la capacidad instalada con que cuentan

43 http://portal.senasofiaplus.edu.co/index.php/novedades/468-programas-de-formaciasn-sena-en-articulaciasn-con-el-
sistema-educativo
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las Instituciones anteriormente sefialadas, y la cofinanciacién de proyectos de formacion
profesional integral.

Asi mismo es importante resaltar que dentro de las bases del Plan nacional de Desarrollo
2018 — 2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, dentro de su objetivo 7, se
encuentra la Alianza por la calidad y pertinencia de la educacion y formacién del talento
humano.

El numeral cuatro reza “aseguramiento de la calidad de la educacién y la formacién para el
trabajo: Con el propoésito de brindar una educacion y formacion de calidad, que dé cuenta
de resultados de empleabilidad, salarios de enganche, pertinencia de los aprendizajes y
articulacion al MNC, en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones se consolidara el
Subsistema de Aseguramiento de la Calidad. En lo referente al Subsistema de Formacion
para el Trabajo, sus procesos de aseguramiento de calidad y su gobernanza, seran
colegiados entre el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio del Trabajo, quienes
reglamentaran las condiciones para habilitar instituciones y programas y definirdn los
mecanismos de aseguramiento de calidad de esta oferta. Para ello, se especificaran las
competencias de cada uno de los ministerios en el marco de este proceso de aseguramiento
de calidad”.

Los sistemas de informacion de educacion y formacion para el trabajo se reestructuraran
con el objetivo de consolidar una fuente de informacion actualizada y robusta. Estos
sistemas deben apuntar a una articulacién con los otros sistemas de informacién de la oferta
formativa y educativa, con el fin de dar cuenta de las trayectorias de los egresados,
permitiendo realizar andlisis de contraste con los itinerarios de formacion y educacion
definidos en el MNC. Ademas, seran el insumo principal para los procesos de
aseguramiento de calidad de instituciones y programas.

La especialidad que tienen las instituciones educativas se enfoca en lo académico, y
agropecuario, de acuerdo con que la mayoria de sus instituciones que son rurales.

Tabla 30. Instituciones de educacién para el trabajo y desarrollo humano por
naturaleza, 2019

INSTITUCIONES CERTIFICACION DE CALIDAD
NUMERO Sl NO
OFICIAL 0 0 0
PRIVADA 1 0 1
TOTAL 0 0 1

Fuente: Siet.mineducacion.gov.co/consultasiet/institucién: Consultado noviembre 2019

Tabla 31. Programas de educacion para el trabajo y desarrollo humano y &rea de
desemperfio, 2019

AREA DE DESEMPENO No DE PROGRAMAS
CIENCIAS NATURALES APLICADAS
Y RELACIONADAS

VENTAS Y SERVICIOS 1
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TOTAL PROGRAMAS 2
Fuente: Siet.mineducacion.gov.co/consultasiet/institucién: Consultado noviembre 2019

El Sistema de Informacién de Educacion para el Trabajo (SIET) en el municipio, registra
una sola institucién privada de este tipo, esta institucion tiene dos programas en areas de
desemperio de ciencias naturales aplicadas y ventas y servicios, programas laborales en
técnicos en asistencia veterinaria que estaria acorde a la vocacion del municipio.

5.5. RELACION EDUCACION SECTOR PRODUCTIVO

Los expertos coinciden en demostrar como la interaccién entre los sectores académicos y
empresariales, se plantea en la actualidad, como una necesidad ineludible para ambos. El
papel de la educacion en los escenarios modernos, consiste en ser fuente de produccion y
manejo del conocimiento y no el de centrarse exclusivamente en la formacion y cualificacion
del ser humano. Por tanto, las instituciones de educacién, deben asumir un rol protagdnico
en el engranaje productivo del pais, de tal manera que, al trabajar de la mano con el sector
privado, contribuya al fortalecimiento de ventajas competitivas. La empresa no puede estar
aislada de los centros de conocimiento, investigacion y desarrollo, puesto que en una
sociedad donde el bien mas preciado es precisamente el conocimiento, la competitividad
se construye a partir de generar ofertas, innovadoras y dar respuesta oportuna a la
demanda. Esta dindmica le exige a la empresa una actualizacidn permanente en su cultura
gerencial y mantener profesionales formados en este contexto.

Los empresarios, el Estado y las instituciones de educacién, deben interactuar a fin de
elaborar un disefio que permita generar ofertas productivas para las regiones, de tal forma
que contribuyan al desarrollo de las regiones, aumenten la oferta para formar profesionales
mas acordes con las necesidades del mercado, dotados de competencias que apunten a la
dindmica de la globalizacién y nos permitan estar a la vanguardia y al ritmo de crecimiento
y competitividad de la actual economia mundial.

Actividades econdmicas del Valle del Cauca *

Es importante tener en cuenta que, segun estudios, el departamento del Valle del Cauca
contribuye de manera importante a la economia nacional. Segun estadisticas del afio 2005,
en lo agricola el Valle contribuye con un 5.37% de la producciéon nacional, Antioquia
(15,48%) o Cundinamarca (12,81%). En los productos de pesca, la region vallecaucana
ocupa el primer lugar aportando el 36% de la produccion total del pais. En cuanto a la
mineria, el Valle no es regién de metales, pero existen de manera ilegal en el Parque Los
Farallones minas de oro, que terminan como fuente de financiacién de grupos armados al
margen de la ley producto de la explotacion ilegal o cobro de extorsiones a los duefios de
minas ilegales; sin embargo, en cuanto a minerales no metélicos el departamento aporta el
8,15% del valor agregado de toda Colombia. La industria Vallecaucana contribuye en un
13,81% del valor agregado nacional, superado Unicamente por Bogota con un 25,39% y
Antioquia con un 18,20%. El "cluster" de la industria gréfica, azucarera y farmacéutica, es
el mas importante de Colombia, incluyendo ademas la produccién de alimentos, bebidas y
tabaco, aportando un 16% del valor agregado a nivel hacional, sobrepasando a Antioquia y
Unicamente superado por Bogota. En cuanto a comercio, a nivel nacional Bogota tiene un
32,22% del valor agregado nacional, Antioquia un 13,25% y el Valle un 11,34%. En servicios

44 https://www.valledelcauca.gov.co/publicaciones/60165/actividades-economicas-del-valle-del-cauca/ Fecha de publicacion
21/05/2018
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de transporte, el Valle tiene 12,52% del valor agregado nacional, superado por Bogota con
un 25,75%. En servicios financieros, el Valle tiene un 9,75% del valor agregado nacional,
luego estan Bogota (48,39%) y Antioquia (14,59%). El indice de Precios al Consumidor
(IPC) de Cali ha sido desde la década pasada, uno de los mas bajos entre las ciudades
colombianas. Cerca del 78% de los calefios estan en edad de trabajar (mas de 18 afios).
En el 2005 por primera vez en 6 afios, la ciudad present6 un indice de ocupamiento por
encima del 60%, lo cual confirma el buen estado de la economia, liderada principalmente
por el crecimiento en industria manufacturera, la agricultura, el comercio, entre otros.

El departamento es reconocido por su industria azucarera, la cual provee los mercados de
Colombia y paises cercanos. El azlcar es obtenido de los grandes sembrados de cafia de
azucar, la cual fue traida al departamento por Sebastian de Belalcdzar, obteniendo unos de
los mayores rendimientos por hectarea a nivel mundial, debido a la industrializacion y
economia de escala que se aplica en la zona Vallecaucana. También se destaca la
produccion industrial de la ciudad de Yumbo (capital industrial de Colombia), donde se
encuentran numerosas empresas, especialmente de papel, quimica y de cemento, y la
produccién agroindustrial que circunda a las ciudades de Palmira, Tulua, Buga, Cartago y
Zarzal. Ademas de la importantisima produccion cafetera y fruticola de Sevilla, Caicedonia
y demas poblaciones norte vallecaucanas. El puerto de Buenaventura es el principal puerto
de Colombia sobre el Océano Pacifico, permitiendo la entrada y salida de productos, y
siendo de gran importancia para la economia del departamento y del pais, ademas de ser
via primordial para la ya establecida Alianza del Pacifico, asociacion econémica de primer
orden que tiene al Valle del Cauca como principal protagonista.

El departamento tiene la mejor red vial del pais, al contar con el mayor numero de kilbmetros
de autopistas del pais destacandose la autopista Cali - Palmira - Cerrito - Guacari - Buga;
la llamada doble calzada Buga, Tulua, La Paila (considerado el tramo mas moderno de
autopista en Colombia); la autopista La Paila - Zarzal - Cartago - Cerritos - Pereira
(Risaralda); la Autopista Cali - Yumbo; Cali - Jamundi - Santander de Quilichao (Cauca); y
la Autopista Buga - Loboguerrero - Buenaventura (En construccién). Y cuenta con muchas
de sus vias secundarias y terciarias en buen estado. El turismo se hace se presente en toda
la geografia Vallecaucana (Cali, Pacifico, centro, oriente y norte vallecaucano), con énfasis
en la construccion del Centro de Eventos Valle del Pacifico, el cual ha sido fundamental en
el desarrollo de la industria turistica del suroccidente colombiano.

Con las ventajas competitivas que posee el departamento, conformadas por todos los
municipios, se podria afirmar que la diversidad de sectores de la economia que presentan
importancia en la region, debera tener personas con la formacion académica pertinente
para atender de manera 6ptima las necesidades de estos sectores.

6. EDUCACION INICIAL

El presente momento histérico, demanda el disefio de propuestas pedagodgicas innovadoras
que fomenten el desarrollo de competencias en la primera infancia. Donde se responda a
la concepcion de nifio y nifia que se ha formado a partir de estudios e investigaciones
realizadas, al igual que a las caracteristicas, intereses y necesidades que presenta esta
poblacion en determinado contexto. Por ende, la politica de cero siempre que se promueve
desde las diferentes instancias gubernamentales busca garantizar una atencion integral
para la poblacién infantil del pais, en la medida que se garanticen sus derechos para el
desarrollo pleno de sus infancias.

68

g ort
123
4 Elvalle \G&
: . t £ Nt x

. estaen GOBERNACION
- VoS VALLE DEL CAUCA



DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL SECTOR
EDUCATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Es compromiso y responsabilidad de los diferentes profesionales al servicio del entorno
educativo que se encuentran vinculados con la comunidad infantil ofrecer una educacién
gue inicie en la etapa de gestacion y continle durante toda la vida, desde la reflexion en
torno al rol que desempefian, transformando concepciones y actitudes frente a los nifios y
nifias, permitiéndose asi, emprender acciones de calidad, inclusivas y significativas que
denoten interés por resignificar la imagen del infante como un ser humano con gran
potencial, capacidades y habilidades que deben ser fortalecidas mediante el quehacer
pedagogico, donde identifiquen las condiciones y posibilidades de orientar sus practicas
educativas hacia el desarrollo competencias.

Es importante, asumir que la educacion infantil tiene por objeto, velar por el desarrollo
integral de cada infante, orientdndole al desarrollo de habilidades y competencias no sélo
cognoscitivas sino también expresivas y afectivas, lo que les permite establecer relaciones
significativas, donde la ensefianza constituye la forma indispensable y general del
desarrollo mental de los nifios y nifias, y ofrece bases que garantizan una “formacién para
la vida”, pero una vida en relacion con otros.

Finalmente, en este escenario académico se fomenta un didlogo de saberes en torno a la
atencion, el cuidado y la educacién en los primeros afios de vida como garantes de
desarrollo integral, donde se asume el disefio, implementacion y evaluacion de propuestas
pedagdgicas innovadoras (proyectos pedagdgicos a nivel de aula o unidades didacticas)
orientadas hacia el desarrollo de competencias que le posibilitan a cada infante interactuar
consigo mismo y con los demas, dentro de entornos fisicos y socioculturales.

A continuacion, se observa la evolucién de la poblacién en edad de 0 a 5 afios para el
periodo 2016-2019 en el municipio de Bolivar, con el objetivo de conocer el nUmero de nifios
gue se encuentran en este rango de edad y que podrian ser impactados por las politicas de
atencion integral para la primera infancia.

Tabla 32. Poblacion en edad de 0 a 5 afos.

ANO 2016 2017 2018 2019

TOTAL 1.523 1.494 4.464 1.439

Fuente: Departamento Nacional de Estadistica (DANE), Visor: Proyecciones de poblacion total por sexo y
grupos de edad de 0 hasta 80 y mas afios (2005 - 2020).

El municipio de Bolivar registré disminucién en su poblacion, en promedio 28 personas,
entre las edades de 0 a 5 afos, durante 2016 a 2019.

A continuacién, se muestra la matricula de preescolar en el municipio de bolivar en el sector
oficial, periodo 2016-2019.

Tabla 33. Matricula para preescolar en el sector oficial

ANO 2016 2017 2018 2019

TOTAL 170 200 170 149

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendarios A y B. Fecha de corte 30 de marzo para cada afio.
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La anterior tabla permite observar que la matricula para preescolar en el sector oficial en
este municipio disminuyé en el dltimo afio observado (2019, 149), respecto al afio inicial
(2016, 170).

7. ESTRATEGIAS DE ACCESO Y PERMANENCIA

Las estrategias de acceso y permanencia buscan el fortalecimiento de la gratuidad en la
educacién. A través de subsidios de transporte durante el afio escolar, suministro de
refrigerio, almuerzo y entrega de paquetes escolares, se pretende contribuir a la retencion
de los estudiantes dentro del sistema educativo. Estas estrategias se encuentran
priorizadas para atender la poblacién vulnerable de los municipios no certificados. En el
caso del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), el plan de desarrollo “El Valle esta en
vos” 2016-2019, identifica como poblacién prioritaria a la los estudiantes de preescolar y
bésica primaria; para el caso del transporte escolar se encuentra enfocada a beneficiar al
50% de los estudiantes que residen en la zona rural de preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media; la estrategias de kits escolares busca beneficiar al 50% de la poblacién
pertenecientes a los estratos 1 y 2 de preescolar, basica primaria, basica secundaria y
media. El objetivo es contribuir al cierre de brechas educativas, ampliando la cobertura
educativa desde la educacion inicial hasta la educacién media, brindando condiciones que
les permitan a los estudiantes acceder y permanecer en el sistema educativo.

7.1. PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)

A través del decreto 1852 de 2015 se establece que el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) es una estrategia del Ministerio de Educacién Nacional que promueve el acceso y
permanencia de los nifios, niflas y adolescentes focalizados a través de la entrega de un
complemento alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles de atencion,
impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el
ausentismo y fomentar estilos de vida saludables. Se establece una corresponsabilidad
entre los diferentes actores sociales, correspondiendo a las entidades territoriales
certificadas: planificacion, articulacion y seguimientos del PAE en los territorios; gestionar
recursos de diferentes fuentes para aportar al PAE y articular el PAE a los planes y
estrategias locales; Contratacion y seguimientos de operadores (uno por institucion
educativa); promover espacios para la participacion ciudadana y el control social;
seleccionar los establecimientos educativos a los que debe llegar el PAE; y finalmente
socializar el PAE con los rectores.

El plan de desarrollo “El Valle esta en vos” 2016-2019 incluye como una de las metas del
cuatrienio beneficiar al 100% de estudiantes con alimentacion escolar priorizados en la
matricula oficial de los niveles de educacion Preescolar y Basica primaria, zona urbana y
rural, de los municipios no certificados anualmente

Tabla 34. Estudiantes beneficiados por el PAE en el sector oficial

ANO 2016 2017 2018 2019
VALOR INVERSION $ 404.774.670 $ 420.398.889 $ 457.505.796 $ 322.460.585
ESTUDIANTES
BENEEICIADOS 2.175 1.865 2.123 2.123
TOTAL
ESTUDIANTES 2.896 2.960 2.865 2.820
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MATRICULADOS

PORCENTAJE DE
COBERTURA
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Secretaria de Educacion Departamental.

75,10% 63,01% 74,10% 75,25%

Grafico 60. Estudiantes beneficiados con el PAE en el sector oficial 2016-2019.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Secretaria de Educacion Departamental.

La gobernacién del Valle del Cauca reporta una inversién en el municipio de Bolivar de $
332.460.585 en la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar para el afio 2019, con
una cobertura del 75,28% de los estudiantes del sector oficial.

El plan de desarrollo “Bolivar, nuestro compromiso” 2016-2019 destaca, dentro del sector
Educacidn, el subprograma relacionado a la Alimentaciéon escolar que busca mantener 1161
cupos asignados y beneficiados de ese subprograma.

7.2. TRANSPORTE ESCOLAR

La Gobernacion del Valle del Cauca implementa la estrategia del transporte escolar para
favorecer el acceso y permanencia de los estudiantes de la zona rural de las Instituciones
Educativas oficiales de los municipios no certificados. Para el afio 2019, fueron beneficiados
14 municipios entre los que se encuentra el municipio de Bolivar.

Tabla 35. Inversion en transporte escolar en el sector oficial

ANO 2019
ESTUDIANTES BENEFICIADOS 340
CANTIDAD DE RUTAS 15
VALOR INVERSION 158.225.478

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Secretaria de Educacion Departamental.
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Tabla 36. Porcentaje de estudiantes beneficiados con el transporte escolar en el sector oficial

ANO 2019

TOTAL ESTUDIANTES MATRICULADOS 2820

ESTUDIANTES ZONA RURAL 2126

ESTUDIANTES BENEFICIADOS 340
PORCENTAJE DE COBERTURA 15,99%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Secretaria de Educacion Departamental.

Gréfico 61. Estudiantes beneficiados con el transporte escolar en el sector oficial
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Secretaria de Educacién Departamental.

La gobernacion del Valle del Cauca reporta una inversion en el municipio de Bolivar de

$ 158.225.478 en la ejecucion del Transporte Escolar para el afio 2019, con una cobertura
del 15,99% de los estudiantes del sector oficial. El plan de desarrollo “Bolivar, nuestro
compromiso” 2016-2019, destaca dentro del sector Educacion y establece como
subprograma el subsidio a la demanda, que tiene como meta mantener 300 cupos de
transporte escolar en el municipio.

7.3. KITS ESCOLARES

El plan de desarrollo “El Valle esta en vos” 2016-2019 incluye como una de las metas del
cuatrienio beneficiar al 50% de estudiantes con kit escolar, estratos 1y 2 de los niveles de
preescolar, basica primaria, basica secundaria y media de zona urbana y rural de los
municipios no certificados registrados en el SIMAT durante el periodo de gobierno.

Tabla 37. Estudiantes beneficiados con los kits escolares en el sector oficial.

INSTITUCION 2019

EDUCATIVA PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA TOTAL
IE BETANIA 6 68 39 113
IE LA TULIA 23 183 195 401
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IE MANUEL
DOLORES 22 330 310 662
MONDRAGON
IE PRIMAVERA 16 153 134 303
IE NARANJAL 28 203 150 381
IE RODRIGO
LLOREDA CAICEDO ! 86 87 180
TOTAL 102 1.023 915 2.040

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Secretaria de Educacion Departamental.

Tabla 38. Porcentaje de estudiantes beneficiados con los kits escolares en el sector oficial.

2019

TOTAL ESTUDIANTES MATRICULADOS 2820

ESTUDIANTES BENEFICIADOS 2040
PORCENTAJE DE COBERTURA 72,34%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Secretaria de Educacion Departamental.

Grafico 62. Estudiantes beneficiados por nivel con los kits escolares en el sector oficial.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Secretaria de Educacion Departamental.

Gréfico 63. Estudiantes beneficiados con los kits escolares en el sector oficial en Bolivar
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Secretaria de Educacion Departamental.

La gobernacion del Valle del Cauca reporta una inversién en el municipio de Bolivar de $
158.225.478 para la ejecucion de los kits escolares para el afio 2019, con una cobertura del
72,34% de los estudiantes del sector oficial.

8. INCLUSION

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026 recoge los desafios y lineamientos
estratégicos que deberan guiar el sector educativo en los préximos afios, se distingue en
varios de ellos la necesidad de insistir en los temas de inclusién a través del establecimiento
de lineamientos curriculares generales, pertinentes y flexibles, articulados a diferentes
niveles y modalidades del sistema educativo, con un enfoque pluralista y diferencial, acorde
con las realidades presentes en las comunidades locales, las necesidades y oportunidades
que se pueden presentar en los territorios en el tiempo, y talentos y capacidades de los
estudiantes.

El séptimo desafio es “construir una sociedad en paz sobre una base de equidad, inclusion,
respeto a la ética y equidad de género”, que contempla como lineamiento estratégico la
inclusiéon de personas con discapacidad, el desarrollo de modalidades propias y pertinentes
para grupos étnicos, el reconocimiento de la diversidad y la restitucién de derechos para
nifios, jovenes y adultos en condiciébn de vulneracién, evitando cualquier forma de
marginaciéon y exclusion. Dentro del que se incluyen acciones como apoyar la
implementacién y sostenibilidad del Sistema de Educacion Indigena Propio (SEIP);
garantizar el acceso a la educacion para adultos con pertinencia a su contexto social y
econdmico; establecer mecanismos para que de manera progresiva las instituciones
educativas realicen los cambios didacticos, los ajustes razonables y las adecuaciones de
infraestructura (fisica y tecnoldgica) requeridos para atender a la poblacién diversa,
promover en las zonas rurales procesos de aprendizaje y ensefianza de calidad y en
condiciones de equidad atendiendo las particularidades socioeconémicas y culturales de
estos contextos; aportar en la construccion de una cultura de paz a través de nuevo
curriculos y metodologias en el marco del posconflicto.

8.1. COMUNIDADES - ETNIA

En Colombia se reconocen alrededor de 710 resguardos indigenas, 123 territorios afro
colectivos, 11 Kumpafly Rrom, que ademas del castellano y lengua de sefias, se comunica
de diversas maneras segun sus cosmogonias con 68 lenguas indigenas, una palenquera,
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una raizal y una romani. A partir de la Constitucion Politica de 1991, se declaré la oficialidad
de sus lenguas en sus territorios; se reconocidé el derecho a los grupos étnicos con
tradiciones linguisticas propias a una educacion bilingue; se facilitd la creacion de
mecanismos institucionales para la participacion de las comunidades en la direccion y
administracién de su educacion y se estableci6 el derecho que tienen a una formacion que
respetara y desarrollara su identidad cultural. La Ley General de Educacion de 1994
establecio en el Titulo 1ll, como una de las modalidades de atencién educativa a
poblaciones, la Etnoeducacion, que establece en su Capitulo 3, articulo 56 que “La
educacion en los grupos étnicos estara orientada por los principios y fines generales de la
educacion establecidos en la integralidad, interculturalidad, diversidad linguistica,
participacion comunitaria, flexibilidad y progresividad. Tendra como finalidad afianzar los
procesos de identidad, conocimiento, socializacion, proteccién y uso adecuado de la
naturaleza, sistemas y practicas comunitarias de organizacion, uso de las lenguas
vernaculas, formacién docente e investigacion en todos los ambitos de la cultura”. Por su
parte, el Decreto 804 de 1995, reglament6 la atencién educativa para grupos étnicos,
generando el reconocimiento de los curriculos propios, alfabetos en lenguas nativas, la
seleccién de etnoeducadores por las autoridades de dichos pueblos y el reconocimiento de
la administracion y gestion de las instituciones educativas.

En el caso de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras-NARP,
la expresion de la Ley 70 de 1993, implic6 grandes retos para el Ministerio de Educacién
Nacional: i) La conformacién de la Comision Pedagdgica Nacional - CPN- como Instancia
asesora para la elaboracion, formulacion y ejecucién de politicas de etnoeducacion acorde
a las necesidades, intereses y expectativas de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras. ii) La implementacion de Catedra de Estudios Afrocolombianos en
todas las instituciones educativas oficiales en Colombia, como un mecanismo para la
superacion de las diversas formas de invisibilizacion de la presencia histérica de las
comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales en el pais, particularmente
aguellas que son promovidas y/o legitimadas por el sistema educativo. Sin embargo, para
el caso de las Comunidades NARP, a la fecha se sigue prestando un servicio educativo en
el marco de la etnoeducacion tal como lo establece el Decreto 804 de 1995.En cuanto a las
acciones con el Pueblo Rrom, se elaboraron los lineamientos de Educacion para la atencién
diferencial de los integrantes de las diferentes kumpanias, documento que contiene una
propuesta metodolégica acorde con los usos y costumbres socioculturales y lingiisticas
para la ejecucion de los lineamientos del educativos del Pueblo Rrom en el marco de su
cosmovision. Este documento pretende articular la educacién propia gitana (el zakono)
como principio orientador de la vida de los gitanos con el sistema de escolarizacion de la
sociedad mayoritaria.

Durante las dos ultimas décadas los pueblos indigenas han sostenido un proceso de
gestion frente al Gobierno Nacional para el reconocimiento pleno de los derechos
establecidos en la Constitucion Politica, entre ellos el referido al ejercicio de su autonomia
educativa. Lo que ha resultado en un proceso de formulacién compartida entre el Estado y
las Organizaciones indigenas del Sistema Educativo Indigena Propio - SEIP como politica
publica educativa para los pueblos indigenas en Colombia, el cual deberd implementarse
en el marco del ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas.

El gobierno ha expedido el Decreto 1953 de 2014 del Ministerio del Interior, por el cual se
cred un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas
respecto de la administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas, hasta que
el Congreso expida la ley de la que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica. Para ello
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se establecen las funciones, mecanismos de financiacion, control y vigilancia, asi como el
fortalecimiento de la jurisdiccion especial indigena, con el fin de reconocer, de proteger, de
respetar y de garantizar el ejercicio y goce de los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas al territorio, la autonomia propia, la salud propia, y el agua potable y saneamiento
basico, en el marco constitucional de respeto y proteccion a la diversidad étnica y cultural.
La Educacioén Indigena Propia a la que se refiere el Plan Nacional Decenal de Educacion,
se encuentra definida en este decreto, entendido como un proceso de formacion integral
colectiva, cuya finalidad es el rescate y fortalecimiento de la identidad cultural territorial y la
autonomia de los pueblos indigenas, representadas, entre otros, en los valores, lenguas
nativas, saberes, conocimientos y practicas propias y en su relacion con los saberes y
conocimientos interculturales y universales, que se debe dar a través del Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP). Este Decreto establece aspectos como definiciones; objetivos;
funciones de los territorios indigenas para administrar el SEIP; distribucién de competencias
en lo correspondiente y equivalente a los niveles educativos preescolar, basica y media; la
certificacién para la administraciéon del Sistema Educativo Indigena Propio en lo
correspondiente o equivalente a los niveles de preescolar, basica y media; las causas para
la pérdida de la certificacion; y finalmente, regula lo relacionado con la creaciéon de
instituciones de educacion superior indigenas propias.

El Decreto 1075 de 2015 también aborda la etnoeducacion, declarando que en las
entidades territoriales donde existan asentamientos de comunidades indigenas, negras y/o
raizales, deberan incluir en los respectivos planes de desarrollo educativo, propuestas de
etnoeducacién para atender esta poblacién. Asi mismo, se debera prestar especial atencién
a los programas de formacion de etnoeducadores, la eleccion de etnoeducadores
concertada con las autoridades tradicionales, las orientaciones curriculares especificas
para etnoeducacion, la definicibon de calendario académico, gobierno escolar y lo
relacionado con infraestructura fisica y material educativo.

Tabla 39. Evolucion de la matricula de poblacién segun etnia.

2016 2017 2018 2019
ETNIA Personas % Personas % Personas % Personas %
INDIGENAS 58 72% 113 86% 107 88% 141 85%
AFRO DESCENDIENTES 23 28% 18 14% 14 12% 24 15%
OTRAS ETNIAS 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
TOTAL 81 100% 131 100% 121 100% 165 100%

Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario A y B. Fecha de corte 30 de marzo para cada afio.

Graéfico 64. Evolucion de la matricula de poblacion por etnia para el periodo 2016-2019.
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Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacién Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de marzo para cada afio.

La poblacion matriculada en Bolivar que se identifica con alguna etnia, representa el 5,9%
(165 estudiantes matriculados en 2019), perteneciendo mayoritariamente a la etnia
indigena, que para 2019 alcanz6 41 estudiantes frente 24 estudiantes afrodescendientes.
El plan de desarrollo “Bolivar, nuestro compromiso” 2016-2019, identifica una baja
cobertura en educacion media que afecta principalmente las zonas cercanas a los
resguardos indigenas y se propone aumentar siete puntos porcentuales el nivel de
cobertura de la poblacién escolar.

Se registran nueve sedes de la IE IDEBIC con metodologia de etnoeducacion.

Tabla 40. Evolucidon de la matricula de poblacién segun etnia (Caracterizacién grupo

indigena).
2016 2017 2018 2019
ETNIA
Personas % Personas % Personas % Personas %
EMBERA CHAMI 54 93% 104 95% 101 96% 133 94%
EPERARA SIAPIDARA 0 0% 1 1% 1 1% 1 1%
INGA 0 0% 1 1% 0 0% 2 1%
MUISCA 1 2% 1 1% 1 1% 1 1%
PAEZ (NASA) 2 3% 2 2% 1 1% 4 3%
PASTOS 1 2% 1 1% 0 0% 0 0%
PIRATAPUYO 0 0% 0 0% 1 1% 0 0%
TOTAL 58 100% 110 100% 105 100% 141 100%

Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario A y B. Fecha de corte 30 de marzo para cada afio.

Gréfico 65. Evolucion de la matricula de poblacion por etnia para el periodo 2016-2019.
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Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacién Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario A y B. Fecha de corte 30 de marzo para cada afio.

El 5% de los estudiantes matriculados en el sector oficial del municipio de Bolivar, que se
reconoce como parte de una etnia indigena, la mayoria se identifica con la Embera Chami
(133 estudiantes para 2019), seguido de la etnia Pdez (Nasa) con 4 estudiantes, la etnia
Inga con 2 estudiantes y las etnias Eperara Siapidara y Muisca con un estudiante cada una.

8.2. NEE (NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES)

El Decreto 1421 de 2017 por el cual se reglamenta el marco de la educacion inclusiva y la
atencion educativa a la poblacién con discapacidad, que se incluia en el Decreto 1075 de
2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion. Este
decreto reglamenta la ruta, el esquema y las condiciones para la atencién educativa a la
poblacion con discapacidad en los niveles de preescolar, basica y media: establece los
recursos financieros, humanos y técnicos para atencién educativa pertinente y de calidad a
la poblacién con discapacidad; establece las responsabilidades para el Ministerio de
Educacién Nacional, las entidades territoriales certificadas en educaciéon y los
establecimientos educativos, tanto publicos como privados; define la pertinencia de la oferta
educativa para personas con discapacidad, que incluye la oferta general ofrecida a todos
los estudiantes del pais, oferta bilingle bicultural para poblacién con discapacidad auditiva
(lengua de sefias colombiana), la oferta hospitalaria/domiciliaria si el estudiante con
discapacidad por sus circunstancias requiere un modelo pedagdgico que se desarrolle por
fuera de la institucion educativa, y la oferta de formacién de adultos; describe el proceso, el
acceso y permanencia en el servicio educativo de personas con discapacidad; destaca la
construccion e implementacion de los Planes Individuales de Apoyos y Ajustes Razonables
(PIAR), como herramienta idénea para garantizar la pertinencia del proceso de ensefianza
y aprendizaje del estudiante con discapacidad dentro del aula, asi como determina el
Informe anual de competencias o de proceso pedagdgico e historia escolar de los
estudiantes con discapacidad; demanda la articulacion con los planes de mejoramiento
institucional (PMI); determina que ningln establecimiento educativo podra rechazar la
matricula de un estudiante en razén a su situacion de discapacidad, ni negarse a hacer los
ajustes razonables que se requieran; determina el deber de los establecimientos y las
secretarias en reconocer y valorar las practicas y saberes de las familias y desarrollar
estrategias enfocadas a promover su participacion y vinculacién en el proceso educativo de
los estudiantes.
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Para el caso de las entidades territoriales certificadas en educacion, debera definir la
estrategia de atencion educativa territorial para estudiantes con discapacidad y su plan
progresivo de implementacion administrativo, técnico y pedagdgico; asesorar a las familias
de nifios, nifias y adolescentes sobre la oferta educativa disponible en el territorio; gestionar
los ajustes razonables que las instituciones educativas requieran conforme al disefio
universal y a los PIAR, para que de manera gradual puedan garantizar la atencion educativa
de los estudiantes con discapacidad; articular con la secretaria de salud de cada
jurisdiccién, o quien haga sus veces, los procesos de diagndstico, informes del sector salud,
valoracion y atencion de los estudiantes con discapacidad; incluir en el plan territorial de
formacion docente, la formacion en aspectos basicos para la atencion educativa a
estudiantes con discapacidad; fortalecer a los establecimientos educativos con materiales
pedagdgicos, didacticos, técnicos y tecnoldgicos accesibles para promover una educacion
pertinente y de calidad para los estudiantes con discapacidad; prestar asistencia técnica'y
pedagdgica a los establecimientos educativos publicos y privados en lo relacionado con el
ajuste de las diversas areas de la gestion escolar, para garantizar una adecuada atencion
a los estudiantes matriculados y ofrecerles apoyos requeridos, en especial en la
consolidacién de los PIAR en los PMI; desarrollar procesos de gestion y articulaciéon
intersectorial publico y privado para la creacién y ejecucién de planes, programas y
proyectos educativos y sociales con estudiantes, familias y comunidades en pro de la
autonomia y la inclusion social y cultural de las personas con discapacidad; promover que
los ambientes virtuales de aprendizaje sean accesibles para la poblacién con discapacidad.

Tabla 41. Evolucion de la matricula de poblacion con Necesidades Educativas Especiales
(NEE) segun tipo de discapacidad.

TIPO DE 2016 2017 2018 2019
DISCAPACIDAD Personas % Personas % Personas % Personas %
SA- USUARIO DE LSC 0 0% 0 0% 0 0% 1 1%
S porh Ko DEL 1 206 1 1% 0 0% 1 1%
SV- BAJA VISION 4 8% 12 17% 11 14% 15 19%
SV- CEGUERA 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
DISCAPACIDAD
INTELECTUAL 37 71% 40 56% 43 54% 31 40%
(COGNITIVA)
LIMITACION FiSICA 2 4% 4 6% 3 4% 6 8%
PSICOSOCIAL 0 0% 1 1% 2 3% 3 4%
DIgICSﬁ_F’E?ACIZ:ZI?AAD 1 2% 2 3% 1 1% 2 3%
MULTIPLE 1 2% 3 4% 6 8% 11 14%
SORDOCEGUERA 0 0% 1 1% 1 1% 1 1%
SO 0w om0 w1
TRASTORIO DEVOZ 0 0% 0 0% 3 4% 1 1%
OTRA DISCAPACIDAD 6 12% 7 10% 9 11% 4 5%
TOTAL 52 100% 71 100% 79 100% 7 100%

Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de marzo para cada afio.

Graéfico 66. Poblacién Con Necesidades Educativas Especiales (NEE) para el periodo
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Secretaria de Educacién Departamental: Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendarios Ay B. Fecha de corte 30 de marzo para cada afio.

Gréfico 67. Poblacion Con Necesidades Educativas Especiales (NEE) para el periodo
2016-2019. Parte 2.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendarios A y B. Fecha de corte 30 de marzo para cada afio.

La poblacién matriculada en Bolivar identificada con Necesidades Educativas Especiales,
oscila entre el 2% y 3% entre los afios 2016 y 2019. De los 77 estudiantes identificados con
alguna NEE en el 2019, el 40% corresponden a estudiantes con discapacidad intelectual,
19% son estudiantes con discapacidad sensorial visual- baja vision, 14% son estudiantes
con discapacidad mdultiple, 8% son estudiantes con alguna limitacion fisica, 5% se
identifican como estudiantes con otro tipo de discapacidad no especificada, 4%
corresponden a estudiantes con discapacidad psicosocial, 3% son estudiantes con
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discapacidad sistémica y se encuentran estudiantes con discapacidad sensorial auditiva-
usuarios de lengua de sefias colombiana, discapacidad sensorial auditiva- usuarios del
castellano, sordoceguera, trastorno del espectro autista y trastorno permanente de voz y
habla con 1% cada una. El plan de desarrollo “Bolivar, nuestro compromiso” 2016-2019, no
mencionan programas con un enfoque diferencial para estudiantes con necesidades
educativas especiales.

La Fundacion Carvajal ejecuté en 2019 un proyecto de apoyo pedagdégico a la poblacién
con discapacidad y/o talentos excepcionales, en el marco del cual se cred, un grupo
interdisciplinario conformado por fonoaudiblogos, terapeutas ocupacionales, trabajadores
sociales, psicologos y licenciadas en educacion especial, para la formulacion, seguimiento
y evaluacién de los PIAR (Plan Individual de Ajuste Razonable), la caracterizacion de la
poblacion con discapacidad y talentos excepcionales, la sensibilizacién de la comunidad
escolar, asi como para la formacion de docentes y gestibn de redes de apoyo
sociofamiliares. Para el municipio de Bolivar se encuentran reportados 9 PIAR en
construccién, 99 estudiantes reportados para caracterizacion, de los cuales fueron
atendidos 61: 48 fueron derivados a las rutas de atencion y 11 identificados con una posible
discapacidad, 7 de ellos no reportados en el SIMAT.

8.3. CAPACIDADES Y TALENTOS EXCEPCIONALES

El Decreto 1075 de 2015 por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion, establece para las entidades territoriales certificadas la organizacién del servicio
de apoyo pedagodgico para la oferta de educacién inclusiva a los estudiantes que
encuentran barreras para el aprendizaje y la participacién por su condicién de discapacidad
y a los estudiantes con capacidades o con talentos excepcionales, matriculados en los
establecimientos educativos estatales. Se entiende por estudiante con capacidades o con
talentos excepcionales aquel que presenta una capacidad global que le permite obtener
sobresalientes resultados en pruebas que miden la capacidad intelectual y los
conocimientos generales, 0 un desempefo superior y precoz en un area especifica.

La entidad territorial certificada debera determinar, con la instancia o institucién que la
entidad territorial defina, la capacidad o talento excepcional del estudiante que lo requiera,
mediante una evaluacion psicopedagégica y una caracterizacion interdisciplinaria;
desarrollar programas de formacion de docentes y de otros agentes educadores con el fin
de promover la inclusién de los estudiantes con discapacidad o con capacidades o con
talentos excepcionales en la educacién formal y en el contexto social; prestar asistencia
técnica y pedagdgica a los establecimientos educativos que reportan matricula de poblacién
con discapacidad o con capacidades o con talentos excepcionales en lo relacionado con el
ajuste de las diversas areas de la gestion escolar; el proyecto educativo institucional del
establecimiento de educacion formal que atiendan personas con limitaciones o con
capacidades o talentos excepcionales, especificAndose las adecuaciones curriculares,
organizativas, pedagogicas, de recursos fisicos, tecnoldgicos, materiales educativos, de
capacitacion y perfeccionamiento docente y, en general de accesibilidad que sean
necesarias para su formacién integral, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley y otros
reglamentos; la evaluacion del rendimiento escolar tendra en cuenta las caracteristicas de
los estudiantes con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales; el Gobierno
Nacional y los gobiernos territoriales, impulsaran y llevaran a cabo programas y
experiencias de educacion permanente y de difusién y apropiacion de la cultura para la
poblacion con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales, valiéndose de
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apoyos pedagdgicos, comunicativos y tecnoldgicos apropiados a cada limitacion o
excepcionalidad, a través de los medios de comunicacién social; las entidades territoriales
certificadas, en el marco de los planes territoriales de capacitacion, orientaran y apoyaran
los programas de formacion permanente o en servicio de los docentes de los
establecimientos educativos que atienden estudiantes con discapacidad o con capacidades
0 con talentos excepcionales.
Tabla 42. Evolucion de la matricula de poblacion con capacidades y talentos
excepcionales segun tipo.

CAPACIDADES 2016 2017 2018 2019

EXCEPCIONALES Personas % Personas % Personas % Personas %
CAPACIDAD EXCEPCIONAL 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
TALENTO EXCEPCIONAL 0% 0 0% 0% 0 0%
TE CIENTIFICO 0% 0 0% 0% 0 0%
TE TECNOLOGICO 0% 0 0% 0% 0 0%
TE ATLETICO/ DEPORTIVO 0% 0 0% 63% 5 50%
TE SUBJETIVO/ARTISTICO 100% 1 100% 38% 5 50%
DE DOBLE EXCEPCIONALIDAD 0% 0 0% 0% 0 0%
TOTAL 2 100% 1 100,0% 8 100,0% 10 100,0%

Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacién Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario A y B. Fecha de corte 30 de marzo para cada afo.
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Grafico 68. Evolucién de la Matricula de Poblacién con Capacidades y Talentos
Excepcionales.
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Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacién de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario A y B. Fecha de corte 30 de marzo para cada afio.

En el municipio de Bolivar se registraron 10 estudiantes con capacidades excepcionales en
2019; 5 estudiantes identificados como talento excepcional atlético/deportivo y 5
estudiantes identificados como talento excepcional subjetivo/artistico. El plan de desarrollo
“Bolivar, nuestro compromiso” 2016-2019 no menciona programas un enfoque diferencial
para estudiantes con capacidades y talentos excepcionales.

8.4. EDUCACION POR CICLOS

El Decreto 1075 de 2015 por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion, define que la educacion de adultos es el conjunto de procesos y de acciones
formativas, organizadas para atender de manera particular las necesidades vy
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potencialidades de las personas que por diversas circunstancias no cursaron grados de
servicio publico educativo, durante las edades aceptadas regularmente para cursarlos o de
aguellas personas que deseen mejorar sus aptitudes, enriquecer sus conocimientos y
mejorar sus competencias técnicas y profesionales. Se destacan como principios
importantes el desarrollo humano integral, la pertinencia, la flexibilidad y la participacion.
Asimismo, plantea como propésito promover el desarrollo ambiental, social y comunitario;
contribuir, mediante alternativas flexibles y pertinentes, a la formacion cientifica y
tecnolégica que fortalezcan el desarrollo de conocimientos, destrezas y habilidades
relacionadas con las necesidades del mundo laboral y la produccién de bienes y servicios;
desarrollar actitudes y valores que estimulen la creatividad, la recreacion, el uso del tiempo
libre y la identidad nacional; propiciar oportunidades para la incorporacion de jévenes y
adultos en procesos de educacion formal, educacién para el trabajo y el desarrollo humano
e informal.

La educacién de adultos ofrecera programas de: alfabetizacion, educacién basica,
educaciéon media, educacion para el trabajo y el desarrollo humano y educacién informal.
Podran ingresar a la educacion béasica formal de adultos ofrecida en ciclos lectivos
especiales integrados: 1) Las personas con edades de trece (13) afios 0 mas, que no han
ingresado a ningun grado del ciclo de educacién basica primaria o hayan cursado como
maximo los tres primeros grados. 2) Las personas con edades de quince (15) afios o mas,
gue hayan finalizado el ciclo de educacion basica primaria y demuestren que han estado
por fuera del servicio publico educativo formal, dos (2) afios 0 mas.

La educacién basica formal para las personas descritas anteriormente se desarrollara en
cuatro (4) ciclos lectivos especiales integrados (ciclo 1 con los grados primero, segundo y
tercero; ciclo 2, con los grados cuarto y quinto; ciclo 3, con los grados sexto y séptimo; ciclo
4, con los grados octavo y noveno), cada uno de cuarenta (40) semanas de duracion
minima, distribuidas en los periodos que disponga el proyecto educativo institucional. La
educacion basica formal de adultos podra ofrecerse de manera presencial, semipresencial
0 abierta y a distancia. La educacién media académica se ofrecera en dos (2) ciclos lectivos
especiales integrados, a las personas que hayan obtenido el certificado de estudios del
bachillerato basico por ciclos o a las personas de dieciocho (18) afios 0 mas que acrediten
haber culminado el noveno grado de la educacion basica. El ciclo lectivo especial integrado
de la educacion media académica corresponde a un grado de la educacion media formal
regular y tendra una duracién minima de veintidds (22) semanas lectivas.

Tabla 43. Evolucion de la matricula educacion por ciclos, para el periodo 2016-2019.

CICLO 2016 2017 2018 2019
Personas % Personas % Personas % Personas %

Cc2 21 10% 0 0% 4 1% 25 8%
C3 54 25% 107 35% 99 31% 72 22%
C4 97 45% 87 28% 109 34% 108 33%
C5 45 21% 111 36% 95 30% 114 35%
C6 0 0% 5 2% 10 3% 4 1%

TOTAL 217 100% 310 98% 317 97% 323 99%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Secretaria de Educacién Departamental: Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendarios A 'y B. Fecha de corte 30 de marzo para cada afio.

Gréfico 69. Matricula de poblacion por ciclos educativos para el periodo 2012-2015.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendarios Ay B. Fecha de corte 30 de marzo para cada afio.

La poblacion matriculada en Bolivar que cursa educacion por ciclos representa entre el 7%
y 11% de los estudiantes matriculados en el sector oficial durante los afios 2016 y 2019. De
los 323 estudiantes matriculados en educacion por ciclos en 2019, el 8% cursa el ciclo 2, el
22% el ciclo 3, el 33% el ciclo 4, el 35% el ciclo 5y el 1% cursa el ciclo 6. Se registra con
metodologia Post primaria en la IE Rodrigo Lloreda Caicedo y programa para jévenes en
extraedad y adultos en las |IE Betania, La Tulia, Manuel Dolores Mondragén, Naranjal y
primavera.

El plan de desarrollo “Bolivar, nuestro compromiso” 2016-2019 no menciona programas con
enfoque diferencial para fortalecimiento de la educacién por ciclos.

. POBLACION AFECTADA POR LA VIOLENCIA (DESPLAZADOS, DESMOVILIZADOS,
VICTIMAS DE MINAS)

El Decreto 1075 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacién, contempla a la poblacién desplazada por la violencia. Las entidades territoriales
segun su o6rbita de competencia deberan garantizar la prestacion del servicio publico de la
educacién en los niveles de preescolar, basica y media, en donde quiera que se ubiquen
las poblaciones desplazadas por la violencia, tanto en la etapa de ayuda humanitaria como
en la de retorno o reubicacion.

Para acceder al servicio publico educativo en los términos de la presente Seccién, la
persona desplazada por la violencia que aspire a un cupo educativo debera estar incluida
en el Registro Unico de Victimas, conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 4800 de 2011, o la norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile. Los
establecimientos educativos efectuardn la matricula a los educandos sin exigir los
documentos que se requiera a quien no esté en capacidad de presentarlos. Las secretarias
de educacion departamentales, distritales o municipales, seran las encargadas de gestionar
y obtener los mismos en un plazo no mayor de seis (6) meses.

La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a Victimas y las secretarias
de educacion departamentales, distritales y municipales, impulsardn la creacién de
cooperativas que presten el servicio educativo a la poblacién desplazada por la violencia.
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Igualmente se promovera la integracién de lideres comunitarios para que contribuyan a la
prestacion del servicio educativo al segmento de la poblacion desplazada.

La adecuacion de instalaciones provisionales, donde se puedan desarrollar los programas

educativos de emergencia para la poblacion escolar, deberd garantizar la seguridad y
salubridad a los desplazados. Las secretarias de educacion, a través de los comités
departamentales y distritales de capacitacion desarrollardn programas de formacion y
capacitacion para los docentes que atienden poblacion desplazada. Una vez superada la
atencion humanitaria y determinado el sitio de retorno o reubicacion, la secretaria de
educacion del departamento, distrito o municipio, segun el caso, atendera con prioridad a
la poblacion en edad escolar garantizando el cupo en los establecimientos educativos de
su jurisdiccion.

Tabla 44. Evolucion de la matricula de Poblacién Victima de Conflicto (PVC).

POBLACION 2016 2017 2018 2019
VICTIMA DEL
CONFLICTO Personas % Personas % Personas % Personas %
EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO 53 90% 63 89% 83 93% 99 95%
HIJOS DE ADULTOS
DESMOVILIZADOS g e s 11% 6 7% 5 5%
TOTAL 59 100% 71 100% 89 100% 104 100%

Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacién Departamental: Sistema
integrado de matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario Ay B. Fecha de corte 30 de marzo para cada afio.

Grafico 70. Evolucién de la matricula de Poblacion Victima de Conflicto (PVC) para el
periodo 2016-2019.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Secretaria de Educacién Departamental: Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendarios A 'y B. Fecha de corte 30 de marzo para cada afio.

De los estudiantes matriculados en 2019, el 4% se identific6 como poblacion afectada por
la violencia con 104 estudiantes, 95% identificados como victimas del desplazamiento
forzado y 5% como hijos de adultos desmovilizados. El plan de desarrollo “Bolivar, nuestro
compromiso” 2016-2019, no menciona programas con enfoque diferencial para poblacion
afectada por el conflicto.
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8.6. EDUCACION RURAL

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026 identifica como desafio la necesidad de
‘dar prioridad al desarrollo de la poblacién rural a través de la educacion’, por lo cual
establece lineamientos estratégicos, tales como: profundizar el conocimiento, analisis,
potencialidades y limitaciones de las zonas rurales, sus poblaciones y sus contextos
ecoldgicos; desarrollar sistemas de informacion continuos adaptados a las caracteristicas
de los sistemas educativos flexibles y a la movilidad de las familias; usar modalidades
adecuadas a la dispersion de las poblaciones de las areas rurales, fortalecer la oferta de
modelos flexibles que atiendan las necesidades y problematicas especificas del sector rural,
articular la educacién media académica y técnica en la ruralidad, para garantizar una
educacion integral en capacidades y competencias para la vida en todas sus dimensiones
y facilitar el acceso y garantizar la continuidad de los programas de alfabetizacion para la
poblacion adulta en las zonas rurales; desarrollar sistemas de investigacion y extension que
permitan generalizar el uso de tecnologias e innovaciones probadas y ecolégicamente
sostenibles; desarrollar formas eficaces de presencia e intervencion de las entidades
estatales en la provision de bienes publicos y areas comunes que propicien el desarrollo
fisico, psicolégico, social, cultural y artistico, garantizar la financiacion del transporte y
alimentacién escolar, de forma tal que se disminuya la desercién rural; garantizar la
formacién pertinente de los docentes, dadas las condiciones que la ruralidad demanda,
promover el fortalecimiento de las escuelas normales para que se formen docentes en un
contexto rural y pertinente con competencias de alto nivel, articular las escuelas normales
con las instituciones de educacion superior para facilitar la continuidad de la formacion
profesional docente en el contexto rural, generar programas de cualificacion docente en
modelos flexibles capaces de desarrollar las potencialidades del sector rural y atender a
sus necesidades e implementar un Plan de Educacion Rural-PER con futuro de garantia
para el progreso y el buen vivir, libre de marginacién y violencia.

Tabla 45. Evolucion de la matricula de poblacion urbanay rural.

2016 2017 2018 2019
ZONA
Personas % Personas % Personas % Personas %
RURAL 2.119 73% 2.250 76% 2.153 75% 2.126 75%
URBANA 777 27% 710 24% 712 25% 694 25%
TOTAL 2.896 100% 2.960 100% 2.865 100% 2.820 100%

Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacion Departamental: Sistema
integrado de Matricula (SIMAT) anexo 6A, anexo 5 calendario A y B. Fecha de corte 30 de marzo para cada afio.

Graéfico 71. Evolucion de la matricula de poblacion urbanay rural.
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Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de informacion de la Secretaria de Educacién Departamental:
Sistema integrado de Matricula (SIMAT).

La poblaciéon matriculada en zona rural de Bolivar representa entre el 73% y 76% de los
estudiantes matriculados en el sector oficial entre los afios 2016 y 2019. De los 2820
estudiantes matriculados para el 2019, 2.126 estudiantes pertenecen a la zona rural, lo que
representa el 75% de la matricula oficial de este afio.

El plan de desarrollo “Bolivar, nuestro compromiso” 2016-2019, menciona como programa
con enfoque diferencial para estudiantes en las zonas rurales 300 cupos en transporte
escolar.

Las instituciones educativas oficiales Primavera y Rodrigo Lloreda Caicedo, cuentan con la
especialidad agropecuaria, de acuerdo con plan de desarrollo departamental “El Valle esta
en vos” 2016-2019. Este tipo de especialidades acorde con los contextos que articulan la
educacién media con la educacion terciaria, debe ser fortalecido para elevar la calidad de
vida de la poblacién rural. Asi mismo, reportan IE con metodologias para zonas rurales
como la media rural y telesecundaria en la IE Rodrigo Lloreda Caicedo; también se
desarrolla metodologia Escuela nueva en las IE Betania, La Tulia, Manuel Dolores
Mondragoén, Naranjal, Primavera y Rodrigo Lloreda Caicedo.

9. DOCENCIA

Segun lo establecido en el Decreto 1278 de 2002*°, se denominan docentes a las personas
que desarrollan labores académicas directa y personalmente con los alumnos de los
establecimientos educativos en su proceso de aprendizaje. Estos también son
responsables de las actividades curriculares no lectivas complementarias de la funcion
docente de aula, entendidas como administracion del proceso educativo, preparacion de su
tarea académica, investigacion de asuntos pedagogicos, evaluacion, -calificacion,
planeacion, disciplina y formacion de los alumnos, reuniones de profesores, direccion de
grupo, actividades formativas, culturales y deportivas, atencién a los padres de familia y
acudientes, servicio de orientacion estudiantil y actividades vinculadas con organismos o
instituciones del sector que incidan directa o indirectamente en la educacion.

45 Decreto 1278 de 2002 art. 1.
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La Unesco reconoce que los Estados han identificado que no es posible hablar del
cumplimiento de metas y objetivos para el desarrollo sostenible, sin contar con los
requerimientos necesarios que garanticen una educacién de calidad para todos y, que esta
dltima, depende en buena medida de tener la disponibilidad de los docentes necesarios
para el buen funcionamiento de los sistemas educativos; asi mismo, es necesario que los
docentes, desarrollen las competencias profesionales que los acrediten como formadores
de calidad. Por otra parte, esta claro que la educacién puede y debe ser el motor de cambio
para avanzar en la consecucion del desarrollo sostenible, por tanto, es fundamental contar
con docentes no solamente comprometidos personalmente con la educacion para el
desarrollo sostenible, sino también preparados pedagogicamente a nivel profesional, para
enfrentar los multiples retos en el marco de las cumbres de la Tierra realizadas por Naciones
Unidas en Rio (1992)%,

9.1. TIPO DE DOCENTE

El Decreto 1421 de 2017%, por el que se reglamenta la atencion educativa a la poblacion
con discapacidad en el marco de la educacion inclusiva, y que modifica el articulo 2.4.6.3.3
del Decreto 1075 de 2015, determiné que los cargos docentes son de tres tipos: docentes
de aula, docentes lideres de apoyo y docentes de apoyo pedagdgico, los cuales se
describen de la siguiente manera:

1. Docentes de aula: docentes con asignacion académica, la cual desarrollan a través de
asignaturas y actividades curriculares en areas obligatorias o fundamentales y optativas
definidas en el plan de estudios. Igualmente son responsables de las demas actividades
curriculares complementarias que le sean asignadas por el rector o director rural, en el
marco del proyecto educativo institucional del establecimiento educativo. los cargos de
docentes de aula seran ejercidos por:

a) Docentes del grado de preescolar

b) Docentes de grado de primaria

c) Docentes de cada una de las areas de conocimiento de que tratan los articulos
23y 3l delaley 115 de 1994.

Para el area de educacion artistica habra docentes de aula para las especialidades que se
determinen en la convocatoria al respectivo concurso de méritos para el ingreso al servicio
educativo estatal, de acuerdo con los planes de estudio y el proyecto académico de las
instituciones educativas oficiales.

Para el nivel de educacién media técnica, los cargos de docentes de aula corresponderan
a la especialidad de este nivel de formacién, segun lo determinado en el proyecto educativo
institucional de las respectivas instituciones educativas. La asignacién académica y la
jornada laboral de los docentes de aula seran las establecidas en los articulos 2.4.3.2.1 y
2.4.3.3.3 del presente decreto.

2. Docentes lideres de apoyo: docentes que desarrollan su actividad académica a través
de proyectos pedagogicos y otras actividades de apoyo para la formacion integral de los
estudiantes, 'relacionadas con la orientacién y convivencia escolar: el fortalecimiento de
competencias matematicas, comunicativas y cientificas; las &reas transversales de

46 |_a formacion de un docente de calidad para el desarrollo sostenible Dr.C. Miguel Jorge LlivinaLavigne.- Dra.C.
Idania Urrutia Romani.
47 Decreto 1421 del 26 agosto 2017 art. 5.
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ensefianza obligatoria; el uso como espacio pedagdgico del bibliobanco de textos, las
bibliotecas y el , material educativo para desarrollar proyectos de oralidad, escritura y
lectura; el desarrollo de proyectos de mejoramiento de la calidad educativa; la aplicacién de
modelos pedagodgicos flexibles para la prestacion del servicio educativo; y las necesidades
que surjan de la puesta en marcha de los planes de estudio y los proyectos educativos
institucionales. Igualmente, son responsables de las demés actividades curriculares
complementarias que les sean asignadas por el rector o director rural en el marco del
proyecto educativo institucional del establecimiento educativo.

3. Docentes de apoyo pedagogico: docentes que tienen como funcién principal acompafar
pedagolgicamente a los docentes de aula que atienden estudiantes con discapacidad, para
lo cual deberan: fortalecer los procesos de educacion inclusiva a través del disefio,
acompafiamiento a la implementacién y seguimiento a los Planes Individuales de Apoyos y
Ajustes Razonables (PIAR) y su articulacion con la planeacion pedagdgica y el Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI); la consolidacién y refrendacion del informe anual de
proceso pedagdgico o de competencias; el trabajo con familias; la sensibilizacion y
formacion de docentes y los ajustes institucionales para garantizar la atencion pertinente a
esta poblacion.

Tabla 46. Distribuciéon de la planta docente segun Tipo de Docente y Nivel Educativo en

Municipio.
PLANTA TEMPORAL 2016 2017 2018 2019
DOCENTE CON FUNCIONES DE ORIENTADOR 0 0 0 0
DOCENTE DE AULA 1 1 3 1
DOCENTE TUTOR 1 2 1 0
DOCENTE CON FUNCIONES DE APOYO 0 0 0 0
TOTAL PLANTA TEMPORAL 2 3 4 1
PREESCOLAR 2016 2017 2018 2019
DOCENTE CON FUNCIONES DE ORIENTADOR 0 0 0 0
DOCENTE DE AULA 4 4 6 6
DOCENTE TUTOR 0 0 0 0
DOCENTE CON FUNCIONES DE APOYO 0 0 0 0
TOTAL PREESCOLAR 4 4 6 6
PRIMARIA 2016 2017 2018 2019
DOCENTE CON FUNCIONES DE ORIENTADOR 0 0 0 0
DOCENTE DE AULA 78 79 78 71
DOCENTE TUTOR 0 0 0 0
DOCENTE CON FUNCIONES DE APOYO 1 0 1 0
TOTAL PRIMARIA 79 79 79 71
SECUNDARIA 2016 2017 2018 2019
DOCENTE CON FUNCIONES DE ORIENTADOR 6 0 6 7
DOCENTE DE AULA 76 77 70 77
DOCENTE TUTOR 0 0 0 0
DOCENTE CON FUNCIONES DE APOYO 1 0 1 2
TOTAL SECUNDARIA 83 77 77 86
TOTAL TIPO DE DOCENTE POR NIVEL 2016 2017 2018 2019
PLANTA TEMPORAL 2 3 4 1
PREESCOLAR 4 4 6 6
PRIMARIA 79 79 79 71
SECUNDARIA 83 77 77 86
TOTAL 168 163 166 164
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TOTAL DOCENTE POR TIPO 2016 2017 2018 2019
DOCENTE CON FUNCIONES DE ORIENTADOR 6 0 6 7
DOCENTE DE AULA 159 161 157 155
DOCENTE TUTOR 1 2 1 0
DOCENTE CON FUNCIONES DE APOYO 2 0 2 2
TOTAL 168 163 166 164

Elaboracion propia, 2019, a partir de Secretaria de Educacion Departamental. Aplicativo Humano con fecha
de corte al 30 de septiembre de 2019.

Gréfico 72. Distribucion de docentes por nivel en Municipio.
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Elaboracion propia, 2019, a partir de Secretaria de Educacion Departamental. Aplicativo Humano con fecha
de corte al 30 de septiembre de 2019.

Gréfico 73. Distribuciéon de docentes por tipo en Municipio.
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Elaboracion propia, 2019, a partir de Secretaria de Educacion Departamental. Aplicativo Humano con fecha
de corte al 30 de septiembre de 2019.

El municipio de Bolivar, en 2019, cuenta con un total de 164 docentes, de los cuales 6 son
de preescolar, 71 de primaria, 86 de secundariay 1 de planta temporal. Se evidencia que,
en el ultimo cuatrienio, han disminuido los docentes de primaria y se han incrementado
levemente los docentes de secundaria. También, en el afio 2019, cuenta con 7 docentes
con funciones de orientador en secundaria y 2 tutores en secundaria, los cuales hacen
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acompafamiento formativo a los docentes y a los directivos docentes de los
establecimientos educativos, con el objetivo de mejorar sus practicas en el aula. Asi
también, el nimero de docentes en el municipio ha pasado de 168, en el afio 2016, a 164,
en el afio 2019; esto podria tener relacién con el decrecimiento que ha tenido el municipio
respecto al nimero de estudiantes durante el mismo periodo.

9.2. DOCENTE POR GENERO
Tabla 47. Distribucién de la planta docente segun tipo de docente y género en municipio.

TIPO DE DOCENTE GENERO MASCULINO 2016 2017 2018 2019
DOCENTE CON FUNCIONES DE ORIENTADOR 1 0 1 1
DOCENTE DE AULA 52 53 50 46
DOCENTE TUTOR 1 2 1 0
DOCENTE CON FUNCIONES DE APOYO 0 0 0
TOTAL 54 55 52 47

TIPO DE DOCENTE GENERO FEMENINO 2016 2017 2018 2019
DOCENTE CON FUNCIONES DE ORIENTADOR 5 0 5 6
DOCENTE DE AULA 107 108 107 109
DOCENTE TUTOR 0 0 0 0
DOCENTE CON FUNCIONES DE APOYO 2 0 2 2
TOTAL 114 108 114 117
TOTAL 168 163 166 164

TOTAL DOCENTES POR GENERO 2016 2017 2018 2019
MASCULINO 54 55 52 47
FEMENIMO 114 108 114 117
TOTAL 168 163 166 164

Elaboracion propia, 2019, a partir de Secretaria de Educacion Departamental. Aplicativo Humano con fecha
de corte al 30 de septiembre de 2019.

Grafico 74. Distribucién de docentes Género en Municipio.
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Elaboracion propia, 2019, a partir de Secretaria de Educacién Departamental. Aplicativo Humano con fecha
de corte al 30 de septiembre de 2019.

Gréfico 75. Distribucion del porcentaje de docentes segun Género en Municipio.
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Elaboracion propia, 2019, a partir de Secretaria de Educacion Departamental. Aplicativo Humano con fecha
de corte al 30 de septiembre de 2019.

En relacién con el género, de los 164 docentes del municipio de Bolivar, el 29% es personal
masculino, mientras que el 71% es femenino. En comparacién con el Valle del Cauca donde
el 33% son de sexo masculino y el 67% son del sexo femenino, el municipio de Bolivar
presenta mayor porcentaje de docentes del sexo femenino. Se evidencia entonces que las
docentes en el municipio, superan casi en el doble a los de género masculino.

9.3. TIPO DE VINCULACION

Tabla 48. Distribucion de la planta docente segun tipo de docente y tipo de vinculacion en

municipio.
PERIODO DE PRUEBA 2016 2017 2018 2019
DOCENTE CON FUNCIONES DE ORIENTADOR 0 0 4 1
DOCENTE DE AULA 15 0 1 1
DOCENTE TUTOR 0 0 0 0
DOCENTE CON FUNCIONES DE APOYO 0 0 0 0
TOTAL PERIODO DE PRUEBA 15 0 5 2
PLANTA TEMPORAL 2016 2017 2018 2019
DOCENTE CON FUNCIONES DE ORIENTADOR 0 0 0 0
DOCENTE DE AULA 1 1 3 1
DOCENTE TUTOR 1 2 1 0
DOCENTE CON FUNCIONES DE APOYO 0 0 0 0
TOTAL PLANTA TEMPORAL 2 3 4 1
PROPIEDAD 2016 2017 2018 2019
DOCENTE CON FUNCIONES DE ORIENTADOR 0 0 0 3
DOCENTE DE AULA 118 135 131 125
DOCENTE TUTOR 0 0 0 0
DOCENTE CON FUNCIONES DE APOYO 2 0 2 2
TOTAL EN PROPIEDAD 120 135 133 130
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PROVISIONAL VACANTE DEFINITIVA 2016
DOCENTE CON FUNCIONES DE ORIENTADOR 6
DOCENTE DE AULA 15
DOCENTE TUTOR 0
DOCENTE CON FUNCIONES DE APOYO 0
TOTAL PROVISIONAL VACANTE DEFINITIVA 21

PROVISIONAL VACANTE TEMPORAL 2016
DOCENTE CON FUNCIONES DE ORIENTADOR 0
DOCENTE DE AULA 10
DOCENTE TUTOR 0
DOCENTE CON FUNCIONES DE APOYO 0
TOTAL VACANTE TEMPORAL 10

TOTAL TIPO DE DOCENTE CONTRATACION 2016
PERIODO DE PRUEBA 15
PLANTA TEMPORAL 2
PROPIEDAD 120
PROVISIONAL VACANTE DEFINITIVA 21
PROVISIONAL VACANTE TEMPORAL 10
TOTAL 168
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Elaboracion propia, 2019, a partir de Secretaria de Educacion Departamental. Aplicativo Humano con fecha
de corte al 30 de septiembre de 2019.

Gréfico 76. Distribucion de docentes segun tipo de vinculacién en municipio
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Elaboracion propia, 2019, a partir de Secretaria de Educacién Departamental. Aplicativo Humano con fecha
de corte al 30 de septiembre de 2019.

De acuerdo con el nivel de vinculacién, en el afio 2019, el municipio de Bolivar cuenta con
un total de 130 docentes de propiedad, 1 de planta temporal, 2 en periodo de prueba, 21

provisionales vacante definitiva y 10 docentes provisionales vacante temporal.

Como se aprecia durante los cuatro ultimos afios (2016-2019), se han realizado cambios

sutiles en la forma de vinculacion de los docentes en el municipio.
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9.4. ESCALAFON

El Decreto 2277 de 1.9798, establece el régimen especial para regular las condiciones de
ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las personas que desempefian la
profesion docente en los distintos niveles y modalidades que integran el Sistema Educativo
Nacional, excepto el nivel superior que se regira por normas especiales. En este mismo
Decreto se define por Escalafén Docente, el sistema de clasificacion de los educadores, de
acuerdo con su preparacién académica, experiencia docente y méritos reconocidos. La
inscripcion en dicho Escalafon habilita al educador para ejercer los cargos de la carrera
docente.

El Decreto 1278 de 2002* tiene por objeto establecer el estatuto de profesionalizacion
docente que regulard las relaciones del Estado con los educadores a su servicio,
garantizando que la docencia sea ejercida por educadores idoneos, partiendo del
reconocimiento de su formacién, experiencia, desempefio y competencias como los
atributos esenciales que orientan todo lo referente al ingreso, permanencia, ascenso y retiro
del servidor docente y buscando con ello una educacion con calidad y un desarrollo y
crecimiento profesional de los docentes. Las hormas de este estatuto se aplicaran a quienes
se vinculen a partir de la vigencia del presente decreto para desempefiar cargos docentes
y directivos al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica (primaria y
secundaria) o media, y a quienes sean asimilados de conformidad con lo dispuesto en esta
misma norma. Los educadores estatales ingresaran primero al servicio, y si superan
satisfactoriamente el periodo de prueba se inscribiran en el escalafon docente, de acuerdo
con lo dispuesto en este Decreto.

Define profesionales de la educacién, como las personas que poseen titulo profesional de
licenciado en educacidon expedido por una institucibn de educacion superior; los
profesionales con titulo diferente, legalmente habilitados para ejercer la funcion docente de
acuerdo con lo dispuesto en este decreto; y los normalistas superiores.

El Decreto 1278 de 2002 ha permitido concentrar la funciéon docente en la actividad
académica, distanciandola de las préacticas tradicionales que se habian asignado a
maestros y maestras durante afios, segin las necesidades y prioridades que en
determinado momento han tenido el Estado o la sociedad, las cuales han contribuido a
debilitar o diluir su identidad y su estatus social como profesionales (Castro, 2010)°.

Tabla 49. Distribucion de la planta docente segun Tipo de Docente y Escalafén en

Municipio.
TIPO DE DOCENTIiZS7ESGUN ESCALAFON 2016 2017 2018 2019
DOCENTE CON FUNCIONES DE 6 0 5 -
ORIENTADOR
DOCENTE DE AULA 81 83 82 80
DOCENTE TUTOR
DOCENTE CON FUNCIONES DE APOYO 0 0 0

48 Decreto 2277 de 1.979- Presidencia de la RepUblica de Colombia

4% Decreto 1278 de 2002 articulo 1

50 Castro, V. (2010). Formacion de maestros y maestras: rostros del pasado que permanecen y reconfiguran la
profesion docente. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, nifiez y juventud. Vol 8, p. 557-576.
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TOTAL

TIPO DE DOCENTE SEGUN ESCALAFON
2277
DOCENTE CON FUNCIONES DE
ORIENTADOR

DOCENTE DE AULA
DOCENTE TUTOR
DOCENTE CON FUNCIONES DE APOYO
TOTAL

TOTAL DOCENTES POR ESCALAFON
TIPO DE DOCENTE SEGUN ESCALAFON
1278
TIPO DE DOCENTE SEGUN ESCALAFON
2277

TOTAL DOCENTES POR ESCALAFON

88

2016

78

80

2016

88

80
168

85

2017

78

78

2017
85

78
163

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL SECTOR
EDUCATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

89 87
2018 2019
0 0
75 75
77 77
2018 2019
89 87
77 77
166 164

Fuente: Secretaria de Educacidn Departamental. Aplicativo Humano

Gréfico 77. Distribucion de docentes segun Escalafon en Municipio.
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Elaboracion propia, 2019, a partir de Secretaria de Educacién Departamental. Aplicativo Humano con fecha
de corte de septiembre de 2019.

El municipio de Bolivar cuenta con un total de 164 docentes de los cuales, en 2019, el 53%
equivalente a 80 docentes de aula y 7 con funciones de orientador, esta vinculado de
acuerdo con el escalafén 1278; mientras que el 47% equivalente a 75 docentes de aulay 2
docentes con funciones de apoyo. En comparacion con el Valle del Cauca que presenta
una tendencia similar, el 58% de docentes vinculados con el Escalafén 1278 frente a un
42% de docentes vinculados con el escalafon 2277, el municipio de Bolivar mantiene la
tendencia a presentar un mayor niumero de docentes vinculados con el escalafon 1278.
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9.5. RANGO DE EDADES DOCENTES ANO 2019

Tabla 50. Rango de edades docentes en el municipio

TOTAL
RANGO DE EDADES 20-29 | 30-39 | 40-49 @ 50-59 | 60-69 GENERAL
DOCENTE CON FUNCIONES 1 1 >
DE APOYO
DOCENTE DE AULA 9 27 42 51 26 155
DOCENTE ORIENTADOR 1 2 3 1 7
TOTALES 10 29 45 53 27 164

Elaboracion propia, 2019, a partir de Secretaria de Educacion Departamental. Aplicativo Humano con fecha
de corte al 30 de septiembre de 2019.

Bolivar cuenta con rangos de edad dentro de su planta docente en 2019: 98 entre los rangos
de 40 a 49 afios y 50 a 59 afios; 29 docentes en el rango de 30-39 afios; 10 entre los 20 a
29 afios y 27 docentes entre los rangos de 60 a 69 afos.

9.6. FORMACION DOCENTE

Los docentes, segun la Unesco, representan una de las fuerzas mas sélidas e incluyentes
con miras a garantizar la equidad, el acceso y la calidad de la educacién. Ellos son la clave
del desarrollo mundial sostenible. No obstante, su formacion, contratacion, permanencia,
estatus y condiciones de trabajo son temas que siguen siendo preocupantes.

La UNESCO ha convertido la oferta de docentes debidamente formados, apoyados y
calificados en una de sus prioridades absolutas. Este enfoque ha sido reforzado por el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Educacion de calidad, mediante el marco de accién
2030 de educacion, cuya meta 4.C, constituye un llamamiento a aumentar sustancialmente
la oferta de docentes calificados, un aspecto que depende de la mejora de su formacion,
contratacion, permanencia, estatus, condiciones de trabajo y motivacion.

El articulo 38 del Decreto 1278 de 2002, que trata sobre la formacién, capacitacion,
actualizacion y perfeccionamiento de los educadores en servicio, apunta a que debe
contribuir de manera sustancial al mejoramiento de la calidad de la educaciéon y a su
desarrollo y crecimiento profesional, y estara dirigido especialmente a su profesionalizacién
y especializacion para lograr un mejor desempefio, mediante la actualizaciéon de
conocimientos relacionados con su formacién profesional, asi como la adquisicion de
nuevas técnicas y medios que signifiguen un mejor cumplimiento de sus funciones.

El Decreto 1578 de 2017, adiciona al Decreto 1075 de 2015 varios articulos y dentro de
esto, incluy6 el articulo 2.4.1.6.4.3. “apoyo al fortalecimiento de capacidades”, donde
determiné que las entidades territoriales certificadas, en el marco de su Plan de Apoyo al
Mejoramiento (PAM) y junto con los rectores o directores rurales, definirian una estrategia
de acompafnamiento por dos (2) afios para los docentes y coordinadores que acrediten los
titulos relacionados en los numerales: 2.1.1. Bachiller, cualquiera sea su modalidad de
formacion; 2.1.2. Técnico profesional o laboral en educacion con titulo de bachiller en
cualquier modalidad de formacién y 2.1.3. Tecn6logo en educacion, que se establece en
este mismo decreto. Lo anterior con el objetivo de fortalecer sus capacidades de aula y
liderazgo.

El Decreto 1578 de 2017, establecid6 que el Ministerio de Educacion Nacional debe
acompafar a las entidades territoriales certificadas en la definicion de su Plan Territorial de
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Formacion Docente, para la formulacion de rutas y metodologias de formacion
diferenciadas, de manera que los docentes y coordinadores a los que se refiere el inciso
anterior, accedan a programas de formacion que respondan a sus necesidades, asi como
a asesorias mediante trabajo tutorial y a programas de formacién continua. El Plan de apoyo
al mejoramiento continuo de las instituciones educativas oficiales en municipios no
certificados 2016-2019, contiene las siguientes lineas de politicas definidas como ejes de
la formacion de docentes para el Valle del Cauca®’:

1 formacion docente en estandares de competencias bésicas y lineamientos
curriculares en las diferentes areas del conocimiento: matematicas, lenguaje, ciencias
naturales y sociales, competencias ciudadanas, educacion artistica, lenguas
extranjeras.

2. Formacion docente para el fortalecimiento de los proyectos pedagdégicos y los ejes
transversales.

3. Uso y apropiacion de medios y TICs. Cualificacion para la implementacion del
sistema de informacion y gestién de la calidad.

4. Formacion y cualificacién en investigacion e innovacion educativa.

5. Formacion de docentes y directivos docentes en gestién y alta direccion de
servicios educativos

6. Formacion de educadores para una educacion de equidad e inclusién

7. Formacién docente para la atencion educativa a la primera infancia. Cada afio se
elabora un plan operativo de formacion docente el cual retne los programas y
proyectos del MEN y de la SED

Tabla 51. Formacion de los docentes segun tipo en Municipio.

DOCENTE CON DOCENTE DOCENTE

FORMACION FUNCIONES DE APOYO = DEAULA  ORIENTADOR TOTAL
DOCTORADO 1 .
OTRAS AREAS
ESPECIALIZACION 5 c
EN EDUCACION
ESPECIALIZACION
EN OTRAS AREAS ! 38 ! 40
MAGISTER EN ) 1 3
EDUCACION
MAGISTER OTRAS 4 4
AREAS
POSGRADO EN ) )
EDUCACION
POSGRADO EN 1 .
OTRAS AREAS
TOTAL GENERAL 1 52 3 56

Elaboracion propia, 2019, a partir de Secretaria de Educacion Departamental. Aplicativo Humano con fecha
de corte al 30 de septiembre de 2019.

51 Plan de apoyo al mejoramiento continuo de instituciones educativas oficiales municipios no certificados 2016-
2019. Departamento Valle del Cauca, Secretaria de Educacion - Subsecretaria de Calidad.
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Grafico 78. Formacion de los docentes segun tipo en municipio.
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Elaboracion propia, 2019, a partir de Secretaria de Educacion Departamental. Aplicativo Humano con fecha
de corte al 30 de septiembre de 2019.

Bolivar cuenta con 164 docentes en todo el municipio, 56 con posgrado, que equivale al
34%. En esta categoria, 10 docentes cuentan con especializaciones 0 maestrias en
educacion, correspondiente al 18%, mientras que el 82% tienen formacién en en otras
areas.

10. INFRAESTRUCTURA

Los expertos y funcionarios del Ministerio de Educacidn, consideran que la infraestructura
es la clave de la calidad en la educacién. En analisis realizados, se manifiesta que la
infraestructura educativa es un factor determinante para el desarrollo de la calidad
educativa y para el logro satisfactorio de los resultados académicos de los estudiantes.

Se ha considerado que la infraestructura (fisica y tecnoldgica) de calidad, supone
desarrollar mejoramientos concretos en las siguientes dimensiones:

1. Comodidad y adecuacién de los espacios para la construccion y transmision del
conocimiento entre estudiantes, docentes, investigadores y equipo administrativo de
las instituciones educativas.

2. Espacios adecuados para el desarrollo de practicas, ensayos, laboratorios y
conocimiento aplicado y pertinente.

3. Habitat adecuado para el desarrollo de talentos y competencias artisticas, deportivas y
culturales. Es necesario que el ambiente educativo privilegie la integralidad del ser
humano en sus dimensiones: fisica, racional y emocional.

Los expertos tienen claro, que no es extrafio entonces comprender que las condiciones de
infraestructura educativa tienen una relaciéon tan determinante con la calidad educativa
como la que tienen otros escenarios como el ambiente e historia familiar, la motivacion, los
valores institucionales, la calidad humana de los docentes, el acceso fisico y tecnoldgico a
los libros, entre otros.
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El Ministerio de Educacion Nacional de Colombia en la politica educativa, tiene por objetivo
central mejorar la calidad de la educacién utilizando para ello la estrategia de la jornada
Unica, teniendo en cuenta las estrategias de lineamientos y recomendaciones para el disefio
arquitectonico del colegio de jornada Unica.

Los Colegios 10 de jornada Unica y los desarrollos arquitecténicos que deberan ser tenidos
en cuenta dentro de cada una de las tipologias de 6, 12 y 24 aulas.

El desarrollo arquitecténico para este tipo de colegios debe, entre otras cosas, contemplar
que todos los espacios de la institucién escolar, sean pensados y construidos para propiciar
procesos de ensefianza-aprendizaje.

Todos los espacios del colegio, areas construidas y libres, la dotacién, las instalaciones, el
mobiliario, contribuyen a la formacién de un ambiente pedagdgico.

Como se evidencia, es necesaria una gran inversion que asegure el cumplimiento de
condiciones que respondan a la demanda de estos retos.

Las instituciones educativas de los MNC del Valle tienen mas de 40 afios, y alrededor del
90% necesitan una intervencion; de acuerdo con un informe presentado por la Secretaria
de Educacién a la Asamblea, la mayoria de estas locaciones se encuentra en el area rural,
en zonas muy dispersas y sobre terrenos inestables.

10.1. ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
Tabla 52. Instituciones educativas oficiales en municipio.

2016 2017 2018 2019

INSTITUCIONES EDUCATIVAS 7 7 7 7
Elaboracion propia informacion Gestion Administrativa de Bienes y Servicios Fecha de consulta noviembre de 2019.

Tabla 53. Sedes educativas oficiales en el municipio.

2016 2017 2018 2019

SEDES EDUCATIVAS 71 71 63 65
Elaboracién propia informacién Gestion Administrativa de Bienes y Servicios “Fecha de consulta noviembre de 2019.”

Tabla 54. Establecimientos por sector en el municipio.

2016 2017 2018 2019
OFICIAL 71 71 63 65
NO OFICIAL 0 0 0 0
TOTAL 71 71 63 65

Elaboracién propia informacién Gestion Administrativa de Bienes y Servicios “Fecha de consulta noviembre de 2019.”
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Graéfico 79. Sedes educativas por sector segln en municipio

80

71 71

70 63 65
60
50
40
30
20
10

0

2016 2017 2018 2019
= OFICIAL = NO OFICIAL

Elaboracién propia informacion Gestion Administrativa de Bienes y Servicios “Fecha de consulta noviembre de 2019.

Como se observa, en el municipio de Bolivar, todas las sedes educativas registradas
corresponden al sector oficial, por lo que es importante potenciar cada vez mas la calidad
de la educacién que se ofrece en ellas.

Tabla 55. Sedes educativas por zona en municipio.

2016 2017 2018 2019
URBANO 6 6 6 6
RURAL 65 65 57 59
TOTAL 71 71 63 63

Elaboracién propia informacién Gestion Administrativa de Bienes y Servicios “Fecha de consulta noviembre de 2019.

Gréfico 80. Sedes Educativas oficiales por zona segun municipio.
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Elaboracion propia informacion Gestion Administrativa de Bienes y Servicios “Fecha de consulta noviembre de 2019.

100
& 2
es
vos =

VALLE DEL CAUCA




DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL SECTOR
EDUCATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Como se observa en los cuadros anteriores, entre el 2018 y 2019, se ve una disminucién
en las sedes educativas. Esta situacion se explica debido a que la Secretaria de Educacién
incluyo en los registros Unicamente las sedes activas en el municipio, mientras que los afios
2016 y 2017 se incluyeron todas las sedes, es decir las activas y las inactivas.

10.2. LEGALIZACION DE PREDIOS

El saneamiento de la propiedad publica inmobiliaria es la consolidacion de la propiedad y
titularidad de los bienes inmuebles en el patrimonio de las entidades de derecho publico del
orden nacional, departamental, distrital o municipal. Por lo anterior, las entidades deben
generar mecanismos eficaces de diagndstico, identificacién y definicién de la situacién
juridica, que permitan aplicar los instrumentos disponibles para sanear la propiedad®?.

Tabla 56. Distribucién de predios segun estado actual en Municipio.

2016 2017 2018 2019
LEGALIZADOS 46 46 41 42
NO LEGALIZADOS 4 4
TERCERO 3 3
EN TRAMITE Y/O SIN DATOS 21 21 19 20
TOTAL 71 71 63 65

Elaboracion propia informacion Gestiéon Administrativa de Bienes y Servicios “Fecha de consulta noviembre de 2019

Grafico 81. Porcentaje de predios afio 2019 segun estado actual en Municipio.
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Elaboracion propia informacion Gestion Administrativa de Bienes y Servicios “Fecha de consulta noviembre de 2019”

Los datos anteriores muestran que, de los 65 predios existentes, el municipio de Bolivar
tiene 42 legalizados; hay 20 en tramite o sin datos; 3 predios de terceros; de manera que la
cantidad de establecimientos educativos esté cubierta con instalaciones fisicas legalizadas
en un 65%.

Es importante resaltar que, en el Plan de Desarrollo “Bolivar, nuestro compromiso” 2016-

52 Boletin Estadistico 2018- Secretaria de Educacién Departamental

101

@ E

VoS VALLE DEL CAUCA



DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL SECTOR
EDUCATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

2019, se enfatiza el programa: Nuestra calidad educativa un compromiso para la paz, que
tiene como meta 30 sedes educativas con infraestructura mejorada. En la rendicién de
cuentas realizada en el afio 2018, se evidencié que “la Administracion Municipal a través
de la Secretaria de Educacion, mejoro las instalaciones fisicas de algunas sedes educativas
en construccion y mejoramientos de comedores, techos y cielos rasos”.

11. LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS POR SUBREGION

Se presentan las siguientes recomendaciones, en tanto lineas de accion estratégicas, que
fueron identificadas como resultado de los talleres desarrollados en cada una de las tres
subregiones del Valle del Cauca, con la finalidad de tener una vision de la situacion
educativa en los municipios no certificados, desde la mirada de los principales actores
involucrados.

Para ello, se establecio6 trabajar a través de la metodologia DOFA, en la cual confluyen las
distintas miradas y percepciones que se tienen en torno a las Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas y Amenazas, en este caso, sobre la educacion en el Valle del Cauca.

Tras la recoleccion y andlisis de la informacién de campo, una vez discutidas y completadas
las lineas de accidn, se procedi6 a clasificarlas por su nivel de importancia e impacto en la
calidad de la educacién para el departamento. La escala para esta clasificacién fue la
siguiente:

Tabla 57. Valoracién por nivel de importancia

VALORACION CUANTITATIVA

VALORACION CUALITATIVA .
(Rango numeérico)

Muy importante por su impacto 9-10
Importante por su impacto 7-8,9
Medianamente importante por su impacto 5-6,9
Baja importancia por su impacto 2-49

No tiene importancia por su impacto 0-19

Fuente: elaboracion propia, 2019

Los resultados de los talleres DOFA y la ampliacion de estos andlisis se encuentran en el
documento “Diagnoéstico Estratégico del sector Educacién del Valle del Cauca”. A
continuacion, se presentan los resultados para la subregion norte:

Tabla 58. Lineas de accion estratégicas - Subregion Norte

, - SUB-REGION
LINEAS DE ACCION NORTE
Mejorar y ampliar la cobertura de conectividad en todas las instituciones
educativas, mediante la implementacion de proyectos con soluciones 9,7

alternativas

Concertar entre docentes, directivos y la secretaria de educacion las
acciones de las relaciones técnicas, con el fin de tomar las mejores 9,6
decisiones para la institucion.

Capacitaciones concertadas con los docentes, para determinar la

pertinencia de estas. 9,6
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, - SUB-REGION
LINEAS DE ACCION NORTE

Fomentar la investigacion como estrategia de formacion en todos los 96
niveles ’
Mejorar y cumplir los requisitos minimos de cualificacién y pertinencia del 96
perfil docente en provisionalidad. g
Fortalecer en calidad y cobertura los programas complementarios a los 95
estudiantes (Alimentacion, Transporte, kit escolar) '
Impulsar convenios interinstitucionales con diversas organizaciones, para 95
el apoyo tecnologico y capacitacion de los docentes g
Comprometer a la familia y los lideres comunitarios en las acciones de la

institucion educativa, con el fin de motivar a los estudiantes y eliminar el

riesgo del consumo de sustancia sicoactivas en los estudiantes 9,4

Realizar la gestiébn necesaria ante las entidades territoriales para la
consecucion de los recursos econémicos para el buen funcionamiento de 9,3
la institucién educativa.

Diagnéstico y generacion de un plan para adecuacion y modernizacion de
la infraestructura de las instituciones educativas

Avanzar en la implementacién y fortalecimiento de los sistemas de
aseguramiento de la calidad y su respectivo seguimiento.

Mejorar la administracion y gestion de las instituciones educativas 9,3
Fomentar y garantizar programas de bilingliismo para los docentes en
todos los niveles, para su cualificacion.

Fomentar y garantizar las actividades culturales, pedagdgicas, deportivas
y productivas, entre otras, el intercambio de saberes, para generar red 9,2
social: Semillas y seguridad alimentaria, huerta escolar)

Generar y garantizar la permanencia de programas para la inclusion

9,3

9,3

9,2

educativa 9.2
Avanzar en los procesos de legalizacién faltantes de predios de las 9.2
instituciones educativas '
Fortalecer la articulacion con instituciones de educacion superior para

establecer procesos de continuidad en la formacién de los estudiantes. 9.1
Articular acciones con los actores econémicos con el fin de buscar apoyo

para las instituciones educativas y empleo para las familias de la region 9,1
Cualificacién y organizacién de equipos de trabajo en torno a la inclusion 9.0
educativa Y
Fortalecer y disefiar capacitaciones para los docentes en la atencién de la 8.8
primera infancia '
Impulsar y/o fortalecer los convenios interinstitucionales con el sector 88
productivo, para conocer las necesidades de formacién laboral. '
Impulsar y/o fortalecer los convenios interinstitucionales con diversas 86

organizaciones, para la atencion de la primera infancia
Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de resultados talleres DOFA por subregiones
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