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PRESENTACION

Este documento forma parte del seguimiento a la implementacién de la Visidn Valle 2032, la
cual fue una investigacién conducente a actualizar la visidn de largo plazo del Departamento por
parte del Departamento Administrativo de Planeacién de la Gobernacién del Valle del Cauca y
se desarrollé6 mediante convenio con el Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestion de
Conocimiento de la Universidad del Valle. Como resultado del ejercicio se obtuvo la

actualizacion del diagndstico estratégico y los escenarios prospectivos para el Valle del Cauca.

En consecuencia, este documento realiza una sintesis del balance general y formula
recomendaciones para el fortalecimiento de la Visién del Valle del Cauca 2032. En este orden de
ideas, los capitulos estan distribuidos de la siguiente manera: el primer capitulo “Principales
hallazgos en el logro de la Visién 2032 durante el periodo 2016 — 2019” corresponde a la
descripcién de la revision de los principales indicadores de seguimiento a las variables
estratégicas contempladas en los escenarios de futuro de las dimensiones de desarrollo de la
Visién Valle 2032, asi como del balance de acciones implementadas en el Departamento que
dan cuenta del nivel de materializacién de los objetivos estratégicos multidimensionales de la
Visidn Valle 2032 durante el periodo 2016-2019. El capitulo dos “Necesidad de una apuesta

IH

consensuada hacia el cambio estructural” presenta un relato sobre los aspectos tendenciales
gue impulsan la necesidad de alcanzar el cambio estructural en favorecimiento del logro de la

Vision Valle 2032.

Por ultimo, el tercer capitulo “Recomendaciones y ruta de acciones necesarias para avanzar en
la implementacién del POTD” da cuenta de una propuesta de requerimientos en términos de
actores, apuestas productivas, lineas de inversién y acciones prioritarias para el favorecimiento

de la Visidn Valle 2032.
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1. PRINCIPALES HALLAZGOS EN EL LOGRO DE LA VISION 2032 DURANTE EL
PERIODO 2016 - 2019

En este apartado se presenta un analisis sintético de la revision exhaustiva de indicadores de
seguimiento a las variables estratégicas contempladas en los escenarios de futuro de las
dimensiones de desarrollo de la Vision Valle 2032, asi como del balance de acciones
implementadas en el Departamento que dan cuenta del nivel de materializacion de los objetivos

estratégicos multidimensionales de la Vision Valle 2032 durante el periodo 2016-2019.

En este sentido es importante reconocer las principales problematicas estructurales que dieron
cuenta del diagndstico estratégico planteado de la Vision Valle 2032 para cada una de las
dimensiones de desarrollo, asi como el macroproblema (Figura 1) definido para todo el
territorio vallecaucano, que permitieron formular los escenarios de futuro multidimensionales y
la vision de desarrollo al 2032, sobre los cuales se realiza el actual seguimiento, en el marco del

periodo de gobierno departamental 2016-2019.

Para el Departamento del Valle del Cauca se definié una visién de desarrollo al 2032 que
permitié identificar una serie de objetivos estratégicos que de cumplirse materializaran lo
dispuesto en la vision y los escenarios de cambio estructural. En concordancia con ello la visién

guedd definida de la siguiente manera:

Ser una region lider en desarrollo humano y sostenible, que se articula a las dinamicas de
desarrollo potenciando la conectividad y complementariedad de su sistema de ciudades,
reconocida por la calidad de su buen gobierno, equidad, acceso de la poblacién a la
educacion, el conocimiento de talla mundial, la infraestructura y diversificacién productiva
para el desarrollo y la sustentabilidad de su territorio (Instituto de Prospectiva, Innovacién

y Gestidn del Conocimiento, 2014)
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Figura 1. Macroproblemas del Valle del Cauca en el marco de la Visién 20321

MACRO PROBLEMADEL VALLE DEL CAUCA
El Valle del Cauca vive una realidad socio-territorial de pobreza, desigualdad, violencia y bajo nivel de competitividad
en razon al inadecuado modelo d arrollo, la alta debilidad institucional y deterioro de la gobernabilidad, el
estancamiento estructural de la economia y la existencia de un sistema de CTel débil, fragmentado y desequilibrado

DESARROLLO DESARROLLO
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DIMENSION DE CIENCIA, LOGIA E INNOVACION

El Valle del Cauca es un departamento estancado como region global y del conocimiento . Debido a la débil
articulacion institucional que no permite generar innovacién tecnolégica, social y sostenibilidad ambiental

Fuente: Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestidén del Conocimiento. (2014). Vision Valle 2032: Documento de

Articulacién de Escenarios para la Vision 2032 del Valle del Cauca. Santiago de Cali

Con base en la vision se definieron los siguientes objetivos estratégicos (Figura 2)que
orientarian las acciones estratégicas conducentes al logro de la Visidn, los escenarios de futuro
de cambio estructural de las dimensiones de desarrollo, asi como la definicién de lineamientos

del actual Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca.

! La Dimensién Paz, Violencia, Convivencia, Conflicto y Atencién a Victimas fue una designacion resultante del
actual proyecto de seguimiento a la Vision Valle 2032 en aras de darle un valor mas significativo en el actual
contexto, por tanto, esta dimension estaba suscrita implicitamente en la dimensidn institucional y gobernabilidad
en la versién del diagndstico estratégico de la Visidn Valle 2032.
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DEL VALLE DEL CAUCA
Figura 2. Objetivos estratégicos de la Vision Valle 2032

Buen Gobierno
Transformar el modelo institucional para garantizar el desarrollo local-regional y la gobernabilidad.

Acceso y Equidad
Ampliar las oportunidades y potencias las capacidades de los vallecaucanos.

Conocimiento de talla mundial
Transformar al Valle del Cauca en una region global del conocimiento.

Diversificacion de la matriz productiva
Transformar la estructura productiva de la economia.

Infraestructura para el desarrollo
Desarrollar una plataforma fisica y tecnolégica para la competitividad y la prosperidad social.

Cultura e identidad
Fomentar la aprehension y difusion de las manifestaciones propias de la poblacion vallecaucana y de sus municip

Gestion territorial sustentable
Construir una region articulada territorialmente, con un modelo ambiental en equilibrio y sustentable.

Fuente: Gobernacion del Valle de Cauca (2015)

En concordancia con lo anterior, a continuacién se presentan los principales hallazgos en el
seguimiento de la Visidn Valle 2032 durante el periodo 2016-2019, los cuales se categorizan por
cada una de las dimensiones de desarrollo, donde se delimitan aquellos que son favorables en
torno a la solucion de los macroproblemas y materializacion de los objetivos estratégicos, la

vision y los escenarios, asi como desfavorables en correlacién con estos mismos tépicos.
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Dimensién Econdmica y de Competitividad

Hallazgos favorables

El Valle del Cauca se destaca por ser un polo fundamental del desarrollo productivo del
pais y el principal enlace entre las regiones mas importantes de Colombia y los paises de
la cuenca del Pacifico.

De acuerdo con Invest Pacific (2018), entre 1990 y 2015, el PIB industrial de Valle y
Cauca crecid 85,2%, superando el registro de Antioquia (62,6%), atlantico (61,4%) y
Bogota/Cundinamarca (48,8%).

En cuanto al comercio exterior, el Valle del Cauca tiene la canasta exportadora mas
diversificada del pais, pese a ser el tercer departamento mas exportador de Colombia

La infraestructura vial del Valle del Cauca cuenta con una de las mejores mallas viales
del pais, compuesta por mds de 8.230 kms., de los cuales 690 kms. son carreteras de
doble calzada, permitiendo cruzar el departamento en menos de tres horas.

De acuerdo la Cdmara de Comercio de Cali (2019), las exportaciones no-minero
energéticas de Bogota/Cundinamarca y Valle del Cauca lideraron el crecimiento entre
los principales departamentos del pais, con una variacion del 5%. En términos per
capita, corresponde a USD 352 para el valle del cauca, superando a Bogotd (USD 303) y al
registro nacional (USD 292).

Los avances en la diversificacion de la estructura productiva del departamento se
encuentran correlacionados positivamente con las mejoras en la intensidad
tecnoldgica de las exportaciones

En relacion con la intensidad tecnoldgica, el valor de las exportaciones que incorporan
alta y media intensidad tecnoldgica ha aumentado de manera sostenida en los ultimos
15 afios, siendo en el 2016 el segundo departamento en COLOMBIA con mayor

intensidad tecnoldgica incorporada en los productos exportados (Invest Pacific, 2019)
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DEL VALLE DEL CAUCA
Hallazgos desfavorables

* La tasa de desempleo durante el periodo 2009-2018 en el Valle del Cauca si bien
presentd una tendencia decreciente, pasando de 14% a 11,3%, al 2018 es el quinto
Departamento con mayor desempleo estando por encima del promedio nacional (9,7)

(DANE, 2019)

* Si bien se han dado avances en la diversificacién productiva e intensidad tecnoldgica de
las exportaciones en términos relativos con el desempefio de regiones internacionales,
aun quedan retos por superar en procura de consolidar en el Valle del Cauca una
economia basada en conocimiento alineada con el actual contexto de desarrollo de la

cuarta revolucion industrial.

1.2 Dimensién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Hallazgos favorables

e Aprobacidn y socializacidén de la Politica Publica de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CCTel) del Valle del Cauca.

e Creacidn y fortalecimiento de cuatro consejos municipales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

e Suscripcién en el 2016 del Plan y Acuerdo Estratégico Departamental en CTel (PAED)
con la definicidn de focos estratégicos.

e Actualizacidn del Plan Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PERCTI),
el Plan Estratégico de Competitividad y fortalecimiento del sistema de C&CTI del Valle
del Cauca por medio de recursos del fondo de CTEI del SGR.

e Durante el 2012-2019 el Valle del Cauca ha sido uno de los principales departamentos a
nivel nacional que ha ejecutado mas proyectos de regalias: 36 proyectos en el Fondo de

CTel del SGR por un monto de $194.023 millones de pesos (Gobernacion del Valle, 2019)
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El Valle del Cauca es un departamento que ha incrementado su produccién cientifica,
lo cual lo ha posicionado como el tercer departamento mas importante a nivel nacional
en este campo segun los resultados del IDIC 2018.

El Valle del Cauca ha aumentado su capacidad de CTel a través de la consolidacién de
grupos de investigacion que no solo estan aumentando en cantidad sino en calidad.

El Valle del Cauca ha mejorado su posicidn relativa en innovacion a nivel nacional,
ubicandose en el segundo grupo de departamentos mejor evaluados (Medio Alto), con
la quinta posicidn.

En términos de competitividad de acuerdo con el indice Departamental de
Competitividad, el Valle del Cauca ha mantenido su desempeiio (sexta posicion).

De acuerdo con los resultados del IDIC el Valle del Cauca se han dado algunos avances
en la integracion en los flujos comerciales y atraccidn de inversion extranjera directa.
Consolidacion de la estrategia cluster de la CAmara de Comercio de Cali: sistema moda,
habitat urbano y economia digital, proteina blanca, belleza y cuidado personal,
bioenergia, macrosnacks y excelencia clinica.

El Valle del Cauca ha triplicado el nimero de personas con formacion doctoral entre el
2010y el 2017.

El departamento del Valle del Cauca se ha promovido la movilidad internacional para
los estudiantes de educacién superior y a su vez se han dado las condiciones para ser
receptores de estudiantes extranjeros en las instituciones departamentales.

De acuerdo con la Comisién Regional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Valle del Cauca- CRC (2018), una de las fortalezas identificadas para el
Valle del Cauca ha sido el impulsar los bionegocios. En ello la bioenergia en el Valle del
Cauca se ha consolida como una de las principales apuestas en el marco de una
economia circular (Cdmara de Comercio de Cali, 2019). Adicionalmente se destacan

proyectos para el uso de energia fotovoltaica (Cdmara de Comercio de Cali, 2019).
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Hallazgos desfavorables

e El Valle del Cauca ha desacelerado la solicitud de registros de propiedad intelectual y la
concesion de estas.

o EI87% de los grupos de investigacidn se encuentran en la ciudad de Cali principalmente
en la Universidad del Valle, evidenciando asimetrias subregionales (Colciencias 2018).

e En el area agricola se presentan la menor cantidad de grupos de investigacion.

e Concentracion en Cali del 82% de los Centros de investigacion reconocidos por
Colciencias.

e En el indice de Innovacién para Colombia, en el Departamento del Valle del Cauca el
pilar con el desempeiio mas bajo al 2018 fue infraestructura (ocupando la posicién 13 a
nivel nacional) ya que el subpilar de sostenibilidad ecoldgica fue la peor posicionada
para el departamento (ocupando la posicidn 20 a nivel nacional) (DNP, 2018)

e De acuerdo con el IDIC (2018) la inversion en 1+D por parte del tejido empresarial en el
Valle del Cauca es relativamente baja.

e En el Valle del Cauca la cobertura y la calidad de la educaciéon basica y media es la
principal falencia que ha presentado en todas las versiones de medicién del indice de
Innovacion para Colombia (DNP, 2018)

e La dindmica de cambio y la sinergia de la arquitectura del sistema de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion es relativamente mas baja en comparacién con el
desarrollo de los sistemas de CCTel Bogota y Antioquia, al igual que presenta asimetrias
en la distribucidn de los recursos y capacidades en las subregiones del departamento.

e El sistema regional de CCTel mas que problemas de recursos pareciera tener dificultades
para movilizar y articular las capacidades necesarias para la ejecucion de proyectos de

transformacion productiva y especializacion inteligente en el Valle del Cauca.

e Existen asimetrias subregionales en la produccidn y apropiacion de la CTel en procura
de mejorar los factores medioambientales y sociales en el desarrollo socioecondmico

del Departamento.
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1.3 Dimensién Ambiental — Territorial

Hallazgos favorables

e Avances en la ejecucion de politicas publicas y planes de accion especificos a la
dimension ambiental — territorial desde el Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019,

en correspondencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e Aprobacidn y socializacion del Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del
Valle del Cauca configurandose como una carta de navegacion para los préximos 20

anos

e El nimero de areas protegidas en registro Unico nacional de dreas protegidas RUNAP en

el departamento del Valle del Cauca se ha incrementado.

e El Valle del Cauca ha logrado el segundo puesto en indice de competitividad turistica,
segun el centro de pensamiento turistico de Colombia (Ceptur), apalancandose

principalmente en el bioturismo (Gobernacién del Valle del Cauca, 2019).

Hallazgos desfavorables

e El Valle del Cauca cuenta con brechas por subsanar acerca de la reduccion de emisiones
de CO2 por disminucion de distancia de desplazamiento entre centros poblados y
equipamientos de salud nivel I.

e Se evidenci6 una baja autorregulacion de las comunidades para el uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, en respuesta a la disminucién
progresiva de la oferta y calidad de bienes y servicios ecosistémicos (agua, suelo,
bosque, biodiversidad).

e Se evidencié que muy pocas organizaciones se encuentran certificadas formalmente en
la rama de la gestidn de calidad ambiental.

e El numero de instituciones educativas con énfasis ambiental en el departamento del

Valle del Cauca es reducido.
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e Menos del 50% del total de Prestadores de Servicios considerados como Ecoturisticos
en el departamento presentan Informes de Gestion Ambiental, ante la autoridad
ambiental componente y menos del 3% se encuentra registrado ante el Registro
Nacional de Turismo (Sistema de Informacidn Turistica del Valle del Cauca, 2019).
e Tendencia creciente en la realizacidn de actividades mineras legales e ilegales.
e Un gran porcentaje de la poblacién se ubica en asentamientos vulnerables reside en
zonas de alto riesgo.
e Tendencia creciente en la demanda del recurso hidrico en las zonas urbanas.
e Existencia de poblacién vulnerable que no cuenta con sistemas apropiados de
tratamiento de aguas residuales, y esto se ve reflejado en el detrimento de los
ecosistemas acuaticos.

e Deterioro progresivo del bosque tropical seco del Valle del Cauca.

Hallazgos favorables

e El Departamento ha mejorado su desempeiio institucional, reflejo de ello es que en el
indice de Desempeiio Integral del Valle del Cauca se dio un balance satisfactorio en las
competencias fundamentales del Departamento.

e De acuerdo con los resultados del indice de desempefio integral, se evidenciaron
esfuerzos de la entidad territorial para ejecutar las metas de su plan de desarrollo
territorial con la eficiencia requerida.

e La capacidad administrativa del Departamento del Valle del Cauca tuvo un desempeiio
satisfactorio de acuerdo con los resultados del indice de desempefio integral.

e La ejecucion de recursos en el departamento es alta, en cuanto al factor de gobierno
abierto y transparencia, indica que hay una alta organizaciéon de la informacién, la

rendicidn de cuentas y la atencidn al ciudadano.
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Existen programas que buscan mejorar la salud de la hacienda publica en términos de
la modernizacion en la gestion tributaria y la eficiencia de los recursos, asi como los
procesos de planeacién territorial a nivel regional y subregional, en términos del
ordenamiento territorial e integracioén regional
Se evidencid una apuesta consolidada por el buen gobierno con programas y
subprogramas que apoyan el pilar de construccién de legalidad del gobierno nacional en
términos de lucha contra la corrupcion, el fortalecimiento de la asociatividad
municipal, la integracion pacifico y la implementacion de los acuerdos de paz.
Los recursos aprobados por los OCAD para financiar proyectos de inversién con cargo a
los recursos del Sistema General de Regalias — SGR han ascendido en los ultimos afos,

lo cual demuestra que son una fuente importante de recursos para el departamento.

Hallazgos desfavorables

Se evidenciaron algunas brechas en términos de la capacidad del departamento para
autofinanciar su funcionamiento, disminuir su grado de dependencia a las
transferencias nacionales, el recaudo de sus recursos fiscales, la capacidad de ahorro y
de respaldo a la deuda, asi como la magnitud de sus inversiones sobre el gasto total en
pro del cumplimiento de las metas trazadas en su plan de desarrollo para la prestaciéon
de bienes y servicios basicos a los ciudadanos.

Se evidenciaron brechas en el sistema de justicia y el empoderamiento ciudadano que

finalmente redundara en una mejor convivencia y la creacién de territorios de paz.

1.5 Dimension Socio — Cultural

Hallazgos favorables

Se evidencié una disminucion relevante del porcentaje de poblacién por debajo de la

linea de la pobreza monetaria.
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Se evidencié un importante avance en los indicadores de mortalidad materno-infantil
en los ultimos afios; en términos absolutos, la mortalidad materna se redujo en un 64%
(aprox.) entre 2012 y 2017 (SISPRO 2018; DANE - Estadisticas vitales 2019)

Las defunciones infantiles por desnutricion disminuyeron significativamente,
precisamente un 86% desde 2015, cifras histéricas que se han mantenido durante la
actual administracion departamental (DANE - Estadisticas vitales, 2019)

La poblacion total del Valle del Cauca presenté una mayor esperanza de vida al nacer
en comparacion con el nivel nacional.

Disminucién del 0,7% en la tasa de analfabetismo respecto a 2015. El departamento
supera la meta para el cuatrienio a nivel nacional de reducir la tasa de analfabetismo del
5,8% al 3,8% para el 2018 (Ministerio de Educacién Nacional, 2014-2018)

Incremento relevante en el dominio de segundos idiomas en el Valle del Cauca desde
2012 al 2018, pasando del 7% al 26%, creciendo en porcentaje casi cuatro veces en siete
afios (Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario, 2018).

Se observé un comportamiento estable en los puntajes obtenidos en las pruebas Saber
Pro, manteniendo el departamento siempre por encima de la media nacional.
Comportamiento estable en los puntajes obtenidos en las pruebas Saber Pro,
manteniendo el departamento siempre por encima de la media nacional.

Tendencia ascendente del nimero de graduados en la escala departamental y nacional.
Se destaca que el aumento de graduados en el Valle del Cauca es mayor que el promedio
nacional.

La cobertura en energia eléctrica, acueducto y alcantarillado es superior al 90% vy
presenta una tendencia de crecimiento estable.

El coeficiente de GINI de ingresos revela un avance positivo en la disminucion de la
desigualdad de ingresos para el Valle, manteniendo los valores por debajo del
coeficiente nacional, equivalente a 0,51 para el afio 2018 (DANE, 2019).

De acuerdo con el indice Departamental de Competitividad el Valle del Cauca ha
mejorado el pilar de Salud, al pasar de la posicion 11 en el 2013 a la casilla 5 en el 2018

(Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario, 2018).
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Hallazgos desfavorables

e La pobreza extrema en el Departamento del Valle del Cauca ha sido un fenémeno mas
dificil de solucionar, manteniéndose practicamente inercial en los tltimos ainos.

e La cobertura en vacunacion DPT ha presentado una disminucion de un punto
porcentual desde 2016 al 2018.

e La tasa de intento de suicidio y la tasa de suicidios tuvo una tendencia creciente en el
Valle del Cauca desde 2010 al 2018. En este afio el Valle del Cauca aparece como el
tercer departamento con mayor nimero de casos de suicidio.

e Se evidencidé una disminucion significativa en la cobertura neta de la educacién en
todos los niveles, que se agrava a medida que aumentan los grados escolares; dejando
por fuera del sistema escolar a casi el 23%, 30% y 59% de la poblacién que deberia cursar
la primaria, secundaria y media, respectivamente (Ministerio de Educacién Nacional,
2019).

e El promedio de educaciéon de personas de cinco ailos y mds, se ubica por debajo de los
datos del total nacional.

e Leve disminucién de 0,73 puntos en la desercién escolar en educacion basica y media.
Esto se presenta como un reto para alcanzar la meta planteada de cobertura universal
en educacién (Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario, 2018).

e Se observd que el desempefio del Valle del Cauca en el indice Sintético de Calidad
Educativa (ISCE) entre 2015 y 2018, en términos comparativos presenté calificaciones
inferiores a los promedios del nivel nacional en los tres niveles de formacion

e Es un factor critico la brecha de cobertura en educacién superior entre el

departamento y el promedio nacional.
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1.6 Dimensidén Paz, Violencia, Convivencia, Conflicto y Atencién a Victimas

Hallazgos favorables

* Una de las prioridades importantes para el Departamento ha sido la implementacion de
los acuerdos de paz en el marco del postconflicto, en este el sentido existe una apuesta
importante por parte del gobierno nacional para poner en marcha la insercién de
desmovilizados en actividades productivas asi como el observatorio de paz a nivel

regional.

* Se observd una reducciéon sostenida y acelerada en la tasa de homicidios del
Departamento, reduciéndose en mds de 20 puntos porcentuales en los ultimos 8 afios

(Medicina Legal — Forensis, 2019)

Hallazgos desfavorables

* La violencia intrafamiliar en el Valle del Cauca presenté una tendencia creciente en los

mas recientes afos.

* Se observé un incremento en las hectareas de coca sembrada en el Departamento del

Valle del Cauca.
* Latasa de hurtos en el departamento es atin superior a la Nacional.

* El Valle del Cauca con la firma de los acuerdos de paz y el cese al fuego unilateral de las

FARC EP, pasa a ser mayormente receptor de personas de desplazadas.
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2. LA NECESIDAD DE UNA APUESTA CONSENSUADA HACIA EL CAMBIO ESTRUCTURAL

La sociedad contemporanea se encuentra inmersa en una profunda transformacion del modelo
de desarrollo planetario en el horizonte temporal 2030 - 2050. Esta se manifiesta a través de
grandes desafios tales como el cambio climdtico, la transicién demografica y social, la economia
digital, la revolucién industrial 4.0 y el profundo cambio tecnolégico, productivo y laboral, el
cambio generacional, el aumento del conflicto politico y la vulnerabilidad de la democracia,
entre otros. La interrelacion de estos cambios genera fendmenos inéditos y de alta
incertidumbre, constituyendo en conjunto un cambio estructural global. Se trata de un cambio
de época que implica nuevas capacidades estratégicas, nuevos modelos mentales y marcos de

referencia para su adecuada comprensiéon y manejo (Medina, 2019)

El cambio estructural global a largo plazo es multiescalar, multidimensional y sistémico. Esto
significa que incide en todos los niveles territoriales y se expresa en 5 dimensiones
fundamentales que interaccionan entre si: - la ecolégica o ambiental, la tecnoldgica-productiva
y educativa; la geopolitica y geoestratégica; - la politica institucional; y la sociocultural y digital

(Figura 3) (Medina, 2019).
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Figura 3. Cambio estructural - Cinco grandes transformaciones

CAMBIO
ESTRUCTURAL
GLOBAL

(5 GRANDES
TRANSFORMACIONES)

Fuente: Medina (2019)

De acuerdo con Medina (2019) el mundo tiene como punto de referencia en politica publica
internacional la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Esta pone de manifiesto la importancia de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS—, cuyas metas de conservacion ambiental y
reduccion de la desigualdad social deben ser alcanzadas imperativamente en tal horizonte
temporal. El mensaje contundente es que el planeta tiene una sola oportunidad para revertir los

efectos negativos sobre los ecosistemas: jaqui y ahoral.

De igual forma con el surgimiento de la cuarta revolucién industrial aparecen una serie de
desafios para la agenda publica asociados con: la concentracidon de riqueza en aumento, la
ampliacién de las brechas de ingresos, el crecimiento econdmico sin empleo como nuevo
paradigma, la supremacia del retorno de la inversidon en capital y tecnologia por encima del
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generado por la mano de obra, las tecnologias futuras como sustitutas de gran parte del trabajo
humano y por tanto las condiciones para darse el desempleo estructural a largo plazo (Medina,

2019b).

Segin Medina (2019) el cambio estructural pone en juego las respuestas locales que las
instituciones globales estdn pidiendo con suprema urgencia. Todos los paises tienen que
contribuir con logros parciales para que haya un resultado positivo para la humanidad. Esto no
es opcional y es un compromiso multilateral de esta generacion. Hacer poco o nada al respecto
conducira a la obsolescencia y la irrelevancia gubernamental. Por tanto, el rol del Estado (Figura
4) debe ser estratégico y activo si se quiere preparar con excelencia frente al nuevo entorno de

politicas publicas que genera el cambio estructural.

Figura 4. Tipos de roles del Estado en el marco del cambio estructural
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Fuente: Medina (2019)
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El Estado de hoy requiere ser preactivo y proactivo. Para desarrollar la agenda global de los ODS
es preciso actuar, transformar la realidad, aprender a ir adelante de los cambios; no esperar
pasivamente a que ocurran las cosas para reaccionar. Esto significa que se requieren mayores y
mejores capacidades prospectivas y estratégicas al interior del Estado. De una parte, el Estado
preactivo es el que se prepara frente a tendencias esperadas como el envejecimiento de la
poblacidon y la reforma de los sistemas de salud, seguridad social y pensiones. En este tipo de
situaciones el Estado debe facilitar y crear condiciones para que la poblacidon se adapte a un
nuevo tipo de sociedad caracterizada por el aumento de los adultos mayores y la disminucidn
de la poblacién en edad de trabajar. Por otra parte, el Estado proactivo busca ir mas alla de los
cambios esperados y producir el cambio deseado, ejerciendo un rol orientador, coordinador,

|ll

estratégico y lider. En una nueva ecuacion Estado — Mercado — Sociedad, el Estado no es el “que
manda, aunque mande mal” sino el que organiza y lidera estos retos con la sociedad civil y el

mercado (Medina, 2019).

Finalmente, en este contexto de ebullicidn, cambio estructural y consecucién de los ODS al que
se enfrenta la regidn vallecaucana, las claves de un nuevo modelo desarrollo del Valle del Cauca
al 2032 estdan relacionadas con: el cambio de matriz productiva, la consolidacién de una regién
global de conocimiento, la consecucién de los objetivos de Desarrollo Sostenible, el equilibrio de
red de ciudades y recuperacion de ecosistemas y la transformacién institucional sin precedentes

para sumar y complementar recursos y capacidades (Medina, 2019)
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3. RECOMENDACIONES Y RUTA DE ACCIONES NECESARIAS PARA AVANZAR EN
LA IMPLEMENTACION DEL POTD

3.1 Una agenda para mantener el rumbo

Existe un agotamiento en el modelo de desarrollo, por tanto para alcanzar las apuestas
consignadas en la Visién Valle 2032 es necesario contar con factores de cambio estructura, tal

como se muestra en la Tabla 1:

Tabla 1. Dimensiones y factores de cambio.

o | curanio

Econdmica Patron especializacion

Ciencia, tecnologia Perfil tecnoldgico y educativo
e innovacion

Sociocultural Visiones, valores y capacidades de la
poblacién
Aumento sustantivo Ingresos/Calidad vida

Ambiental/Territorial (Re) Equilibrio del sistema territorial
Sustentabilidad

Institucional Comportamiento y dindmica institucional

Fuente: Medina (2019)

Los factores de cambio expuestos en la tabla anterior, requieren una serie de acciones

encaminadas a:

v Acelerar construccion de ventajas competitivas (educacidn, gestion, ciencia, tecnologia e
innovacidn, desarrollo institucional).

v' Valorizar la Inversidn Extranjera Directa e Inversion de capital nacional y regional.

v' Consolidar la transformacién y desarrollo empresarial, asi como lograr

complementariedad entre las grandes empresas y pymes.
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<

Reconocer fallas de modelo de mercado actual y complementar las acciones de Estado y
sector privado para producir bienes publicos.

Revalorizar la Planificacidn y Gestion Estratégica del Desarrollo Regional.

Generar tanques de pensamiento para renovar vision de futuro regional.

Consolidar desarrollo y transformacién institucional.

Aumentar rentas publicas y mejorar calidad de la gestidn publica local y regional.

Liderazgo de Nueva generacion publico y privado.

AN N N NN

Necesidad de estrategia de integracidn regional con Pacifico-Sur con recursos nacionales
e internacionales para cerrar brechas de desarrollo.

Necesidad de estrategia regional Post-conflicto.

Aumento calidad y visibilidad del debate publico sobre el desarrollo regional.

Generar Modelo mental de desafio global.

AN NI NN

Mejorar las condiciones de: Infraestructura, vivienda, energia, transporte, educacién,

salud y ambiente.

3.2 Requerimientos basicos para el desarrollo de la agenda

Para avanzar en la implementacién de la Vision Valle 2032 es necesario un conjunto de
predisposiciones positivas y compromisos por parte de los distintos actores de desarrollo, asi

como de recursos en tres niveles, los cuales se describen a continuacion:

3.2.1 Elescenarioy los actores

Los esfuerzos de planificacién del desarrollo regional en el Valle del Cauca aun no han podido
consolidar un sistema fuerte y eficiente, a nivel regional, de ciencia, tecnologia e innovacién
para soportar sus niveles de competitividad, situacion que se evidencia con los resultados
entregados, en los ultimos 3 afios, por las mediciones de competitividad, innovacién y
desarrollo regional. Por ejemplo, segun el escalafén global de competitividad, CEPAL (2017) y el

indice Departamental de Competitividad del Consejo Privado de Competitividad (2017) y (2018),
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DEL VALLE DEL CAUCA
muestran que el Valle del Cauca se ubica en la posicidn numero 6, 7 y 6 respectivamente,
mientras que Bogotd es el lider, Antioquia tiene la posicion nimero 2 y mas cerca del Valle del
Cauca se ubican departamentos como: Caldas, Santander y Risaralda, respectivamente. (Arroyo,

2019).

Como bien se evidencid, es importante complementar tal analisis sefialando que el tejido
empresarial presente en el departamento cuenta con un sistema de innovacién débil,
fragmentado y desequilibrado; es decir, si bien el Valle del Cauca posee un buen nimero de
organizaciones que integran el Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como son
las universidades, centros de investigacién, centros de desarrollo tecnolégico y productivo,
entre otros; el nivel de relacionamiento entre todos los actores es muy bajo, situaciéon que
restringe las mejoras en el nivel de competitividad regional y, por tanto, del desarrollo integral

sostenible del territorio. (Arroyo, 2019)

En este orden de ideas, las principales instancias en las que se deben conformar posibles
esquemas de asociatividad territorial para fortalecer vinculos urbanos rurales a través de las

relaciones funcionales de las subregiones del Valle del Cauca son:

v' Comisién Regional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Valle del

Cauca (CRC Valle),

v' Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CODECTI) del Valle del
Cauca,

v" Comité Universidad-Empresa-Estado del Valle del Cauca (CUEEV),

v" Red de Universidad para la Innovacién del Valle del Cauca (RUPIV),

v' Regidn de Administracidn y Planificacion del Pacifico (RAP Pacifico);

v" Comités de Biodiversidad,

v" Redes Regionales de Emprendimiento,
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DEL VALLE DEL CAUCA
v' Consejos Regionales de Pyme,
v' Consejos Ambientales Regionales,
v' Comités de Seguimiento a los Convenios de Competitividad y las demas que sean

promovidas por el Gobierno Nacional.

Estas tendran el propdsito de articular e integrar, via la gestion integral de proyectos de impacto
subregional y regional, sus agendas de trabajo en pro del desarrollo del Valle del Cauca y de Ila
Regidn Pacifico. En este sentido, la Gobernacion del Valle del Cauca, énfasis en el nuevo modelo
de seguimiento a la implementacion y ejecucion de la Visidon Valle al 2032, tiene todo un
potencial para desarrollar cada uno de los topicos de interés, entiéndase lineas de inversidn, en
funcién de aprovechar las bondades y fortalezas del sistema regional de competitividad, ciencia,

tecnologia e innovacién. (Arroyo, 2019).

Se sugiere que la Gobernacion aproveche el espacio del Consejo Asesor para el Desarrollo
Econédmico de Santiago de Cali (CADEC), ya que éste se asocia a la planificacién del desarrollo
regional y local de Santiago de Cali, articulando actores del sector publico y privado en un
contexto de ciudad region, para el fomento de la competitividad, la productividad, la ciencia,
tecnologia e innovacién, la promocidn de la ciudad y la atraccidon de inversidn, entre otros. En
tal sentido, es importante revisar la posible modificaciéon a la conformaciéon del CADEC vy al
modelo de mesas técnicas que alli se plantea, tal y como se evidencia en el Articulo 8° del
Decreto 0547 de 2017, en otras palabras, es posible que sea éptimo aprovechar, bajo posibles
ajustes, esta recién instancia asesora y no crear espacios nuevos; por supuesto, la sugerencia
implica que debe revisarse, y lo mas seguro es ajustarse, en forma de complementar la actual
estructura del Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon del Valle del Cauca.

(Arroyo, 2019).

Se recomienda también, que la Gobernacidn del Valle del Cauca adquiera un rol estratégico en

la RAP Pacifico, por ser el centro dinamizador del desarrollo de toda la Regién Pacifico,
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asesorando a todas las autoridades territoriales de dicha region en tdpicos asociados al
desarrollo regional sostenible y que guardan relacién con la capacidad de formular, disefiar y
ejecutar politicas publicas y los presupuestos publicos asociados a las mismas. Es decir, la
Gobernacién podria fortalecer la asociatividad territorial bajo las relaciones funcionales segun
OCDE (2019) y PND 2018-2022, y los aportes que la misma genera, a partir de la gestién integral
de proyectos de impacto subregional en pro del desarrollo regional sostenible del

departamento y Regidén Pacifico. (Arroyo, 2019).

3.2.2 Apuestas productivas del Valle del Cauca y su articulacién con lineas de inversién para Pactos

Subregionales que contribuyan al cumplimiento de la Visién Valle 2032.

Se recomienda que la Gobernacion del Valle del Cauca, énfasis en el Departamento
Administrativo de Planeacién, ajuste su banco de proyectos de inversién a nivel subregional
como respuesta a un nuevo modelo de planificacidn del desarrollo. En tal sentido, la interaccidn
estratégica se evidencia respecto a las relaciones funcionales, tal y como lo sugiere el “Pacto por
la Descentralizacion: Conectando Territorios, Gobiernos y Poblaciones” del PND 2018-2022, que
motivan la gestidn integral de proyectos de impacto subregional en el departamento y para
toda la regidén Pacifico; por ello, es fundamental que la Gobernacién del Valle del Cauca
consolide su propuesta de inversion que impacte el desarrollo en cada subregién del
departamento con la Narrativa Estratégica de Competitividad del Valle del Cauca: “Un Valle que
se atreve”, narrativa que propone una vision compartida de futuro sobre las posibilidades de

desarrollo econémico sostenible del Departamento. (Arroyo, 2019).

A continuacion, la siguiente tabla resume las apuestas productivas para el departamento,
anotando que las mismas han sido avaladas por la Comision Regional de Competitividad,

Ciencia, Tecnologia e Innovacidn del Valle del Cauca.
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Tabla 2. Apuestas productivas del Valle del Cauca (Comision Regional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion) Articulaciéon con Dinamizadores del Desarrollo
Municipal/Distrital para posibles “Pactos Subregionales”

.. . Municipio/Distrito | Macrocadenas | Municipio/Distrito
.. Municipio/Distrito . ’ . .
Iniciativas . . Cadenas Dinamizador del de Valor Dinamizador del
. Dinamizador del ) ,
Claster Productivas Desarrollo para (Alcaldia de Desarrollo para
) Desarrollo para ., . . . . .
(Camara de . . (Gobernacion Articulacién en la Cali) Articulacion en la
. Articulacion en la . S - o u
Comercio . D del Valle del firma de posible firma de posible
. firma de posible
de Cali) . ” Cauca) Pacto Pacto
Pacto Subregional ) " . ”
Subregional Subregional
Cali, Yumbo, Industrias BIO Cali, Yumbo,
] Cali, Yumbo, Paln"!ira, B,u-ga, Palmira y Norte
Proteina Palmira. Buga Logistica Tulud, Pacifico, del Cauca
Blanca - gay g Caicedonia, Zarzal
Tulua
y Cartago
Cali, Yumbo, Caicedonia, Movilidad y Cali, Yumbo,
Bio Energia | Palmiray Norte del Café Especial Zarzal, Cartagoy Habitat Palmira y Norte
Cauca Cali Sostenible del Cauca
Cali, Yumbo,
Palmira, B i,Y
Excelencia | Cali, Palmira, Buga al ’|ra, ’u'ga, Ca“'. umbo,
Clinica Tulua Frutas Tulug, Pacifico, Palmira, Buga,
¥ Caicedonia, Zarzal Industrias Tulu3, Pacifico,
y Cartago Creativasy de | Caicedonia, Zarzal
Bienestar y . ) Cali, Palmira, Experiencia y Cartago
. Cali, Palmira, Buga, ,
Cuidado B - Mundo TIC Buga, Tuludy
Tulud y Pacifico .
Personal Pacifico.
Cali, Yumbo, Turismo:
Macro . s e . .
Snacks Palmira, Buga, Cientifico de Industrias de la Cali, Yumbo,
Tulud y Zarzal Naturaleza, Cali, Yumbo, Tecnologia y el Palmira, Buga,
Ecoturismo, Palmira, Buga, Conocimiento Tulu3, Pacifico,
Aventura, Tulud, Pacifico, Caicedonia, Zarzal
Sistema Cali, Yumbo, Negocios, Caicedonia, Zarzal y Cartago
Moda Palmira y Cartago Salud, y Cartago
Religioso,

Deportivo, etc.

Fuente: Elaborado por José Santiago Arroyo Mina, Asesor del Instituto de Prospectiva y Gestor de Proyectos de
Impacto Regional - Vicerrectoria de Investigaciones / Rectoria Universidad del Valle. Basado en Arroyo, J.S. y
Marquez, G.M. (2013).

Cada una de las distintas apuestas productivas del Valle del Cauca, registradas en la tabla

anterior, deben ser consideradas en la gestion integral de proyectos de impacto subregional del

nuevo modelo de planificacién del desarrollo para el Valle del Cauca. Es fundamental que desde

Planeaciéon Departamental, bajo el grado de asociatividad territorial con los municipios

dinamizadores del desarrollo en cada subregién del Valle del Cauca, se trabaje en ejercicios de
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DEL VALLE DEL CAUCA
construccion de una matriz de priorizacion de la inversion publica del departamento que
involucre a los distintos actores que pueden contribuir a la planificacidon del desarrollo regional
sostenible y, por tanto, a la posible firma de “Pactos Subregionales” que aprovechen las
distintas fuentes de financiacidn, tal y como lo establece el PND 2018-2022, pero que ademas

de ello contribuyan al cumplimiento de la Visién Valle 2032. (Arroyo, 2019).

En otras palabras y como bien lo muestra el cuadro la tabla anterior, existen dos actores
fundamentales de la CRC Valle del Cauca (estos resultan ser los miembros de su secretaria
técnica) y del sistema regional de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion del Valle del
Cauca, con los que la Gobernacién del Valle del Cauca debe mejorar su grado de interaccién y
aprovechar su rol de liderazgo en la gestidn integral de proyectos de impacto subregional; ellos

son:

1. Camara de Comercio de Cali: lider de las iniciativas cluster del Valle del Cauca.
2. Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Alcaldia de Santiago de Cali: Lider de las macro

cadenas de valor de Cali.

Una vez sefialadas las apuestas productivas del Valle del Cauca y los actores que las impulsan, a
continuacion se presenta informacién relacionada con las vocaciones productivas del sector
agro del Valle del Cauca, énfasis a nivel subregional del departamento, y el grado de
articulacion, respecto a la gestion integral de proyectos de impacto subregional (“Pactos
Subregionales”), que debe ser considerado por Planeacién Departamental para potenciar su
interaccidn estratégica con los municipios/distritos que resultan ser dinamizadores del
desarrollo a nivel subregional en el departamento; anotando que es una caracterizacidon
soportada en la ruralidad y grado de asociatividad territorial con municipios vecinos con alta

funcionalidad ambiental y econédmica. (Arroyo, 2019).
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Tabla 3. Caracterizacion Productiva Agro de las Subregiones del Valle del Cauca (Planeacion
Departamental) Articulacion con Dinamizadores del Desarrollo Municipal/Distrital para
posibles “Pactos Subregionales”

Vocaciones de la
Subregion Sur
(Cali, Candelaria, Dagua,

Florida, Jamundi, La
Cumbre, Palmira,
Pradera, Vijes y Yumbo)

Municipio/Distrito
Dinamizador del
Desarrollo para

Articulacién en la firma
de posible “Pacto
Subregional”.

Vocaciones de la
Subregion Pacifico
(Distrito Especial,
Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico

Municipio/Distrito
Dinamizador del
Desarrollo para

Articulacién en la firma
de posible “Pacto

Cultivos Transitorios:
Arroz, Maiz de ladera y
Tabaco

Cultivos Permanentes:
Cacao, Cana de Azucary
Cafa Panelera

Cultivos de Frutales:
Aguacate, Banano, Brevo,
Citricos, Guanabana, Lulo,

Mango, Pifia, Pitayay

Tomate de Arbol

de Buenaventura)
Cultivos de Frutales:

Bananito, Borojo,
Chontaduro y Coco.

Distrito de Santiago de
Cali.
Yumbo.
Palmira

Cultivos de Raices,
Bulbos y Tubérculos:
Papa China.

Norte del Cauca:
Santander de Quilichao

Otros Cultivos: Cimarron.

Subregional”

Distrito de Buenaventura.
Buga.
Tulua.
Palmira.
Distrito de Santiago de
Cali.

Cultivo de Hortalizas: Aji,
Arveja, Cebolla Larga,
Cilantro, Habichuela,

Lechuga, Pepino,
Pimenton, Tomate,
Repollo y Zapallo.

Cultivo de Raices, Bulbos,
Tubérculos: Cebolla
Bulbo, Yuca, Zanahoria 'y
Remolacha.

Otros Cultivos:
Aromaticas, Cimarron y
Zapote.

Fuente: Elaborado por José Santiago Arroyo Mina, Asesor del Instituto de Prospectiva y Gestor de Proyectos de
Impacto Regional - Vicerrectoria de Investigaciones / Rectoria Universidad del Valle. Basado en Arroyo, J.S. y
Marquez, G.M. (2013).

De la informacién presentada en la tabla anterior se puede inferir que la gestion integral de
proyectos de impacto subregional adelantada por Planeacion Valle del Cauca, que se concreta
con la posible firma de “Pactos Subregionales” como bien lo establece el PND 2018-2022, debe
enfatizarse en disefiar e implementar un nuevo modelo de planificacién del desarrollo centrado

en fortalecer esquemas de asociatividad territorial que respondan a las distintas funcionalidades
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de cada subregién del Valle del Cauca, en este caso se sugiere que para el caso de la subregion
Sur se incluyan municipios del Norte del Departamento del Cauca, Santander de Quilichao como
dinamizador del desarrollo de esta zona, mientras que, para la Subregidn Pacifico (Distrito de
Buenaventura) se debe considerar todo el potencial y diversidad de la zona litoral de la Regién
Pacifico, énfasis en los municipios costeros del Cauca y sur del Chocd que son cercanos a

Buenaventura. (Arroyo, 2019).

De la tabla 4, es facil identificar que existen, en cada una de las subregiones del Valle del Cauca,
oportunidades para la transformacién productiva (cultivos transitorios, permanentes, frutales,
hortalizas, raices y otros) y ejecucién de proyectos de impacto subregional, que pueden ser
ejecutados bajo acompanamiento, desde Planeacion Departamental, en los distintos
municipios/distritos que resultan ser dinamizadores del desarrollo a nivel subregional en el

departamento. (Arroyo, 2019).

Finalmente, cabe senalar que después de registrar las vocaciones productivas del sector agro
del Valle del Cauca y su grado de articulacion con las apuestas productivas priorizadas por el
departamento, asi como la sinergia con los distintos municipios/distritos que resultan ser
dinamizadores del desarrollo a nivel subregional y, por tanto, los mejores socios para la posible
firma de “Pactos Subregionales” en donde también concurre gobierno central y demas fuentes
de financiacidén, incluyendo asignaciones del sector privado y contrapartidas de la academia, es
fundamental consolidar la asociatividad territorial ya sefalada, a partir del liderazgo de
Planeacién Departamental en la promocidon del desarrollo regional sostenible del Valle del
Cauca y Regién Pacifico, al tiempo que se contribuye al seguimiento de la implementaciéon y

ejecucion de la Vision Valle 2032. (Arroyo, 2019).
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Tabla 4. Caracterizacion productiva Agro de las Subregiones del Valle del Cauca (Planeacion
Departamental) Articulacion con Dinamizadores del Desarrollo Municipal/Distrital para
posibles “Pactos Subregionales”

Vocaciones de la Subregion
Subregion Centro ST Norte
L Municipio/Distrito
(Andalucia, Buga, pio/

. ] i |
Bugalagrande, El Darién, inamizador de

. . Desarrollo para
El Cerrito, Ginebra, . ., . . ., .
, Articulacion en la firma . .2 Articulacion en la firma
Guacari, Restrepo, X “ El Dovio, La Union, La o«
o de posible “Pacto .. de posible “Pacto
Riofrio, San Pedro, Subregional” Victoria, Obando, Subregional”
Trujillo, Tulua y Yotoco) g Roldanillo, Sevilla, Toro, J

Municipio/Distrito
Dinamizador del
Desarrollo para

(Alcald, Ansermanuevo,
Argelia, Bolivar, Caicedonia,
Cartago, El Aguila, El Cairo,

Ulloa, Versalles, Zarzal.

Cultivos Transitorios:

. " Cultivos Transitorios:
Algodon, Frijol de ladera, . "
. , Algoddn, Frijol de ladera,
Maiz de zona plana, Maiz Maiz de zona plana
de ladera y Tabaco P
Cultivos Permanentes: .
- Cultivos Permanentes:
Cacao, Café, Cafia de . o
., o Cacao, Café, Cafia Paneleray
Azucar, Cafia Paneleray ,
) Platano.
Platano
Cultivos de Frutales:
ultivos de Frutales Cultivos de Frutales:
Aguacate, Banano,
Y Aguacate, Banano, Brevo,
Citricos, Curuba, Y .
. Citricos, Granadilla,
Granadilla, Guanabana, . Cartago
. Guanabana, Guayaba, Lulo,
Lulo, Maracuya, Mora, ) . , ) Zarzal
NV Buga, Tulua, Palmira, Maracuyd, Meldn, Mora, : .
Papaya, Pifia, Pitaya, Distrito d 200 d Papava. Pitava v Uva Caicedonia
Tomate de Arbol y Uva. Istrito Esléntlago € paya, Fitayay Lva. Tulua
ali. . .
Cultivo de Hortalizas: Aji, Distrito de Santiago de
Arveja, Cebolla Larga, Cultivo de Hortalizas: Aji, Cali.
Cilantro, Habichuela, Arveja, Cebolla Larga,
Lechuga, Pepino, Cilantro, Habichuela, Pepino,
Pimenton, Tomate, Pimentdn, Tomate, Re

Repollo y Zapallo.

Cultivo de Raices, Bulbos
y Tubérculos: Cebolla
Bulbo, Papa, Yucay
Zanahoria.

Cultivos de Raices, Bulbos y
Tubérculos; Arracachay
Yuca.

Otros Cultivos:
Aromaticas, Frijol de
Zona Plana y Zapote.

Otros Cultivos: Aromaticas,
Iraca

Fuente: Elaborado por José Santiago Arroyo Mina, Asesor del Instituto de Prospectiva y Gestor de Proyectos de
Impacto Regional - Vicerrectoria de Investigaciones / Rectoria Universidad del Valle. Basado en Arroyo, J.S. y
Marquez, G.M. (2013).
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Ruta de acciones necesarias para avanzar en la implementacién de la Visién Valle 2032 en relacién

a instrumentos como el POT

Dinamizar y consolidar la participacion y liderazgo que la Gobernacién del Valle del
Cauca, bajo la nueva figura espacial de subregiones funcionales segiin PND 2018-2022 y
bajo consideraciéon de su grado de asociatividad territorial que debe de ejercer en
espacios relacionados con la planificacién del desarrollo sostenible del Valle del Cauca y
Regién Pacifico, como: Consejo Asesor para el Desarrollo Econdmico de Santiago de Cali
(CADEC) y Region de Administracion y Planificacién del Pacifico (RAP Pacifico).

Considerar el nuevo modelo de planificacién del desarrollo a nivel subregional en el Valle
del Cauca y las vocaciones productivas al interior de cada una de las subregiones
propuestas por el Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento (Gobernacién del
Valle del Cauca).

Fortalecer el grado de articulaciéon con los esquemas asociativos en los que deberia
participar la Gobernacién del Valle, especialmente, Planeacién Departamental en
conjunto con los municipios/distritos dinamizadores del desarrollo en cada subregién vy,
de esta forma, avanzar en la gestidn integral de proyectos de impacto subregional bajo
el mecanismo de establecer “Pactos Subregionales” como bien lo sugiere el PND 2018-
2022.

Fortalecer la articulacién entre las apuestas productivas priorizadas en el Valle del Cauca,
asi como las vocaciones productivas del sector agro a nivel subregional del
Departamento con los municipios/distritos dinamizadores del desarrollo en cada
subregidn.

Fortalecer la articulacidon territorial como un atributo para la gestion integral de
proyectos de impacto subregional en el Valle del Cauca y, a su vez, de toda la Region
Pacifico. Estas articulaciones deberian ser consideradas dentro de la implementacién y
ejecucion de la Vision Valle del Cauca entre 2020 y 2032.

Establecimiento de pacto subregionales que contribuyan al cumplimiento de la Vision
Valle 2032 en conformidad con las apuestas productivas priorizadas y su articulacién con
lineas de inversion

Desarrollar estrategias que le permitan a sus municipios/distritos interactuar
estratégicamente? con sus municipios vecinos, esto incluye Zona Andina Norte del
Cauca, Parte Litoral del Norte del Cauca, Parte Sur del Eje Cafetero (Paisaje Cultural

2 La denominacién del PND 2018-2022 seria de “Pactos Territoriales “ a nivel de subregién.
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Cafetero), y de esa forma de gestionar inversiones priorizadas de impacto regional en las
gue concurran distintas fuentes de financiacién.

Incorporar, en su modelo de seguimiento a la implementacién y ejecucidn de la Vision
Valle 2032 con especial énfasis la gestion integral de proyectos de impacto subregional,
la propuesta de relaciones funcionales del PND 2018-2022, la cual se centra en fortalecer
vinculos urbanos rurales a partir de consolidar un modelo de descentralizacién que
permita conectar territorios, gobiernos y poblaciones en:

o Politicas e inversiones para el desarrollo, el ordenamiento y fortalecimiento de la
asociatividad,

o Estimular la productividad y la equidad a través de la conectividad y los vinculos
entre la ciudad y el campo,

o Sistemas de ciudades como motor para el desarrollo sostenible, inteligente y
productivo,

o Gobiernos territoriales capaces y efectivos: fortalecimiento institucional vy
modernizacidn para la descentralizacion efectiva y responsable e

o Instrumentos e informacion para la toma de decisiones que promuevan el
desarrollo regional.

Establecer el sistema de subregionalizacion del departamento
Establecer una agenda de prioridades de inversion publica regional.

Disefiar y ejecutar una politica publica de internacionalizacién de la regién con
identificacion de sectores estratégicos, instituciones y fuentes de financiacion. Definir
una agenda internacional.

Elaborar un Plan Maestro de fortalecimiento de la infraestructura fisica y tecnoldgica:
vias, puerto, centros logisticos, centros de desarrollo cientifico y tecnoldgico e
innovacion.

Alinear el Programa de Transformacidon Productiva de MinComercio y los lineamientos
de clusters de la Camara de Comercio. Los sectores identificados deben permitir la
transformacién y diversificacion de la matriz productiva y deberan ser la base de planes
especificos en las dimensiones de:

Ciencia, tecnologia e innovacién
Infraestructura

Desarrollo social

Desarrollo institucional

Gestion territorial

O O O O O

6% 35 INSTITUTO

@  cvale | \GAU b 4 DE PROSPECTIVA

¥ onocimiento
No ' VOS VALLE DEL CAUCA  SelValle act

dministracion




VISION2032

DEL VALLE DEL CAUCA

v Identificacién de sectores para el desarrollo econdmico local. Economias locales tipo
pequeiia produccion agropecuaria, agroindustrial o comercio.

v Disefiar y ejecutar programas de fomento agropecuario sobre la base de tres frentes de
accién:

o Asignacion de tierras
o Asistencia técnica
o Fuentes de financiacion

v' Redisefiar el sistema institucional alineado a los nuevos objetivos de desarrollo 2032 y a
los ODS. Debe hacerse un realineamiento y reorganizacién de las instituciones de la
estructura departamental focalizadas en los objetivos estratégicos de desarrollo
regional.

v Elaborar un Plan de Accidn para consolidar un sistema regional de educacion superior.

v" Vincular de forma efectiva el sistema integrado de ciencia y tecnologia al sistema de
educacion superior regional.

v" Consolidar el Plan de Accidén de desarrollo cientifico y tecnoldgico con sus respectivas
instituciones y fuentes de financiamiento. Focalizado y alineado con los sectores
productivos claves.

v Elaborar un plan de desarrollo social con cuatro ejes de intervencién en cobertura y
calidad:

Salud

Educacién

Vivienda

Equidad social, econdmica y politica.

o O O O

v Elaborar y ejecutar un plan de difusién y apropiacién de la Visién Valle 2032 y sus
acciones entre los diferentes actores de la sociedad vallecaucana.
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ANEXOS

Anexo 1. Instrumentos de talleres de actores estratégicos para el seguimiento a la
vision valle 2032

Por favor, diligencie los siguientes campos para su identificacion en el marco de la ejecucion del
taller.

e Nombre completo:
e Organizacion:
e Cargo:

e Correo electrdnico:

FORMATO 1. NIVEL DE AVANCE EN LA SOLUCION DE LAS PROBLEMATICAS ESTRUCTURALES
DEL VALLE DEL CAUCA

De acuerdo con los resultados del seguimiento a la Vision Valle 2032 y su opinidn como actor
estratégico, por favor califique el nivel de avance que se ha tenido el Departamento en la
solucién de sus problemas estructurales durante el periodo 2016-2019.

Sefiale con una X el nivel de avance en cada dimension de desarrollo

DIMENSION Bajo Medio Alto |
DIMENSION CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

e El Valle del Cauca es un departamento estancado
como region global y del conocimiento. Debido a
la débil articulaciéon institucional que no permite
generar innovacién tecnoldgica, social vy
sostenibilidad ambiental

DIMENSION AMBIENTAL — TERRITORIAL

e Desarticulacién del territorio y deterioro progresivo
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DIMENSION
del equilibrio y la sustentabilidad ambiental en el Valle

del Cauca
DIMENSION SOCIO — CULTURAL
e Modelos de desarrollo han creado brechas
sociales histéricas y han generado una realidad
socio-territorial en el Valle del Cauca de pobreza,
desigualdad y violencia que ha impedido
desarrollo humano vy han impactado
drésticamente el ciclo vital poblacional, Ila
dimension étnico-racial y la dimension de género.
DIMENSION DESARROLLO INSTITUCIONAL Y
GOBERNABILIDAD
e Debilidad institucional, deterioro de la gobernabilidad
y crisis del modelo del departamento en el Valle del

Cauca que se instaura desde la constitucion politica de

1991.
DIMENSION DESARROLLO ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD
e Estancamiento estructural de la economia del

Valle del Cauca.

Bajo

Medio

Alto

FORMATO 2. PROPUESTAS DE ACCIONES ESTRATEGICAS PARA LA CONSECUCION DEL
ESCENARIO DE CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL VALLE DEL CAUCA

INSTITUTO

Universidad innouacion y gesz 6n dBlEDrcmm ento
vos VALLEDECCRUCA  _deiValle o e

L SRV @ E DE PROSPECTIVA

dministra



VISION2032

DEL VALLE DEL CAUCA

¢De las siguientes acciones prioritarias, cuales deberian implementarse en el corto, mediano y
largo plazo para seguir contribuyendo al logro del escenario de cambio estructural del Valle del
Cauca al 2032?

Mediano Largo
plazo plazo

Corto
Accion estratégica plazo

o (2021-  (2025-

2024) 2032)

Dinamizar y consolidar la participacion y liderazgo que la
Gobernacion del Valle del Cauca, en el Consejo Asesor para el
Desarrollo Econdmico de Santiago de Cali (CADEC) y Region de
Administracién y Planificacion del Pacifico (RAP Pacifico).

Fortalecer el grado de articulacién con los esquemas asociativos,
especialmente, Planeacién Departamental en conjunto con los
municipios/distritos dinamizadores del desarrollo en cada
subregién y, de esta forma, avanzar en la gestion integral de
proyectos de impacto subregional bajo el mecanismo de establecer
“Pactos Subregionales” como bien lo sugiere el PND 2018-2022.
Fortalecer la articulacion entre las apuestas productivas
priorizadas, asi como las vocaciones productivas del sector agro a
nivel subregional del Departamento con los municipios/distritos
dinamizadores del desarrollo en cada subregion.

Desarrollar estrategias que le permitan a sus municipios/distritos
interactuar estratégicamente con sus municipios vecinos, esto
incluye Zona Andina Norte del Cauca, Parte Litoral del Norte del
Cauca, Parte Sur del Eje Cafetero (Paisaje Cultural Cafetero), y de
esa forma de gestionar inversiones priorizadas de impacto regional
en las que concurran distintas fuentes de financiacion.

Establecer el sistema de subregionalizacion del departamento
Establecer una agenda de prioridades de inversién publica regional.
Disefiar y ejecutar una politica publica de internacionalizacion de la
region con identificaciéon de sectores estratégicos, instituciones y
fuentes de financiacion. Definir una agenda internacional.

Elaborar un Plan Maestro de fortalecimiento de la infraestructura
fisica y tecnoldgica: vias, puerto, centros logisticos, centros de
desarrollo cientifico y tecnoldgico e innovacién.

Alinear el Programa de Transformacion Productiva de MinComercio
y los lineamientos de clusters de la Cdmara de Comercio

Redisefiar el sistema institucional alineado a los nuevos objetivos
de desarrollo 2032 y a los ODS.

Elaborar un Plan de Accion para consolidar un sistema regional de
educacion superior.

Vincular de forma efectiva el sistema integrado de ciencia vy
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Mediano Largo
plazo plazo
(2021- (2025-
2024) 2032)

Corto

Accidn estratégica plazo
(2020)

tecnologia al sistema de educacién superior regional.

Disefiar una gobernanza o coalicion que motive a los agentes a
perseguir objetivos de desarrollo basados en el conocimiento.
Lograr un modelo productivo sustentable que tiene en cuenta los
limites de resiliencia de los ecosistemas, y que a su vez esté
enfocado en un desarrollo socioecondmico basado en el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Mejorar la capacidad de respuesta del departamento para
atender y resolver los procesos judiciales y de justicia
alternativa, a fin de mejorar la confianza de los ciudadanos en
las instituciones y continuar la lucha contra la impunidad.

Consolidar el Plan de Accién de desarrollo cientifico y
tecnoldgico con sus respectivas instituciones y fuentes de
financiamiento. Focalizado y alineado con los sectores
productivos claves.

Elaborar y ejecutar un plan de difusiéon y apropiacion de la
Visidn Valle 2032 y sus acciones entre los diferentes actores
de la sociedad vallecaucana.

Por favor liste sus programas/macroproyectos/decisiones de politica publica que usted crea
convenientes para cada una de las dimensiones de desarrollo marcando con una X la
temporalidad prevista para su implementacion.

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

Accion estratégica

(2020) (2021-2024) (2025- 2032)

INSTITUTO
DE PROSPECTIVA

GOBERNACION Universidad  innouacitn y gestién delconocimiento
VALLEDELCAUCA -_delValle  &.iiad de Ciencias de la Administracién




VISION2032

DEL VALLE DEL CAUCA

Anexo 2. Presentacidon ppt - Informe final con los resultados y recomendaciones sobre la
implementacion - ejecucion de la Visién Valle 2032 y ruta de acciones en relacién a
instrumentos como el POTD.
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