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PRESENTACION

Este documento tiene como objetivo realizar un seguimiento cuantitativo y descriptivo de la
Visién Valle del Cauca 2032, con base en el andlisis de variables estratégicas de los escenarios
disefados para cada una de las dimensiones de desarrollo territorial. La Vision Valle 2032 fue
una investigacion conducente a actualizar la visidn de largo plazo del Departamento por parte
del Departamento Administrativo de Planeaciéon de la Gobernacién del Valle del Cauca y se
desarroll6 mediante convenio con el Instituto de Prospectiva, Innovacidon y Gestion de
Conocimiento de la Universidad del Valle. Como resultado del ejercicio se obtuvo la
actualizacion del diagndstico estratégico y los escenarios prospectivos para el Valle del Cauca.
En la Gréfica 1 se detallan las dimensiones, ejes y factores trasversales para el desarrollo de la

Vision Valle 2032.

Grdfica 1. Dimensiones, ejes y factores transversales para el desarrollo del Valle del Cauca

INTERNACIONAL

MACROREGION

EJE ECONOMICO

Transformacién de la @ 01

estructura productiva TRANSPORTE
Y MOVILIDAD

z
©
[}
w
g
=
w

/802

INFRAES-
y TRUCTURA

EJE AMBIENTAL

Equilibrio y sustentabilidad '*'
ambiental, ’;_ 03
Articulacion territorial, SERVICIOS

PUBLICOS

704

BUEN
GOBIERNO

INSTITUTO 10
DE PROSPECTIVA

Universidad  innouacitn y gestién del conocimiento

_delValle . ciiad de Ciencias de la Administracin

ERACIO
VALLE DEL CAUCA




VISION2032

DEL VALLE DEL CAUCA

La actualizacion del Plan Maestro de Desarrollo Regional con proyeccion al 2032 se desarrollé
con base en una serie de fases, y de manera colectiva, con los diferentes actores del desarrollo.
La Gobernacién del Valle del Cauca cuenta con cuatro escenarios (inercial, incremental, cambio
estructural y pesimista) formulados para cada uno de los ejes estratégicos, teniendo en cuenta
que el eje de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se desarrollé6 de manera transversal a los demas
ejes. De manera similar, se propuso como parte de la metodologia, la territorializacién de los
escenarios. En tal sentido, la participacion no se dividié por sectores de desarrollo, se privilegié

la discusion global a partir de la mirada regional y subregional.

Grdfica 2. Vision Estratégica del Plan Maestro en el POT y los Planes Sectoriales de las
Entidades Territoriales

Vision Valle 2032

m Ambiente Territorial Institucional

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Plan de Ordenamiento Territorial del Valle del Cauca

,_Ordenar el Departamento Armonizar las visiones M Consolidar nuestro
desde mirada supramuni- locales con visiones Sistema de Ciudades.
cipal. regionales.

Plan de Desarrollo Departamental

M Plan Pazcifico |_F’Iam Regional de Competitividad

Regalias

Fuente: Gobernacién del Valle del Cauca, 2015

Este ejercicio definié la vision de largo plazo del Valle para sus procesos de planeacién
estratégica de mediano y largo plazo. Por tanto, constituye en un instrumento de consulta para

orientar la gobernanza, la inversidn publica y privada, y la ejecucidn de proyectos de impacto en
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El Contrato Interadministrativo N° 1.130.02-59.2-5836 entre la Gobernacién del Valle y la
Universidad del Valle, se celebré durante 2019 con la finalidad de implementar una metodologia
de seguimiento a la Visién Valle del Cauca 2032. En el marco de este contrato se contempla la
revision de la evolucion de los principales indicadores, de manera descriptiva, en el corto y

mediano plazo durante el periodo 2016-2019.

El desarrollo de la revisidn de indicadores considerd cinco dimensiones de desarrollo planteadas
en la Visidén 2032, y adicionalmente, se incorpord otra de acuerdo con el contexto actual del
departamento. Por cada una de las dimensiones hay variables estratégicas de los escenarios
disefados e identificacidon de los principales indicadores para medir el avance en cada variable.
De igual forma, cabe resaltar que algunas variables contemplan informacién de caracter

cualitativo que se procesara posteriormente durante la ejecuciéon del proyecto.

El documento se encuentra ordenado en seis dimensiones: en el primer aparte se describe la
dimension Ciencia, Tecnologia e Innovacion cuyos indicadores permiten mostrar el desempefio
del departamento frente a la institucionalidad del Sistema Regional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; el aporte de la Ciencia, Tecnologia e Innovacidn para la
Transformacién Productiva en el Valle del Cauca; la formacién del talento humano regional en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; la ejecucién de actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para la equidad, el desarrollo social, ambiental e institucional de la regién; y el nivel

de apropiacidn social de conocimiento en el Valle del Cauca.

Respecto a la dimensién ambiental y territorial se presenta en primera medida una sintesis del
problema central del escenario de desarrollo Ambiental - Territorial, posteriormente se aborda
el andlisis de diferentes indicadores construidos, a partir de informacién secundaria, asi como
los escenarios de futuro propuestos para cada una de ellas, también se presenta un paralelo

respecto a los referentes de comparacion propuestos por Vision 2032 del Valle del Cauca
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(Gobernaciéon del Valle del Cauca, 2015) y finalmente, una sintesis general de la evaluacion

realizada.

La dimension sociocultural muestra la situaciéon de pobreza monetaria y multidimensional, asi
como el desempefio en los sectores de salud, educacidn y servicios publicos. La dimension
institucional describe el desempefio departamental en términos de los indices de gestion y
resultados, establecidos por el Departamento Nacional de Planeacién, mostrando el
comportamiento de las finanzas territoriales, las transferencias y la diversificacion de la
inversién. De manera similar, se describe la percepcién sobre el acceso efectivo a la justicia por
parte de los ciudadanos, los riesgos de corrupciéon administrativa y la aplicacién de practicas
institucionales que eviten la captura del Estado. Subsiguientemente, la dimensién de paz,
violencia, conflicto y atencién a victimas, aborda los indicadores mas importantes sobre la

violencia, el narcotrafico y el desplazamiento forzado.

El documento muestra, por ultimo, una sintesis de las principales conclusiones y cierra con un
anexo estadistico sobre las variables consideradas para el analisis por dimensiones de

desarrollo.
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1. DIMENSION CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

La ciencia, la tecnologia y la innovacién, en la Visién Valle 2032, se considerd una dimensidn con
injerencia en los otros ejes del desarrollo del departamento. Al respecto, se planteé como
principal problematica el hecho que el Valle del Cauca es un departamento estancado como
region global y del conocimiento, debido a la débil articulacién institucional que no permite
generar innovacion tecnoldgica, social y sostenibilidad ambiental (Instituto de Prospectiva,

Innovacion y Gestién del Conocimiento, IPIGC, 2014).

La “Vision Valle del Cauca a 2032” plantea como objetivo general construir una visién
prospectiva del Valle del Cauca, como region global y del conocimiento, a partir de un cambio
estructural basado en la transformaciéon productiva, la innovacion, y el desempeiio de las
instituciones que promueven el desarrollo econdmico, social, ambiental y de la ciencia, y la

tecnologia (IPIGC, 2014).

Las regiones globales y del conocimiento (RGC), en términos conceptuales son territorios
concebidos como unidades geograficas subnacionales que combinan en su politica de
desarrollo, estrategias de internacionalizacién, innovacion, organizacién espacial y de disefio de
instituciones (Vazquez, 2005), orientadas a resolver los desafios que genera la transicién

demografica, la profundizacion de la globalizacidn y la rapidez del cambio tecnolégico.

Una RGC cuenta con autonomia e identidad cultural, econémica y politica (Scott et al, 2001;
Polese, 2001), crea condiciones para la coordinacidén, planificacidn, ordenacién, negociacién,
cooperacion y articulacion de un conjunto de actividades econdmicas, sociales y politicas
(Storper, 1997), de movilidad y decisiones de personas, de entrada y salida de mercancias
(Castells, 2000), de localizacidon y asignacion de capitales (Sassen, 2001) y, de generacién,

adaptacion y trasferencia de conocimientos (Aidalot, 1986 y Camagni, 1991), en forma
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articulada a una divisidn del trabajo internacional, nacional, regional y local (Halbert et al, 2006;

Tierstein, 2008).

Segun Caicedo (IPIGC, 2014), a este respecto, en primera instancia para ser una region global se
privilegia el acceso a los flujos internacionales de inversidn, personas, conocimientos,
tecnologias e imdagenes. En segunda instancia para construir regiones de aprendizaje,
innovadoras y del conocimiento, se enfatiza en la generacién de dreas estratégicas de ciencia,
tecnologia e innovacion con liderazgo a escala global. En tercera instancia, se busca una

combinacién virtuosa de ambos posicionamientos.

El seguimiento de esta vision de largo plazo en la dimensidn de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, segun lo anterior, contemplé en 2014 un conjunto de variables estratégicas para el
disefio de los escenarios de futuro, las cuales tuvieron como punto de referencia el arbol de
problemas y el diagndstico construido para la dimensién de CTel, los componentes del Plan
Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de 2011 y las categorias conceptuales
de las regiones globales y del conocimiento. Por tanto, el documento se estructurd bajo la légica
de las siguientes cinco variables: 1) Institucionalidad del Sistema Regional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién; 2) Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Transformacion
Productiva en el Valle del Cauca; 3) Formacién del talento humano regional en Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn; 4) Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la equidad y el
desarrollo social, ambiental e institucional de la regién; y 5) Apropiacidn social de conocimiento

en el Valle del Cauca.

Esta estructura también permitir visibilizar las variables priorizadas para la definicion de
escenarios subregionales de la dimension de CTel en el marco de la actualizaciéon del Plan
Maestro de Desarrollo Regional del 2015 con proyeccion al 2032, tales como: capital humano
calificado, articulacién publica — privada, energias alternativas, estrategia de clusterizacion,

bioeconomia, tecnologias industriales limpias, innovacién en tecnologias blandas, tecnologias
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sector agropecuario, alianzas universidades empresas, inversion en | + D, centros y grupos de
investigacion, regidon global de conocimiento y patentes de invencién (Gobernacion del Valle del

Cauca, 2016).

Este capitulo presenta un andlisis de la evolucion de los principales indicadores y hechos
asociados a esas variables estratégicas, con el objetivo de monitorear las problematicas
identificadas y la consecucidn del escenario incremental de la dimensién de CTel en el corto y
mediano plazo. Por tanto, en el texto principal se presentan los principales hallazgos
identificados y en un anexo se encuentran el soporte de los indicadores sistematizados para tal

fin.

1.1. Institucionalidad del Sistema Regional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e

Innovacion

La consolidacién del Valle del Cauca como Regién Global del Conocimiento es de suma
importancia, exige una efectiva articulacién institucional que permita generar innovacién
tecnolégica, social y sostenibilidad ambiental. Una de las principales implicaciones de la
consecucion del escenario incremental para la dimensién de CTel es poder consolidar un
sistema regional de innovacidn fuerte, articulado y con programas marcos donde se definan las
prioridades de innovacion y se ordenen en funcién de las capacidades regionales en creacién de

ciencia y tecnologia (Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestién del Conocimiento, 2014).

El Plan Departamental de Desarrollo 2016-2019, establece tres pilares para el desarrollo del
departamento, los cuales son permeados por las dimensiones del desarrollo territorial. El pilar Il
se denomind “Valle productivo y competitivo”, el cual pretende que a 2019 el departamento se

caracterice por ser:

lider en el desarrollo con mejores indices de competitividad, productividad vy

sostenibilidad, mediante la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la diversificacion vy
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sofisticacion en pro de la transformacion productiva y social con equidad y criterios de
sostenibilidad, con articulacion regional y perspectiva global en los focos de:
Biodiversidad, Agropecuario — Agroindustria, Servicios — Logistica, Salud, Energia,
Turismo y Educacién, desarrollo local y empresarial con énfasis en las Mypimes

(Gobernacioén del Valle del Cauca, 2016, p. 141)

La ejecuciéon del Plan Desarrollo Departamental “El Valle estd en vos” presenta un hecho
importante a destacar y es el disefio de la Politica Publica de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (CCTel) del Valle del Cauca, la cual tiene como objeto impulsar el desarrollo
econdmico, social y ambiental del departamento con un horizonte al 2032, donde se promueve
el dialogo estratégico y la concertacion de los actores del sistema regional (Gobernacién del
Valle del Cauca, 2018). Este es un esfuerzo de politica publica de suma importancia en la
orientacién del sistema regional de CCTel, la articulacién de los actores publicos y privados, la
sinergia entre la Universidad, Empresa, Estado y Sociedad vy la eficiencia en la asignacién de los

recursos publicos.

Se destaca que esta politica se consolida como un esfuerzo institucional por articular el Plan
Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del afio 2011, la Vision Valle 2032 del
2015, la narrativa de competitividad del 2016, el Plan y Acuerdo Estratégico Departamental en
CTel del departamento del 2016 y el Plan Departamental de Desarrollo 2016 — 2019 “El Valle

estd en vos” (Gobernacion del Valle del Cauca, 2018).

El Plan Estratégico Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PERCTI) y el Plan de
competitividad fueron actualizados en 2019, bajo un enfoque subregional y en concordancia
con los objetivos de desarrollo sostenible, lo cual fue posible a la financiacién del Fondo de CTel
del Sistema General de Regalias, especificamente a través del proyecto de fortalecimiento

institucional del ecosistema de CTel del Valle del Cauca (Gobernacion del Valle del Cauca, 2019).
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El proyecto iniciado en 2018 con la convergencia de la Universidad, Empresa y Estado, y
financiado por el fondo de CTel del SGR, contribuye al fortalecimiento del sistema de C&CTI del
Valle del Cauca en procura de aportar en la transicion del departamento hacia una economia del
conocimiento. En términos concretos se espera con este proyecto la caracterizaciéon de los
actores del sistema de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion del Valle del Cauca para
la difusién y adopcidon del conocimiento, a su vez un diagndstico de la situacién de C&CTI del
Valle del Cauca (Cali, Buenaventura y Tulud) y finalmente la evaluacion de programas
académicos y su pertinencia con la estructura productiva de la regidon (Gobernacion del Valle del

Cauca, 2019).

El aprovechamiento de los recursos del fondo de CTel del SGR, en la Visién Valle 2032, fue
considerado como una oportunidad del departamento para involucrar a los actores en
macroproyectos de inversién que dinamizaran la CTel en las subregiones. En lo corrido del
periodo 2012-2019 el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema General de
Regalias ha sido detonante de la articulaciéon publico-privada y de la alianza Universidad-
Empresa-Estado, propiciando la generacién de capacidades conjuntas para producir y apropiar
conocimiento y tecnologia en los actores del sistema regional de CCTel, lo cual ha contribuido a
fortalecer los lazos de confianza en la arquitectura del sistema regional de CCTel, uno de los

puntos criticos a subsanar de acuerdo con lo identificado en la Visién Valle 2032.

Acorde con los resultados del IDIC, la colaboracion investigativa entre empresas y otras
organizaciones de conocimiento?® en el Valle del Cauca ha mejorado en afios recientes, ocupa en

2018 la posicidon novena a nivel nacional, luego de ocupar la posicion 21 en 2016 (DNP, 2018).

! Nota: Porcentaje de empresas que cooperan en actividades de innovacidén con organizaciones del conocimiento,
las cuales incluyen: Universidades, Centros de Desarrollo Tecnoldgico, Centros de Investigacién Autdonomos,

Parques Tecnoldgicos y Centros Regionales de Productividad (DNP, 2018).
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El periodo 2012-2019 ubica al Valle del Cauca entre los principales departamentos a nivel
nacional que ha ejecutado mas proyectos de regalias (32 proyectos), especificamente del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Se resalta que el 56% de los proyectos se aprobaron

durante la vigencia 2016 — 2019 (Grafica 3).

Grdfica 3. Numero de proyectos del Fondo de CTel del Sistema General de Regalias aprobados
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Sistema General de Regalias en Gobernacion del Valle del Cauca, 2019

El Valle del Cauca ha sido eficiente en la asignacion de recursos del Fondo de CTel del SGR al
considerar que en promedio hay una destinacion de 5,5 mil millones de pesos por cada proyecto
aprobado durante el periodo 2012-2019 (ver Grdfica 4). Lo cual concuerda con la tercera
posicién del Valle del Cauca en la variable de gestidn de regalias en el marco de los resultados
del indice Departamental de Competitividad al 2018 (Consejo Privado de Competitividad y
Universidad del Rosario, 2018)
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Grdfica 4. Monto de proyectos del Fondo de CTel del Sistema General de Regalias Aprobados
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Sistema General de Regalias en Gobernacion del Valle del Cauca, 2019

Los sectores dinamizados gracias a los recursos del fondo de CTel del Sistema General de
Regalias son servicios y logistica, y agroindustria, lo cual da cuenta de la aplicacién de la CTel e
I+D para promover la sofisticacién de los sectores. Estos proyectos de regalias, entre otros,
promueven el desarrollo de tecnologias industriales limpias, la innovacién en tecnologias

blandas y el uso de tecnologias en el sector agropecuario (ver Grafica 5).

Una caracteristica destacable de los proyectos de regalias es que el 53% de estos tienen impacto
en todos los municipios del Valle del Cauca, lo cual representa una orientacidén hacia la
descentralizacién de los recursos del fondo de CTel del SGR en las subregiones del Valle del
Cauca. El 44% de estos obedecen a investigacion y desarrollo experimental, en términos de
tipologias, mientras que el 13% son de innovacién y en igual proporcidon son de apropiacion

social de la CTel.

De acuerdo con lo identificado en la Visidn Valle 2032 y debido a la ausencia de infraestructura
de la innovacion vy la arquitectura del sistema en el Valle del Cauca, no habia un ambiente
propicio para desarrollar innovacién en productos ni en procesos, reflejandose, entre otros, en

el bajo desempenio se tiene en la solicitud y concesidn de patentes.
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Grdfica 5. Monto de proyectos del Fondo de CTel del SGR aprobados por Foco Estratégico
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Sistema General de Regalias en Gobernacion del Valle del Cauca, 2019

Actualmente el Valle del Cauca ha desacelerado la solicitud de registros de propiedad
intelectual y la concesidn de estas. De acuerdo con los resultados del IDIC 2018 en términos de
solicitudes de patentes por milldn de habitantes, el departamento se ubica en la novena
posicién, lo cual guarda correspondencia con la 62 posicidn que ocupa en el IDC en términos de

registros de propiedad industrial (ver Grafica 6).

En contraste con la dinamica de solicitud y concesidon de patentes, y de acuerdo con Colciencias
(2018), el Valle del Cauca es un departamento que ha incrementado su produccién cientifica, lo
cual lo ha posicionado como el tercer departamento mas importante a nivel nacional en este

campo, segun los resultados del IDIC, 2018 (ver Grafica 7).
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Grdfica 6. Registros de propiedad intelectual presentados y concedidos en el Valle del Cauca

(2010-2017)
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2019

Grdfica 7. Produccion cientifica de autores vinculados a instituciones colombianas total
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2019

El Valle del Cauca, en el marco del sistema regional de CCTel, ha aumentado su capacidad de

CTel mediante la consolidacion de grupos de investigacion que no solo estdn aumentando en
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cantidad, también en calidad, este aspecto es una fortaleza identificada en la Visién Valle 2032

qgue hoy dia se mantiene (ver Grafica 8).

Grdfica 8. Grupos de investigacion por categoria
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Colciencias (2013 - 2018)

Existe una considerable masa critica de grupos de investigacion, pero el 87% de estos se
encuentran en la ciudad de Cali, principalmente en la Universidad del Valle, evidencia de la
asimetria en la distribucién de las capacidades de investigacion en las subregiones del

departamento (Colciencias, 2018).

La Visidén Valle 2032 identificd que el departamento contard con grupos de investigacion en
todas las areas del conocimiento definidas por la OECD, hecho considerado una fortaleza, lo

cual se mantiene en la actualidad. No obstante, se subraya que el Valle del Cauca siendo un
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departamento con vocacidén agricola, es en esta area donde menos cantidad de grupos de

investigacion se han consolidado (ver Gréfica 9).

Grdfica 9. Grupos de investigacion por drea OCDE y categoria 2017
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Colciencias (2013 - 2018)

Los centros de investigacion reconocidos por Colciencias se han incrementado en el Valle del
Cauca, aunque su concentracién se presenta en la ciudad de Cali con la presencia de un 82% de
estos. Estos centros se encuentran distribuidos en las siguientes categorias tematicas:
agroalimentos (3); ciencias bdsicas (2); agroambiente (2); biotecnologia (1); salud (1);
apropiacioén (1); y energia (1). En contraste con los grupos de investigacion, los centros guardan

una mayor correspondencia con la vocacién agroindustrial del Valle del Cauca.
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El Valle del Cauca es un departamento, de acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacién
- DNP (2018), un sistema regional de innovacidén con una capacidad intermedia, lo cual se
expresa en el hecho de que tiene condiciones para realizar transferencia tecnoldgica de manera
Optima, aunque presenta problemas de apropiacidon y uso de mecanismos para una

transferencia exitosa.

El DNP (2018) destaca la capacidad de vinculacidn entre actores del departamento, la cual se
hace a través de la intervencién de algun tipo de intermediario. El departamento transforma sus
resultados de I1+D+i en bienes y servicios, pero su foco se centra en mejorar su infraestructura
productiva, adaptando y mejorando la tecnologia existente. Respecto a las capacidades de
mercadeo, los actores del departamento del Valle del Cauca se encuentran en la capacidad de

introducir especificamente bienes y servicios mejorados al mercado (DNP, 2018)

Finalmente, se destaca que el Sistema Regional de Innovacion del Valle del Cauca, segin DNP
(2018), debe trabajar y focalizarse en la construccién de su base minima de conocimiento, para

lograr capacidades centrales embrionarias.

1.2. Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Transformacidn Productiva en el Valle del

Cauca

Durante el proceso de construccion de la Visién Valle 2032, en el periodo 2013-2015, se
identificd el tema de la productividad como una de las principales causas del rezago del
departamento como region global del conocimiento. La regién contaba con sectores de bajo
contenido tecnoldgico siendo un sistema orientado mas hacia los servicios empresariales que a
los procesos de innovacién, esto a raiz de las pocas oportunidades y mecanismos de apoyo a la
innovacion y la aplicacién de CTel a los sectores productivos, ademds de la ausencia de una

politica industrial, regional y local (IPIGC, 2014).
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Se identificd en la Visién Valle 2032 la baja competitividad del departamento en los indices
nacionales e internacionales a causa de la debilidad existente en la capacidad para adquirir, usar
y crear conocimiento, en particular en los sectores empresariales y tecno-productivos que
confirmaban la poca cultura de innovacién con la que cuenta un amplio sector de mipymes del

Valle del Cauca (IPIGC, 2014).

Las anteriores son las problematicas identificadas, pero el contexto actual da cuenta de algunos
logros que el Valle del Cauca ha obtenido en términos de la transformacién productiva hacia
sectores intensivos en conocimiento, la integracién a los flujos comerciales y la competitividad
en la economia del conocimiento, sin desconocer que aun quedan desafios por superar para ser

una economia basada en conocimiento y las implicaciones que esto comporta.

El Valle del Cauca, respecto a lo anterior, ha mejorado su posicion relativa en innovacion a nivel
nacional, ubicdndose en el segundo grupo de departamentos mejor evaluados (medio alto), con

la quinta posicidn entre 31 departamentos medidos a nivel nacional (ver Grafica 10).
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Grdfica 10. Evolucion de la posicion del Valle del Cauca en el indice Departamental de

Innovacion para Colombia (2015-2018)
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de DNP (2015 - 2018)

El pilar mejor posicionado a 2018, fue sofisticacion de mercado (ocupando la 42 posicion a nivel
nacional), el cual se dinamizé gracias al desempefio del subpilar comercio y competencia, que
integra la capacidad del departamento para ampliar sus mercados con destino de exportacién,
diversificar la canasta exportadora, sofisticar el aparato productivo y ampliar el tamano del

mercado interno.

El pilar con el desempefio mas bajo a 2018, fue infraestructura (ocupando la posicidon 132 a nivel
nacional) ya que el subpilar de sostenibilidad ecoldgica fue la peor posicionada para el
departamento (ocupando la posicién 202 a nivel nacional). En este subpilar se resalta la baja
eficiencia energética del departamento y el poco tejido empresarial que cumple con la norma

de calidad ambiental ISO 14001.
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El pilar de infraestructura contiene un subpilar de tecnologias de informacidn y comunicaciones
que a nivel departamental ocupa una posicidn relativamente buena, con un desempefio medio
alto (en la medicién del IDIC) acorde con su cuarta posicion en 2018. Las variables que impulsan
el desempefio en este subpilar estdn asociadas con el acceso a las TIC y el uso de las TIC donde
el Valle del Cauca ocupa respectivamente la tercera posicion a 2018 con un desempefio
considerado alto, lo cual es importante, en tanto estos son indicadores que movilizan a un

territorio hacia una regién global de conocimiento.

El departamento del Valle del Cauca ha mejorado los aspectos del entorno y las condiciones
habilitantes que fomentan la innovacién. Durante el periodo 2015 -2018 los pilares que han
tenido un mejor desempefio en el Valle del Cauca y que han contribuido a obtener mejoras en la
innovacion del departamento son los siguientes: instituciones, capital humano e investigacion,
sofisticacion de negocios y sofisticacion de mercado. Por su parte, el desarrollo de Ia
infraestructura del departamento es un pilar con saldo pendiente en términos de cierre de

brechas con otros departamentos de acuerdo con el DNP (2018).

La razon de eficiencia de la innovacidn en el Valle del Cauca ha disminuido, dado que, si bien el
indice de insumos ha mejorado, en términos de los resultados de innovacién, aln quedan
brechas por superar, teniendo en cuenta que la produccidon de conocimiento, tecnologia y la
produccién creativa del departamento ha perdido su posicidon relativa a nivel nacional en

comparacion con el rendimiento de otros departamentos.

El Valle del Cauca, en términos de competitividad de acuerdo con el indice Departamental De
Competitividad, ha mantenido su desempefio (sexta posicién) aunque sigue estando por fuera

del top cinco de departamentos mas competitivos a nivel nacional.
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Los hechos destacables en competitividad advierten los buenos resultados del Valle del Cauca
en pilares como: a) tamafio del mercado; b) sofisticacion y diversificacidn; c) innovacién vy

dinamica empresarial; y d) salud donde se han dado grandes avances (ver Grafica 11).

El Valle del Cauca es el segundo departamento, en términos especificos en el pilar de
sofisticacion y diversificacion, con mejor desempeio a nivel nacional durante 2018, superado
solamente por Bogota D.C. El subpilar de sofisticacidon se moviliza de acuerdo con la mejora de
variables como la complejidad del aparato productivo donde el Valle ocupd la tercera posicién,
entretanto, en el subpilar de diversificacidon el departamento es el lider a nivel nacional, ha
mejorado el desempefio en la diversificacion de mercados de destino de exportaciones y de la

canasta exportadora.

La infraestructura siendo una de las condiciones habilitantes para la consolidacién del Valle del
Cauca como una regién global de conocimiento, no se encuentra con un nivel de desempefio
Optimo en comparacién con los resultados del IDC a nivel nacional, lo cual guarda coherencia
con lo evidenciado en los resultados del IDIC. Principalmente, la variable de conectividad vial

(posicidn 12 a nivel nacional) es la que mas influye en el desempefio de este pilar.

El Valle del Cauca, en las variables de investigacidn, no ha presentado una reduccion de brechas
con los demas departamentos de Colombia. De igual manera, en términos de registros de
propiedad industrial, el departamento no se encuentra en los primeros lugares a nivel nacional

incluso presenta un bajo desempefio en términos absolutos.
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Grdfica 11. Evolucién del Valle del Cauca por pilar del indice Departamental de Competitividad
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elaboracién propia, 2019, a partir del Consejo Privado de Competitividad - Universidad del Rosario (2013-

2018)

La baja financiacion a la innovacién que incentivara las actividades de CTel en el departamento,

es un tema crucial identificado en la Visién Valle 2032, respecto a esto el Valle del Cauca ha

ganado participacion en la distribucién de recursos nacionales para promover la investigacion y

el desarrollo en el sistema regional de C+CTel (ver Grafica 12).

Grdfica 12. Inversion de recursos nacionales y participacion en I+D del Valle del Cauca
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De acuerdo con los resultados del IDIC, para 2018 el Valle del Cauca fue el segundo
departamento que mads invirti6 en [+D como porcentaje del producto interno bruto

departamental, luego ocupar el décimo puesto en 2016.

La Vision Valle 2032 identific6 como una debilidad del departamento la baja inversién en
investigacion y desarrollo especialmente por parte de las empresas. De acuerdo con el contexto
actual este sigue siendo un desafio por superar, toda vez que la inversién en I+D por parte del
tejido empresarial es relativamente baja, lo cual es evidente por el peso que tiene este rubro
como porcentaje de las ventas de las empresas manufactureras y de servicios del
departamento. A este respecto, de acuerdo con los resultados del IDIC, en esta variable el Valle

del Cauca ocupd la posicidn 18 a nivel nacional en 2018.

La inversion en transferencia de tecnologia realizada por las empresas del Valle del Cauca es
relativamente baja en comparacién con la realizada por empresas de otros departamentos. De
acuerdo con los resultados del IDIC, el Valle del Cauca ocupd la posicién 14 en esta variable

durante 2018, mientras que en 2016 se ubicé en la cuarta posicion.

En concordancia con lo anterior, segun los resultados del IDIC la produccién de alto y medio alto
contenido tecnoldgico en la manufactura del departamento, presenta brechas de acuerdo con
el desempefio de otros departamentos, el Valle del Cauca ocupd la posicién 11 en 2018 ubicado

en el grupo de departamentos con un desempefo considerado medio.

El crecimiento de la inversidn en actividades conducentes a la innovacién por parte de las
empresas del Valle del Cauca es muy inferior al ritmo que otros departamentos han tenido

durante el periodo 2016-2018. Segun los resultados del IDIC en ese primer afio el departamento
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DEL VALLE DEL CAUCA
ocupo la sexta posicion mientras que en 2018 se ubicé en la décima posicién. De igual forma el
gasto en tecnologias de la informacidn y las comunicaciones para innovar por parte de las
empresas del Valle del Cauca es relativamente bajo, ocupando la posicién 12 a nivel nacional en

2018.

Las empresas que innovan, en sentido estricto en el Valle del Cauca, es decir, aquellas que
obtienen bienes o servicios nuevos o significadamente mejorados para el mercado
internacional, en términos comparativos, presentan brechas con el desempeio de empresas de
otros departamentos. Al respecto, de acuerdo con los resultados del IDIC en 2018 el Valle del

Cauca en esta variable ocupd la novena posicion.

En el marco de la transicién propuesta para el Valle del Cauca como regiéon global de
conocimiento, la integracién en los flujos comerciales del departamento es una de las
principales metas a cumplir. Para 2018 la internacionalizacién de las actividades de 1+D en el
departamento del Valle del Cauca, medida por el porcentaje del gasto en 1+D financiado por
organizaciones internacionales, en términos comparativos presenté un desempefio alto,
respecto a los demds departamentos. Lo anterior, tiene correspondencia con el desempefio en
un nivel medio (posicidn 6) de inversion extranjera directa en el Valle del Cauca de acuerdo con

los resultados del IDIC a 2018.

Cabe mencionar que de acuerdo con la Camara de Comercio de Cali (citada en Diario LA
Republica, 2019), la Alianza del Pacifico es el primer aliado comercial y destino de las

exportaciones del Valle del Cauca:

Si bien el destino principal es Estados Unidos, el segundo es Ecuador, el tercer Peru, el

cuarto Chile y el quinto es México. A la Alianza del Pacifico en enero-abril de 2019 el
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departamento exportd USS$S150 millones, aproximadamente. Las exportaciones a Peru

aumentaron 5,8%, a Chile 5,9% y a México 39,2%.

Una de las principales implicaciones de la propuesta de cambio incremental en la dimension de
CTel de la Vision Valle 2032, es que el departamento tendria que ser reconocido por tener una
estructura productiva diversificada y relacionada, consistente con el aumento en la variedad de
los productos derivados de los sectores ganadores tradicionalmente, lo que le permitiria
aumentar sus niveles de productividad y competitividad (Instituto de Prospectiva, Innovacién y

Gestion del Conocimiento, 2014).

El Comité Directivo de la Comision Regional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn
aprobd en 2016 la priorizacion de cinco cadenas productivas: Logistica, Turismo, Frutas, TIC y
Café Especial. En tal sentido, la Comisidn realizd la caracterizacion de dichas cadenas
productivas, con el fin de definir sus programas de desarrollo (Comisién Regional de

Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2016).

De igual forma cabe destacar el esfuerzo de la Camara de Comercio de Cali, la cual bajo su
enfoque ha seguido trabajando en su plataforma clister cuyo objetivo es impulsar Ia
competitividad de las empresas en los clisters identificados. Entre 2016 y 2019 se han
incorporado cluster como Sistema Moda, Habitat Urbano y Economia Digital, los cuales se
suman a los cinco establecidos con los cuales surgidé la estrategia (Proteina Blanca, Belleza y

Cuidado Personal, Bioenergia, MacroSnacks y Excelencia Clinica).

El Plan de Desarrollo de la Gobernaciéon del Valle del Cauca 2016-2019 tiene como propdsito
fundamental la consolidacion del Ecosistema de Innovacion Digital del Valle del Cauca para

transformar al Valle del Cauca en un territorio inteligente e innovador. De acuerdo con lo

1= INSTITUTO 33
A Evale | \$ DE PROSPECTIVA
@ N eSta en GOBERNACION Universidad  innouacion y gestidn ??‘(:.UWT,,UE?

- \VOS VALLEDEL CAUCA _delValle . had de Ciencias de la Administra




VISION2032

DEL VALLE DEL CAUCA

anterior la Secretaria TIC de la Gobernacidn del Valle ha disefiado la arquitectura del ecosistema

de innovacidn digital del Valle del Cauca (Secretaria TIC Valle del Cauca, 2018).

El Plan de Desarrollo Departamental establecié como uno de los ejes de la estrategia regional el
mejoramiento de la productividad para el desarrollo econdmico y la competitividad, para lo cual
en 2016 se diseid el programa Valle INN que se constituye como un espacio de encuentro que
brinda apoyo y acompafiamiento a emprendedores, empresarios e innovadores, a través de un
equipo humano de mentores calificados y de profesores de la Universidad del Valle, en un
esquema descentralizado y cercano a las actividades empresariales y de innovacién

(Gobernacion del Valle del Cauca, 2016; Valle INN, 2019).

El programa Valle INN a 2019 cuenta con ocho centros ubicados en los municipios de
Buenaventura, Cali, Palmira, Buga, Tulud, Zarzal, Caicedonia y Cartago. Hasta agosto de 2019
VALLE INN atendié a mas de 23.012 emprendedores/empresarios del departamento, ubicados

en los municipios en los cuales se ha priorizado la atencién (Valle INN, 2019).

1.3. Formacidn del talento humano regional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El proceso de construccion de la Vision Valle 2032, en la dimensién de CTel, evidencid que el
departamento presentaba serios limitantes en la educacidn técnica y tecnoldgica, en cuanto a
cantidad, calidad y pertinencia de la oferta y oportunidades educativas, derivados
principalmente de la no actualizacién del sistema universitario y la no modernizaciéon de sus
instituciones, ademas del enfoque informativo de la educacién primaria y media cuando dicho
enfoque deberia ser formativo, traduciéndose en educaciéon de baja calidad en amplios sectores

de la sociedad vallecaucana (SNIES-MEN; SPADIES-MEN; CPC, 2013 en IPIGC, 2014).
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Un factor crucial para la consolidacién del Valle del Cauca como regidn global de conocimiento
es la cobertura y la calidad de la educacién en sus diferentes niveles. Acorde con el Consejo
Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario (2018), el Valle presenta dificultades en
este factor, dado que la cobertura y la calidad de la educacién bdsica y media es la principal
falencia que ha presentado el Valle del Cauca en todas las versiones de medicidn del indice. A
2018 el departamento en cobertura se ubicé en la posicidon 19 a nivel nacional y en el puesto 21

en calidad.

El Valle del Cauca ocupd la posicidn 14, en términos de inversion en calidad de la educacién
basica y media, un factor causal de la baja calidad de la educacién en esos niveles. Respecto a la
educacién superior, en términos de cobertura el Valle del Cauca, sigue presentando brechas con

los demds departamentos del pais, al ocupar la posicion nimero 12 en 2018.

Lo anterior, se corrobora con los resultados del IDIC en el cual el Valle del Cauca presenta
brechas de desarrollo en la cobertura neta en educaciéon secundaria y media ocupando la
posicién 17 y 16, respectivamente, a nivel nacional. El desempeiio del departamento en el
indice sintético de calidad de vida educativa lo ubicd en la posicion novena entre 31
departamentos medidos en el pais. En términos de educacién superior el desempefio en

cobertura bruta del Valle lo ubicé en la décima posicién.

Un factor crucial para el crecimiento de la comunidad cientifica de un sistema territorial es la
tenencia de personas con formacidn doctoral que tenga la capacidad de crear nuevo
conocimiento aplicado a las necesidades econémicas, sociales y ambientales del departamento.
El Valle del Cauca ha triplicado el nimero de personas con formacion doctoral entre 2010 y
2017, sin embargo, al compararse con Bogotd y Antioquia, se hacen evidentes brechas en este

nivel de formacién. De acuerdo con el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2018),
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por cada persona con formacién doctoral en el Valle del Cauca, en Bogota existen 5 personas en

promedio y en Antioquia 3 (ver
Grafica 13).

Grdfica 13. Total, graduados en doctorado en IES
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2018

En términos de distribucién subregional de las personas con formacion doctoral aun se
mantiene la concentracion de la ciudad de Cali como capital del departamento en
correspondencia con la oferta de programas académicos en instituciones de educaciéon superior

ubicadas en esta ciudad.
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En la oferta de programas de formacion de doctorados no se refleja una variacion significativa
de crecimiento, por tanto, es evidente que existe una mayor demanda sobre la misma base de

programas.

El estimulo para el crecimiento de las personas con formacién doctoral, son las becas de
Colciencias y proyectos especificos del Fondo de CTel del SGR que ha promovido la financiacion
para estudios a nivel de maestria y doctorados en el departamento, lo cual ha permitido

cualificar entre otros, los funcionarios publicos de las entidades del departamento.

Acorde al desempeno de la educacion superior a nivel doctoral, se refleja que el Valle del Cauca
en empleo intensivo en conocimiento? tiene un alto desempefio de acuerdo con los resultados

del IDIC.

El Valle del Cauca refleja una tendencia creciente en la formacién de doctores en las areas de
ingenieria y tecnologia, conforme las tendencias de desarrollo en las cuales uno de los
principales dinamizadores en la cuarta revolucién industrial como nuevo paradigma de
desarrollo. En el drea de ciencias agricolas no se han presentado variaciones significativas,
manteniéndose como la tercera area en la que mas formacién doctoral existe en el

departamento (ver Grafica 14).

2 Se define como la relacién entre la sumatoria de los afios de educacién aprobados por la poblacién ocupada y el
total de ocupados, DNP (2018)
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Grdfica 14. Doctores por drea OCDE
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Fuente: elaboracion propia, 2019 a partir del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2018

El departamento del Valle del Cauca ha promovido la movilidad internacional para los
estudiantes de educacion superior, y se han creado las condiciones para ser receptores de

estudiantes extranjeros en las instituciones departamentales.

La masa critica de investigadores en el Valle del Cauca, en términos comparativos con otros
departamentos, presenta brechas de desempeiio. A nivel nacional el Valle del Cauca para el
periodo 2016-2018 ocupd la posicién novena ubicandose en un nivel de desempefio medio de
acuerdo con la escala de medicion del IDIC. En términos de la distribucion de los investigadores
al igual que los grupos y centros de investigacion se concentran en la subregion sur,

concentrando el 98% del total en 2017 (Colciencias, 2018)
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Finalmente, se destaca que un factor clave para la transicion del Valle hacia una economia
basada en conocimiento es la participacion del talento humano calificado en procesos de
innovacion y desarrollo tecnolégico en el tejido empresarial. Un parametro que se podria
considerar para ello es el personal que participa en actividades de innovacién en las empresas
de servicios y manufactura, en lo cual el Valle del Cauca presenta brechas en términos
comparativos con el desempeio de otros departamentos en el pais, en 2018 ocupé la posicidn

24.

1.4. Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la equidad y el desarrollo

social, ambiental e institucional de la region

Una de las principales causales del rezago del Valle del Cauca como region global de
conocimiento que fue identificada en el proceso de construccion colectiva de la Visién Valle
2032, fue el bajo nivel de produccidn y aplicacion de la CTel al desarrollo social, ambiental y de
gobernabilidad y desigualdad en el acceso a la CTel, lo cual resulta de la debilidad institucional
sobre todo en la administraciéon publica para la gestion integral de recursos con base en la
aplicacidon de actividades de ciencia, tecnologia e innovacién, y que a su vez limita el desarrollo
de producciéon y aplicacion de conocimientos en el disefio de soluciones a problematicas y
demandas sociales (educativa, de salud, culturales), ambientales (habitat, desarrollo territorial)

y de gobernabilidad (desarrollo institucional, capital social) (IPIGC, 2014)

En este factor es importante reconocer el reciente disefio de la politica publica de
competitividad, ciencia, tecnologia e innovacién que propende por esa articulacion de la CTel
con las necesidades sociales, ambientales e institucionales del Valle del Cauca. De este modo se
podria considerar que la materializacién de esta politica apuntaria a incrementar esta sinergia

en el marco de la transicién del Valle del Cauca como territorio inteligente e innovador.
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La ejecucién de macroproyectos del fondo de CTel del SGR que han propiciado impactos
especificos en temas ambientales y sociales, es resaltada, los siguientes son ejemplos
relevantes: la investigacion del recurso hidrico de las Cuencas de los Rios Cauca y Dagua; la
implementacion de la plataforma en ciencias econdmicas y salud del cdncer mamario del sur
occidente; el programa multisectorial para la disminucidn de la carga de la malaria en el litoral
pacifico colombiano; la investigacion y produccién de tejidos, érganos y biodispositivos para uso
en medicina regenerativa; el fortalecimiento de las capacidades de |+D+i para la produccién de
ingredientes naturales a partir de la Biomasa Residual; la conservacién del bosque seco tropical
del Valle del Cauca; y la investigacidn y el desarrollo de accidentes ofidicos en el Valle del Cauca,

entre otros.

El concepto de bioeconomia, a nivel internacional, ha dinamizado una nueva légica de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales para un fin econdmico, de acuerdo con

Rodriguez (2017), los elementos centrales de la bioeconomia® son los recursos, procesos y

3 Teniendo en cuenta el uso sostenible de la biodiversidad para el aprovechamiento productivo, a continuacion, se
presentan diversos conceptos utilizados alrededor de la bioeconomia, los negocios verdes y los bionegocios:

e De acuerdo con Global Bioeconomy Summit (2018), bioeconomia se define como la produccién, utilizacién
y conservacion de los recursos bioldgicos, incluidos los conocimientos relacionados, la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, para proporcionarle informacidn, productos, procesos y servicios a todos los
sectores econdmicos, con el objetivo de avanzar hacia una economia sostenible

e Los Bionegocios son aquellas actividades econdmicas rentables que incorporan como factores de
competitividad en sus procesos de abastecimiento, produccion y distribucidn, los recursos renovables
(citado en CRC, 2017).

e Georgescu-Roegen, 1975: El término [bioeconomia] tiene el propdsito de recordarnos continuamente el
origen bioldgico del proceso econdmico y asi destacar el problema de la existencia de la humanidad con
una limitada cantidad de recursos accesibles, desigualmente ubicados y apropiados " (citado en Rodriguez,
2017)

e Unidn Europea 2005 (New perspectives in the knowledge-based bio-economy) y 2007 (En Route to the
KnowledgeBased Bio-Economy La bioeconomia basada en el conocimiento (KBBE) puede definirse como
"la transformacion del conocimiento de las ciencias de la vida en productos nuevos, sostenibles,
ecoeficientes y competitivos" (citado en Rodriguez, 2017)

e OECD 2009 (The Bioeconomy to 2030: designing a policy agenda) La bioeconomia se refiere al conjunto de
actividades econdmicas relacionadas con la invencién, desarrollo, produccién y uso de productos y
procesos biolégicos. Unidn Europea 2012 (Innovating for Sustainable Growth: A Bioeconomy for Europe)
La Bioeconomia incluye "produccién de recursos bioldgicos renovables y la conversion de estos recursos y
flujos de desechos en productos de valor agregado como alimentos, piensos, productos de base bioldgica
y bioenergia" (citado en Rodriguez, 2017)

e Consejo Aleman para la bioeconomia, 2017 El consejo —percibe la bioeconomia como la produccién
basada en el conocimiento y la utilizaciéon de recursos, principios y procesos bioldgicos, para proveer
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principios bioldgicos, asi como todas las tecnologias convencionales y modernas asociadas a su
conocimiento, desarrollo, emulacién, transformacién o regeneracion. En la siguiente grafica se

representan los elementos de la bioeconomia:

Grdfica 15. Elementos de la Bioeconomia
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Fuente: Rodriguez (2017)

A

Impulsar los bionegocios, es decir, los modelos de negocios relacionados con el
aprovechamiento de los recursos naturales y la biotecnologia, es una de las fortalezas
identificadas para el Valle del Cauca, segun la Comisién Regional de Competitividad, Ciencia,

Tecnologia e Innovacién del Valle del Cauca - CRC (2018).

productos y servicios a todos los sectores del comercio y la industria dentro del contexto de un sistema
econdémico adecuado para el futuro (citado en Rodriguez, 2017)
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El tejido empresarial de los bionegocios en el Valle del Cauca estd conformado por empresas
que participan con diferentes modelos productivos en cinco segmentos: Agricola, Pecuario,

Agroindustrial, Biotecnologia y Bioenergia (Cdmara de Comercio de Cali- CCC, 2018)

El departamento del Valle del Cauca es el territorio que mas participacion tiene en los

bionegocios, respecto al PIB nacional (ver Gréfica 16).

Grdfica 16. Participacion de los bionegocios en el PIB departamental
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de DANE- Camaras de Comercio del Valle del Cauca en Cdmara de

Comercio de Cali, 2019

La bioenergia en el Valle del Cauca es una de las principales apuestas en el marco de una
economia circular, lo cual se ve reflejado tanto en la designacion como cluster econémico
dentro del programa de la Cdmara de Comercio de Cali, asi como en la capacidad de los ingenios
azucareros de ser los principales cogeneradores de energia a nivel nacional, a partir de bagazo
asi como las empresas asociadas a la industria de proteina blanca con iniciativas concretas en el
aprovechamiento de los residuos de su industria (Camara de Comercio de Cali, 2019) (ver

Grafica 17).
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Grdfica 17. Participacion de la cogeneracion a partir de bagazo de caiia del Cluster de

Bioenergia en el total nacional
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Fuente: elaboracidn propia, 2019, a partir de XM en Camara de Comercio de Cali (2018-2019)

La energia solar fotovoltaica en el departamento del Valle del Cauca, en términos del
aprovechamiento de energias de fuentes alternativas con base en conocimiento cientifico-
tecnoldgico y su uso en el sector empresarial y sociedad civil, surge como una fuente
promisoria, lo cual se refleja en la participacion de este tipo de energia en el sistema eléctrico
del departamento a través de la construccidén y puesta en marcha en Yumbo de la primera
granja fotovoltaica de Colombia, las iniciativas de paneles solares en edificios de instituciones de
educacién superior y viviendas, asi como de casos pilotos de sistemas fotovoltaicos en

poblaciones de Buenaventura (Gobernacién del Valle del Cauca, 2019).

El Valle del Cauca presenta una baja eficiencia energética, entendida esta como la relacién entre
desarrollo econdmico y la utilizacién de energia. Una relacidon baja implica una generacion
menor de producto por cada unidad energética utilizada y sugiere implementar medidas para
propiciar una produccion mas amigable con el medio ambiente. De acuerdo con los resultados

del IDIC, el departamento ocupd la posicién 20 en eficiencia energética.
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Como parte constitutiva del escenario de cambio incremental de la dimensién de CTel se
planteaba en términos sociales la mejora en la calidad del empleo y a nivel ambiental el
cumplimiento de las leyes ambientales y del uso de tecnologias limpias en las actividades
productivas. Al respecto cabe destacar que la sostenibilidad ambiental del departamento del
Valle del Cauca presenta desafios en la gestion ambiental (tal como se sefala en el IDIC), dado
que existe un bajo numero de empresas certificadas en 1ISO 14001 y hay una baja disposiciéon
adecuada de residuos sélidos, lo cual se expresa en la posicidon 20 que ocupod el departamento a

nivel nacional en el marco de la evaluacion del IDC durante 2018.

Finalmente, en términos sociales la calidad del empleo también es un factor con brechas en el
departamento, toda vez que el desempeno del Valle del Cauca en el subempleo objetivo lo
ubicé en la posicion 19 en el IDC, lo cual guarda coherencia con la posicién en la tasa de

desempleo donde resultd en la posicidn 22 a nivel nacional.

1.5. Apropiacion social de conocimiento en el Valle del Cauca

Una de las principales causales del rezago del Valle del Cauca como regién global de
conocimiento era su bajo nivel de apropiacién y aplicacion de la cultura cientifica y tecnoldgica y
de las TICs en la educacidn regional en todos los niveles, segln el Instituto de Prospectiva,
Innovacion y Gestion del Conocimiento (2014). A causa del desconocimiento del papel de la
ciencia en la formacién de ciudadano y también a la falta de una opinién basada en hechos

analizados.

Colciencias ha implementado el Programa Ondas, el cual es una estrategia de la Direccién de
Mentalidad y Cultura para la CTel que tiene por objetivo “promover en nifios, nifas y jévenes el
interés por la investigacidn y el desarrollo de actitudes y habilidades que les permitan insertarse

activamente en una cultura de la ciencia, la tecnologia y la innovacién” (Colciencias, s.f).
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Acorde con el Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (2018) en este programa el
Valle del Cauca durante el periodo 2014-2017 ha tenido una participacién permanente de nifios,
nifias, jovenes y maestros, asi como un aumento de los grupos e instituciones beneficiarias.
Especificamente cabe destacar la financiacion de un proyecto del fondo de CTel del SGR
encaminado al fortalecimiento de una cultura ciudadana de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
nifios, jovenes, maestros y comunidad a través de la implementacidn del programa Ondas en

todo el Departamento.

Bajo la tipologia de apropiacion social de CTel, en el marco del fondo de CTel del SGR, se han
ejecutado tres proyectos relacionados con: a) la construccion de una cultura de Ciencia, la
tecnologia y la Innovacién en nifios, jovenes, maestros y comunidad en el Valle del Cauca; y b) el
fortalecimiento de los Centros de Ciencia y Tecnologia de la Manzana del Saber, para promover
la apropiacidn social de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el Departamento del Valle del

Cauca.

En términos de apropiacién social, se llevd a cabo durante 2019, la primera semana
internacional de la ciencia y la tecnologia en Cali, Cartago, Buga, Palmira, Tulud y Buenaventura
bajo el liderazgo de la Gobernacién del Valle del Cauca, en el marco del proyecto del fondo de
CTel del SGR “Fortalecimiento institucional del Ecosistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en el Valle del Cauca”. En este espacio la comunidad cientifica, los estudiantes, docentes y la
comunidad se congregaran para intercambiar conocimientos, mirar avances y compartir

experiencias (Gobernacion del Valle, 2019).

Bajo esta ldgica se espera que los proyectos de investigacion del Valle del Cauca puedan llevarse
hasta la sociedad, la comunidad y no se queden solo en las universidades y los centros de
investigacidn, sino que sirvan para impactar el desarrollo social y econdmico del departamento

(Gobernacion del Valle, 2019).
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En el marco de esta semana internacional de la Ciencia y la Tecnologia, se visibilizé la labor de
estudiantes de las 149 instituciones educativas de los 34 municipios no certificados los cuales
vienen trabajando en 215 proyectos relacionados con la ciencia, tecnologia e innovacién en
varias lineas de investigacion, entre las que se encuentran: educacion ambiental, ciencias
naturales, ciencias sociales, robdtica. La mayoria de las ideas son desarrolladas en sedes de las

zonas rurales con una serie de éxitos en materia agricola (Gobernacién del Valle, 2019)

Se contribuye a la creacién de una cultura proclive para que el ciudadano use la ciencia y la
tecnologia para el mejoramiento de su calidad de vida y la solucion de problemas con la
implementacién de programas de divulgacidn cientifica y del reconocimiento y aplicacion de

CTel a los procesos de innovacidn social.
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2. DIMENSION AMBIENTAL — TERRITORIAL

El eje de desarrollo Ambiental — Territorial, segin lo expresado en la Vision 2032 del Valle del
Cauca (Gobernacion del Valle del Cauca, 2015) se sintetiza como la desarticulacion del territorio
y deterioro del equilibrio y la sustentabilidad ambiental en el departamento. De acuerdo con lo
anterior, se observa que, dentro de las principales tendencias criticas del Valle del Cauca, la
mineria ilegal y la pérdida de biomasa responden a los lineamientos de la dimensién Ambiental
— Territorial. Asi mismo, la inversién en infraestructura y transporte es una de las apuestas mas
relevantes. No obstante, el desenvolvimiento de la dimensién en cuestidn, no se limita a los
elementos mencionados previamente en el documento Vision Valle 2032: el documento de
Posicionamiento Eje de Desarrollo Ambiental — Territorial (Gobernacién del Valle del Cauca -
Universidad del Valle, 2014) expresa multiples causas y efectos que se relacionan al arbol del
problema central, y a las variables propuestas (macro escenarios) para la evaluar la tendencia
de desarrollo departamental. Esto también es soportado por Informe Final Visiéon Valle del
Cauca 2032 (Universidad del Valle - Instituto de Prospectiva, Innovacién y Gestion del
Conocimiento, 2014), en este documento se realiza una evaluacién de las tendencias del
departamento, dentro de las cuales figuran el uso de la infraestructura bimodal, mineria ilegal y
la pérdida de biomasa como los mas relevantes, asi como una descripcién de los dos escenarios
mas contundentes a futuro para el eje de desarrollo Ambiental — Territorial: Inercial y Cambio

Incremental.

A partir del diagnéstico ejecutado por las instituciones mencionadas anteriormente, se realiza
una revision de informacion cuantitativa de fuentes secundarias, en funcion de las variables
propuestas por la Gobernacién del Valle del Cauca para el eje central de desarrollo Ambiental —
Territorial, y se presenta una descripcién y andlisis de los mismos a modo de seguimiento de los
escenarios planteados. Como herramienta principal de construccion de indicadores y fuente de
informacién, se encuentra el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del
Cauca — POTD (Gobernacion del Valle del Cauca - Universidad de San Buenaventura Cali, 2013),

especialmente el Modelo de Ocupacion Territorial MOT.
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2.1 Ecoturismo en términos estaticos

La variable referente al turismo ecoldgico se consolida bajo las causas especificas de la
desarticulacion institucional en el orden nacional, regional y municipal, asi como una débil
gestion ambiental y territorial de los actores publicos y privados de la sociedad civil
(Gobernacion del Valle del Cauca - Universidad del Valle, 2014). Lo anterior representa una
situacion que presenta al Valle del Cauca como una de las regiones con mayor magnitud de
actividades deportivas de Colombia, y esto constituye una fuerte relaciéon con el ecoturismo. No
es clara la cantidad de entidades ofertantes de este tipo de servicios, ni la cantidad de usuarios,

por lo cual la presién ambiental que estas actividades puedan ejercer es incierta.

La potencialidad ecoturistica se debe en parte a la gran variabilidad ecosistémica y climatoldgica
del departamento, ademds de la posibilidad de acceso a la costa pacifica, pero existe una
desarticulacion entre autoridades ambientales nacionales, regionales y locales, lo cual implica
dificultad en la caracterizacién de los impactos ambientales, y baja capacidad de control
ambiental de actividades, asi como de establecer capacidades de carga o programas de manejo

y proteccion.

El ecoturismo, es dentro de las variables del escenario de desarrollo Ambiental — Territorial, el
segundo mayor representante del escenario de cambio incremental, segun las respuestas de los
actores (Gobernacion del Valle del Cauca, 2015). Lo anterior significa que el aumento de la
oferta de turismo ecoldgico (tanto en cobertura, como calidad y sustentabilidad ambiental) ha
de ser el principal factor a potenciar, considerando el objetivo especifico de modelo productivo
sustentable que tiene en cuenta los limites de resiliencia de los ecosistemas, planteado por la
visién del eje Ambiental — Territorial (Gobernacidn del Valle del Cauca - Universidad del Valle,
2014). Segun lo anterior, en la Grafica 18 se observa que menos de la mitad del total de
Prestadores de Servicios considerados como Ecoturisticos en el departamento presentan

Informes de Gestiéon Ambiental, ante la autoridad ambiental componente y menos del 3% se
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encuentra registrado ante el Registro Nacional de Turismo. Esta informacién evidencia que la
variable en cuestiéon no solamente se estda posicionando en un desarrollo de tipo inercial
(cuando deberia ser de cambio incremental), también la calidad ambiental de prestacién de
servicios turisticos es poco eficiente. Esta variable representa uno de los ejes articuladores de
ambiente y economia mas fuertes del Plan Maestro de Desarrollo Regional, por tanto, es
necesario implementar acciones y programas contundentes para lograr las metas propuestas,
siendo la mas representativa, concebir un territorio con alta oferta y calidad de bienes vy

servicios ambientales (Gobernacion del Valle del Cauca - Universidad del Valle, 2014).

Grdfica 18. Porcentaje de Prestadores de Servicios Ecoturisticos que presentan Informes de

Gestion Ambiental y que estdn certificados ante Registro Nacional de Turismo.
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Fuente: Sistema de Informacidén Turistica del Valle del Cauca — SITUR.

2.2 Urbanizacién en cadena: crecimiento demografico y reduccion de déficit de
vivienda/hogar

Esta variable se sintoniza con la situacion problematica central de desarticulacidn del territorio y
deterioro progresivo del equilibrio y la sustentabilidad ambiental, en referencia a un modelo de
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desarrollo socio-econdmico que no incluye en sus prioridades la mitigacion de los impactos
ambientales generados y la preservacién del entorno (Gobernaciéon del Valle del Cauca -
Universidad del Valle, 2014). La conurbacion, asociada a la concentracion espacial de la
poblacion y al desarrollo de actividades econdmicas, y el crecimiento urbano descontrolado,
concentracion de la poblacién, demanda de infraestructura y servicios basicos, calidad de vida,
competitividad, son las causas principales de esta situacion por resolver. Ello genera impactos
ambientales que afectan la calidad de la vida urbana, asi como el incremento de cantidad y

magnitud de tensores sobre recursos naturales y zonas rurales.

La Grafica 19 presenta el periodo correspondiente entre 2012 y 2018, la poblaciéon urbana del
departamento aumentd aproximadamente en 266.000 habitantes. A su vez, en la Gréafica 20 se
da lectura una reduccidn de aproximadamente el 23% del déficit cuantitativo de vivienda/hogar.
Al realizar sintesis de estos dos indicadores, y considerando que esta variable se enmarca en un
escenario de cambio incremental, segln las respuestas de los actores (Gobernacion del Valle del
Cauca, 2015), se infiere que la gestion realizada hasta la fecha bajo esta variable ha sido
pertinente de acuerdo los lineamientos propuestos. No obstante, es importante notar que se
deben brindar esfuerzos en realizar controles efectivos al crecimiento demografico, como se
observa en la Grafica 20, su tendencia representa un aumento constante, lo cual podria
conllevar facilmente a la reversién de la tendencia de reduccidon del déficit cuantitativo de
vivienda/hogar, para obtener resultados mas contundentes respecto a la reduccion del déficit,
controlar el crecimiento demografico es un determinante categérico con miras a la consecucién
del resultado esperado de un habitat con condiciones dptimas como resultado de un adecuado

desarrollo urbano (Gobernacion del Valle del Cauca - Universidad del Valle, 2014).
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Grdfica 19 Numero total de habitantes en las zonas urbanas del departamento del Valle del

Cauca
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE en Anuario Estadistico Gobernacion del Valle

del Cauca, capitulo 3 demografia.

Grdfica 20 Déficit cuantitativo de familias sin vivienda/hogar o en condiciones de

vivienda/hogar indignas
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Fuente: POTD 2016. ANEXO VLIII DEFICIT CUANTITATIVO.
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2.3 Conectividad intrarregional y efecto adverso del sistema de ciudades

Esta variable se propone como respuesta ante la consideracion de un retraso en articulacion del
departamento con el programa nacional de Sistema de Ciudades de Colombia, debido a una alta
cantidad de grandes cabeceras municipales (ciudades intermedias) y poca conectividad en
estructura vial, conllevando a generar unas dindmicas y relaciones interregionales entorpecidas
e ineficientes. Esta situacidén se presenta como un resultado de la desarticulacidon en el orden
nacional, regional y municipal, como una de las causas principales (Gobernacion del Valle del

Cauca - Universidad del Valle, 2014).

Esta situacidn es de indole de infraestructura y desarrollo vial, pero se conecta con el Escenario
de Desarrollo Ambiental - Territorial al considerar las repercusiones que esta pueda tener con el
ambiente, especificamente en el tema de contaminacién atmosférica. De acuerdo a las
respuestas de los actores (Gobernacién del Valle del Cauca, 2015), esta variable se encasilla
dentro del escenario de cambio incremental, pues se espera que al mejorar la conectividad vial
entre los centros urbanos del departamento y reducir los tiempos de desplazamientos, las
emisiones de gases de efecto invernadero (CO2 principalmente) disminuyan. De acuerdo a la
informacién presentada en la Grafica 21, la consecucidon del objetivo se esta dificultando. Es
importante considerar que, al mejorar la conectividad vial intrarregional, aunque los tiempos de
desplazamiento se podrian reducir, la frecuencia de viajes o cantidad de usuarios de la red vial
podria aumentar (como efecto colateral de la mejora de la red vial). Por tanto, se recomienda
implementar acciones complementarias para lograr tanto una mejor participacion del programa
nacional de Sistema de Ciudades de Colombia, y a su vez reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. Asi mismo, efectivamente se daran avances en la consecucién de un
territorio con gran capacidad de adaptacion a los efectos dindmicos del cambio climatico

(Gobernacion del Valle del Cauca - Universidad del Valle, 2014).
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Grdfica 21 Reduccién de emisiones de CO2 por disminucién de distancia de desplazamiento entre centros

poblados y equipamientos de salud nivel |
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Fuente: POTD 2016. ANEXO II-X BOSQUE_CO2_MANGLAR.

2.4 Educacién ambiental como alternativa a la econdmica en letargo

La educacién ambiental se consolida como una de las estrategias mas contundentes al
momento de considerar lograr un departamento cuyo modelo econémico no es extractivista y
enteramente dependiente de los recursos naturales no renovables, logrando reducir patrones
de crecimiento y consumo. Para considerar este apartado se tuvo en cuenta tanto elementos
concernientes a los programas académicos en temdtica ambiental como la formacion
complementaria en asuntos ambientales para empresas e instituciones. En sintesis, la cultura
organizacional y estructura social no esta articulada con actitudes y conocimientos ambientales,
y los ejercicios comunitarios de construccién de conocimiento se encuentran debilitados
(reducida gestién ambiental y territorial de los actores publicos y privados, asi como de la

sociedad civil) (Gobernacién del Valle del Cauca - Universidad del Valle, 2014).

La Grafica 22, respecto a la formacidén y educacién ambiental en el dmbito institucional o

corporativo, evidencia que muy pocas organizaciones se encuentran certificadas formalmente
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en la rama de la gestion de calidad ambiental y no se observa un incremento, sino una
tendencia estabilizada. Lo anterior, expresa que, a pesar de los esfuerzos implementados, la
dimensiéon ambiental aun requiere ser impulsada con mayor eficiencia y cobertura en el ambito
corporativos, especialmente porque son las empresas o industrias los principales responsables

de generacidn de aspectos e impactos ambientales.

Grdfica 22. Porcentaje de empresas y/o instituciones certificadas en calidad ambiental ISO
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad. Base de datos de competitividad nacional 2017-2018

La Grafica 23, en cuanto a la educacién bdsica se refiere, muestra que el numero de
instituciones educativas con enfoque o énfasis ambiental en el departamento del Valle del
Cauca es muy reducido (incluso, la fuente de informacidén reporta ninguna institucion para
2018). Al realizar una sintesis de ambas fuentes de informacion, se observa que el escenario de
cambio incremental para la variable en cuestidn, se encuentra debilitada, o incluso en tendencia
a empeoramiento. Es muy importante considerar que el asunto de educacién ambiental (asi
como practicamente cualquier elemento de la dimension ambiental), es transversal a todos los
diferentes procesos o ejercicios productivos y de desarrollo econdmico. Los indicadores
presumen que la gestidn institucional y educativa, no estdn brindado soporte a Ia
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transdiciplinariedad en asuntos ambientales de grupo, es decir, se infiere que existe una gran
cantidad de profesionales del area ambiental, pero la integralidad de esta disciplina en todos los
sistemas no se estd evidenciando, y ello genera una barrera a para la consecucion del objetivo
de una poblacién vallecaucana con pleno conocimiento del territorio, alto sentido de
pertenencia, apropiacién y valoracion de las capacidades del territorio y sus recursos naturales y
asi generar estrategias de educacidon ambiental bien orientadas y con alto impacto positivo en la
cultura ambiental de la comunidad y a su vez conseguir que la poblacién vallecaucana esté en
pleno conocimiento del territorio, alto sentido de pertenencia, apropiacion y valoracién de las
capacidades del territorio y sus recursos naturales (Gobernacion del Valle del Cauca -

Universidad del Valle, 2014).

Grdfica 23. Numero instituciones educativas por especialidad ambiental, agroecolégica y/o

agropecuaria ambiental
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Fuente: Boletin estadistico 2017 y 2018. Secretaria de educacién departamental - Gobernacion del Valle del Cauca.

2.5 Recuperacion de ecosistemas estratégicos como lineamiento categorico de
ordenamiento territorial

La presente variable es una de las mas importantes, tiene relacidn directa con los lineamientos

del ordenamiento territorial del departamento, y ademas presenta tanto fortaleza de escenario
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futuro de inercia, como de cambio incremental (Gobernacion del Valle del Cauca, 2015). Como
situacidon central, se evidencia una baja autorregulacién de las comunidades para el uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, en respuesta a la disminucion
progresiva de la oferta y calidad de bienes y servicios ecosistémicos (agua, suelo, bosque,
biodiversidad). El desarrollo territorial, debido a lo anterior, se encuentra poco articulado entre
el componente urbano y el componente rural, generando una mirada limitada por
competencias restringidas por limites geograficos, jurisdiccionales y administrativos
(Gobernacién del Valle del Cauca - Universidad del Valle, 2014). Como instrumentos principales
para el seguimiento a la recuperacién de ecosistemas estratégicos en el Valle del Cauca, se hace
referencia a dos fuentes de informacién: la primera, los esfuerzos generados en cuanto a
declaratorias de 4reas protegidas ante el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP),
se refiere; y la segunda, la cantidad de cobertura de bosque dentro del departamento a lo largo

de los afios de interés.

Inicialmente, se menciona la informacién contenida en la Grafica 24 que incluye la cantidad de
areas protegidas total acumulada en el departamento del Valle del Cauca por afio. Se observa
que 2015 fue el afio que mas registros ha tenido (53), y de 2016 en adelante no ha habido
registros considerables. Esta informacién representa un balance positivo, pues concuerda el

postulado del escenario de cambio incremental.
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Grdfica 24. Nimero de dreas protegidas en Registro Unico Nacional de Areas Protegidas RUNAP en el
departamento del Valle del Cauca. Fuente: Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP (fecha de consulta:

09/09/2019)
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Fuente: Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP (fecha de consulta: 09/09/2019).

La Grafica 25 representa un comparativo entre extension de areas protegidas, respecto a la
extensién de cobertura de bosque dentro del departamento entre los afios 2010 y 2018 (ndtese
que la cobertura de bosque no cuenta con dato para 2011, debido a que el Instituto de
Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), no generd producto cartografico para
esta temporalidad). Al observar los datos en conjunto, se observa en primera instancia que no
hay una relacion o proporcion directa entre el nimero de areas protegidas declaradas y la
extensién de las mismas, puesto que no todas las dreas protegidas tienen la misma extension ni
categoria. Al observar la relacidn entre la cobertura de bosque y las areas protegidas en RUNAP
se observa que, en la segunda mitad del periodo abarcado, existe una ligera tendencia en el
aumento de ambas magnitudes. Lo anterior, expresa que las acciones implementadas para la
recuperacién de ecosistemas estratégicos se encuentran enfocadas al escenario de cambio

incremental.
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Grdfica 25. Extension en hectdreas de dreas protegidas en Registro Unico Nacional de Areas Protegidas RUNAP y de cobertura

de bosque en el departamento del Valle del Cauca
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Fuente: Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP (fecha de consulta: 09/09/2019) y Mapas Bosque/no bosque. Instituto de
Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)

Una manera alternativa de observar la tendencia descrita anteriormente, corresponde a
observar los porcentajes de drea ocupada tanto por la cobertura de bosque como por las areas
protegidas en RUNAP, respecto al area total del departamento del Valle del Cauca (2°214.000 ha
— 22.140 km?). En este caso se observa que ambos elementos de interés presentan una
tendencia a escenario inercial, lo cual en comparacién con la informacidn presente en Gréfica 26
y Grafica 27, expresan que durante el periodo de observacion, efectivamente ha habido un
aumento considerable de cantidad de areas protegidas, pero no de extension de las mismas.
Esto demuestra que el objetivo principal podria estar cumpliéndose parcialmente, pues es
importante centrar los esfuerzos en lograr aumentar las areas protegidas, mdas que el nimero

de las mismas, y asi lograr una representatividad ecosistémica realmente estratégica.
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Grdfica 26. Porcentaje de dreas protegidas en Registro Unico Nacional de Areas Protegidas RUNAP y de cobertura
de bosque en el departamento del Valle del Cauca
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Fuente: Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP (fecha de consulta: 09/09/2019) y Mapas Bosque/no

bosque. Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)

La distribucién de las dreas protegidas registradas ante el RUNAP, en relacién a la cobertura de
bosque en el departamento, permite observar que la gran mayoria de las areas protegidas se
encuentran compuestas de cobertura de bosque. Sin embargo, aun existen zonas de cobertura
boscosa que no han sido declaradas como area protegida. Esta lectura podria considerarse
como un factor estratégico clave, en la consideracién e implementacion de acciones de
recuperaciéon de ecosistemas estratégicos y la proteccion de los mismos, y asi lograr el objetivo
de escenario de cambio incremental. De igual modo, cabe resaltar que existe una gran
extensidn de drea catalogada como no bosque, pero que puede ser objeto de conservacion. Se
recomienda realizar un analisis mas profundo que pueda generar planes de accién especificos
para esta variable del Escenario de Desarrollo Ambiental — Territorial, y asi conseguir los
resultados esperados para el mismo: un territorio adecuadamente planificado, con acertados
usos del suelo y los recursos naturales, asi como con alta oferta y calidad de bienes y servicios

ambientales (Gobernacién del Valle del Cauca - Universidad del Valle, 2014).
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Grdfica 27. Areas protegidas en Registro Unico Nacional de Areas Protegidas RUNAP y
Cobertura de bosque en el departamento del Valle del Cauca
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Fuente: Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP (fecha de consulta: 09/09/2019) y Mapa Bosque/no bosque
2016. Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

2.6 Industrias extractivas — mineria ilegal contindan a la vanguardia

La variable que a continuacién se aborda es una de las mas representativas, esta fuertemente
referenciada como una de las raices principales del problema del eje central del Escenario de
Desarrollo Ambiental — Territorial, y adicionalmente sus escenarios futuros responden tanto a
tendencia de inercia como tendencia de empeoramiento (Gobernacion del Valle del Cauca,
2015). La problematica principal esta enlazada al modelo productivo actual, el cual supera los
limites de resiliencia de los ecosistemas, y el uso de tecnologias nocivas para el ambiente con
efectos adversos a los ecosistemas, la biodiversidad y los seres humanos (Gobernacién del Valle
del Cauca - Universidad del Valle, 2014). La Debilidad en la aplicacion de normatividad en lo

referido al ordenamiento y uso del territorio y en la implantacién de instrumentos de gestidn
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ambiental y territorial, y la existencia de actividades mineras ilegales o no reglamentadas son

causales de la situacion mencionada, lo cual genera contaminacién del suelo y las fuentes

hidricas, asi como conflicto por uso inapropiado o extensivo del suelo.

La informacidn concerniente a la variable en cuestion (ver Grafica 28) evidencia en la primera

mitad un cumplimiento del enfoque del escenario futuro, pero en la segunda mitad se observa

incremento de la actividad. Bajo este comportamiento, se infiere que las actividades mineras

estan retomando fortaleza dentro de la economia del departamento, y sus efectos pueden ser

altamente negativos frente a los ecosistemas.

Grdfica 28. Produccion y exportaciones de Carbon en Kilotoneladas. Fuente: SIMCO,

Ingeominas 2007 a 2010 y Servicio Geoldgico Colombiano, 2011
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Gobernacién del Valle del Cauca - cap. 13 Agricola y Pecuario.
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El hecho de encontrarse al alza las actividades mineras, demuestran que hay una necesidad en
implementar estrategias econdmicas alternativas y renovables en aras a los objetivos
especificos de lograr un modelo productivo sustentable que tiene en cuenta los limites de
resiliencia de los ecosistemas, y que a su vez esté enfocado en un desarrollo socio-econdmico
basado en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales (Gobernacion del Valle del
Cauca - Universidad del Valle, 2014). Si se permite que la tendencia continde hacia el
incremento, esto fomentara no solo la solicitud de nuevos titulos mineros sino el incremento de
actividades mineras ilegales, las cuales generalmente, no son consideradas con precisién en los

registros estadisticos.

2.7 Asentamientos vulnerables como factor critico en la gestién del riesgo

La variable en cuestion estd relacionada con los procesos de urbanizacién mencionado
anteriormente, pero refleja una visién critica por parte de los actores encuestados, pues es la
variable con mayor representatividad tanto del escenario futuro de inercia como del de
empeoramiento (Gobernacidn del Valle del Cauca, 2015). Dada esta situacidn debe considerarse
como una de las variables mdas importantes y criticas para la evaluacidn del Escenario de
Desarrollo Ambiental - Territorial. La problematica principal responde a las poblaciones urbanas
en estado de riesgo (vulnerabilidad y amenaza), que generalmente sostienen derechos de
propiedad por ocupacién y necesidad de servicios publicos, y a su vez se observa poco control
ambiental por dificultad en presencia autoridad ambiental. Esto es reflejo de los conflictos por
uso y ocupaciéon del suelo, desplazamientos forzados e injusticia Ambiental, y legalizacién de
asentamientos urbanos en condiciones de riesgo. Todo lo anterior, conlleva a la tendencia de un
desarrollo territorial poco articulado entre los componentes urbano vy rural, caracterizado por
una mirada limitada por competencias restringidas por limites geograficos, jurisdiccionales y
administrativos, asi como alta tension sobre recursos naturales (Gobernacién del Valle del

Cauca - Universidad del Valle, 2014).
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La Grafica 29 se presenta para evaluar esta variable, como se menciond anteriormente, un gran
porcentaje de la poblacién perteneciente a asentamientos vulnerables, reside en zonas de alto
riesgo. Los datos muestran un nimero muy alto de personas afectadas entre los afios 2010 y
2011, y esto concuerda con el fendmeno de la nifia (intensificacion extrema del periodo de
lluvias) sufrido en todo el territorio nacional. Posteriormente, la cifra entregada para 2012 es
relativamente muy baja. Como lectura de esta tendencia, se hace una reflexién muy
importante: aunque el dato demuestra una mejora en la reduccién de la poblacién afectada, no
significa que la meta esté siendo alcanzada satisfactoriamente; es muy probable que los datos
continden en sintonia con el escenario inercial, puesto que el indicador representa las personas
afectadas, mas no el total de personas en condiciones de riesgo, y esto estaria en total contravia
al momento de lograr el resultado esperado de la consolidaciéon de un territorio con gran
capacidad de adaptacion a los efectos dinamicos del cambio climatico (Gobernacion del Valle
del Cauca - Universidad del Valle, 2014). Se recomienda obtener datos que permitan enfocar

esfuerzos en reducir el riesgo, antes (o a cambio) de buscar reducir el nUmero de afectados.

Grdfica 29. Numero de personas afectadas por eventos naturales o antropicos, 2014
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Fuente: Anexo eje ambiental riesgos mayo 2014. Pagina 4. Corporacion OSSO, Inventario de efectos de desastres

DesInventar Colombia, con base en datos de la UNGRD e informacion hemerografica, 2014
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2.8 Recurso hidrico como razén u proposito de la gestion ambiental y territorial
sustentable (variable adicional sugerida)

Esta variable no se encuentra en la Vision 2032 del Valle del Cauca (Gobernacion del Valle del
Cauca, 2015), pero se presenta a modo de sugerencia, para abarcar la dimension del agua, como
elemento fundamental de la vida, los ecosistemas y el desarrollo sustentable, ya que ninguna de

las variables mencionadas previamente la incluye explicitamente este tema.

La Grafica 30 muestra el porcentaje de poblacidn urbana que cuenta con acceso a sistemas de
tratamiento de aguas tanto potables como residuales. La tendencia a lo largo del periodo de
estudio es estable, y general, al respecto se presentan dos consideraciones: la primera, aunque
es muy baja la diferencia, existe un porcentaje de la poblacién que no cuenta con sistemas
apropiados de tratamiento de aguas residuales, y esto se ve reflejado en el detrimento de los
ecosistemas acudticos, mas aun considerando que en el area urbana, existen usos comerciales e
industriales, los cuales son los mayores responsables de la contaminacion acudtica. La segunda
consideracion responde a que la fuente de informacién solamente reporta datos del area
urbana, pero no es clara la cobertura de acceso al agua potable y métodos de saneamiento en el
area rural. Esto es una alerta para el mejoramiento de la capacidad institucional de las
autoridades ambientales competentes, en cuanto a sistemas de recoleccién de informacion se

refiere.
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Grdfica 30. Porcentaje de poblacion urbana del departamento del Valle del Cauca que cuenta

con acceso a agua potable y a métodos de saneamiento adecuados
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Fuente. Departamento Nacional de Planeacion — DPN. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Valle del Cauca.

Finalmente, la Gréafica 31 evidencia una clara alza en la demanda del recurso hidrico en las zonas
urbanas. La tendencia registrada no debe considerarse como normal o apropiada, asi como es
vital realizar un control sobre el aumento de la poblacidn y su congregacidon en areas urbanas,
es necesario implementar acciones que permitan controlar la demanda del recurso, en términos
ecosistémicos y ecoldgicos, este es finito y responde a un elemento clave y determinante para el

desarrollo sustentable a futuro del departamento y la nacién.
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Grdfica 31 Volumen de agua demandado por las poblaciones urbanas del departamento del
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3. DIMENSION SOCIO CULTURAL

El seguimiento a esta dimensidn se realiza mediante el levantamiento y analisis de indicadores
gue describen problematicas de pobreza, salud, educacién y servicios publicos de la poblacién
vallecaucana desde 2010. Para tal efecto, han sido priorizados 40 indicadores que dan cuenta

del grado de avance en el acceso y calidad de diferentes servicios, y goce efectivo de derechos.

3.1 Pobrezay miseria: crecimiento econdmico en detrimento del bienestar social

Los indicadores de pobreza permiten observar el poder adquisitivo y el bienestar, el grado de
privacion y la inequidad de la poblacién vallecaucana. La situacidon de pobreza condensa el
estado y multiples dimensiones del desarrollo humano, que suele verse soslayado por el interés
en el crecimiento econdmico de los modelos de desarrollo. Por otro lado, vista como un reflejo
de la gestién publica, la pobreza evidencia la incapacidad de los sistemas politicos para

preservar los derechos humanos de los ciudadanos.

El anadlisis del comportamiento de la pobreza monetaria evidencia una disminucidn relevante
del porcentaje de poblacion por debajo de la linea de la pobreza, superando por 4 puntos
porcentuales aproximadamente el horizonte propuesto para el mediano plazo, que proponia
una incidencia de la pobreza del 24,2% (Varela & Medina, 2014). En cuanto a la pobreza
extrema, se evidencia una disminucién menos marcada, que continda siendo un reto para la
vision en su propuesta de reduccién igual a cero de este indicador. Por otro lado, el coeficiente
de GINI revela un avance positivo en la disminucion de la desigualdad de ingresos para el Valle
del Cauca, manteniendo los valores por debajo del coeficiente nacional, equivalente a 0,51 para
2018 (DANE, 2019). No obstante, el departamento no logra alcanzar el horizonte propuesto
para 2019 en este aspecto (0,45) y evidencia una persistencia de las situaciones de desigualdad

(ver Grafica 32).
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Grdfica 32. Indicadores de pobreza monetaria
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Fuente: elaboracidn propia, 2019, a partir de DANE - Encuesta Continua de Hogares (2002-2006) y GEIH (2008-
2012)

El andlisis de la pobreza con indicadores de bienestar y desarrollo permite complementar la
medicidn tradicional con otro enfoque, revelando aspectos de la pobreza inobservables solo a
partir de los ingresos. El grafico comparativo (ver Grafica 33) evidencia que pese a la gran
reduccidn porcentual de la pobreza monetaria (10,4 puntos entre el 2010 y el 2018), el indice de
pobreza multidimensional (IPM) muestra un comportamiento descendente mas irregular y
sensible a situaciones coyunturales o cambios en planes territoriales o de desarrollo. En este
sentido, la Grafica 34 muestra avances positivos en este aspecto, ademds de una
correspondencia entre el incremento del desarrollo, que se mantiene siempre por encima del
IDH nacional, y la disminucidn de la pobreza multidimensional, el cual se redujo casi a la mitad y

presenta porcentajes menores a los de la nacidn en su ultimo afio de mediciéon (DANE, 2019).
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Grdfica 33. Pobreza Monetaria Vs. IPM
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Grdfica 34. Indicadores de pobreza no monetaria
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3.2 Mejoramiento inercial del bienestar social en salud

Los indicadores referenciados a continuacion, dan cuenta del acceso y/o carencia a los servicios
sanitarios, asi como de la gestion y desempeiio del sistema de salud, reflejados en la situacion
sanitaria de la poblacion. Las mejorias en esta dimension expresan un incremento en la calidad

de vida de los vallecaucanos, también en la atencidon a usuarios de los servicios asistenciales.

El comportamiento de los datos, respecto a la cobertura en salud, evidencia una disminucién
progresiva del porcentaje de afiliados al régimen subsidiado, en favor del contributivo y el
especial. No obstante, el porcentaje total de personas afiliadas al SGSSS, evidencia que la
cobertura en salud disminuye con el tiempo, incumpliendo la meta a 2018 de la ODS (97,0%) y
alejdndose cada vez mds de la meta 2030 (99,0%), de lograr la cobertura sanitaria universal
(DNP, s.f.) (ver Grafica 35). Adicionalmente, el alto porcentaje de afiliados por régimen
subsidiado revela la existencia de una gran porcidn de personas que podrian estar laborando de

manera informal o en situacion de desempleo.

Grdfica 35. Cobertura en Salud
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Fuente: Elaboracion propia, 2019, a partir de datos del DNP (terriData, Ministerio de Salud y Proteccién Social) y
DANE
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En cuanto a la mortalidad materno-infantil se describiran dos indicadores de seguimiento de los
objetivos de desarrollo del milenio: ODM 4. Reducir la mortalidad en menores de 5 afios; y ODM

5. Mejorar la salud materna.

Estos indicadores reflejan la efectividad de la administracion para proteger la vida de los
ciudadanos y la calidad de la salud en el departamento, dado que las causas de estas suelen
asociarse a la inequidad, por ejemplo, la ONU (2018) revela que el 90% de las causas de
mortalidad materna son prevenibles promoviendo la salud sexual, y mejorando el acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva. La Grafica 5 evidencia un importante avance en los
indicadores de mortalidad materno-infantil en los ultimos afios, en términos absolutos, la
mortalidad materna se redujo en un 64% (aprox.) entre 2012 y 2017. Para 2015, el nimero de
defunciones maternas por cada cien mil nacidos vivos estuvo en 18 por encima de la meta de
reduccion nacional de 45 (PNUD, 2015). Sin embargo, el Valle cumple actualmente con la meta
de reduccidn nacional para 2030 de 32 defunciones por cada cien mil nacidos vivos (DNP, s.f.b).
De manera similar, La mortalidad infantil ha tenido un descenso consistente en el periodo 2013-
2018. Para 2016 el departamento ya cumplia la meta de mediano plazo de la visidn, de reducir

la mortalidad infantil a 15,23 por cada 1000 nacidos vivos para 2019 (Varela & Medina, 2014)
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Grdfica 36.Tasa de mortalidad infantil (por 1000 nacidos vivos)
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Fuente: elaboracidn propia, 2019, a partir de datos de Bodega de Datos de SISPRO (SGD) —

Vitales, 2009 — 2017 y DANE

Registro de Estadisticas

El indicador de defunciones infantiles por desnutricidon focaliza la atencién en el niumero de

casos de muertes de menores de 4 afios por deficiencias nutricionales, evidenciando el nimero

de defunciones por desnutricidon en menores de cinco afios. En el caso del Valle, ha oscilado

entre 2 y 25 casos en el periodo 2010 — 2017. Los ultimos tres afios registrados muestran un

notable descenso del 77 % entre 2015y 2017.

Este indicador es uno de los que mas se ve afectado por las situaciones coyunturales, de

emergencias y de pobreza de la regién, como condiciones climaticas o marginacion de las

comunidades indigenas y afros, junto con desnutricion aguda a corto plazo y desnutricion

cronica a largo plazo (ONU, 2018). Ademds de relacionarse con otros factores como el

desempleo y el ineficiente acceso a servicios de salud. Este, sin duda, es un reto para 2030, cuya

meta es poner fin a todas las formas de malnutricion (DNP, s.f.).
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Grdfica 37. Defunciones infantiles por desnutricion
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de base en DANE - Estadisticas vitales

En relacidon con la cobertura en vacunacién DPT, este indicador describe la cobertura sanitaria
en inmunizacion de menores y permite analizar el nivel de riesgo al que estd expuesta la
poblacion infantil. Para el Valle del Cauca, se evidencia un nivel de riesgo bajo, por cuanto el
porcentaje de poblacidn cubierta se mantiene por encima del 95%, permitiendo una
disminucion considerable en la morbilidad y mortalidad por difteria, tosferina y tétanos,

enfermedades que se encuentran sujetas a planes de control (ver Gréfica 38).
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Grdfica 38. Cobertura en Vacunacion DPT
0,97 96,80%

0,965

0,96

95,4 ,40%

0,955 95,20% 95,16%

95,00%
0,95

0,945

0,94
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de base enTerriData, con datos de Ministerio de Salud y Proteccidon Social

El indicador esperanza de vida al nacer se mide de manera quinquenal y promedia los afios que
llegaria a vivir una generacion, dando cuenta del nivel de desarrollo de un territorio, el aumento
de un afio de esperanza de vida al nacer estaria relacionado con las condiciones de vida, salud,
educacion y niveles de violencia de este. Asi la poblacién total del Valle presenta una mayor
esperanza de vida al nacer que el total de la nacién, asi como un incremento de este mas
acelerado (ver Grafica 39). Las mujeres, por lo general, presentan una mayor esperanza de vida

que los hombres y, en Colombia, esta tendencia es aln mas comun por causa de la violencia.
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Grdfica 39. Esperanza de vida al nacer
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Fuente: Indicadores demograficos — DANE

La tasa de intento de suicidio y la tasa de suicidios efectivos (ver Gréfica 40) son indicadores del
estado de salud mental, un elemento cada vez mas critico y valorado como componente
fundamental de una vida plena (PNUD, 2016) y el bienestar de las personas y las sociedades
(OMS, 2008). Es posible observar un incremento alarmante en el intento de suicidio y un
comportamiento mds constante, aunque igualmente incremental en la tasa de suicidios
efectuados en el Valle del Cauca. De otro lado, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia (2018) menciona al Valle como el
tercer departamento con mayor nimero de casos de suicidio en 2018. Estos datos llaman la
atencién sobre el interés dado al bienestar psicolégico de la poblacidon y la cobertura en
servicios de salud mental en el Valle, dado que para la OMS este es el principal problema de

salud publica, y es prevenible.
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Grdfica 40. Tasa de intento de suicidio y tasa de suicidio

90 80,6
80
70
60
50
40
30
20
10

0

468 4,15 3,84 35 4,33 48 47 563
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

esfuotasa intento de suicidio  e=ll==tasa de suicidios

Fuente: elaboracion propia, 2019 a partir de base en datos de SISPRO y Forensis (2010-2018)

3.3 Equidad y talento humano para el desarrollo

La educacidn es un derecho de la persona y un servicio publico obligatorio con una funcién
social, cuya responsabilidad es compartida entre el Estado, la sociedad y la familia
(Mineduacion, s.f.). El nivel educativo es clave para el andlisis y fomento del desarrollo, calidad
de vida, equidad, y erradicacién de la pobreza en el territorio, también para su desempeno
competitivo, por cuanto denota las competencias y calidad del capital que produce y ocupa la
regidn para un crecimiento econdmico basado en el conocimiento. En este sentido, es
importante avanzar en la toma de decisiones estratégicas para afectar las causas del rezago en
materia de educacidén, consecuentemente con esto se contribuiria indirectamente a la

resolucién de objetivos econdmicos del departamento y de la nacidn.

Los afios promedio de educacién es un indicador importante para iniciar el andlisis, es un
indicador que resume los avances del sistema educativo, mide el grado de instrucciéon formal de
la poblacion. De este modo, un promedio bajo refleja inequidad de acceso a este bien publico y
derecho fundamental, asi como una precariedad en el talento humano que requeriran las
empresas en el futuro.
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Los vallecaucanos habrian estudiado, para 2018, en promedio, hasta el equivalente a octavo
grado (ver Grafica 39). Aunque la poblacion del Valle del Cauca ha incrementado en 1,2 los afios
promedio de educacidn de personas de cinco afios y mas, se ubica por debajo de los datos del
total nacional, que expresa que las personas de 15 a 24 afios han obtenido, en promedio, 10
afios de educacién (DANE, 2018). Estos datos indican un fuerte rezago en la educacién del
departamento en la era de la comunicacién y la informacién, ademas de una necesidad urgente
por multiplicar los esfuerzos para educar a la poblacion, garantizar su cobertura, mantenerla

interesada y activa en el sistema educativo.

Grdfica 41. Aiios promedio de educacion
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de base en DANE- ECV

Respecto al analfabetismo (ver Grafica 42) se presenta una disminucién de 0,7% en la tasa de
analfabetismo. En la actualidad de cada 100 personas con una edad mayor o igual a 15 afios,
existen 3,5 de personas en el mismo rango de edad que no saben leer y/o escribir. De manera
comparativa, los niveles de analfabetismo para 2018 son muy superiores a los planteados como
horizonte referente para 2019 (1,6%) (Varela & Medina, 2014). Sin embargo, segun las metas
propuestas para el cuatrienio, que plantean reducir la tasa de analfabetismo del 5,8% al 3,8%

para el 2018 (Mineduacion, s.f.-b), el departamento supera la meta.
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Los datos se refieren al nivel de desempefio de las competencias bdsicas de la poblacién con
edades no escolares, por tanto, es importante mencionar que la situacién aqui revelada se
relaciona con el acceso, la calidad y el ambiente educativo de periodos pasados, y se superard
en la medida que las estrategias para mejorar la educacion en el departamento tengan un
enfoque etario. Este fendmeno extiende sus efectos a la participacién ciudadana, por cuanto
dificulta el acceso a la informacion y una posicidn critica frente a aquella que recibe, al acceso al
empleo, por cuanto leer y escribir constituye una competencia basica en el mercado laboral, a la
calidad de los salarios con los que subsisten analfabetas y sus familias, y todo esto hace de Ila

pobreza un bucle dificil de superar.

Grdfica 42. Analfabetismo en personas de 15 y mds
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de base en TerriData, con datos de Ministerio de Educacién Nacional
(2014 - 2018)
El indicador relacién con la cobertura neta en educacién basica y media evidencia un rezago en
la meta de garantizar la educacién como derecho universal en la nacion y el departamento:
mientras para 2018 la meta nacional era alcanzar el 83% de la cobertura en el nivel de
educaciéon secundaria (ONU, 2018). Los datos revelan una disminucidon alarmante en la

cobertura neta de la educacidn en todos los niveles que se reduce mas a medida que se pasa de
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nivel*; dejando por fuera del sistema escolar a casi el 23%, 30% y 59% de la poblacién que
deberia cursar la primaria, secundaria y media, respectivamente (Grafica 43). Para 2017 el Valle
del Cauca se ubicaba 17 puntos por debajo de lo planteado en el horizonte de la visidn para la

educacion primaria y 10 puntos en el caso de la secundaria (Varela & Medina, 2014).

Grdfica 43. Cobertura neta educacion bdsica y media
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Fuente: elaboracion propia, 2019 con base en MEN

El indice sintético de calidad educativa (ver Gréfica 44) es una herramienta que permite evaluar
el progreso, eficiencia, desempefio y ambiente escolar, muestra una mejoria en la evaluacion de
sus componentes, para todos los niveles educativos donde se aplica el instrumento entre 2015y
2018. No obstante, aun no se puede decir que el departamento cuente con un ISCE alto. En
términos comparativos, el Valle del Cauca presenta calificaciones inferiores a las de la nacién en

los tres niveles (Mineducacion, 2018). Estas calificaciones reclaman mayores esfuerzos para

4 Este comportamiento se relaciona con otros indicadores, como el ISCE y la desercién escolar, que reflejan
realidades sobre el ambiente escolar, bajo nivel educativo y trabajo infantil.
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mejorar la calidad en la educacién en todos los niveles, mediante acciones estratégicas tales
como las que han sido emprendidas en departamentos con calificaciones altas en el pilar
educativo del indice Departamental de Competitividad (Consejo Privado De Competitividad &
Universidad del Rosario, 2018), que circulen en torno a la formacién docente, metodologias y

tecnologia para la educacidn, y se articulen con otros sectores.

Grdfica 44. ISCE
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Boletin Estadistico 2017, Secretaria de Educacién Departamental del
Valle del Cauca

Respecto a la desercion escolar (ver Grafica 45) se sustenta en fendmenos como el ingreso
tardio al sistema educativo y/o extra edad, distancia del hogar a la institucidon educativa, cambio
frecuente de domicilio de las familias por dificil situacion econémica, bajo nivel educativo de los
padres, proximidad a las zonas de conflicto, trabajo infantil, deterioro de ambientes escolares,
malas condiciones de la infraestructura educativa y bajos niveles de valoracion de la educacién
por parte de los padres. Los datos evidencian una disminucién de 0,73 puntos en la desercién
escolar en educacién bdsica y media, convirtiendo la disminucién de este indicador en un
verdadero reto para la meta de cobertura universal en educacién, puesto que evidencia que

ademads de garantizar la infraestructura y la existencia de cupos en los colegios, es necesario
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garantizar la permanencia de nifios y jovenes en el sistema, y que hay problemas sin identificar
que los motivan a desertar y no son cubiertos con los planes y programas implementados con

ese objetivo.

Grdfica 45. Desercion escolar
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Consejo Privado de Competitividad

El aprendizaje de una lengua extranjera representa una necesidad cada vez mas expresa para
competir en el mundo académico y laboral, dado que el conocimiento se produce en lenguas
diferentes al espafiol e idiomas como el inglés son indispensables para los negocios y la
globalizacion, a la vez que facilita el acceso a otras opciones culturales y de entretenimiento.
Desde 1994, en la Ley General de Educacidn se reconocid la importancia de éste, incluyéndolo
dentro de las areas obligatorias de la bdsica y de la media (Mineduacion, s.f.-c). De este modo,
el Valle del Cauca presenta un incremento relevante en el dominio de segundos idiomas,

creciendo en porcentaje casi cuatro veces en siete afios (ver Grafica 46).
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Grdfica 46. Segundo idioma
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de Consejo Privado de Competitividad

Por el lado de la cobertura en educacidn superior, la tasa de cobertura bruta educacién superior
(ver Grafica 47) es uno de los indicadores de seguimiento a la educacion mejor posicionados,
con un crecimiento de doce puntos en ocho afios. Para 2018 se encontraba ya bastante cerca de
la meta propuesta de 49,47% para 2019 en la vision (Varela & Medina, 2014). No obstante, es
preocupante la brecha de cobertura en educacion superior entre el departamento y la nacién,

teniendo en cuenta que el Valle representa un epicentro educativo para la regién.
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Grdfica 47. Cobertura en educacion superior
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Fuente: elaboracidn propia, 2019, a partir de datos de SNIES y DANE

El comportamiento de los puntajes de la prueba Saber Pro en las instituciones universitarias,
dan cuenta del rezago en la calidad de la educacion superior en el departamento. Este es un
dato importante, dado el cardcter receptor de migracién con fines educativos que ha

presentado histéricamente el Valle del Cauca.

Por efecto de la resolucién 455 de 14 de julio de 2016, hubo un cambio en la metodologia de
evaluacién de la prueba. Por este motivo, se presenta el comportamiento de las pruebas Saber
Pro en el ambito departamental para los periodos 2012 — 2015 (ver Grafica 48) y 2016 — 2018
(ver Gréfica 49) por separado. En ambos periodos se observa un comportamiento estable en los
puntajes obtenidos, el departamento siempre por encima de la media nacional. Para 2018 los
graduandos de instituciones universitarias en el Valle obtienen resultados 4 puntos (aprox.) por

encima del resto del pais.

La tendencia de ligero ascenso observada en el periodo 2012-2015 se invierte en el periodo
2016-2018, observando una disminucidn, tanto nacional como departamental, de 2,9% en los

resultados de las pruebas.
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Grdfica 48. Puntaje Saber Pro 2012-2014
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Fuente: elaboracidn propia, 2019, a partir de datos de ICFES

Grafica 49. Puntaje Saber Pro 2015-2018
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de datos de ICFES
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El nimero de graduados es un indicador que refleja tanto la cobertura en educacion superior,

como las condiciones socioecondmicas de soporte de los estudiantes que les permiten culminar

con éxito la carrera. El comportamiento ascendente del nimero de graduados en la escala

departamental se corresponde con el de la nacional,

mostrando un

incremento mas

pronunciado en la escala del Valle, el cual presenta un aumento del 134,5% frente a un 112% en

el pais (ver Grafica 50). Una mejoria en este indicador refleja una respuesta positiva de la

ciudadania a la inversiéon publica en todos los niveles de educacidn, asi como una eficiente

gestidn de las politicas del sector.
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Grdfica 50. Graduados por afio
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3.4 Acceso a servicios Publicos

El acceso a servicios como acueducto, alcantarillado y electricidad, constituyen elementos
basicos para el analisis del estado del desarrollo humano en las dimensiones abarcadas
anteriormente. Garantizar el acceso al agua, la recoleccidn de basuras y redes de saneamiento y
drenaje es un primer avance en materia de salud, mientras una red eléctrica y acceso a medios
de comunicacién son un requisito primario para la educacion, y la conexién a redes publicas de
gas natural, ademds de mejorar las condiciones de la poblacién, reduce la presidon sobre
recursos naturales madereables y apoya la conservacién de bosques. En tal sentido, hace falta
evaluar la cantidad y calidad de programas y proyectos cuyos objetivos ataquen la problematica

expuesta a continuacion.

Respecto a la cobertura de servicios publicos, los indicadores con mayor seguimiento son
Energia eléctrica, acueducto y alcantarillado; aquellos con mayor cobertura (superior al 90%) y
con tendencias de crecimiento estables. Los horizontes propuestos para estos en la vision
(Varela & Medina, 2014) proponen para 2019 una cobertura universal de estos servicios, con
valores superiores al 99,8%. Sin embargo, el crecimiento horizontal en la cobertura a 2018 no
alcanza a cumplir dicha meta. Por su parte, la cobertura de gas natural conectado a la red
publica presenta un crecimiento mas pronunciado durante el periodo observado, con una
diferencia de mas de 10 puntos entre 2010 y 2018. No obstante, el horizonte a 2019 para este
indicador proponia una cobertura ascendente al 84,8% (siete puntos por encima de la cobertura

registrada).

El incumplimiento de las metas en la cobertura de los servicios publicos representa un rezago en
el desarrollo en aspectos como los sociales, econdmicos, ambientales y politico administrativos
(Direccion Técnica de Gestidén de Acueducto y Alcantarillado, 2017), asi como una dificultad para

el mejoramiento en la calidad de vida y el ejercicio efectivo de los derechos humanos de la
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poblacion, maxime si se tiene en cuenta que el acceso al agua es una necesidad vital basica

(ONU, 2015).

La cobertura de telefonia fija, es otro indicador que llama la atencién, con un comportamiento
decreciente que se relaciona con la difusién de otros medios de comunicacidn como la internet

y la telefonia movil (ver Gréfica 51 y Grafica 52).

Grdfica 51. Cobertura Servicios publicos 2010-2014

100 99 951 g4 99,4 96,8 %5,1 99,2 96 957 99,4 96,8 96,1
2, 2, 1
90 ’
90
80
9,
70 7,
60
50
9
9,8 42
40
30 — — —
2010 2011 2012 2013 2014
M Energia eléctrica M Gas natural conectado a red publica ® Acueducto
™ Alcantarillado M Recoleccion de basuras m Telefono fijo

W Ningun servicio

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de ECV

Jii

INSTITUTO .
.5'5:’;2: ’ E’ DE PROSPECTIVA

1ON Universidad  innouacitn y gestién del conocimiento
vos VALLE DEL CAUCA delValle . kad de Ciencias de la Administracién




VISION2032

DEL VALLE DEL CAUCA

Grdfica 52. Cobertura Servicios publicos 2015-2018
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4 DIMENSION DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GOBERNABILIDAD

A continuacion, se presenta el analisis de los indicadores de las variables propuestas para medir
la Vision Valle 2032 en relacién al eje institucional, entre ellas se encuentran la gestidn
institucional, las finanzas publicas, la justicia, el riesgo de corrupcidon y las practicas del
desempeiio institucional para evitar la captura de lo publico. Estas variables priorizadas tienen

como objeto dar cuenta de los principales logros y dificultades al mediano plazo.

4.1 Mejoramiento incremental en la gestién Institucional

La medicién del desempefio integral la realiza el DNP y su objetivo es determinar la eficacia, la
eficiencia, el cumplimiento de requisitos legales, la capacidad administrativa y el desempefio
fiscal de las entidades territoriales para cumplir con sus compromisos en términos de los planes
de desarrollo, la desconcentracién de sus recursos y competencias, asi como el ordenamiento
del orden juridico. El Valle del Cauca muestra un balance satisfactorio en el desempefio de sus
competencias fundamentales a partir de 2013 (ver Gréfica 53), encontrandose por encima del
promedio nacional. Conviene subrayar que la Visiéon Valle 2032, respecto a la variable gestidn
institucional, se estimé por parte de los actores como un escenario de cambio incremental, en

consecuencia, se puede observar la mejora sustantiva.
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Grdfica 53. Indice de desempeiio integral
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Rangos de cumplimiento DNP: Sobresaliente 280; satisfactorio 270 y <80; medio 260 y <70;
bajo > 40y <60; critico <40.

Fuente: Datos propios con base en el DNP — DDTS.

El indice de Desempefio Integral desglosado presenta que el subindice de eficacia mide el
cumplimiento de los productos del plan de desarrollo y el de eficiencia, la relacidn entre los
productos obtenidos y los insumos utilizados para la provisidon de bienes y servicios bdsicos tales
como educacion, salud y agua potable. Para el Valle del Cauca, tanto la eficacia como Ia
eficiencia, presentan un desempefio satisfactorio desde 2010, (Grafica 54), en este sentido, se
debe de valorar positivamente los esfuerzos de la entidad territorial para ejecutar las metas de

su plan de desarrollo territorial con la eficiencia requerida.
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Grdfica 54. Factores de Eficacia y Eficiencia del indice de desempeno integral en el Valle del
Cauca
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Respecto a los requisitos legales, es un subindice que evalua el ingreso y ejecucién del gasto

correspondiente a los recursos del SGP>, es decir, compara el SGP asignado en el CONPES,

respecto a lo incorporado en el presupuesto y lo ejecutado en el gasto. Para el caso del Valle del

Cauca, la puntuacion asignada es de bajo incumplimiento, esto significa que en gran medida

cumple con los requisitos legales, sin embargo, ain no cumple de una manera éptima. De

acuerdo a la Grafica 55 se ha ido desmejorando la calificacién del indicador desde 2010, por lo

cual esta situacidn visibiliza una oportunidad para que la administracién departamental

continue en sus esfuerzos por alcanzar un cumplimiento éptimo.

> Es una medida efectiva sobre la incorporacién y ejecucién de éstos recursos; asi se evalla el cumplimiento
normativo previsto en la Ley 715 de 2001, la Ley 1176 de 2007 y los decretos reglamentarios, relacionados con la
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Grdfica 55. Factor Requisitos legales del indice de desempeiio integral para el Valle del Cauca
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Fuente: Datos propios con base en el DNP — DDTS

En relacién al desempenio fiscal, es un subindice es muy importante porque mide la capacidad
de la entidad territorial para autofinanciar los gastos de funcionamiento, el respaldo del servicio
de la deuda, la dependencia de las transferencias y regalias de la Nacidn, la generacidon de
recursos propios, la magnitud de la inversién y su capacidad de ahorro. Para el Valle del Cauca
se identificd que en los afios 2011, 2012, 2013, 2015 y 2016 se presentd una situacion de
vulnerabilidad en su desempefo fiscal, mientras que en los afios 2010, 2014 y 2017 la
calificaciéon fue considerada como sostenible. Sin embargo, se puede apreciar que el desempeno

fiscal aun no alcanza una calificacidn de solvencia.

Universidad innouacion y gestitn delconocimiento
del Valle

@ INSTITUTO 93
. El Valle _ DE PROSPECTIVA

Facultad de Ciencias de la Administracidn

ACION
vos VALLE DEL CAUCA




VISION2032

DEL VALLE DEL CAUCA

En efecto, es necesario continuar haciendo esfuerzos por mejorar la capacidad del
departamento para autofinanciar su funcionamiento, disminuir su grado de dependencia a las
transferencias nacionales, fortalecer el recaudo de sus recursos fiscales, mejorar su capacidad
de ahorro y de respaldo a la deuda, asi como la magnitud de sus inversiones sobre el gasto total
en pro del cumplimiento de las metas trazadas en su plan de desarrollo para la prestacién de

bienes y servicios basicos a los ciudadanos.

El desempeiio fiscal eficiente es de vital importancia para promover el dinamismo econémico y
la competitividad del departamento, en este sentido, la percepcién de la mayoria de los actores
sobre el cambio incremental en la variable de las finanzas publicas departamentales al mediano

plazo, corresponde mas hacia un escenario inercial (ver Grafica 56).

El diagndstico realizado para la Vision Valle del Cauca 2032, presenta la variable del desempefio
fiscal, estimada como tendencia pesada en el marco del analisis estructural del debilitamiento
institucional y de gobernabilidad, es decir, las dificultades en las finanzas publicas contribuyen al
deterioro institucional y por ende, inciden en detrimento de la competitividad y el acceso a las
oportunidades y capacidades que afectan la calidad de vida de los individuos, en otras palabras,
sin solvencia, el departamento continuara padeciendo dificultades para su sostenimiento e

inversion.
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Grdfica 56. Factor Desempeino fiscal del indice de desempeifio integral para el Valle del Cauca

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Rangos de cumplimiento DNP: Deterioro <40; riesgo= 40 y <60; vulnerable > 60 y <70;
vulnerable 270 y <80; sostenible >80.

Fuente: Datos propios con base en el DNP — DDTS

El ultimo subindice se refiere a la capacidad administrativa y esta se relaciona con el personal de
planta en términos de su profesionalizacién y estabilidad, la disposicién de equipos de cémputo,
el sistema de procesos y la madurez del MECI. Este indicador muestra para el Valle del Cauca un
desempeiio satisfactorio, en términos generales. No obstante, su puntuacién ha descendido en
los ultimos anos, al punto que para 2017 el desempefio ha sido calificado como medio (ver
Grafica 57).

Grdfica 57. Factor Capacidad administrativa del indice de desempeiio integral para el Valle
del Cauca

87 8 8,55 69,1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Rangos de cumplimiento DNP: Critico <40; bajo = 40 y <60; medio > 60 y <70;
satisfactorio 270 y <80.

Fuente: Datos propios con base en el DNP — DDTS.
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El DNP, a partir de 2016, propone una nueva medicién del desempefio de las entidades
territoriales, la cual tiene en cuenta dotaciones iniciales, la gestiéon y los resultados de las
administraciones locales. Para este informe, se realizara énfasis en los componentes de gestidn
y resultados. El componente de gestidn evalta la movilizacidon de recursos propios®, ejecucién
de recursos’, gobierno y transparencia® y ordenamiento territorial®; el factor de resultados

evalia educacidn?®, salud, servicios'? y seguridad y convivencia®3.

El Valle del Cauca, respecto a este indicador presenta para 2016 y 2017 un desempeifio alto muy
por encima del promedio nacional (ver Grafica 58), lo cual es congruente con el indice de

Desempefio Integral.
Grdfica 58. indice de desempefio departamental para el Valle del Cauca

m Valle 2016 = Promedio Nacional 2016
Valle 2017 Promedio Nacional 2017

56,4 . .
Puntuacién: bajo: menos

49 4 de 45 puntos; medio:
' entre 45 y 55 puntos; alto:
mas de 55 puntos.

indice de desempefio departamental

Fuente: DNP

% Incluye: ingresos tributarios mas no tributarios menos recaudo por instrumentos de OT (per cépita); Recaudo por
instrumentos de OT (per cépita) y participacidon de los recursos propios en la inversion.

7 Incluye: ejecucidén SGP, ejecucidn recursos propios, ejecucion otras fuentes y cumplimiento en el plazo inicial de
los proyectos (SGR).

& Incluye: organizacion de la informacién, rendicién de cuentas y atencién al ciudadano.

% Incluye recaudo predial efectivo y uso instrumentos de recaudo de OT.

10 Corresponde a la cobertura media en educacidn, pruebas saber 11 (matematicas y lenguaje), y cobertura
transicién.

1 Incorpora mortalidad infantil, cobertura en vacunacion pentavalente y cobertura en salud.

2 Incorpora la cobertura de energia, penetracién del internet y cobertura de acueducto y alcantarillado.

3 Incorpora hurtos, homicidios y violencia intrafamiliar.
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La calificacion para el Valle del Cauca es alta, observados en detalle los subindices se pueden
encontrar caminos para la mejora del desempeio institucional, en consecuencia, el factor
gestion muestra resultados bajos en términos de movilizacién de recursos y ordenamiento
territorial, esto significa que el departamento tiene retos importantes en cuanto a la generacién
de sus ingresos, tanto tributarios como no tributarios, la capacidad de recaudo por instrumento
OT vy la participacion de sus propios recursos en la inversion, asi mismo, presenta dificultades

para el recaudo del predial y el uso de los instrumentos de recaudo de OT.

El departamento, en sintesis, tiene baja capacidad de recaudo (predial, plusvalia, valorizacién
urbana y delineacion) y de uso de los instrumentos para estos recaudos, igualmente, de
inversién con recursos propios, y en términos generales de ingresos. Sin embargo, la ejecucién
de recursos en el departamento es alta -es importante mencionar que esta variable tiene en
cuenta la ejecucion de recursos del SGP, la gestion de proyectos de regalias, los recursos
propios y de otras fuentes-, en cuanto al factor de gobierno abierto y transparencia, indica que
hay una alta organizacion de la informacidn, la rendicidn de cuentas y la atencidn al ciudadano

(ver Grafica 59).

Grdfica 59. Factor Gestion del indice de desempeiio para el Valle del Cauca

® Movilizacion de recursos
Ejecucion de recursos
Ordenamiento territorial

Gobierno abierto y transparencia

Promedio Nacional 2017 61,5 32,3 77,9 Puntuacién: bajo:
menos de 45
2017 67.5 364 87,6 puntos; medio:
Promedio Nacional 2016 652 31,1 714 entre 4> y 35
puntos; alto: mas
2016 72,1 36,3 82,3 de 55 puntos.
Fuente: DNP
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El componente de resultados (ver Grafica 60) evidencia altos desempefios para la variable salud,
la cual se correlaciona con la buena gestién departamental para avanzar en la reduccién de la
mortalidad infantil, la vacunacidn pentavalente y la cobertura en salud. Igualmente, las variables
en seguridad y la convivencia muestran resultados altos para el Valle del Cauca, esto demuestra
avances en la disminucién de hurtos, homicidios y violencia intrafamiliar. La percepcion de los
actores para las variables salud, seguridad y convivencia ciudadana al mediano plazo fue de un

escenario incremental, por lo tanto, este indicador configura avances en este sentido.

La variable educacidn muestra una calificacién media, y ésta se refiere a la cobertura en educacion
media, las pruebas saber 11 (matematicas y lenguaje) y la cobertura transicion, esto demuestra que el
departamento debe tener esfuerzos sostenidos para mejorar tanto la cobertura como la calidad a fin de
configurar un escenario de cambio incremental que previeron los actores. En cuanto a la variable
servicios, la calificacion es media, y esto se refiere a la cobertura, por tanto, existen retos para la
cobertura en energia, acueducto, alcantarillado y penetracién del internet, puesto que el Valle del Cauca

se encuentra por debajo del promedio nacional.

Grdfica 60. Factor Resultados del indice de desempefio para el Valle del Cauca

M Educacion  m Salud Servicios Seguridad

Promedio Nacional 2017 - 46,8 90 Puntuacién:

menos de

bajo:
45

2017 - 53,8 86,4 puntos; medio:

entre 45 vy 55

puntos; alto:
Promedio Nacional 2016 48,9 92,9 de 55 puntos.

mas

2016 55,7 88,2

Fuente: DNP
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Acorde con el analisis anterior, se pudo observar que el departamento presenta desafios en
cuanto a la generacion de ingresos, el recaudo y la participacion en la inversién, a través de
recursos propios. En este sentido, el escenario de cambio incremental a mediano plazo aun no

se logra configurar para la variable de las finanzas publicas departamentales.

4.2 Finanzas publicas territoriales

De manera complementaria a los resultados de los anteriores indicadores, se explorard la
evolucién de los ingresos/gastos totales, en especial, los ingresos/gastos de capital, asi como el

déficit/ahorro corriente y por ultimo el déficit/superavit total.

Los ingresos totales, a partir de 2014, no superan los gastos totales (ver
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Gréfica 61), el panorama evidencia una leve mejoria en el nivel de ingresos a 2018. No obstante,
es un reto para el departamento asegurar los ingresos suficientes para cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades en el marco de sus funciones para la provisidén de servicios y

bienes basicos a los ciudadanos.

La Grafica 62 revela la diferencia marcada entre los gastos de capital y los ingresos de capital, es
decir, los ingresos derivados de las transferencias nacionales no alcanzan a cubrir los gastos de

inversién del departamento.
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Grdfica 61. Consolidado ingresos y egresos totales del Valle del Cauca

esgmw|ngresos totales  e=l=»Gastos totales

2.104.602

1.357.216 1.422.493 1.475.865 2.103.174

1.263.745 -
1.121.832 1.208.785
1.459.481 1°47.046
1.235.614
1.046.642 973.053 1.157.670
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: datos propios con base en el DDTS - DNP (operaciones efectivas de caja - SISFUT) *expresado en millones
de pesos corrientes

Grdfica 62. Consolidado ingresos y gastos de capital del Valle del Cauca

e=guwm|ngresos de capital  e=ll==Gastos de capital

1.664.888
1.509.953

1.391.762

1.229.942
1.152.075

771.319

639.115 662.787 994.414

795.642

744.526
708.562 698.622 .
623.701 692.947

512.304 555.710

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: datos propios con base en el DDTS - DNP (operaciones efectivas de caja - SISFUT) *expresado en millones
de pesos corrientes

La Grdfica 63 demuestra que el departamento tiene capacidad de generar ahorro corriente, sin

embargo, carece de un superdvit que le permita contar con recursos financieros que
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demuestren un balance positivo para generar mas capacidades en el territorio. Respecto al
escenario de cambio incremental propuesto por los actores para la variable finanzas, se puede

inferir que aln no se alcanza un punto de inflexion que denote un mejoramiento significativo.

Grdfica 63. Consolidado Ahorro/déficit corriente y déficit/superdvit total del Valle del Cauca

—o— (Déficit)/Ahorro corriente —— 6. (déficit)superavit total

671.903
566.954

452.647

416.464 414.235

202.001 175749
75!

28.131 1.429

2010 2011 2012 2013

Fuente: datos propios con base en el DDTS - DNP (operaciones efectivas de caja - SISFUT) *expresado en millones
de pesos corrientes

Los actores se plantearon un escenario inercial a mediano plazo, en relacidon con la variable
concentracion del presupuesto. En tal sentido, los actores acertaron con su provisiéon. La Grafica
64 expresa que el mayor peso de la inversidn, en los Ultimos ocho afos, ha sido dirigido a
sectores tradicionales como la educacién y la salud (70,5%), en menor medida, al
fortalecimiento institucional (11,9%), el transporte (4,07%), la cultura (4,2%) vy el
deporte/recreacion (3,4%). La menor inversion se ha dirigido hacia los centros de reclusion, el
medio ambiente y otros servicios publicos diferentes a las viviendas de interés social y

acueducto/alcantarillado.
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Es importante destacar que el diagndstico efectuado en la Visidon Valle del Cauca 2032, se

consider6 como tendencia pesada “la crisis de la administracion de la justicia”

del eje

institucional y gobernabilidad. Sin embargo, el peso de la inversion en el sector justicia ha sido

del 0,55% entre el 2012 y 2019 (ver Grafica 65), es decir, el escenario de cambio incremental

propuesto por los actores en el sector justicia, requerird de mayores esfuerzos en términos de

inversion si se quiere alcanzar un mejoramiento del mismo.

Grdfica 64. Consolidado de Inversion por Sectores - Valle del Cauca

m 2012-2019

Transporte
Agropecuario

Vivienda

Servicios Publicos Diferentes a AAA (Sin Incluir Proyectos de...

Cultura

Deporte y Recreacidn

Agua Potable y Saneamiento Basico (Sin Incluir Proyectos de...

Salud

Justicia y Seguridad

Fortalecimiento Institucional

Desarrollo Comunitario

Equipamiento

Atencién a Grupos Vulnerables - Promocion Social
Promocién del Desarrollo

Prevencion y Atencidn de Desastres

Centros de Reclusién

Ambiental

Educacién

29,90%

40,63%

Fuente: datos propios con base en el FUT - DNP (Inversién y gasto entidad territorial - Aplicativo SICODIS)
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Grdfica 65. Inversion en Justicia - Valle del Cauca

25.000.000.000
21.522.

20.000.000.000
05.842

15.000.000.000 11.546.318.342

10.000.000.000
808.012.600

1.219.068.110

cifras en pesos
corriente

5.000.000.000 54.756.000

0
2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: datos propios con base en el FUT - DNP (Inversiéon y gasto entidad territorial - Aplicativo SICODIS)

Los recursos aprobados por los OCAD para financiar proyectos de inversidon con cargo a los
recursos del Sistema General de Regalias (SGR) han ascendido en los ultimos afios, lo cual

demuestra que son una fuente importante de recursos para el departamento (ver Grafica 66 -

Grafica 67). Este aspecto es importante porque demuestra que la percepcion de los actores

sobre el escenario incremental, el mediano plazo, se cumple de manera satisfactoria.

Grdfica 66. Datos consolidados sobre los recursos aprobados por los OCAD — SGR - Valle
del Cauca

1.200.000.000.000 $1.130.636.694.688

1.000.000.000.000

800.000.000.000

600.000.000.000

424.251.356.068
$476.405.121.329

400.000.000.000

Millones de pesos

200.000.000.000
75.041.594.638

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: SGR — DNP
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Grdfica 67. Datos consolidados sobre los proyectos aprobados por los OCAD — SGR - Valle del
Cauca

e=g=» Cantidad de proyectos aprobados

432

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: SGR — DNP

4.3 Acceso efectivo a la justicia

4.3.1 Justicia ordinaria

En este apartado se describira el ingreso y egreso de procesos judiciales para el Valle del Cauca,
se muestra que van aumentando significativamente los ingresos de procesos, mientras que los

egresos tienden a disminuir (ver Grafica 68)

INSTITUTO 105
DE PROSPECTIVA

Universidad  innouacitn y gestién del conocimiento
del Valle

Facultad de Ciencias de la Administracion




VISION2032

DEL VALLE DEL CAUCA

Grdfica 68. Ingresos y egresos de procesos judiciales - Valle del Cauca

350000
4
s 300000
9
3 250000
8
g 200000
o
e 150000
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e
£ 50000
=1
z 0
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
#==Ingresos de procesos | ).,y | 260796 | 270709 | 256107 | 293216 | 287937
judiciales
“ Egres;’;d?:i;zcesos 274471 | 315042 | 303656 @ 304318 & 303444 | 275094

Fuente: CSJ — Ministerio de Justicia

4.3.2 Justicia alternativa

En Colombia existe un Programa Nacional de Conciliacidn Extrajudicial en Derecho y/o Arbitraje,
el cual tiene como objetivo establecer lineamientos que posibiliten la descongestion de los
despachos judiciales y la aproximacién de la justicia al ciudadano, a través de herramientas
alternativas que se prestan en Centros de conciliacién y/o Arbitraje y a través de funcionarios

publicos habilitados para conciliar (Ministerio de Justicia y de derecho, 2018)

La conciliacidon extrajudicial esta dirigida a ciudadanos con necesidades en materia de resolucién
de conflictos, especialmente personas en situacién de vulnerabilidad. (Ministerio de Justicia y de
derecho, 2018). La conciliacién extrajudicial en derecho en el caso del Valle del Cauca (ver
Grafica 69) expresa que del total de solicitudes realizadas sélo el 39,5% ha generado actas de
conciliacion total y parcial, lo cual refiere que el programa debe seguir trabajando para que los
ciudadanos se acerquen mas a este tipo de mecanismos alternativos, ya que si se considera el

total las solicitudes de conciliacién y el ingreso de procesos judiciales entre el 2010 y el 2015, la
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conciliacion total en derecho representa solo el 4% del consolidado de ingresos judiciales en ese

rango de tiempo.

Grdfica 69. Solicitudes de conciliacion - Valle del Cauca

14000
12000
10000
8000
6000
4000

Solicitudes de conciliacion

2000
0

2010 | 2011|2012 |2013| 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018
e=gmm Solicitudes de conciliacién [10478(10761(12944(11835/11478 10012 9932 1048413273

Fuente: datos propios con base en la Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos-DMASC (2001-
2006), Sistema de Informacién de la Conciliacion SIC (2007-2015) y Sistema de Informacién de la Conciliacién, el
Arbitraje y la Amigable Composicion SICAAC (>2016).

Grdfica 70. Datos consolidados 2010 -2018 de resultados de conciliacion - Valle del Cauca
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Fuente: datos propios con base en la Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos-DMASC (2001-
2006), Sistema de Informacién de la Conciliacion SIC (2007-2015) y Sistema de Informacion de la Conciliacién, el
Arbitraje y la Amigable Composicién SICAAC (>2016).

4.3.3 [ndice de Acceso Efectivo a la Justicia

El DNP y el Banco Mundial estimaron el indice de Acceso Efectivo a la Justicia en 2017, el cual
mide el cumplimiento de las condiciones deseables para el efectivo acceso de los ciudadanos a
la justicia. Este tiene que ver con todas las acciones que se realizan antes, durante y después del
intento de resolucién de un conflicto, y es efectivo, cuando los ciudadanos manifiestan que sus
problemas fueron resueltos. La escala de medicién de este va de 0 a 10 y el indice busca ser
actualizado cada dos afos, con el fin de medir los avances del sistema de justicia (ver Grafica

71).

Grdfica 71. indice de Acceso Efectivo a la Justicia - Valle del Cauca

Ranking )
Valle Total Nacional
departament
q;_.; 1. Ambiente Favorable 4729
@1 2. Empoderamiento Legal 15/29
3. Asistencia Legal 16/29
4. Acceso a instituciones 5/29
5. Procedimiento Justo 5.7 22728
6. Capacidad de {:umplimien_ 20728
JL
& IAEJ 5,48 13129 5,04

-'I

Fuente: DNP — Banco Mundial. Escala de desempefio: promedio (0, 1, 2, 3, 4), promedio (5, 6, 7) alto (8, 9, 10).
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Los resultados para el Valle del Cauca, de acuerdo a las dimensiones de analisis, son los

siguientes:

Ambiente favorable: mide las condiciones por fuera del sistema de justicia que impiden
que los ciudadanos puedan acceder afectivamente a ella, para el caso del departamento,
la puntuacion total es 6,6 por encima del promedio nacional (ver Grafica 71), es decir,
las barreras estructurales e institucionales no son tan desfavorables para los ciudadanos,
estds se relacionan con el tiempo de desplazamiento, penetracién del internet vy
escolaridad, sin embargo, se destaca que el uso de medios de comunicacidén es bajo para

la poblacién vallecaucana.

Empoderamiento legal: mide qué tanto conoce la gente sus derechos y las rutas para
hacerlos valer, asi como la existencia de mecanismos de divulgacién institucional, en
sintesis, esta dimensién mide la capacidad que tiene un ciudadano de resolver
efectivamente, por sus propios medios, sus conflictos cotidianos, explorando diferentes
opciones disponibles, lo que le permite ejercer sus derechos. El puntaje obtenido para el

Valle del Cauca es 4,7 es decir, bajo y también por debajo del promedio nacional.

Asistencia legal: la dimensidon tiene en cuenta la asesoria legal (aplicacion del
conocimiento juridico) y la representacion legal en procesos juridicos (servicio que
presta un abogado o defensor de oficio). La calificacidon para el Valle del Cauca es baja
(4,7)-por debajo del promedio nacional-, significa que existe poca disponibilidad de

consultorios juridicos, asistencia de oficio y legal.

Acceso a instituciones: corresponde a la existencia de las instituciones y a la eficacia en
la atencidn de los casos. La calificacion para el Valle del Cauca es de 5,4 es decir, esta en
el rango medio y mayor que el promedio nacional, significa, que se han logrado
decisiones y acuerdos, sin embargo, la percepcidn de los servicios de justicia es baja, asi

como la oferta institucional y la eficacia institucional.
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Procedimiento justo: este indicador es sobre la percepcién y potenciales garantias para
obtener un procedimiento justo y tiene que ver con diferentes aspectos que un proceso
deberia cumplir para ser percibido como justo por un usuario. La calificacidon para el
Valle del Cauca es de 5,7 (promedio) y debajo del promedio nacional. Significa que son
bajas las percepciones de los ciudadanos en cuanto a la calidad de respuesta. En rango
medio se encuentran las percepciones sobre la construccién de confianza, respeto al

debido proceso y el aplazamiento de audiencias.

Capacidad de cumplimiento: se refiere al acatamiento y cumplimiento oportuno de las
decisiones judiciales por parte de los particulares y las entidades publicas. El acceso es
efectivo a la justicia cuando las personas pueden resolver sus necesidades juridicas de
forma justa, eficiente y oportuna. La calificacién para el Valle del Cauca es de 5,1
(promedio) y se situa por debajo del promedio nacional. El subindice expresa que la
capacidad de cumplimiento de las decisiones y las brechas de satisfaccién en cuanto al

género son bajas.

ODS: esta dimensién de los ODS es interesante porque mide los principales indicadores
sugeridos para el seguimiento de las metas del Objetivo 16, aunque no incide en el
puntaje final del IAEJ. Tiene que ver con la desconfianza y el desinterés ciudadano, que
también se mide en la Visidn Valle 2032, en este sentido, los actores estimaron un
escenario de cambio incremental al mediano plazo, que corresponde a lo sugerido por
el indicador, ya que éste obtuvo una calificacion de 5,4 (nivel medio) por debajo del
promedio nacional, significa que la sensacidn de seguridad, la efectividad de los actores
institucionales, la efectividad del acuerdo pacifico, el nimero de sindicados y la
confianza en los operadores oficiales es de nivel medio, es decir, se debe seguir
trabajando en este sentido para llegar a mejores niveles de percepcién sobre la

confianza de los ciudadanos.
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El Valle del Cauca, en términos generales, se encuentra en un rango medio (5,4) y por encima
del promedio nacional (5,04) sobre la percepcién del acceso efectivo a la justicia. Sin embargo,
llama la atencién la baja calificacidon en cuanto al empoderamiento legal de los ciudadanos y la

asistencia legal.

Mejorar el acceso efectivo de los ciudadanos a la justicia implica una ruta de trabajo si se quiere
llegar a eliminar las causas estructurales del debilitamiento institucional y de gobernabilidad. En
este orden de ideas, se deben realizar esfuerzos por mejorar la capacidad de respuesta del
departamento para atender y resolver los procesos judiciales y de justicia alternativa, a fin de
mejorar la confianza de los ciudadanos en las instituciones y continuar la lucha contra la

impunidad.

4.4 Riesgo de corrupcién administrativa

El indice de Transparencia de las Entidades Publicas (ITEP) busca identificar las condiciones
institucionales y practicas de las autoridades publicas que pueden favorecer la ocurrencia de
hechos de corrupcidon administrativa. La calificaciéon para la gobernacién del Valle del Cauca en

el aflo 2013-2016 se situd en nivel de riesgo medio de acuerdo a la (ver Grafica 72).

La percepcién de los actores, en la Vision Valle 2032, expresé para la variable corrupcion un
escenario inercial. Sin embargo, el ITEP muestra que existe un riesgo de corrupcion

administrativa medio.

Grdfica 72. Indice de Entidades Publicas ITEP - Valle del Cauca
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74,40
-
72,50
—
2013-2014 2015 - 2016

Fuente: Transparencia por Colombia. Niveles de riesgo de corrupcion: (Riesgo Bajo: 89.5-100; riesgo moderado

74.5-89.4; riesgo medio 60-74.4; riesgo alto 44.5-59.9; riesgo muy alto 0-44.4).

Los subindices del ITEP, miden tres categorias relacionados con la visibilidad, la institucionalidad
y el control, y la sancion. Los resultados para la Gobernacidon del Valle del Cauca entre el
periodo comprendido entre 2013 y 2016, evidencia riesgo moderado en el subindice de
visibilidad, el cual mide la capacidad para generar y entregar informacién publica, para la parte
institucional, se obtiene un riesgo medio, en cuanto al desarrollo de procesos y procedimientos
administrativos para la toma de decisiones y ejecucion, y la tltima categoria referida al control y
la sancién, donde el riesgo se situd en medio, lo cual significa que se deben mejorar los

controles a la gestidn social e institucional, tanto a nivel interno como externo (ver Grafica 73).

Grdfica 73. Indice de Entidades Publicas ITEP por dimensiones de andlisis - Valle del Cauca

| 1. Visibilidad 1 2. Institucionalidad

3. Control y sancién

74,4 66,8
2013-2014 2015 - 2016

Fuente: Transparencia por Colombia. Niveles de riesgo de corrupcion: (Riesgo Bajo: 89.5-100; riesgo moderado

74.5-89.4; riesgo medio 60-74.4; riesgo alto 44.5-59.9; riesgo muy alto 0-44.4).
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Estos subindices desglosados permiten observar los puntos de mejora en la gestidon
administrativa para disminuir el riesgo a la corrupcion. Frente a la variable visibilidad, existe una
alerta en cuanto a la divulgacion de la informacién publica (calificada como riesgo alto en el
2015-2016), es decir, en cuanto a la capacidad para hacer publicas las politicas, procedimientos

y decisiones, de manera suficiente, oportuna, clara y adecuada (ver Grafica 74).

Grdfica 74. indice de Entidades Publicas ITEP Subindice Visibilidad- Valle del Cauca

Divulgacidn de los tramites y servicio al ciudadano
Divulgacidn proactiva de la gestidn presupuestal y financiera
m Divulgacion de la gestidon administrativa

m Divulgacion de la informacién publica

76,4 75,4
75 100
2013-2014 2015 - 2016

Fuente: Transparencia por Colombia. Niveles de riesgo de corrupcion: (Riesgo Bajo: 89.5-100; riesgo moderado

74.5-89.4; riesgo medio 60-74.4; riesgo alto 44.5-59.9; riesgo muy alto 0-44.4).

La variable gestion de la planeacidn, para el subindice institucionalidad, es punto de analisis ya
qgue la calificacién expresa que el riesgo es muy alto, es asi que sufrio un cambio drastico
respecto al periodo 2013-2014, sobre todo, en lo que tiene que ver con la planeacién del

fortalecimiento institucional y medidas anticorrupcién (ver Grafica 75).
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Grdfica 75. indice de Entidades Publicas ITEP Subindice Institucionalidad- Valle del Cauca

M Gestion del talento

- humano
64,4

Gestion de la

64,6 contratacion

m Gestion de la
planeacion

B Comportamiento ético

2013-2014 2015 - 2016

Fuente: Transparencia por Colombia. Niveles de riesgo de corrupcidn: (Riesgo Bajo: 89.5-100; riesgo moderado

74.5-89.4; riesgo medio 60-74.4; riesgo alto 44.5-59.9; riesgo muy alto 0-44.4).

El subindice de control y sancién expresa un nivel de riesgo alto para las variables control
institucional y atencién al ciudadano, para el tltimo periodo de tiempo considerado. Por tanto,
es necesario tomar acciones concernientes a las sanciones disciplinarias, fiscales y en la
atencidén al ciudadano, en cuanto a la existencia de canales de denuncia e investigacién sobre
hechos de corrupcién y de respuestas a las solicitudes de informacién de la ciudadania (ver
Grafica 76).

Grdfica 76. indice de Entidades Publicas ITEP Subindice Control y Sancion - Valle del Cauca

H Control interno de
gestiony
disciplinario

Control institucional

37|5

 Control social

2013-2014 2015 - 2016

Fuente: Transparencia por Colombia. Niveles de riesgo de corrupcion: (Riesgo Bajo: 89.5-100; riesgo moderado

74.5-89.4; riesgo medio 60-74.4; riesgo alto 44.5-59.9; riesgo muy alto 0-44.4).

4.5 Buenas practicas de desempefio institucional para evitar la captura de lo publico
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El indice de desempefio institucional tiene como objetivo conocer el grado de apropiacion de las
politicas de gestidon, desempefio institucional y control interno. En este sentido las buenas
practicas de gestién y desempefio institucional permitirdn evitar la captura de lo publico y
propender hacia el fortalecimiento institucional (Diagndstico Eje Institucional. Visiéon Valle

2032,2014).

Los resultados para la Gobernacién del Valle al 2017 demuestran que, aunque no se obtiene una
calificacion baja, se debe mejorar la gestion y desempenfio institucional, dado que las mejores
calificaciones estan por encima del puntaje de 80 en comparacion al desempeiio de sus pares.

(ver

Grafica 77).

Grdfica 77. Indice de Desempefio Institucional de la Gobernacion del Valle del Cauca

® indice de desempefio institucional

mEBEEE

2017 Max 2017 2018 Max 2018

Fuente: FURAG —-MIPG

Los subindices del desempefio institucional referidas al control interno, gestion del conocimiento,
informacién y comunicacidn, evaluacion de resultados, gestién para resultados con valores vy
direccionamiento estratégico y plan, muestran que las variables consideradas, tienen un mejor
comportamiento en su calificacion para 2018. No obstante, es necesario cerrar las brechas con las
mejores calificaciones de los pares a fin de reducir la brecha institucional. Este indice del desempefio

institucional se correlaciona con el riesgo a la corrupcién, en cuanto confirma que la entidad territorial
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debe esforzarse por mejorar sus practicas de control interno, informacién y comunicacion y gestion de la

planeacion.

Grdfica 78. Subindices del Desempeio Institucional de la Gobernacion del Valle del Cauca en

relacion con la mdxima calificacion de sus pares

Control interno

B Gestion del conocimiento

97,5
81,96 773
72,99
B Informacion y comunicacion
i Evaluacion de resultados
M Gestidn para resultados con
' ' ' valores

2017 Max 2017 2018 Max. 2018

Fuente: FURAG -MIPG
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5 DIMENSION PAZ, VIOLENCIA, CONVIVENCIA, CONFLICTO Y ATENCION A
VICTIMAS

El seguimiento a esta dimensidn se realiza mediante el levantamiento y analisis de indicadores
correspondientes a variables sobre violencia, narcotrafico y desplazamiento. Para tal efecto, han

sido priorizados 8 indicadores.

5.1 Violencia

La tasa de homicidios es el indicador mas completo y preciso para medir la violencia. La meta
planteada en la visidon para 2019 de reducir la tasa de homicidios a 56,3 ya fue alcanzada. Sin
embargo, si bien el Valle del Cauca presenta una reduccién acelerada en la tasa de homicidios,
para 2018 sus valores duplicaban los nacionales, ubicdndose en el segundo lugar de los
departamentos con tasas de homicidios mds altas y mayor frecuencia homicida (Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Grupo Centro de Referencia Nacional sobre

Violencia, 2018).
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Grdfica 79. Tasa de homicidios
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de datos de Medicina Legal — Forensis

La seguridad es uno de los componentes priorizados en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 —
2018 al ser este uno de los principales aspectos a considerarse en el proceso de transicion
Nacional hacia el posconflicto (DNP, 2019). Esto se ha visto reflejado en la mejora relativa de la
mayoria de indicadores relacionados con la seguridad y la convivencia ciudadana, siendo la tasa
de hurtos una variable de excepcién que histéricamente ha presentado un comportamiento
ascendente (DNP, 2015; DNP, 2018). En las ultimas mediciones se evidencia un aumento del
49.5% en la tasa de hurtos en el Departamento, un fendmeno que corresponde a un aumento
en la misma variable a escala nacional y que se explica por la promocién de la denuncia,
empoderando a la ciudania con canales mas directos a través de aplicativos moviles y la
implementacién de procesos de verificacién de registros de denuncias entre la Policia y la

Fiscalia (DNP, 2019).

La tasa de hurtos en el departamento es aun superior a la Nacional. Para 2017, el Valle presenté
una tasa de hurtos de 525.6 por cada cien mil habitantes, frente a una tasa de hurtos nacional

de 357.6 por cada cien mil habitantes (DNP, 2018).
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Grdfica 80. Tasa de hurtos
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de TerriData, con datos de DNP a partir de informacién del Ministerio de
Defensa Nacional y DANE

La tasa de violencia intrafamiliar, exige puntualizar que la violencia intrafamiliar ha condensado
histéricamente las violencias de pareja, contra nifios, nifias y adolescentes y contra adultos
mayores. El respectivo indicador es calculado mediante el registro de casos y lesiones evaluados
por el instituto de medicina legal, lo que lo hace susceptible a rangos de sub-registro, dado que
aquellas formas de violencia intrafamiliar del plano mental (tales como la intimidacidn, el
desprecio, los insultos, entre otras) suelen ser invisibilizadas (Instituto Nacional de Medicina

Legal y Ciencias Forenses Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia, 2018).

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Grupo Centro de Referencia Nacional
sobre Violencia (2018) agrega que dado que este fendmeno, en sus distintas variantes, afecta
varios contextos, sus consecuencias se extienden al ambito macroeconémico, debido a la
cantidad de anos de vida saludable perdidos. Resulta alarmante el comportamiento de los datos
sobre violencia intrafamiliar en el Valle del Cauca por sus picos y tendencia creciente. No
obstante, llama la atencién el contraste de estos datos con la informacién disponible sobre
violencia de pareja contra mujeres (ver Anexo 6, Grafica 83), dado que “en los tres tipos de
violencia intrafamiliar, la mujer es la principal victima” (Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia, 2018, p. 190)
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Grdfica 81. Tasa de violencia intrafamiliar
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de TerriData, con datos de DNP a partir de informacion de la Fiscalia
General de la Nacion y DANE

5.2 Narcotrafico

Colombia logro, en 2018, frenar la fuerte tendencia al aumento de los territorios afectados por
cultivos de uso ilicito que desde 2013 crecian a un ritmo promedio anual del 45% en la escala
nacional (UNODQOC, 2018; UNODOC, 2019). Este crecimiento se da en el marco de negociaciones
de paz entre el Gobierno y la guerrilla de las FARC — EP, asi como de la implementacién de
nuevas estrategias de lucha contra los cultivos de cosa, que comprenden la suspensién de la
aspersion aérea y la formulacién del Programa Nacional Integral de Sustitucion (UNODOC,

2018).

La notable reduccién de esta tendencia en la mayoria de territorios del pais y del departamento,
el Valle presenta en el territorio de El Naya uno de los nucleos de mayor densidad de siembra
por kildbmetro cuadrado en el pais. Figura como el doceavo departamento de Colombia con
mayor superficie cultivada de Coca, con un 0.8% de territorio viéndose afectado por este tipo de

cultivos.

Universidad  innouacitny geslcr delconocimiento
vos | VALEDECCAUCH _delValle o nias e a Admiisac

@ INSTITUTO 120
ts'sé’;ﬂg DE PROSPECTIVA




VISION2032

DEL VALLE DEL CAUCA

Grdfica 82. Has. Cultivos de coca
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de datos de Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2018
UNODC

5.3 Desplazamiento

El nimero de personas desplazadas'® por la violencia ha sido un fendmeno constante en
Colombia, que afecta a la mayor parte del territorio nacional y es resultado de la combinacién
de diferentes estrategias empleadas por parte los actores de la guerra contra la sociedad civil.
Mindefensa (s.f) estima que un 50% del total de la poblacion desplazada termina en las grandes
ciudades -Cali entre ellas-. No obstante, el desplazamiento durante los primeros anos del
periodo observado, el Valle del Cauca expulsaba un mayor nimero de personas que las que

recibia. Esta tendencia se comporta de manera ascendente, llegando a su pico mads alto en

14 E| reporte tomado como referencia muestra el nimero de personas por afio, lugar de expulsidn, recepcién y
declaracién. La suma no refleja el nimero total de desplazados, teniendo en cuenta que una persona pudo ser
desplazada en varios afios.
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2014% y cambia radicalmente para 2016, afio en el cual se firma el acuerdo de paz y el

departamento pasa a ser mayormente receptor de personas de desplazadas.

La tendencia bajista de los casos de desplazamiento forzado en el Valle presenta

correspondencia con la nacional.

Grdfica 83. Personas desplazadas
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Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de datos de Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas

15 Cabe resaltar que para 2013, el Valle se ubicaba como el departamento con el mayor nimero de desplazados del
pais, Con unas cifras criticas en el Distrito de Buenaventura, la ciudad con mayor nimero de personas desplazadas
(Departamento Administrativo de Planeacidn Valle del Cauca, 2014).
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6 DIMENSION DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

El desarrollo econdmico del Valle del Cauca se ha caracterizado por la prolongada y lenta
transformacién de sus estructuras productivas y de competitividad, lo cual ha traido consigo
poca presencia y representacién del departamento a nivel nacional e internacional. Esta
problematica, el “Estancamiento Estructural de la Economia del Valle del Cauca”, que se ha
identificado como el problema central en la Vision Valle 2032 dentro de la Dimensién de
Desarrollo Econdmico y Competitividad, se interpreta como una pardlisis relativa del proceso de

diversificacién de los sectores productivos en la region (Ortiz, Lopez, & Becerra, 2014).

Fundamentado en lo anterior, a continuaciéon se identifican las causas generadoras del
problema central, las cuales agrupan un conjunto de variables estratégicas e indicadores que
permitiran monitorear los avances en el cumplimiento de esta visién largo plazo, durante el

periodo 2014 — 2018.

6.1 Estructura productiva con nivel intermedio de diversificacién y moderada intensidad
tecnoldgica.

El Valle del Cauca se destaca por ser un polo fundamental del desarrollo productivo del pais y el
principal enlace entre las regiones mds importantes de Colombia y los paises de la cuenca del
Pacifico. Desde el afio 2013, la regién aporta en promedio el 9,7% del PIB nacional, con un valor
aproximado de COP 78,6 billones (a precios constantes de 2015), siendo este el tercer en
importancia después de Bogota D.C (COP 207 billones) y Antioquia (COP 116,1 billones). Pese a
la desaceleracién que ha presentado el pais en los ultimos afios, el PIB del Valle del Cauca crece

por encima del nacional desde el afo 2014 (Grdfica 84).

eSta en ACION Universidad  innouac crg,g stidn dplcc ocimiento
vos | VALLEDELCAUCA —SelValle s ce Ta Administracién

INSTITUTO 123
‘ El Valle \\ 4 H DE PROSPECTIVA




VISION2032

DEL VALLE DEL CAUCA

Grdfica 84. Crecimiento anual del PIB Colombia y Valle del Cauca 2013-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en DANE, Cuentas Nacionales.

De acuerdo con Pacific Invest (2018), entre 1990 y 2015, el PIB industrial de Valle y Cauca crecid
85,2%, superando el registro de Antioquia (62,6%), Atlantico (61,4%) y Bogota/Cundinamarca
(48,8%). Para el periodo en consideracion, el departamento representd en promedio el 13,6%
del valor agregado nacional de la industria, y en el aflo 2015 su capital, Cali, registré el mayor
crecimiento industrial entre las principales dreas metropolitanas de Colombia. No obstante, a
partir del afio 2016, el valor agregado de la industria vallecaucana ha decrecido 0,7 puntos
porcentuales (p.p) situdndose en 13,2%. Por su parte, la agricultura y el comercio han aportado
el 9,1% y el 9,8% del valor agregado nacional respectivamente, con una ligera tendencia al alza

por parte del primero (Grdfica 85).
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Grdfica 85 Evolucidn del valor agregado del PIB segtn actividad econémica 2013 - 2018
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en DANE, Cuentas Nacionales. * La industria medida en el eje secundario.

En cuanto al comercio exterior, el Valle del Cauca tiene la canasta exportadora mas diversificada
del pais, pese a ser el tercer departamento mds exportador de Colombia. Para el afio 2018,
empresas de la region vendieron sus productos a 141 paises por un total de USD 1.876,4
millones. Respecto al ano inmediatamente anterior, el nUmero de socios comerciales fue mayor
(153 paises), sin embargo, las ventas totales al extranjero fueron 5,3% menores situandose en

USD 1.782,4 millones (Grdfica 86).

Grdfica 86 Exportaciones totales (USD millones) principales departamentos de Colombia
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Fuente: Elaboracion propia con base en DANE, Exportaciones Nacionales 2011 - 2018.
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De acuerdo la Cdmara de Comercio de Cali (2019), las exportaciones no-minero energéticas de
Bogota/Cundinamarca y Valle del Cauca lideraron el crecimiento entre los principales
departamentos del pais, con una variacion del 5%. En términos per capita, corresponde a USD

352 para el Valle del Cauca, superando a Bogota (USD 303) y al registro nacional (USD 292).

Los avances en la diversificacion de la estructura productiva del departamento se encuentran
correlacionados positivamente con las mejoras en la intensidad tecnolégica de las
exportaciones. Asi, se relaciona en la los principales productos de exportacion del Valle del

Cauca de acuerdo con su partida arancelaria.

Tabla 1. Principales productos de exportacion del Valle del Cauca (FOB, USD miles) 2016 - 2018

uUsD Partic uUsD Partic uUsD Partic

Miles . Miles . Miles .
1701 Azucar 185.970 9,8% 254.629 14,3 234.629 12,5
% %
901 Café 116.139 6,1% 135.950 | 7,6% 111.412 5,9%
1704 Articulos de confiteria 205.255 10,8 125.227 7,0% 117.977 6,3%

%
8507 Acumuladores eléctricos 69.184 3,7% 72.973 4,1% 74.690 4,0%

4802 Papel y cartdn 60.412 3,2% 66.616 3,7% 69.002 3,7%
3004 Medicamentos dosificados 54.786 2,9% 58.344 3,3% 72.379 3,9%
8544 Hilos, cables coaxiales 41.643 2,2% 43.715 2,5% 52.293 2,8%
1507 Aceite de soya 382 0,0% 15.063 0,8% 28.709 1,5%
4011 Neumaticos nuevos 17.242 0,9% 28.967 1,6% 52.532 2,8%
7108 Oro 222.895 11,8 59.726 3,4% 55.633 3,0%
%
7013 Articulos de vidrio 31.505 1,7% 40.999 2,3% 47.710 2,5%
3306 Preparaciones para 26.557 1,4% 32.083 1,8% 36.931 2,0%
higiene bucal
2918 Acidos carboxilicos 41.509 2,2% 34.515 1,9% 30.745 1,6%
3305 Preparaciones capilares 20.769 1,1% 23.285 1,3% 38.871 2,1%
8523 Dipositivos de 18.703 1,0% 18.582 1,0% 19.178 1,0%
almacenamiento
Total Exportaciones del Valle del 1.893.95 1.782.41 1.876.38
Cauca 0 8 2

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE, Exportaciones Nacionales 2011 - 2018.
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Los resultados anteriores permiten evidenciar que los quince principales productos de
exportacion del Valle del Cauca representan alrededor del 55% de las exportaciones totales del
departamento. De éstos, la cafia de azucar sigue siendo el principal producto de exportacion en
el departamento con una participacion no menor al 10% en los ultimos tres periodos, seguido
por los articulos de confiteria (8,1% participacién promedio) y el café (6,7% de participaciéon
media). Cabe sefialar que, de estos tres productos, solo la cafia de azlucar ha experimentado un
crecimiento en la participacion de las exportaciones vallecaucanas desde el afio 2016,
representando en 2018 el 12,5% de las exportaciones totales del departamento con un valor de

USD 234,6 millones.

En relacién con la intensidad tecnolégica, el valor de las exportaciones que incorporan alta y
media intensidad tecnoldgica ha aumentado de manera sostenida en los ultimos 15 afios,
siendo en el 2016 el segundo departamento en Colombia con mayor intensidad tecnoldgica
incorporada en los productos exportados (Pacific Invest, 2018). Los resultados de la Tabla 1
dejan ver que, de los productos exportados por el departamento en 2018, que presentan
intensidad tecnoldgica alta y media registraron un comportamiento creciente, siento esta
variacion del 26,5% y 22,4% respectivamente para el afio 2018, mientras que para el periodo

2017 el crecimiento fue del 9,5% y 14,9% respectivamente (Grdfica 87).
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Grdfica 87 Variacion porcentual de las exportaciones del Valle del Cauca segtin intensidad tecnoldgica
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Fuente: Elaboracidn propia con base en DANE?®, Exportaciones Nacionales 2011 - 2018.

A pesar de los avances en las exportaciones con intensidad tecnoldgica alta y media, estas aun
son escasas comparadas con las demas. De los 15 principales productos vendidos en el exterior,
los de alta intensidad tecnologia representan alrededor del 8% del total exportado por el
departamento, los de intensidad tecnoldgica media aportan el 11% y los productos de baja
intensidad tecnolégica configuran cerca del 40% de las exportaciones. Esto ultimo es explicado
porque el Valle del Cauca es el principal productor nacional de azucar, productos alimenticios y

bebidas, fabricacion de papel, y cartén.

6.2 Lentos Avances en Productividad y Competitividad.

La estratégica ubicacion geografica del departamento del Valle del Cauca lo enmarca dentro de
un entorno dinamico y competitivo, debido a su posicién sobre la costa del pacifico colombiano
lo convierte en ruta obligatoria de la conexidn maritima norte-sur. De igual manera, su estrecha
cercania tanto al puerto de Buenaventura como al canal de Panama, facilitan las
interconexiones entre el atlantico y el pacifico. Por lo anterior, el Valle del Cauca se constituye

en un atractivo foco de inversion para las empresas que deseen establecer relaciones

16 Nota: los productos clasificados con alta intensidad tecnoldgica: Preparaciones capilares, Dispositivos de
almacenamiento, Preparaciones para higiene bucal, Medicamentos dosificados; con intensidad media,
Acumuladores eléctricos, Acidos carboxilicos, Neumaticos nuevos, Aceite de soya, Hilos, cables coaxiales; y con
intensidad baja: Azucar, Café, Articulos de confiteria, Papel y cartdn, Articulos de vidrio y Oro.
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comerciales con Colombia. Por su parte, la infraestructura vial del Valle del Cauca cuenta con
una de las mejores mallas viales del pais, compuesta por mds de 8.230 kms., de los cuales 690
kms. son carreteras de doble calzada, permitiendo cruzar el departamento en menos de tres
horas, el acceso eficiente con el norte (eje cafetero, Bogota y Medellin), y a través de la via

Panamericana llegar hasta el Ecuador.

Por otro lado, el retiro abrupto de Venezuela de la CAN y del Grupo de los Tres, propicid el
necesario acercamiento econdmico de Colombia con México, incluyendo a Chile y Perq,
facilitando la conformacién de la Alianza del Pacifico. Ese hecho, y la suspensién unilateral de las
exportaciones colombianas a Venezuela obligaron a los empresarios nacionales a buscar nuevos
mercados en el litoral Pacifico. La salida de Venezuela de la sociedad comercial con Colombia
tuvo el efecto de desplazar la actividad comercial y econdmica del pais hacia el suroccidente.
Este cambio de orientaciéon comercial favorecié al Valle del Cauca poniendo en relieve los
beneficios de su excelente ubicacion geogréfica. Asi, se presenta en la Grdfica 88, los principales

destinos de exportacién del Valle del Cauca.

Grdfica 88 Participacion de las exportaciones del Valle del Cauca a sus principales destinos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en DANE, Exportaciones Nacionales 2011 - 2018.
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Estados Unidos y Ecuador constituyen los principales destinos de exportacién del Valle del
Cauca. El agregado del monto exportado por las empresas vallecaucanas a estos destinos desde
el afo 2013 alcanza los USD 3.760,2 millones. Sin embargo, las exportaciones del Valle del Cauca
a paises de la Alianza del Pacifico superan los USD 350 millones anuales, cuya participacion
alcanzd el 22,5% del total de las exportaciones vallecaucanas en 2018, superando el 18% de las
exportaciones a los Estados Unidos, quien figura como uno de los dos principales socios

comerciales.

Grdfica 89 Distribucion porcentual de las exportaciones vallecaucanas segtin medio de transporte 2013

-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en DANE, Exportaciones Nacionales 2011 - 2018.

Nota: Maritimo medido en el eje secundario.

Se visibiliza en la grafica anterior el crecimiento continuo y sostenido de las exportaciones por
via maritima, las cuales se han incrementado en 6,5 p.p. pasando de USD 24.310 millones en
2013 (56,8% del total exportado) a USD 32.762 millones en 2018 (63,3% del total exportado).
Por el contrario, las exportaciones por via terrestre se han reducido en 5,8 p.p. lo que
representa una disminuciéon de USD 1.379 millones en el mismo periodo de referencia. No
obstante, a partir del 2016, estas evidencian lograr cierta mejoria. Como era de esperarse, esta

reduccion de las exportaciones por via terrestre se ven compensadas con el incremento de la
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movilizacion de carga por via aérea, dejando entrever la sustituibilidad con el transporte

terrestre.

Otro de los factores que permiten evaluar los avances logrados en materia de competitividad y
productividad en departamento se denotan a partir de la posicidn relativa que ocupa el Valle del
Cauca en el indice Departamental de Competitividad. En su mads reciente version, el
departamento ocupa el sexto puesto situdndose detras de Risaralda que se ubica en la quinta
posiciéon y superando a Cundinamarca y Atlantico, departamentos que ocupan la séptima y
octava posicion respectivamente (Grdfica 90) el Valle del Cauca obtuvo una calificacién de 5,86
sobre 10 en 2018, lo cual representa mejoria del 13,1% con relacion al afo 2014 cuando fue

puntuado con 5,09.

Grdfica 90 Indice Departamental de Competitividad segun principales departamentos de Colombia,

2014 - 2018.
8,5
3 — - == -l 8,24
k
7,5

o - 6,78
6,5 > Y
/ —- 6,16
6

5,86
55 5,76
5 —

4,5
2014 2015 2016 2017 2018
—#-Bogota D.C —o—Antioquia Caldas
Santander = Risaralda =@-V\/alle del Cauca

Fuente: Elaboracién propia con base en informes indice Departamental de Competitividad 2014 — 2018.

A pesar de las mejoras en este indicador aun queda camino por recorrer a fin de situarse en la

posicién que le reconocida al departamento en el concierto nacional. La Grdfica 91 describe el
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historico de la evaluacion obtenida por el departamento en sus tres grandes pilares: i)

Condiciones basicas, ii) Eficiencia, y iii) sofisticacidon e innovacién.

Los resultados obtenidos periten evidenciar que el pilar de Condiciones Bdsicas ha permanecido
practicamente inalterado, con una puntacién media de 5,85 entre 2014 y 2018, llevando al
departamento a ocupar la quinta posicidén en este pilar en 2018. Por otra parte, al analizar el
pilar de Eficiencia se observa un aumento del 26,2% en su la calificacion entre el periodo de
referencia pasado de 4,51 en 2014 a 5,69 en 2018; sin embargo, sitla al departamento en la
mas baja posicién (7) dentro de los tres pilares. En torno al factor de Sofisticacion e Innovacién,
las mejoras son del 10,5% alcanzando una calificacién de 6,31 en 2018, lo cual conlleva a ocupar

la tercera posicion en este pilar.

Dentro de los desafios mas importantes en materia de competitividad para el departamento se
concentran en educacién basica y media, pilar en el que registra un puntaje de 4,97 y se ubica
en la vigésimo segunda posicién de la clasificaciéon. Cabe mencionar que, frente a 2017, el
departamento del Valle del Cauca perdié seis lugares en este pilar, lo que se explica por
registrar un bajo desempefio tanto en indicadores de cobertura como de calidad de la
educacion. En relacidon con la tasa de cobertura bruta en primaria, el departamento ha

experimentado una reduccion del 18% entre 2014 y 2018.
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Grdfica 91 Factores del indice Departamental del Competitividad para el Valle del Cauca
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Fuente: Elaboracién propia con base en informes indice Departamental de Competitividad 2014 — 2018.

Las falencias expuestas en el IDC explican la baja participaciéon del departamento en la
produccién de conocimiento y tecnologia. A pesar que el Valle del Cauca cuenta con las
capacidades necesarias para sobresalir en innovacion y transferencia de conocimiento en el
pais, el deterioro en la calidad de la educaciéon superior y la reduccién en cobertura de

educacion basica y media, son factores limitantes para el desarrollo de innovacién.

A continuacién, se relaciona en la Grdfica 92, la distribucidn porcentual de las solicitudes de

patentes de innovacién y modelos de utilidad en Colombia, durante el periodo 2014 a 2018.
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Grdfica 92 Distribucion de las solicitudes de patentes de invencion y modelos de utilidad principales
departamentos
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Fuente: Elaboracion propia con base en informes Superintendencia de Industria y Comercio, Estadisticas Nuevas
Creaciones 2014 — 2018.

El Valle del Cauca ocupa la tercera posicion en la solicitud de expedicion de patentes de

innovacion y modelos de utilidad. En promedio, el departamento aporta el 8% de las solicitudes

de patentes en Colombia, cifra muy inferior a lo aportado por Bogota (47%) y Antioquia (17%).
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CONCLUSIONES

El Valle del Cauca ha focalizado esfuerzos interinstitucionales y de politica publica para
fortalecer el Sistema Regional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién en procura
de contribuir al fortalecimiento institucional para propiciar la transicién del departamento hacia
una regién global del conocimiento a través de focos de CTel priorizados. Sin embargo, la
dinamica de cambio y la sinergia de la arquitectura del sistema es relativamente mas baja en
comparacion con el desarrollo de los sistemas de CCTel Bogotd y Antioquia, al igual que
presenta asimetrias en la distribucion de los recursos y capacidades en las subregiones del
departamento, lo cual ha dificultado la materializacién en el corto y mediano del escenario de

cambio incremental para la dimensién de CTel de la Visidn Valle 2032.

El sistema regional de CCTel mas que problemas de recursos pareciera tener dificultades para
movilizar y articular las capacidades necesarias para la ejecucion de proyectos de

transformacién productiva y especializacion inteligente en el Valle del Cauca (DNP, 2018).

El esfuerzo institucional por posicionar al Valle del Cauca como regién de aprendizaje,
innovadora y del conocimiento, se evidencia departamentalmente, lo cual se expresa en
indicadores de innovacidén y competitividad que resaltan el buen desempefio en términos de
sofisticacion y diversificacion del aparato productivo, priorizacion de cadenas productivas y
clusters econdmicos, ampliacidon del tamafio de mercado, atraccidn de inversidn e insercién en

mercados regionales, entre otros.

Se presentan dificultades para implementar la Ciencia, Tecnologia e Innovacién en procura de la
transformacion productiva y especializacidn inteligente en el Valle del Cauca tal como lo exige la
transicion del departamento hacia una regién global del conocimiento, lo cual se refleja en la

baja capacidad empresarial de invertir e insertarte en procesos de innovacién, en la posibilidad
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de articular los actores académicos y empresariales en torno a sectores emergentes basados en
tecnologia y servicios intensivos en conocimiento propios de la cuarta revolucion industrial, en
la sostenibilidad ambiental del crecimiento econdmico en concordancia con las exigencias de
crecimiento verde en el marco del cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible, la
disponibilidad de talento humano calificado y pertinente para generar conocimiento y
tecnologia aplicada a las necesidades actuales y futuras del sistema productivo del
departamento, la eficiencia de las condiciones habilitantes de la innovacion para aumentar los

indicadores asociados a esta.

La transformacién educativa, la mejora de la infraestructura cientifica y la calidad de las
instituciones educativas son factores en los cuales el Valle del Cauca deberd seguir trabajando
para propiciar la transicion del departamento hacia una region global de conocimiento. De igual
forma se hace evidente la necesidad de acelerar la relacién Universidad- Empresa — Estado
donde se pueda de manera agil y eficiente articular la creacion, difusién y apropiacién de la CTel
de acuerdo las necesidades de desarrollo social, econdmico y ambiental en las subregiones del
Valle del Cauca. Finalmente, es importante destacar que aun se mantiene brechas de desarrollo
en educacion con referentes como Bogota D.C y Antioquia, lo cual se identific6 como una
debilidad del departamento en la Visiéon Valle 2032 del afio 2014 que dificulta mejorar la

competitividad del departamento, asi como la cualificacién del empleo.

El Valle del Cauca ha adelantado una gestién de apropiacion de la CTel apalancada
principalmente por recursos de Colciencias y del Fondo de CTel del SGR que ha permitido
abonar en la cultura de CTel en el sistema social, en procura de que ese conocimiento cientifico
sea usado en la cotidianidad de la ciudadania. Sin embargo, es importante seguir trabajando en
esa linea para disefiar una gobernanza o coalicion que motive a los agentes a perseguir
objetivos de desarrollo basados en el conocimiento. De igual forma es importante reconocer,
segln el Instituto de Prospectiva, Innovacidon y Gestion del Conocimiento, que se requiere

estimular la formacion de sistemas locales o sub regionales de innovacion donde la comunidad
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tenga una participacién proactiva en la generacidn y apropiacion de la CTel para dinamizar el

cambio del Valle del Cauca, hacia una sociedad basada en el conocimiento.

La dimensién ambiental territorial se enmarca en los siguientes referentes de comparacién:
Implementacién efectiva de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas —
POMCH, Fortalecimiento de la gobernabilidad y la gobernanza ambiental, Articulacion de
instrumentos de planificacion y ordenamiento ambiental territorial para la gestion del riesgo,
Area verde urbana, Hacinamiento, Reducir la poblacién en condiciones de riesgo y Consolidar un
Observatorio Ambiental Regional. Respecto a estos referentes, y considerando las fuentes de
informacién secundaria disponibles para la consolidacion de los indicadores empleados para el

Escenario de Desarrollo Ambiental - Territorial, se presentan las siguientes observaciones:

e La consolidacion de un observatorio ambiental regional es un reto muy amplio por
cumplir, pero totalmente determinante. Es necesario sintetizar, y consolidar un Unico
sistema de informacién y monitoreo ambiental para poder brindar seguimiento efectivo
a los programas y esfuerzos planteados en la visién regional a futuro. De esta manera,
analisis como el que se acaba de presentar podrian ser mucho mds profundos y
especificos.

e El Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca - POTD
(Gobernacion del Valle del Cauca - Universidad de San Buenaventura Cali, 2013), es el
instrumento principal de implementacién y control de acciones y programas en el marco
del Escenario de Desarrollo Ambiental - Territorial. La pertinencia y efectividad de este
instrumento puede ser evaluada con mayor efectividad, si se dispone de un sistema de
recoleccidn de informacidon ambiental fuerte y consolidada, que pueda sincronizarse con
el observatorio ambiental regional, y de este modo conocer con mayor certeza el estado

de avance, asi como la toma de decisiones oportunas.
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DEL VALLE DEL CAUCA
En sintesis, respecto al seguimiento realizado a los escenarios de futuro propuestos la Vision
2032 del Valle del Cauca (Gobernacion del Valle del Cauca, 2015) para el Escenario de Desarrollo
Ambiental - Territorial, y los indicadores construidos con fuentes de informacién secundaria

disponibles, las variables se pueden agrupar de la siguiente manera:

e Propuesto mayoritariamente como cambio incremental, pero con tendencia inercial:
ecoturismo

e Propuesto mayoritariamente como cambio incremental, pero con tendencia a
empeoramiento: educacién ambiental.

e Propuestos mayoritariamente como cambio incremental y con tendencia acorde a la
propuesta: urbanizacion (respecto a reduccion de déficit de vivienda/hogar, pero no con
aumento demografico), conectividad intrarregional (respecto a infraestructura vial, pero
con alerta sobre la reduccién de emisiones de C02) y recuperacién de ecosistemas
estratégicos.

e Propuesto mayoritariamente como inercial y de empeoramiento y con tendencia acorde
a la propuesta: asentamientos vulnerables e industrias extractivas — mineria ilegal (esta

requiere énfasis en cabio estructural y minimizacidn al maximo de la actividad).

Es muy importante reconocer que todos los demas Escenarios repercuten en el desarrollo del
Escenario de Desarrollo Ambiental - Territorial, y viceversa. La dimensién ambiental es la base
del ordenamiento territorial, y este a su vez es el nucleo de la gran mayoria de acciones en pro
del desarrollo sustentable. Es necesario considerar la transversalidad de este Escenario, asi

como la transdiciplinariedad de todos los participantes.

Las variables consideradas, en general, se expresan en escenarios futuros bien sea de inercia o
de cambio incremental, pero se hace un reconocimiento a las participaciones registradas en

términos de escenario futuro de cambio estructural, el cual se manifiesta de manera
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DEL VALLE DEL CAUCA
considerablemente estable en todas variables. Esto es un indico para considerar que resulta
muy importante la estrategia de reestructuramiento de algunos sistemas de accidn referentes a
las variables, puesto que no necesariamente el incremento neto es sinénimo de mejora
(ejemplo de ello es el nimero total de nuevas areas protegidas respecto a la extension total de

las mismas).

Una de las situaciones mas complejas en el ejercicio ejecutado, es poca la disponibilidad de
informacién secundaria para ejecutar el seguimiento y verificacién de las variables establecidas,
a pesar de que la gran mayoria de elementos evaluados son propuestos por el POTD. Por la
razon descrita anteriormente, las variables de reequilibrio de sistema territorial, ordenamiento
del suelo, conflictos socio ambientales y enfoque sistémico, no fueron incluidas en la presente
seccidon. En referencia a la ultima variable en mencidn, se resalta que es altamente relevante
ejecutar su seguimiento, debido a que una gran cantidad actores no participé en la definicién de

escenarios futuros (Gobernacion del Valle del Cauca, 2015).

Finalmente, y en consideracién con los objetivos principales de la visién regional para el Valle
del Cauca integral, desarrollo institucional y el mejoramiento de la educacién ambiental (en
complemento a la educacién en general), la dimensién presente es fundamental, pues brinda
soporte a las alternativas economias no extractivas (es decir no dependientes de recursos
naturales uUnicamente) y lograr mecanismos econdmicos basados en la sustentabilidad
(Gobernacion del Valle del Cauca - Universidad del Valle, 2014). Si bien la revisidon de fuentes de
informacién secundaria da evidencia de los esfuerzos ejecutados durante el periodo de andlisis,
se requiere mayor contundencia en acciones que permitan especialmente cambiar patrones de
crecimiento y de consumo, pues bajo estos, se consolida el modelo econdmico extractivista, que

aun se mantiene vigente a nivel regional y nacional.
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La dimensidn socio cultural incluye estratégicamente diferentes aspectos y factores clave, los
cuales por su estrecha relacion se ha intentado analizar de manera relacional. En tal sentido, se
asociaron dimensiones como pobreza, salud y educacién, las cuales suelen abordarse
sectorialmente, separadamente debido a ldgicas comprensibles, pero requieren repensarse
para avanzar hacia enfoques holisticos y mancomunados que integren sectores afines que
eviten redoblar esfuerzos innecesarios. Las apuestas intersectoriales pueden proveer mejores

resultados susceptibles de monitorearse y evaluarse permanentemente.

La pobreza y la educacion son dos dimensiones del indice de necesidades basicas insatisfechas
(NBI), las cuales influyen decididamente en las condiciones que favorecen el mejor estado de
salud posible de las poblaciones. De tal manera, suele pensarse la salud desde una perspectiva
biologicista enfocada en la salud individual, asociada a factores comportamentales y no a
determinante sociales estructurales. La salud es parte del bienestar humano, contribuye, se
beneficia y potencia mediante diferentes intervenciones que focalizadas en la reduccion de la

pobreza.

El alto porcentaje de pobreza, y los bajos niveles educacion y salud, influyen de manera
determinante en el desarrollo integral de un municipio y/o region. El alto porcentaje de pobreza
en los mas disimiles territorios suele caracterizarse por la incertidumbre e inestabilidad laboral,

la infrasalarizacién y los precarios ingresos individuales.

La pobreza parece ser asumida, en algunos casos, como algo que se puede separar de los
individuos que la experimentan a lo largo de sus trayectorias y generacién tras generacién. La
pobreza y los pobres, el fendmeno socioecondmico y los sujetos, quienes bajo determinadas
condiciones se incluyen en esa categoria, suelen categorizarse a partir de clasificaciones sociales
gue separan a unos de otros en las diferentes sociedades. Si bien la pobreza es un proceso
complejo de escasez de recursos econédmicos, sociales, culturales, institucionales y politicos,

entre otros factores, lo son aun mas los sujetos que deben reinventarse e intensificar sus
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DEL VALLE DEL CAUCA
acciones vitales para sobrevivir. La pobreza, la exclusion y la desigualdad constituyen
problematicas histdricas que requieren ser atendidas permanentemente por los gobiernos y la
sociedad en su conjunto. Diversas fuentes secundarias que proveen informacién sectorial,
fueron revisadas, pero sin duda requieren mayor inversion de tiempo para analizarlas y

contrastarlas con mayor profundizacidn en las zonas urbana y rural.

La dimensidn institucional y gobernabilidad, de acuerdo a los indicadores expuestos, evidencia
que el departamento ha mejorado su desempeno institucional, es decir, se ha dado un cambio
incremental. Sin embargo, hay acciones que deben emprenderse a fin de lograr un desempefio
Optimo en la gestidn, por ejemplo, el departamento debe mejorar la movilizacion de sus
recursos financieros, esto es, tener un flujo de caja que le permita ampliar la magnitud de sus
inversiones, asi como su capacidad de recaudo fiscal con los instrumentos de ordenamiento
territorial. EIl mejoramiento de las finanzas publicas le permitird al Valle del Cauca adelantar
mayores resultados y capacidad de proveer bienes y servicios bdsicos para los ciudadanos de

alta calidad y cobertura, en sectores como la justicia y el fortalecimiento institucional.

También es necesario que se diversifique la inversidon hacia otros sectores que constituyen
causas estructurales del debilitamiento institucional, como lo es la justicia y ampliar la oferta de
servicios publicos diferentes a acueducto, alcantarillado y viviendas de interés social, entre
otros. Igual de importante es continuar con el mejoramiento de la calidad de la educacién, asi

como la inversidn en el medio ambiente y los centros de reclusién.

El fortalecimiento institucional, a través de la adquisicion de mejores practicas, es un elemento
fundamental para luchar contra la corrupcién administrativa y evitar la captura de lo publico, ya
gue sin duda, el departamento debe minimizar estos riesgos, a fin de alcanzar mayor
competitividad y gestionar su territorio como de conocimiento. De otro lado, se debe recuperar

la confianza de los ciudadanos en sus instituciones, en este sentido, son significativos los
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esfuerzos de la Administracion Territorial por hacer visibles a los ciudadanos su gestién y
decisiones administrativas, asi como su servicio de respuesta. Igualmente, se debe continuar
con la mejorar de los procesos de planeacidn y seguimiento a las acciones, donde el control
institucional refleje el cumplimiento de penas y sanciones. Por ultimo, para el sector justicia, se
requiere continuar aunando esfuerzos para mejorar el acceso efectivo de los ciudadanos a ella,
seguir apostandole a la mejora del programa de la justicia alternativa a fin de disminuir la

congestién de los despachos judiciales.

Los actos de violencia, respecto a la convivencia ciudadana, contindan siendo un reto que
prende las alarmas en el departamento, se observa que existe una tendencia creciente en
materia de hurtos y violencia intrafamiliar, y una disminucién en homicidios que no permite
optimismos por cuanto presenta valores superiores a los nacionales. Si bien estos fendmenos se
asocian a una mejoria en el registro, por una creciente consciencia y empoderamiento
ciudadano materializado en la denuncia, la ubicacién del departamento en los rankings de las
violencias y sus altos registros constituyen problemas que requieren cambios estratégicos y
rapidos en el modelo de desarrollo, que se enfoquen de manera simultanea en la paliacion de la
pobreza, la busqueda de igualdad social, desarrollo sostenible y justicia social, y asi lograr la
efectiva proteccién integral de la vida y dignidad de las personas en aras del mejoramiento de la

convivencia y el tejido social.

Los problemas asociados a organizaciones ilegales que afectan la seguridad y los derechos
humanos, han sido impactados a partir de la firma del acuerdo de paz son notables: ha habido
una disminucidon marcada en el nimero de personas desplazadas y el rol del departamento en
esta materia es, principalmente, de recepcion, lo que sugiere un cambio de rumbo en el
enfoque de las politicas de atencion a victimas. El narcotrafico -vector de multiples formas de
violencia y problemas sociales- expresado en las hectareas de cultivos de coca, presenta

numeros cada vez mas altos, por lo que se reclaman acciones que contrarresten este fendmeno
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con el fin de evitar el aumento del control de las organizaciones armadas llegales, inseguridad,

fronteras invisibles y desplazamiento interno a los que la extensidn del narcotrafico conlleva.

ANEXO ESTADISTICO

Anexo 1. Dimensidn de ciencia, tecnologia e investigacion

Tabla 2. Variable 1. Formacion cientifica y tecnolégica

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Total graduados
en doctorado en 23 38 36 44 59 58 70 72
IES
2. Numero de
doctores por cada
5,2 8,6 8,0 9,7 12,9 12,6 15,0 15,3

millon de
habitantes
3. Doctores por
area OCDE
3.1. Ciencias

2 10 5 5 15 11 13 13
agricolas
3.2. Ciencias
médicas y de la 4 8 5 3 5 6 10 6
salud
3.3. Ciencias

7 8 4 10 14 20 15 17
naturales
3.4. Ciencias

3 4 6 13 5 4 12 11
sociales
3.5. Humanidades
3.6. Ingenieriay

7 8 16 13 20 17 20 25
tecnologia
4.Total graduados

552 833 1.102 1.264 1.235 1.364 1.671 1.949
en maestria en IES
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5. Numero de
programas de
formacion en

Doctorado
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2018

2019

14 15 14 15 16 36 19 22

6. Numero de
programas de
formacion en

Maestria

52 68 71 83 90 110 174 155

7. Total becas de
doctorado
utilizadas por
departamento de
nacimiento del

beneficiario

773 754 1189 835 512

7.1. Becas de
doctorado
utilizadas en el

exterior

362 248 515 195 209

7.2. Becas de
doctorado
utilizadas en el

pais

411 506 674 640 303

8. Becas de
maestria
utilizadas por
departamento de
nacimiento del

beneficiario

708 776 1444 1101 1309

8.1. Becas de
maestria
utilizadas en el

exterior

708 776 1082 987 1186

8.2. Becas de

0 0 362 114 123
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2011

2012 2013

2014 2015

2016

2017

2018

2019

9. Total becas
proyecto del FCTel
- SGR
"Fortalecimiento
de Capacidades
del Talento
Humano para la
Educaciony la
Innovacién
mediante
formacion de Alto
Nivel, Valle del

Cauca"

174

9.1. Becas de

doctorado

9.2. Becas de

maestria

166

10. Movilidad
internacional
(indice
Departamental de

Innovacion)

24,1%

n.d

40,2%

42,7%

Fuente: Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (2018); Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica — DANE (2019). Nota: las becas del proyecto de regalias solo se registran en 2018
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Tabla 3. Variable 2. Articulacién publica — privada /Alianzas Universidades Empresas

Horizonte de Tiempo

Indicadores

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019

1. Nimero de
proyectos del Fondo
de CTel del Sistema 1 3 8 2 1 6 8 3
General de Regalias
Aprobados
2. Monto de
proyectos del Fondo
$14,

de CTel del Sistema $2,0 $60,3 $28,3 $10,0 $20,7 $27,0 $15,5
General de Regalias
Aprobados
3. Monto de
proyectos del Fondo
de CTel del SGR
aprobados por Foco
Estratégico
(Acumulado 2012-
2019)
3.1. Servicios -

$48,8
Logistica
3.2. Agroindustria $44,8
3.3. Salud $33,9
3.4. Educacién $23,4
3.5. Biodiversidad $18,6
3.6. Energia S5,5
3.7. Turismo $3,6
4. Nimero de
proyectos de I+D+i

39 30 26 6 28

apoyados por
Colciencias
5. Monto de

$2.72
$15.433 | $14.016 | $13.366 $39.416
proyectos de I+D+i 9
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

apoyados por

Colciencias

Fuente: Sistema General de Regalias (2019); Gobernacion del Valle del Cauca — Anuario Estadistico (2019). Nota:
Monto de proyectos del Fondo de CTel del SGR aprobados (Miles de millones de pesos colombianos corrientes);

Monto de proyectos de I+D+i apoyados por Colciencias (millones de pesos constantes a 2015)

Tabla 4. Variable 3. Energias alternativas

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Capacidad instalada de los

generadores de energia

1.1. Anchicaya alto y bajo 429
1.2. Salvajina 297,1
1.3. Ingenios 273,2
1.4. Termoemcali 213
1.5. Termovalle 198,3
1.6. Calima 132
1.7. Celsia Solar Yumbo 9,8

2. Cogeneracion de los
1.092 1.297 1.381 1.418 1.487 1.609
ingenios azucareros

3. Venta de excedentes de los
349 441 514 592 576 668
ingenios azucareros

4. Participacion de la

cogeneracion a partir de
bagazo de cana del Cluster de 92,7% | 92%
Bioenergia en el total

nacional

Fuente: Asocaiia, Celsia, XM en Cdmara de Comercio de Cali (2019). Nota: Capacidad instalada expresada

Megavatios (MW)

Tabla 5. Variable 4. Estrategia de clusterizacion

Indicadores Horizonte de Tiempo
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2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Numero de iniciativas clister
econdmicos (plataforma cluster Camara 5 1 2

de Comercio de Cali)

2. Numero de iniciativas de cadenas
productivas (Comision de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e

Innovacion del Valle del Cauca)

Fuente: Cdmara de Comercio de Cali (2019); Comision Regional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(2017)

Tabla 6. Variable 5. Bioeconomia

Horizonte de Tiempo
Indicadores

2016 2017
1. Participacion de los bionegocios en el PIB departamental 24,3% 23,8%
2. Numero de empresas en el sector de bionegocios 4.819

Fuente: DANE; Camaras de Comercio del Valle del Cauca en Cdmara de Comercio de Cali (2019)

Tabla 7. Variable 6. Centros y grupos de investigacion

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Grupos de investigacion
366 342 384 413

total y por categorias
Al 39 28 42 58
A 29 47 57 87
B 71 85 86 87
C 103 123 154 153
D 71 47 32 0
Reconocido 53 12 13 28
2. Numero de grupos de

1,3 1,5 1,6 2,2 3,1
investigacion de alta calidad
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e 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(Aly A) por cada 100.000
habitantes - (IDC)
2. Numero de grupos de
investigacion de alta calidad
(Aly A) por cada 100.000

1,50 1,64 2,15 3,08
habitantes (Calculos propios
con base en OCTI, Colciencias
y DANE)
3. Grupos de investigacion por
area OCDE y categoria
3.1. Ciencias agricolas
Al 4 4
A 6 5
B 4 7
C 4 5
D 2
Reconocido 3
3.2. Ciencias médicas y de la
salud
Al 3 8
A 6 9
B 11 15
C 32 33
D 6
Reconocido 2 4
3.3. Ciencias naturales
Al 10 17
A 15 20
B 12 14
C 28 20
D 5
Reconocido 2 7
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e 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
3.4. Ciencias sociales
Al 2 11
A 5 29
B 37 26
C 36 49
D 22
Reconocido 5 8
3.5. Humanidades
Al 1
A 2 8
B 3 12
(o 9 18
D 7
Reconocido 2 3
3.6. Ingenieria y tecnologia
Al 9 17
A 13 16
B 18 13
C 14 28
D 5
Reconocido 1 3
4. Centros de investigacion y
desarrollo tecnolégico 7 11
reconocidos por Colciencias
5. Investigadores reconocidos
770 776 918 661

por Colciencias
6. Produccion cientifica de
autores vinculados a

681 716 774 902 978 1.158 1.362 @ 1.160
instituciones colombianas
total
7. Revistas indexadas en

23 20 27 25 37 30 16 14
Publindex segun entidad
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

territorial de la institucion

editora

Revistas indexadas en

Publindex en el departamento
0,60 0,70 0,65 0,30
por cada 100.000 habitantes

(Datos IDC)

8. Revistas indexadas en
Publindex en el departamento
por cada 100.000 habitantes
(Calculos propios con base en 0,5 0,5 0,6 0,6 0,8 0,7 0,3 0,3
Colciencias, Observatorio
Colombiano de Cienciay

Tecnologia y DANE)

Fuente: Colciencias (2019); DANE-proyecciones de poblacién (2019); Observatorio Colombiano de Ciencia y
Tecnologia (2019). Nota: grupos de investigacion de alta calidad (Al y A) por cada 100.000 habitantes y revistas
indexadas en Publindex en el departamento por cada 100.000 habitantes (Cdalculos propios con base en OCTI,

Colciencias y DANE)

Tabla 8. Variable 7. Patentes de Invencion

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Total registros de propiedad
intelectual (Patentes, modelos
de utilidad y disefios
industriales) presentadas por 36 36 39 117 59 100 86 56
la oficina de la
Superintendencia de Industria

y Comercio —=SIC

2. Total registros de propiedad
intelectual (Patentes, modelos 15 33 37 26 44 56 25 30

de utilidad y disefios
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

industriales) concedidas por la
oficina de la Superintendencia

de Industria y Comercio -SIC

3. Total registros de propiedad
intelectual (Patentes, modelos
de utilidad y disefios 3,4 7,5 8,3 5,8 9,6 12,1 5,4 6,4
industriales) por millon de

habitantes

Fuente: Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2019); DANE — proyecciones de poblacion (2019). Nota:
Registros de propiedad intelectual por cada millon de habitantes (Calculos propios con base en Colciencias,

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia y DANE)

Tabla 9. Variable 8. Inversionen | + D

dicadore 201 201 201
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1. Monto de
inversion
nacional en $223.22  $289.90 S$333.04 $329.02 $406.94 S$354.61 S484.46
ACTI en el 6 1 6 6 8 9 3
Valle del

Cauca

2.
Participacion
del Valle del
Caucaenla 7,0% 7,2% 6,2% 5,8% 6,9% 6,0% 7,9%
inversion
nacional en

ACTI

3. Monto de $101.97 $108.15 $113.72 @ $124.34  $197.11
$86.635 $80.136
inversion 0 9 3 1 6
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2012

2013

2014

2015

2016

2017

201

201

4.
Participacion
del Valle del
Caucaenla
inversion
nacional en

1+D

6,4%

6,2%

1,5%

1,9%

1,9%

2,1%

3,2%

5. Inversion
per capita de
entidades
publicas,
privadas e
internacional
esen
actividades
de ciencia,
tecnologia e

innovacion

$50.405

$64.791

$73.675

$72.046

$88.205

$76.086

$102.89
6

Fuente: Colciencias (2019); Gobernacion del Valle del Cauca- Anuario Estadistico (2019). Nota: los montos de

inversién en ACTI e 1+D expresados en millones de pesos corrientes (2013-2017); millones de pesos constantes a

2015 (2011-2012). La inversidon per capita pesos colombianos corrientes. Inversidn per capita (Calculos propios con

base en Colciencias- DANE).
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Tabla 10. Variable 9. Region global de conocimiento

Indicadores

2010 2011 2012 2013

2014

2016

2017

Horizonte de Tiempo

2015

2018 2019

1. indice
Departamental de
Innovacion (Posicion)
1. indice
Departamental de
Innovacién (Puntaje)
1.1. Subindice de
Insumos (posicion)
1.1. Subindice de
Insumos (puntaje)
1.1.1 Instituciones
(Posicion)

1.1.1 Instituciones
(Puntaje)

1.1.2. Capital humano
e investigacion
(Posicion)

1.1.2. Capital humano
e investigacion
(Puntaje)

1.1.3. Infraestructura
(Posicion)

1.1.3. Infraestructura
(Puntaje)

1.1.4. Sofisticacion de
mercados (Posicion)
1.1.4. Sofisticacion de
mercados (Puntaje)
1.1.5. Sofisticacion de
negocios (Posicion)

1.1.5. Sofisticacion de

El Valle @
estaen
vos

VAI.LE DEL CAUCA

41,0

45,5

18

59,6

11

43,8

11

38,6

57,0

31,2

40,6

46,3

68,9

10

38,3

12

36,7

57,0

30,9

40,0

47,1

70,1

10

42,4

11

35,3

54,5

33,0

E: INSTITUTO
DE PROSPECTIVA

Universidad  innouacitn y gestién del conocimiento
_del Valle

acultad de Ciencias de la Administracion

47,6

54,2

70,5

55,4

13

42,9

57,0

45,3
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Horizonte de Tiempo

Indicadores
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019

negocios (Puntaje)
1.2. Subindice de

6,0 6,0 8,0 7,0
Resultados (posicion)
1.2. Subindice de

33,7 34,9 33,0 40,9
Resultados (puntaje)
1.2.1. Produccién de
conocimiento y 5 6 7 7
tecnologia (Posicion)
1.2.1. Produccion de
conocimiento y 35,9 35,9 31,8 36,7
tecnologia (Puntaje)
1.2.2. Produccion
creativa (Posicion)
1.2.2. Produccion

31,8 33,9 34,1 45,0
creativa (Puntaje)
1.3. Razon de
eficiencia (Posicidn)
1.3. Razon de

0,7 0,8 0,7 0,8
eficiencia (Puntaje)
2. indice
departamental de
competitividad
(Posicion)
2. indice
departamental de

5,7 5,7 5,7 5,5 5,8 5,9

competitividad
(Puntaje)
2.1. Pilar 10.
Innovacion y dinamica 5 6 6 4 6 5
empresarial (Posicién)
2.1. Pilar 10.
Innovacion y dinamica 3,1 3,2 3,7 3,5 3,9 3,9

empresarial (Puntaje)
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2.1.1INN1
Investigacion 7 5 6 7 7 6

(Posicion)

2.1.1INN1
Investigacion 3,3 3,2 3,1 3,1 3,5 3,5

(Puntaje)

2.1.2. INN 2 Inversion

en CTl y registros de

7 6 6 4 5 7
propiedad industrial
(Posicion)
2.1.2. INN 2 Inversion
en CTl y registros de
2,0 1,9 3,5 3,0 2,5 2,5

propiedad industrial

(Puntaje)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (2015-2019); Consejo Privado de Competitividad - Universidad del

Rosario (2013-2019). Nota: El IDIC empezd a medirse desde el 2015 y el IDC desde el 2013.

Anexo 2. Dimension de ambiental y territorial

Tabla 11. Variable 1. Ecoturismo

Serie de tiempo

Indicadores 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Porcentaje de Prestadores de 2,5 2,4
Servicios Turisticos sostenibles
Certificados

Porcentaje de Prestadores de
Servicios Turisticos ecoldgicos y/o 38,4 38,2
ambientales que presentan

Informes de Gestion Ambiental

Fuente: Sistema de Informacion Turistica del Valle del Cauca.
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Tabla 12. Variable 2. Urbanizacion

Serie de tiempo

Indicadores 19 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Poblacion 3.899.9 = 3.944.3 3.988.9 @ 4.033.7 @ 4.078.7 4.1240  4.1659 3.899.9 & 3.944.3
Urbana 13 49 34 53 26 18 31 13 49
Déficit
cuantitativo | 167.171 169.460 167.134 160.088 153.548 128.071 128.446
de 6 8 9 0 7 0 0
vivienda/hog
ar

Fuente: DANE, Subdireccién de Estudios Socioecondmicos, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Departamento
Administrativo de Planeacidn, Gobernacion del Valle del Cauca, en: Anuario estadistico Gobernacidon del Valle del
Cauca - cap. 3 Demografia. Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca — Documento
técnico de los instrumentos de gestion, financiacion y seguimiento (2016). Anexo POTD VI.III Déficit Cuantitativo.

Variable 3. Conectividad Intraregional

e e dae e PO
SEEEeE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Reduccion de
emisiones de CO2 6.735.339,0 7.085.739,7
por reduccion de
distancia de

desplazamiento
entre centros
poblados y
equipamientos de
salud nivel I
Fuente: Anexo POTD II-X Bosque CO2 Manglar.

Tabla 13. Variable 4. Educacion ambiental

Serie de tiempo ‘

indicadores 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Porcentaje de empresas y/o

instituciones certificadas en calidad 19,9 | 199 17,1 29,0 | 26,8 | 25,2 | 19,9
ambiental ISO 14.001
Numero instituciones educativas 4,0 4,0 3,0 3,0 -

por especialidad ambiental,
agroecolégica y/o agropecuaria
ambiental

Fuente: Secretaria de medio ambiente agricultura y pesca - Gobernacidon del Valle del cauca. Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca (informe de gestidn). Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del
Valle del Cauca — Documento técnico de los instrumentos de gestion, financiacion y seguimiento (2016). Boletin
estadistico 2017 y 2018. Secretaria de educacién departamental - Gobernacidn del Valle del Cauca.
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Tabla 14. Variable 5. Recuperacion de ecosistemas estratégicos

Serie de tiempo

Indicadores

Numero de areas protegidas en
Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas RUNAP (categorias con >6 >9 62 1 87 140 | 176 | 188 | 191
ecoturismo asociado)
Extension de areas protegidas en 438. | 438. | 438. | 439. | 451.  467.  469.  471. 511.
Registro Unico Nacional de Areas 487, | 809, | 847, | 601, | 078, 078, | 718, | 360, | 464,
Protegidas RUNAP 1 6 1 6 1 6 5 1 8
Porcentaje de areas protegidas en
Registro Unico Nacional de Areas 19,8 19,8 19,8 19,9 20,4 21,1 212 213 231
Protegidas RUNAP

820. 903. | 756. @ 760. @ 778. | 826. | 843.  901.
Area de bosque 670, 547, | 282, | 428, | 405, 558, @ 534, | 098,

6 6 6 3 5 3 0 0

Porcentaje de area en bosque 37,1 40,8 34,2 343 352 37,3 38,1 40,7

Fuente: Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP (fecha de consulta: 09/09/2019). Mapas Bosque/no bosque.
Instituto de hidrologia meteorologia y estudios ambientales (IDEAM)

Tabla 15. Variable 6. Conflictos socioambientales

Serie de tiempo \
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Numero de conflictos 19,0 19,0
socioambientales
Area en conflicto de uso u
ocupacion del suelo 512.293,0
Fuente: Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (informe de gestidn). Plan de Ordenamiento Territorial
Departamental del Valle del Cauca — Documento técnico de los instrumentos de gestion, financiacidn y seguimiento
(2016). Diagndstico Ambiental — Territorial mayo 2014.

Indicadores

Tabla 16. Variable 7. Industrias extractivas — mineria ilegal

Serie de tiempo

indicadores 12010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Produccidn y exportaciones
de Carbdn

Fuente: SIMCO, Ingeominas 2007 a 2010 y Servicio Geolégico Colombiano 2011, en: Anuario estadistico
Gobernacién del Valle del Cauca - cap. 13 Agricola y Pecuario.

108,8 32,1 65 | 253 30,7 | 61,7
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Tabla 17. Variable 8. Asentamientos vulnerables

Serie de tiempo

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Indicadores

Numero de
personas afectadas 950.000,0 | 750.000,0 | 3.000,0
por eventos
naturales o
antrdépicos

Fuente: SIMCO, Ingeominas 2007 a 2010 y Servicio Geoldgico Colombiano 2011, en: Anuario estadistico
Gobernacién del Valle del Cauca - cap. 13 Agricola y Pecuario. Diagnodstico Ambiental — Territorial Mayo 2014
Corporacion 0SSO, Inventario de efectos de desastres Deslnventar Colombia, con base en datos de la UNGRD e
informacion hemerografica, 2014.

Tabla 18. Variable 9. Recurso hidrico

Indicadores Serie de tiempo
Acceso a agua 96,7 96,3 96,6 97,2 97,6 96,6 98,0 97,2 97,6 96,7
potable
Porcentaje de la 91,0 93,0 | 93,4 944 939 93,2 94,5 93,4 93,6 91,0

poblacién con
acceso a métodos
de saneamiento
adecuados

Demanda de agua
en zonas urbanas

4.226.869,7 = 4.285.457,0 4.378.569,7 4.471.066,0

Fuente: SIMCO, Ingeominas 2007 a 2010 y Servicio Geoldgico Colombiano 2011, en: Anuario estadistico
Gobernaciéon del Valle del Cauca - cap. 13 Agricola y Pecuario. Anexo POTD V.| Demanda de Agua. Objetivos de
desarrollo sostenible — Departamento Nacional de Planeacion.
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Anexo 3. Dimension de social

Tabla 19. Variable 1. Salud

Serie de tiempo

2010 |2011 2012 2013 2014 2015 |2016 2017 2018
51,00 (50,30 51,10 51,30 53,10 52,50 52,30
% % % % % % %
41,00 40,30 40,00 | 40,80 37,60 36,70 36,50
% % % % % % %

1,20 1,20

% %

91,90 90,70 91,10 | 92,10 90,60 | 89,20 90,10

% % % % % % %

Indicadores

Cobertura afiliacion: Contributivo

Cobertura afiliacion: Subsidiado

Cobertura afiliacion: Especial 0,50% | 0,50% | 1,10% | 1,20% | 1,20%

Porcentaje Afiliados al SGSSS

Tasa de mortalidad infantil (por

1000 nacidos vivos) 134 129 126 (12,2 (12,1 |123 |11,5

Cobertura vacunacion DPT (3ra 952 95 954 968 954 9516

dosis)

Tasa de fecundidad (x cada 1.000 | 45,00 | 45,93 | 45,48 (42,48 (43,02 41,52 40,44

mujeres en edad fértil) 66 61 72 82 44 01 96

Tasa de mortalidad materna 54,98 57,04 75,13 45,7 37,43 63,73 47,29 27,11
Defunu?r.\?s infantiles por 12 7 15 25 16 22 » 5 3%
desnutricion

Esperanza de vida al nacer 75,33 75,33 75,33 75,33 75,33 75,33 76,67 76,67 76,67
Tasa intento de suicidio 1,62 2,24 3,2 3,47 3,28 4,6 29,37 80,6

Tasa de suicidio (x cada 100.000  , o0, 15 384 35 433 48 47 563 633
habitantes)

Fuente: TerriData — DNP, DANE, Forensis - Datos para la vida, SISPRO.

Tabla 20. Variable 2. Educacién

Serie de tiempo

Indicadores
2015

Ta.sa d? cobertura neta 86.83 86.1 | 849 | 834 82 63 7838 | 76.38
primaria 6 8 8
Tasa de c.obertura neta 7917 71.2 712 | 70.8 69.59 69.91 | 71.03
secundaria 1 7 1
Tasa de cobertura neta media 42.06 ‘210'6 ‘110'6 39'1 39.64 41.43 | 40.74
Desercion escolar en educacion 4,44 | 3,04 3,71

’ ’ 0, ’
basica y media 4,44 % % 2,16% | 4,34 3,71 %
Analfabetismo de las personas 4,2 3,5 3 4,01 @ 4,27 4,12 3,66 3,50

GOBERNACION Universidad  innouacitn y gestién del conocimiento
vos VALLEDEL CAUCA SelValle . cikad de Ciencias de la Administracion
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el 2010 2011 291 201 201 o600 5016 2017 201
2 3 4 8
de 15 aiios y mas 77
Aiios promedio fle educ?uon 75 79 3 81 81 83 8,7
personas de 5 afios y mas
Puntaje pruebas saber 45,87 35’8 1215,5 ;‘8'9 50,32 | 52,27 51,87
ISCE: Primaria* 4,75 4,99 5,43 5,36
ISCE: Secundaria* 4,54 4,62 5,04 5,14
ISCE: Media* 4,86 5,28 5,13 5,22
Dominio de segundo idioma 6,9% 3/3’5 3/8'7 28,9% | 20,1% @ 26,5% 3/6’4
(] (] (]
Tasa c!e cobertura educacion 318% | 347% 34,4 | 37,2 39,1 410% | 42,7%  43,9% 43,2
superior % % % %
10,2 10,2 10,2 156,5 154,2 153
Puntaje pruebas saber Pr ! ! ! 10,39 ! ! !
je pruebas saber Pro 4 1 5 - 3 73
255 274 263 306 366
Graduados 15602 | 22426 65 9 92 27168 97 32912 | 02

*La evaluacion del ISCE se implementa desde el 2015

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - Observatorio Laboral para la Educacién —OLE, MEN, DANE — ECV,
Boletin Estadistico 2017 Secretaria de Educacidon Departamental del Valle del Cauca, SNIES, ICFES.

Tabla 21. Variable 3. Pobreza

Serie de tiempo

Indicadores

2010
IDH 0,731 0,739 0,742 0,753 0,76 0,766 0,771 0,771
Pobreza absoluta | 30,7 30 26,9 27,2 22,7 21,5 22,6 21,1 20,4
Pobreza extrema | 8,5 8,4 7,4 7,1 5,2 5,2 6,2 5,6 5,1

Coeficiente de

GINI 0,52 0,505 0,518 |0,504 0,488 0479 0,483 0,472 0,468

indice de
pobreza 24,1 24,7 20,5 16,2 15,7 15,7 12 13,6
multidimensional

Fuente: DANE - Encuesta Continua de Hogares (2002-2006) - GEIH (2008-2012) - ECV 2012 y 2013, Global Data Lab
Institute for management research Radboud University
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Tabla 22. Variable 4. Servicios publicos

Indicadores Serie de tiempo

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Energia 98,9 99 99,4 99,2 99,4 99,1 99,8 99,3
eléctrica
Gas natural 66,6 67,4 69,9 70,9 75,6 75,6 76,2 77,6
conectado a
red publica
Acueducto 95,4 95,1 96,8 96 96,8 96,5 96,5 95,7
Alcantarillado 88,2 90 92,8 92,4 91,9 90,5 91,2 89,3
Recoleccidn 94,6 94 95,1 95,7 96,1 94,3 95 95,6
de basuras
Teléfono fijo 43,9 39,8 42 43,1 40 36,5 37,6 37,4
Ningun 0,7 0,7 0,4 0,5 0,4 0 0,5 0,3
servicio

Fuente: DANE ECV (2011 — 2018) Fuente: DANE ECV (2011 —2018)

Anexo 4. Desempeiio institucional y gobernabilidad
Tabla 23. Variable 1. Gestion institucional

Serie de tiempo

indicadores 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1. indice de

desempeno 68,34 65,24 66,32 70,6 72,88 71,12 71,48 75,62
integral

1.1 Eficacia 46,12 43,53 41,21 59,61 72,6 60,81 66,28 75,99
1.2 Eficiencia 60,88 68,7 62,38 64,99 56,76 68,26 67,58 72,13

1.3 Requisitos
legales
1.4.Gestidn
(capacidad
administrativa y
desempefio fiscal)
1.4.1 Desempeiio
fiscal

87,26 74,9 85,22 82,1 84,26 76,93 78,25 84,4

79,11 73,81 76,46 75,58 77,9 78,5 73,79 69,95

70,5 67,81 68,61 69,45 70,94 71,52 69,04 70,79

1.4.2 Capacidad

. . 87,72 79,81 84,3 81,7 84,86 85,47 78,55 69,1
administrativa
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Fuente: Datos propios con base en el DNP — DDTS. Recuperado de: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-
territorial/Estudios-Territoriales/Indicadores-y-Mediciones/Paginas/desempeno-integral.aspx;
https://portalterritorial.dnp.gov.co/AdminfoTerritorial/MenulnfoTerrEstMDM

Tabla 24. Variable 2. Gestion institucional

Indicador Serie de tiempo
2016 2017

2. Indicador de desempeiio departamental 56 56,4
2. 1 Gestién 56,1 56,7
2.1.1 Movilizacién de recursos 33,7 35,1
2.1.2 Ejecucion de recursos 72,1 67,5
2.1.3 Ordenamiento territorial 36,3 36,4
2.1.4 Gobierno abierto y transparencia 82,3 87,6
2.2 Resultados 69,9 69

2.2.1 Educacion 48,2 49,2
2.2.2 Salud 87,4 86,5
2.2.3 Servicios 55,7 53,8
2.2.4 Seguridad 88,2 86,4

Fuente: Datos propios con base en el DNP — DDTS. Recuperado de: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-
territorial/Estudios-Territoriales/Indicadores-y-Mediciones/Paginas/desempeno-integral.aspx;
https://portalterritorial.dnp.gov.co/AdminfoTerritorial/MenulnfoTerrEstMDM

Tabla 25. Variable 3. Gestion institucional - Finanzas Publicas Territoriales

Indicadores Serie de tiempo ‘

1. Ingresos 1.121.832 | 1.263.745 | 1.208.78 | 1.357.216 A 1.422.493 @ 1.475.865 | 1.577.488 | 1.797.729 | 2.104.602
totales >

1.1 Ingresos 609.528 | 640.044 | 653.074 | 648.655 | 723.871 | 731.339 | 884.541 | 1.002.087 | 1.110.189
corrientes

1.1.1 Ingresos 563.105 = 522.082 | 535548 & 539.459 | 612.644 = 652.630 = 750.448 | 880.772 & 951.026
tributarios

1.1.2Ingresos 44.046 | 116.912 | 116.402 | 108.283 | 109.206 | 76.973 | 132.849 | 119.443 | 156.409

no tributarios

1.1.3 2.299 1.050 1.125 912 2.021 1.736 1.244 1.872 2.753

Transferencias
corrientes
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Indicadores Serie de tiempo
1.1.3.1 del nivel - - - - - - - - -
nacional
1.1.3.2 otras 2.299 1.050 1.125 912 2.021 1.736 1.244 1.872 2.753
2. Gastos 1.046.64 | 1.235.61 | 973.053 | 1.157.67 @ 1.459.48 | 1.547.04 | 1.823.65 | 1.945.08 | 2.103.17

2 4 0 1 6 6 6 4
totales
2.1 Gastos 407.527 | 464.295 @ 310.267 329591 @ 307.406  317.104 | 431.894 @ 435133 | 438.286
corrientes

2.1.1 Gastos de 394.873 452976 | 307.405 | 317.247 301.833 314.289 431.400 432.757 430.380
funcionamiento

2.1.2 Intereses = 12654 = 11319 23862 12344 5574 2.815 494 2.376 7.906

de la deuda
publica

3 202.001 175.749 | 342.808 @ 319.063 416.464 414.235 452.647 566.954 671.903

(Déficit)/Ahorro
corriente

4. Ingresos de 512.304 623701 555710 708562  698.622  744.526  692.947 795642 = 994.414

capital
4.1 488.335 | 575.137 | 516.481 | 625.419 | 548.219 | 525515 | 562.786 | 600.477 | 600.937

Transferencias

4.1.1 434.402 = 575.137 @ 516.481 | 625419 @ 548.219 @ 525515 | 562.786 @ 600.477 @ 600.937
Transferencias

de la nacion

4.1.2 Otras 53.933 - - - - - - - -
4.2 = 177 = 20.155 23.300 528 - = 42.351

Cofinanciacion

4.3 Regalias 52 74 681 40.548 88.390 | 114.725 2 18.975 96.511
4.4 Otros 23.917 48312 | 38549 | 22.439 38.713 | 103.759 @ 130.159 = 176.190 @ 254.615
5. Gastos de 639.115 | 771.319 | 662.787 @ 828.078 | 1.152.07 | 1.229.94 | 1.391.76 | 1.509.95 | 1.664.88

. 5 2 2 3 8
capital
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Indicadores Serie de tiempo

5.1 Formacién 76.724 96.285 49.673 162.014 | 436.432 553.906 621.374 597.624 | 487.088

bruta de capital
fijo

5.2 Inversion 562.391 675.034 | 613.114 | 666.065 715.644 676.036 770.388 912.329 | 1.177.80

) 0
social,

transferencias
de capitaly
otros

6. 75.190 28.131 235.731 | 199.546 -36.988 -71.181 = -246.167 @ -147.357 1.429

(déficit)superav
it total

7. -75.190 -28.131 - -199.546 36.988 71.181 246.167 147.357 -1.429
235.731

Financiamiento

7.1 Crédito -67.133  -53.378 = -23.285 - - - - - -
externo neto

7.2 Crédito - - - -19.832 | -45523 | -40.561 | -17.672 70.331 89.849
interno neto

7.3 Variaciones | 8057 | 25.248 -179.714 82511 111742  263.839  77.027  -91.278

de depdsitos y
otros

212.447

Fuente: En millones de pesos corrientes — Direccién de Descentralizacién y Desarrollo Regional - DNP

Tabla 26. Variable 4. Inversion por sectores

Serie de tiempo

Sectores

662.746.227 854.411.371 1.086.576.06 1.070.708.27 1.223.355.21 1.487.360.40 1.603.958.06 1.588.933.39

Total 420 600 3.390 0.210 9.350 1518 1.102 3.549

inversion

Educacion 300056951 425038343 471394535 444.623.128. 439.540.089. 612.233874. 610.786.161 527.880.825.
ucaci 910 700 270 710 650 964 514 412

Ambiental 0 150.000.000 114.000.000 827.564.660  795.504.000 0 0 0
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Serie de tiempo
Sectores
Centros de
o, 0 0 0 0 0 189.406.988 0 0
Reclusion
Prevencion 1.178.837.95 4.592.188.49 7.308.233.46 21.803.460.0
y Atencion 0 45.500.000 0 222.000000 T T > 43 P . R
de Desastres
Promocion
del 25000000 18780626 41.879.4633 117151614 6.860343.62 14.988.577.0 18.587.939.4 11.377.647.3
o 60 60 0 0 37 64 67
Desarrollo
Atencion a
Grupos 2.424.991.76 716.934.69 375.348.60 15.643.271.2 38.508.528.6 4.174.393.70
Vulnerables 23.604.650 999.900.920 “ 77 >-716.934. >.375.348. >-643.271. -508.528. A
. 0 0 0 22 05 0
- Promocion
Social
Equipamient
quip 5.934.800 157.143.090 270.000.000 122094867 54800000 16:0°0-9886 4.260.233.80 8.337.016.91
o 0 47 4 4
Desarrollo 2.377.684.8 1.817.253.30 3.376.547.66 2.414.793.00 17.023.349.0 25.412.376.8 8.855.403.19
. 434.602.600
Comunitario 00 0 0 0 56 21 4
Fortalecimie
nto 10.936.753. 103.564.695 175.321.483. 182.230.031. 107.210.325. 196.915.009. 196.566.372. 172.987.381.
L 860 .580 400 160 600 170 245 778
Institucional
Justicia
: y 808.012.600 12693572 1219.068.11 . ... 215220080 16.113.605.8 o 11.546.318.3
Seguridad 40 0 60 42 42
Gastos
Especificos
de Regalias
0 0 0 0 0 0 0 0
y
Compensaci
ones
salud 251.810.525 254.419.607 320.430.698. 324.852.554. 426.954.297. 443.780.187. 449.978.840. 391.246.839.
.000 .000 000 620 000 189 674 217
Agua
Potable y
Saneamient
o Basico (Sin 16.385.793. 17.757.367. 18.210.611.9 28.740.712.8 16.658.270.8 15.423.827.2 21.689.502.1 8.607.066.72
> 440 250 50 50 30 03 96 7
Incluir
Proyectos
de Vis)
Deporte y 14.590.393. 11.739.579. 12.965.980.4 12.181.918.0 115.848.173. 35.409.705.8 66.976.423.4 60.246.659.5
Recreacion 010 020 00 20 710 05 33 81
Cultur 6.282.093.3 10.235.356. 19.011.612.7 23.287.049.8 28.643.915.4 35.973.068.2 20.440.091.2 262.321.823.
ultura 30 370 %0 20 70 84 26 336
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Sectores : -
Servicios
Publicos
Diferentes a
Acueducto
Alcantarillad
oy Aseo (Sin 0 335.259.200  82.226.360 0 0 0 0 0
Incluir
Proyectos
de Vivienda
de Interés
Social)
Vivienda 584.291.840 416.844.000 1'701'866'45 330.844.120 16'28:6178'8 0 0 4'456'1550'51
I:gropecuarl SR 2.3352.514.6 1.733.525.97 2.690.5101.55 10.703(.)126.2 13.3277;65.5 o .
Transporte 0 21.691.456. 17.999.846.2 39.081.361.5 23.140.206.7 49.695.876.0 143.443.357. 95.092.007.4
160 80 70 70 47 652 39

Fuente: DNP - SICODIS

Tabla 27. Variable 5. Recursos y proyectos aprobados por regalias

Recursos 75.041.594.6 = $257.848.915.0 | 424.251.356.0 @ 476.405.121.3 = $594.906.475.8 = 778.130.321.5  1.130.636.694.6
SGR 38 34 68 29 27 83 88
Cantidad 35 134 191 245 282 346 432
de

proyecto

s

Fuente: DNP - SGR

Tabla 28. Variable 6. Justicia -Procesos Judiciales

Indicadores Serie de tiempo ‘
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ingresos de procesos 226202 260796 270709 256107 293216 287937

judiciales

Egresos de procesos 274471 315042 303656 304318 303444 275094

judiciales

Fuente: CSJ — MIN JUSTICIA

Tabla 29. Variable 7. Justicia alternativa

Indicador Serie de tiempo

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Solicitudes de 10478 10761 12944 11835 11478 10012 9932 10484 13273
conciliacion
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Indicador Serie de tiempo

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Resultados de
la conciliacidn

Actas 4339 3094 4160 4005 4126 3457 4223 4218 6034
conciliacion

total

Actas 492 261 299 301 245 125 133 146 279
conciliacion

parcial

Constancia 43 53 37 36 54 25 17 26 46
asunto no

conciliable

Constancia 2133 2006 2263 1905 1933 1789 1676 1870 2039
inasistencia

Constancia no 2657 2074 2621 2509 2410 2347 2245 2313 2600
acuerdo

Acuerdo extra 1 20 24 28 18 12 39 94 125
conciliacion

Falta de 0 10 4 1 8 3 4 3 8
competencia

Falta pago de 0 0 0 0 0 0 0 2 2
servicio

Desistimiento 0 0 0 0 0 0 1 240 424
de las partes

Retiro de la 2 16 73 92 71 15 127 58 46
solicitud

Otros 17 1610 2459 2258 1740 1701 1287 1279 1281
resultados

Sin resultados 794 1617 1004 700 873 538 180 235 389

Fuente: Minjusticia recuperado de: https://sej.minjusticia.gov.co/Accesolusticia/Paginas/indice-de-Acceso-
Efectivo-a-la-Justicia.aspx

https://sej.minjusticia.gov.co/Ramaludicial/Paginas/CONSEJOSUPERIORJUDICATURA.aspx; Direccion de Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos-DMASC (2001-2006), Sistema de Informacién de la Conciliacién SIC (2007-
2015) y Sistema de Informacién de la Conciliacién, el Arbitraje y la Amigable Composicion SICAAC (>2016).

Recuperado de: https://www.sicaac.gov.co/Informacion/Estadistica.
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Tabla 30. Variable 8. Riesgo de Corrupcion

Indicadores Serie de tiempo

2013-2014 2015 - 2016
1. indice de transparencia de entidades publicas 74,40 72,50
(Valle) Calificacion
indice de transparencia de entidades publicas 5 8
(Valle) Ranking
Riesgo de corrupcién Medio Medio
1. Visibilidad 78.8 84.4
1.1Divulgacion de la informacion publica 85 59
1.2Divulgacion de la gestion administrativa 80.8 86
1.3Divulgacion proactiva de la gestion 75 100
presupuestal y financiera
1.4Divulgacién de los tramites y servicio al 76.4 75.4
ciudadano
2. Institucionalidad 65.7 67.8
2.1Politicas y medidas anticorrupcion 66.7 92.5
2.2Gestion de la planeacion 50 63.2
2.3Politicas de comportamiento ético y 71.7 44.4
organizacional
Gestion de la contratacion 64.6 64.4
Gestidn del talento humano 71.2 72.8
3. Control y sancién 74.4 66.8
3.1Sistema de atencion al ciudadano 74 49.4
3.2Rendicién de cuentas a la ciudadania 87.6 64.4
3.3Control social 84.9 85.9
3.4Control institucional 37.5 49.5
3.5Control interno de gestion y disciplinario 100 76.8

Fuente: indice de Transparencia de Entidades Publicas.

Tabla 31. Variable 9. Prdcticas de desempeiio institucional para evitar la captura de lo

publico
Indicadores Serie de tiempo
2017 Max 2017 2018 Max 2018
indice de desempeiio institucional 73,15 81,05 79,2 83
1.1 Talento humano 73,8 79,43 76,6 94,4
:Fl;ianlreccwnamlento estratégicoy 72,94 83,29 779 94,9
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Indicadores Serie de tiempo

Max 2017 2018 Max 2018

\1,;3|°Gr::tlon para resultados con 78,09 83,8 78,8 96,2
1.4 Evaluacion de resultados 72,04 83,9 76,4 90,9
1.5 Informacion y comunicacién 71,81 80,73 77,9 98,4
1.6 Gestion del conocimiento 66,93 78,72 85,3 94,8
1.7 Control interno 72,99 81,96 77,3 97,5

Fuente: FURAG — MIPG — Funcidn Publica

Anexo 5. Dimensién Paz, violencia, convivencia, conflicto, seguridad

Tabla 32. Variable 1. Violencia

Indicadores Serie de tiempo

2013 2014 2015

Tasa de homicidios 77,66 | 82,08 79,2 | 75,79 60,57 57,70 | 52,44 | 50,51 47,81
1
Tasa de hurtos 315,40 | 339,40 @ 335, | 379,78 | 356,30 | 345,14 351,446 525,58
3 2 131 3 5 7 67
Tasa de violencia 100,47 @ 125,92 @ 132, 118,85 99,696 @ 156,40 114,059 149,69
intrafamiliar 3 9 086 9 4 43
Tasa de violencia de pareja 166,48 | 152,74 | 150,2335
contra mujeres 17 25

Fuente: Forensis — Medicina Legal, TerriData — DNP, DANE

Tabla 33. Variable 2. Narcotrdfico

Indicadores Serie de tiempo
2010 2011 201 201 201 2015 2016 2017 201 201
2 3 4 8 9
Cultivos de coca (hectareas) @ 665 981 | 482 398 | 561 690 752 | 1.261 | 1.27
1

Fuente: Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2018 UNODC

INSTITUTO 170
DE PROSPECTIVA

ERACIO Universidad  innouacitn y gestién delconocimiento
VALLEDEL CAUCA delValle . iiad de Ciencias de la Administracin




VISION2032

DEL VALLE DEL CAUCA

Tabla 34. Variable 3. Desplazamiento

Serie de tiempo

Indicadores

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Personas expulsadas 2460 6063 10588 | 19537 28412 17189 | 8999 | 5659 | 2451 | 372
Personas recibidas 2485 3624 5966 | 12419 18449 14842 8097 5736 2681 535
Personas declaradas 1548 3466 | 5635 | 11882 | 20717 | 18961 | 8219 7110 | 3237 | 760

Fuente: Unidad para la Atencidon y Reparacién Integral a las Victimas

Grdfica 93. Tasa de violencia intrafamiliar

180

156,404

160 149,6943

132,086
140 125,929

118,859
120

100,47

100
80
60
40

20

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: elaboracion propia, 2019, a partir de TerriData, con datos de DNP a partir de informacién de la Fiscalia
General de la Nacion y DANE
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Grdfica 94 Cultivos permanentes y transitorios en el Departamento del Valle del Cauca 2018

Cultivos permanentes Cultivos transitorios

Piaiano |1.z=.
Pra Io.?=.

cmslo.a P'memon. 5%
aanamlc-.4=. Pepin oornmtrnl 31%
Cae |02% Papa.B.O%
Cafa panslera |o.z=. Hab'd’nudalz.&%
Agacae |o.1=. nepololz.sn.
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Fuente: tomado de Perfiles econdmicos del valle del cauca, oficina de estudios econdmicos — Mincomercio, 2019
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