DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION

DECRETQ No. I 3-{2a¥

DE L kye bty

Que el Comité de Conciliacion y [
formula, orienta, coordina, define
judicial y de prevencién del dafio E:

lefensa Judicial del Departamento del Vaile del Cauca
adopta y ejecuta las politicas en materia de gestion
ntijuridico, en el Departamento del Valile del Cauca.

Que el Comité de Congiliacién y Elsefensa Judicial del Departamento dei Valle del Cauca

procedio a identificar y evaluar la Causas comunes de los litigios originados en el afo
inmediatamente anterior, a efectgs de establecer una politica de prevencién del daf.o
antijuridico, encaminada a reducir Ia litigiosidad y las reclamaciones administrativas
generadas con las decisiones adoptadas en ejercicio de sus competencias.

Que la experiencia del Comité de

Conciliacién y Defensa Judicial dal Departamento d 2!
Valle del Cauca, derivada del co

ocimiento de las acciones judiciales y extrajudiciales,

Casos en la materia sometidos a sy consideracion, t a
generado la formulacion de politicas en materia de defensa judicial y de prevencion d s

dafo antijuridico para la Goberna idn el Departamento del Valle del Cauca.
i

Que por medio de circular externE No. 1.140-13.1-465961 de| 24 de abril de 2019, ¢

remitié a los alcaldes municipales y jefes juridicos de las alcaldias municipales invitaci¢ n
para fortalecer los vinculos relacio

tiene como abjeto seRalar las direttrices para formulacion
la identificacién de la actividad Iiti%?iosa y las causas generales que lo producen y evitar
de esta forma el detrimento del patrimonio de la Entidad.
Que mediante comunicacién con Sade No. 1.140-13.1-356543 del 3 de julio de 2019, se
remitio a los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial el proyecto de acio
administrativo contentivo de la Pollticas de Prevencion de! Dario Antijuridico a adoptar
interior del Departamento del Valle del Cauca, con la finalidad de recibir las observacione s
i , Para lo cual se indico como fecha

limite para Ia remisién de los misn’ios, el 9 de julio de 2018, los cuales una vez remitidcs
serian discutidos en la préxima se$ion del Comité.

Que agotada la fecha antes indicada, no se recibi

integrantes del Comité de Conciliacion y Defensa J
con su tramite.

eron observaciones por parte de Ics
udicial, razén por la cual se prosiguio

En mérito de lo expuesto,
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Articulo 1°. Adopcién y ambito de|aplicacién, Adoptar la Palitica d
Antijuridico y Defensa Judicial del Departamento del Valle
documento que hace parte integrai del presente Decreto.

e Prevencién del Dario
del Cauca en el Orden Central,

Articulo 2°, Divulgacion y cum fimiento. Ordenar a ios Secretarios de Despacho,
Directores de Departamentos Ad inistrativos, Jefes de Oficina y Gerente de la Unidad
Administrativa Especial (UAE) de Impuestos, Rentas y Gestién Tributaria, del orden
central de la  Administracion De artamental, adelantar las actividades que permitan la

divuigacion y cumplimiento al plan de accién establecido en |a politica de prevencion de!
daiio antijuridico y defensa judicial.

Articulo 3°. Obligatoriedad. Como fuiera
fuente de condenas contra Ia entidad,
hace necesario difundir, observar, japlic

que la causacién del dafio antijuridico constituve
deslegitimando su actuar ante la ciudadania se

ary cumplir por las diferentes areas, funcionarics,
Contratistas y colabores de la enti ad, las acciones de prevencion del dafio antijuridico y

defensa judicial enunciadas en este decreto, con el fin de evitar la produccion de eventos
prejudiciales que puedan generar acciones legales en contra de Ia entidad.

Articulo 4°. Etapas de definicion de la politica de prevencién del dafio. La politica ce

prevencion se desarrollara en varias etapas, a saber: sensibilizacion, diagnostico dal
comportamiento de la entidad en materia de responsabilidad de dafo antijuridic>,
inventario de causas de dafio antijuridico imputable a la entidad, elaboracion de un mag-a

de fuentes de dafo antijuridico, formulacién e implementacion de estrategias ce
fortalecimiento y seguimiento y retroalimentacion,

Articulo 5°. Lo previsto en est
cumplimiento de la integridad de!
manera enunciativa, en la medigﬁ

tematicas que se exponen. |
Articulo 6°. Comunicacion, A tr%
comunicacion escrita copia del jpresente acto administrativo a los Secretarios ce
Despacho, Directores de Departamentos Administrativos, Jefes de Oficina y Gerente ce

la Unidad Administrativa Especia) (UAE) de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria,

Decreto no exime a los servidores plblicos dal
aquellos actos administrativos que solo se traen ce
@ Que se mencionan con el objeto de unificar lais

vés de la Secretaria General, remitase median-e

servidores publicos y contratistas éie la entidad.

Articulo 7°. Seguimiento y conthol.
seguimiento y control a las acciones ¢

Técnica del Comité de Conciliacign y
Cauca, ‘

Designar la verificacion de la implementacidin,
ontempladas en el plan de accion. a la Secretar a
Defensa Judicial del Departamento del Valle def

| i .
Paragrafo. El seguimiento se realizara mediante informes trimestrales, del cual se dejaia
constancia por escrito y se comunicara a los miembros del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Departamentcj‘u del Valle de! Cauca.

Articulo 8°. Actualizacion y ajuste. lia actualizacidn

del dafio antijuridico del Departamento del Valle
cada vez que se requiera,

y los ajustes a la politica de prevencién
del Cauca, se realizara anualmente o

Articulo 9° Publicidad. E! presente decreto, debera ser comuni

cado y publicado en la
pagina web del Departamento del Valle del Cauca.

¥
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Articulo 10. Vigencia y derogatorias, E presente decreto r
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBL]QUESE, COMUNIQUESE Y CUM ASE
Dado en Santiago de Cali,algs % dias del mes A9 de e
DILJﬁ;FMCA TORO TORRES )

Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca

ige a partir de su promulgacisn

Proyectd: Diana Carolina Relnoso V- Subdirectora

de Representacion Judicial,
Revisé y aprobé: Diana Lorena Vanegas Cajizo-Di

rectora del Departamento Agninistralivo de Juridica.
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{

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y DEFENSA JUDICIAL DE:L
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

1. INTRODUCCION

La siguiente politica de prevencion del dafio antijuridico de Ia Gobernacién del
Departamento del Valle del Cauca, permite promover el desarrollo de una cultLra
proactiva de la gestién def riesgo fitigioso al interior de Ia entidad, al consolidarse corio
el resultado de las actividades de exploracion juridica, analisis y evaluacion a través de

las cuales se logré identificar los hechos generadores de daro antijuridico en el
Departamento del Valle del Cauca en el orden central,

La politica de prevencién del dafio antijuridico en las entidades estatales surge como una
respuesta a la necesidad de salvaguardar el patrimonio publico, ante el notatle
incremento de demandas en contra de autoridades pUblicas, como resultado de la dot le
connotacion de los regimenes de responsabilidad, esto es, con falla cel
servicio(subjetiva) y sin falla del servicio (objetivo), circunstancias que podran afectar de

manera significativa ias finanzas departamentales, como consecuencia de las condenas
declaradas e impuestas en contra del Departamento.

De conformidad con lo anterior, el presente documento se constituye en un fundamento
técnico para la implementacién de un proceso que desarrolle la formulacion, evaluacion

e institucionalizacion de acciones que deben adoptarse con el fin de reducir 0% riesgcs,
Y en consecuencia, los efectos

esfuerzos de generacion de poiitic
mayor litigiosidad y pagos por concepto de condenas en contra de la entidad.

Por tanto, la politica de prevencion del dafio requiere de un plan de accién integral
incorporado al modelo de gestion con el objetivo de ser aplicado por cada una de lis

dependencias que integran la estructura funcional, a fin de solucionar, mitigar o controlar
la problematica generadora del dasio.

2. POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DEL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA

2.1. Definicidn del Dafio Antijuridico.

Se entiende por dafio antijuridico, Ia lesion a un interés juridicamente tutelado, que la
victima no esta obligada a soportar

soportar el individuo,

La Constitucidn Politica en sy articulo 90 prevé la reparacion patrimonial en una eventual
responsabifidad del Estado por causa def dafio antijuridico como consecuencia de ura

P
¥ e

accion u omision de |a Administracion Publica, al sefialar %
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DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
' GOBERNACION

DECRETO No. |3 (g DE [k

2.2. Objetivo.

Establecer las Politicas d

Departamento del Valle d
articulado.

e Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial del
el Cauca de conformidad. con lo dispuesto en el presente

2.3. Ambito de aplicacion,

, de observar y cumplir dichas directriczs

3. El Comité de Conciliacin y Defensa Judicial

El Decreto No. 1069 de 2015, “Por medio del cual Se expide el Decreto (nico
Reglamentario del Sector de Justicia y del Derecho”, definié al Comité de Conciliacion,
Comao una instancia administrativa que actua como sede de estudio, analisis y formulacion

de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.

Los numerales 1y 2 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto Nacional No. 1069 de 2015,
disponen que corresponde al Comité de Conciliacion formular y ejecutar

2006, 0673 del 16 de octubre de 2007, 0128 del 31 de enero de 2008, 098 del & ce
septiembre de 2010, 0093 del 21 de enero de 2011, respectivamente, se cres y

reglamentd el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion del Departamento del Valle ¢l
Cauca.
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Demanda

Demanda

Demanda

Demanda
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De la misma forma, por medio de| Decreto No. 0060 del 12 de enero de 201 2, se modifico

el Decreto 0495 dal 3 de junio 2011, que reglamenta el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Departamento dei Valle del Cauca.

Asi mismo, el Decreto No. 0177 del 3 de febrero de 2016, modificsd el Decreto No. 0050
del 12 de enero de 2012 que reglamenta el Comite

de Conciliacién y Defensa Judicial clel
Departamento del Valle del Cauca.

Ademds, el Decreto No. 01 0-24-0844 del 9 de junio de 2017, "Por medio del cual se
adopta el reglamento del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial dej Departamento c'e}

Valle del Cauca Y se dictan otras disposiciones”, se adoptd el reglamento interno cel
Comité de Conciliacién.

las causas comunes de los litigios originados en el afo

politicas en materia de defensa judicial y de prevencion del dafio antijuridico para el
Departamento del Vaite del Cauca.
3. Desarrollo del ptanteamiento de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico dgel
Departamento del Valle de| Cauca.

3.1. Identificacion de |a actividad litigiosa.

A continuacion, se presenta la descri
Departamento del Valle gel Cauca para
hechos generadores de las reclamacion
judicial, y de esta manera determinar
presentan, informacion que fu
Defensa Judicial de Ia entidad.

pcion de las reciamaciones recibidas por =
el afio 2018, sefalando de Mmanera general los
s para asi agruparlas segun el tipo de accicn
la frecuencia aproximada en Ia gque éstas se
€ puesta en conocimiento del Comité de Conciliacion vy

Es asi, como a partir def niimero de demandas y solicitudes de conciliacion presentadzs
en contra de la entidad, se presenta el siguiente cuadro dentro del cual se encuent.a

ero aproximado de dichos procesos por determinados temas litigioscs
Y sSU cuantia.

Cuadre No. 01. Identificacion de <ausas generadoras de litigio.

MEDIO DE CONTROL TEMA LITIGIOSO FRECUENCIA VALOR APROXIMAD D
APROXIMADA CUANTIA PAGADA
Nulidad y restablecimiento del
derecho Pensiones
Reajuste pensionall 2087 $135.797.262.958
Relroactivo de iquidacion/

Pensidon sobreviniente/ Pago de cesantias parciales o
definitivas! Sancién moraloria no consignacion o pago
de cesantias/ Homalogacién y nivalacitn salarial
cargos adminisirativos/ Existencia contralo reafidad y
reconocimlente de prestaciones soclales

Reparacion directa
Falla médica /accidente de ransito por mal estado de 368 $113.512.502.910
fas vias

Ordinario Laboral Existencia relacion laborat

Pago preslaciones sociales 134 $12.431.789.143
Pago satarios

Nulidad y restablecimiento del VA $8.514.194057

derechocontractual Controversias Contractuales

)..
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Demanda
Demanda-
Solicitud  de
Conciliacién

Demanda

Demanda

Sentencias por solicitudes
Accién de Grupo

Action De Cumplimiento

Coaclivo

DEPARTAMENTO DEL VALLE
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DECRETO No. } 3(Lo3

Restitucion de Tierras

Reparacion de los dafigg que se les han causado a un

nimero phwal de personas,

Aplicaclon de una norma con fuerza de ley (leyes,
decrelos extraordinarios, decrelos lagisiativos) o aclo

administrativo puede: rectarmar ante la avtoridad

judicial
Obligaciones con ofras entidades,

TOTAL

3.2 Identificacion de las causas primarias.

Cuadro No. 02, Identificacian de causas primarias generadoras de Ktigio.

CAUSA
GENERAL

Reconocimiento
Y pago de ia
prima de
servicios
presiados

Reconacimianto
Y pagodela
Sancion
maraloria por no
consignacién de
ias cesantlas o
por ne page de
las cesantias
definitivas o
parciales

HECHOS

Empleados piblicos del nivel

leritorial — y  parsonai
administrativo dal saclor da
educacion  soligitan g

remnoci;_mento ¥ pago de la-

bonificacidn  por  servicios
prestados en razén de haber
Cumplido un afio continto de
labor en una misma enlidad
piblica,

Empleados y exempleatos
de b3 entidad que soficilan se

- feCOnOZCa ¥ pague a

sancién moratoria por no
consinacion o cancelacidn
oporluna de ias cesanilas.

Docentes  oficlales que
solicitan les sea aplicable e
régimen de sancién
moraloria por el page lardio
de las cesanlias,
contemplado en la Ley 1071
e 2006 en el enlendido que
Su solicitud de liquidacion de
las cesantias definitivas o
parciales

Empleados publicos que
solicitan se declare que el

depariamento del Valle del -

Cauca  deba
nugvamente [a

liquidar
sancion

moratoria sobre el 100% y no -

sobrg el 70% de conformidag
coh el ARP,

AREA
CAUSAS PRIMARIAS GENERADORA,
DE LA
CONDUCTA
Dsmors en la resolucien de ia soficitud y no
reconocimiento y page de la bonificacién £omo Departamento de
consecuencla del desconocimisate por pate  Administrativo de
de los emplados encargados de su Desarrolio

reconocimients  sabre  lag generalidades,

Demora en la expedicion de ja resolugion: La
entidad empileatiora no expidid la resolucion
sobre biquidacidn de las cesantias parciales o

Institucional (Area de

fequisfios y condiciones para olorgar la priema, Prestaciones
Sociales) y Secrelaria
de Educacidn.
. Demora en la fecepcisn de @ solicilud yenvié | Depattamento de
- al Dpio. de la Gobernacion Comespondiente.  ;  Adminisirativo de
Desarmalle

Prestacionas

definitivas dentro de log quinca {15) dias ' de Educacidn.
hébiles siguientes a I presentacidn de la )
soliciiud, -
Secrelaria de
Demaora en el pago: La enlidad no cancelo las Educacion
cesantlas dentro los 45 dlas habiles para -
hacerto.
Falia da comunicacién entre las dislintas areas
de prestaciones  sociales, educacion  y
haclenda en &l envio de informacién necesaria
para el pago de las cesantias.
Departamento da
Adminigtrativo de
Cesarrollo
Institucional (Area de
Presiacionas
- Sociakes), Secrataria
; de Educacion,
Departamento
Administrativo de
Hacienda y Finanzas
Plblicas
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- ¢PREVENIBLE?

© Institucional {Area de

: Sociales) y Secretaria

sl

8l

(e

Ay ‘lu‘c&

Sin cuantia

$9.195 344,123

$30.179.400

$38.649.800.977

$318.131.203.577

LPRIORIDAD?
(POR
FRECUENCIA)

ALTA
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Reconocimiente
Homologacion y
nivelacion
salarial

Raconocimienta
¥ pago pension
sobreviviente

Reconocimiento
Y pago reajuste
pensional o
reliquidacion de
la pension

Falla del
SeIvicio;
Probiema en Ja
via

Falta medica

Docentes
adminisirativo del sector de
educacion que solicitan se
homologue nuevamente sy
cargo 2 la nomenclatura

correcta y como
consecuencla de elo se
fivels su salario Y $€ pague
el retroactivo
Correspondiente,

Docentes personal
administralivo  del  secigr
educativo que solicitan les
searn reconocidos los valpres
salariales {derachos
atiquiridos} que percibian
con anterioridad a sy
iNCOrpOracion & las plantas

deparlamentales 0
municipales,
Docenles  y persenal

administrativo  del  sectar
educacion que alegan |
vuneracion del principio "a
trabajo igual, salario igual’,
por recibir una remuneracisn
difarente a los empleados de
la plata central de la entidad
a pesar de cumplir las
mismas funciongs y tener las
misimas responsabilidades,
Solicitantes  requigren gt
reconocimignio y payo de la
pension de  scbrevivienles
por la nuerte de su familiar
pensionade  del  gual
dependian.

Fensionades a cargo del
departamento solicitan sea
realizado el respectivo ajuste
a sus pensicnes y en
tonsecuencia el mismo sea
pagado con su relroactivo.

Demandantas solicitan pago
de  peruicios  materiales,
morales o fisividgicos hoy
conocidos como dafo a I3
vida de relacion o afleracion
de las condiciones de
existencia, Como
tonsecuencia de accidenies
de trénsito ocurridos por el
mal estado de lss vias.

Demandanle solicita e pago
de pesjuicios por presunta
mala praxis.

Demandante {s) solicita {n)
Pago de perjuicios por la
muerte de paciente producto
de un mal diagrostico,
lratamiento, procedimiento u
omisién de protocolos.

personal

DEPARTAMENTO DEL VALLE D&

GOBERNACION
DECRETO No. | 2+ (e

Errores o vacios en el estudio leenico que as el
documento donde se consignan los criterios
ulilizados por la entidag fenitorial  para
establecer las equivatancias ge los cargos
administrativos racipidos, contra las funciones,
respansabilidades, nomenclzlura

remuneracion de los cargos exisientas en i

planta.

Homologacion  a docente ¢ personal
administrativo en Ig nomenclalura, grado,
tlasificacidn, naturaieza de 5U3 Tunciones ¢
responsavilidad equivocada.
Desconocimients de los detechos adquinidos
de los lrabajadores homoiogados, en al
proceso de incorporacion a s plala del
Departamento o del Municipip.

Demoras en el proceso de homologacion de los
cargos, donde a'gunos empleados  que
demandaron al deparlameatg ¢ ai municipic a
través de lulela fueron homeiogados v
flivelados de manera distinta al resio de sus
compafieros, cuyos casos fueron atendidos
posteriormente por la enlidad lerritorial & fravés

de un esiudio tacnico. Como resultado, nacis :
Lra desigualdad salarial en detrimento de los

intereses de los Irabajadores mas recienles,

Muerte del empleade pensionado por el
Depantamento del valle del Cailca, del cual
dependia algin  familiar que puede ser
beneficiaric de fa pension segun &l artictlo 47
de la ley 100 de 1503

Mo reconccimiento y pago del reajusie

pensional una vez es solicilado por el
pensionado teniendo el derechc para su
reconocimientc

Erores en la liguidacion de la pension como
consecuentia de ia falla de conocimiento
frente a cual es el ingreso base de quidacion
¥ los faclores salarigles a lener an cuenta para
Cada empleado.

= Carencia de seNalizacion en 1a via,
*  Vias sin mantenimiento,
* Huecos an las vias,

* Errores en el diagnéstico

= Errores en la praclica de un procedimionto

médico,

Realizacion de! procedimiento medico

€quIvOCado,

= Omisin de veriicar la enfermadad sulrida
por paciente antes de inictar tratamienig

Secretaria de
Educacion y
Deparlamento
Adminislrativo ge
Hacienda y Finanzas

Depariamento de
Administrativo de
Desarrollo
Institucional (Area de
Prestaciones
Sociales)

Oepanamento de
Administrativo de
Desarrolio
Institucional (Area de
Preslaciones
Socizles)

Secretaria de
Infraestructura y
Valorizacion

NiA
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Existencia
contrato
realidad y
reconocimiento
de prestaciones
sociales

Orden de
restitucion y
Formalizacion
de Tierras
Abandonadas y
Despojadas
fonosamente

o 43{]

-
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Empleados  solicilan “se  Se exige el cumplimiento de horario de trabajo
declare |a existencia de yn 2 personas vinculadas a la entidad por medio
conltalo de tabajo entie  daun contrato de prestacién de senvicios, )
elios y la entidad, al haberse
pesentados los requisitos  Sa adelantd un proceso disciplinaric que rige -
exigidos en la lay para su para los empleados da planta en conlra de Todas los
conslitucién, personas vinculadas por medio de contrato de * dependencias 8l

prestacion de serviclos, ‘ BAJA
Como consecuencia de Ia '
anterior que se reconozcan ¥ Seexige el cumplimiento de ordenesy hay una
Paguen las  respeclivas  situacién d¢ subordinacion de personas
preslaciones sociales. vinculadas a Ia entidad por medio de contrato -

de prestacion de servicios. ?
Solcitantes  duefics de  Ei confliclo armado que ocasionada el
lierras en zonas nurales que  desplazamiento forzado por parte de los
producio de la presencia de habitantes de zonas rurales ¥ en consecuencia NiA
grups  paramilitares o0 ef abandono de sus tierras,
guerrilleros y sus amenazas,
perdiaron e contaclo ¥
administrackin ~ de  sys

NO MEDIA

predios, deblendo
desplezarse  hasta  las
ciudades.

partir de esto, construccién un plan de accién que involucre
propésito de reducir eventuales litigios contra la entidad.

3.2 Plan de Accién

El siguiente es el plan planteado en la politica de Prevencién del Dafio Antijuridico dsl
Departamento del Valle del Cauca, el cual fue puesto en consideracién del Comité ¢ e
Conciliacion y Defensa Judicial de |a entidad y deber4 ser observado por las Secretarias

3.2.1. Politicas para la expedicion de decisiones administrativas. Como consecuencia ce
decisiones administrativas carentes de estudio y andlisis previo que permitan identificar
no solo la necesidad, sino la viabilidad juridica y financiera de las mismas, de tal manera
Que no se trasgreda el ordenamiento legal, siendo atin mas exigente el analisis preliminar

en consideracion al alcance del impacto fiscal y legal para el Departamento del Valle d=|
Cauca, de modo que Ia administracién debera:

1. Generar instructivos, manuales o circulares en los cuales se establezcan Ics
diferentes procedimientos y circunstancias especiales a tenerse en cuenta para la
expedicion de los actos administrativos del Departamento del Valle del Cauca.

2. Actualizar los cuerpos normativos y jurisprudenciales, relacionados con el marco
juridico que ampara los actos administrativos, especialmente aquellos de mayor
alcance e impacto fiscal y legal para el Departamento del Valle del Cauca.

3. De manera previa a la expedicion de actos administrativos debera cotejarse sy
contenido con la normatividad vigente y con los antecedentes jurisprudenciales, a

p
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fin de que las decisione

S 8e encuentren ajustadas a Ia vigencia del escenzrio
Juridico.

3.2.2. Politica en materia de revocatoria directa de
revocatoria directa es el mecanismo por ef cual un acto a
en firme, es suprimido o sustituido por el mismo organis

los actos administrativos. La
dministrativo, sea que esté o no
MO que lo expidio, mediante o'ro

Fa revisar su actuacion, toda vaz
a oficiosa para revisar ¥ corregir |a
agravio injustificado que cause e

que la revocatoria directa se adelanta de maner
manifiesta antijuridicidad, inconveniencia o el
acto administrativo.
2. De acuerdo con el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),
directa procede:
a. Cuando el acto administrativo es ostensiblemente contraric a g
Constitucion o a |a Ley, de modo que su examen prima facie se realiza en
sede administrativa frente a la legalidad o legitimidad de sy contenido.

la revocatotia

con equivalente de fuerza juridica de una sentencia

7. La revocatoria directa puede adelantarse durante el curso de un proceso judiciul
hasta antes de proferirse sentencia de segunda instancia, cuando la misma sea
pPropuesta por le entidad, por el Ministerio Publico o por solicitud del interesado,
previa aprobacidn del Comité de Conciliacién de la entidad. Iy
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11.La decision gue nje

3.2.3. Politica en Mmateria de silencio administrativo positivo. Frente al silencio
administrativo se determinan los siguientes lineamientos:

administrativo positivo y el mismo se obtenga
al ordenamiento juridico o lesivo a

revocarlo de manera directa, advirtiéndole que debe ser otorg
cinco (5) dias siguientes al recibo de la comunicacian,

3. De no obtener ia autorizacién escrita y éxpresa para la revocatoria del acto fictn,
dentro del plazo citado, el organismo departamental donde se haya configurado
esta situacion solicitara al Departarento Administrativo de Juridica, dentro de Ios
diez (10) dias siguientes, que se demande su nulidad, expresando si dado su
impacto se requiere la solicitud al juez de suspender el acto ficto provisionalments
o la practica de cualguier otra medida cautelar que permita asegurar la vigenciz
del orden juridico y la salvaguarda de} patrimonio publico.

3.2.4. Politica en materia del Derecho de Peticion. Se solicita a las dependencias de |1

Administracién Central implementar las siguientes acciones: PN
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Dar tramite a los derechos de peticion Cuya respuesta debe ser o
oportuna, congruente con lo solicitado y tener
no puede ofrecer una solucion junto con la res ,
explicar o sustentar el porgué de la imposibilidad de d

Se requiere constante capacitacion a los servid
aqueilos encargados de tramitar los derechos de
Sustentan las respuestas a los Despachos judiciales.
Promover la adopcion de politicas de calidad,
solicitudes, las respuestas en forma oportuna

decision judicial, que las érdenes impartidas por los despachos judiciales sean
cumplidas con rigurosidad

Garantizar el ejercicio del derecho de peticién de las personas en general.
Generar un mapa de riesgos, previa evaluacién individual de cada uno de ias

peticiones luego de agruparlas con el fin de atendertas por materias de manera
integral.

3.2.5. Politicas para la fase de planeacion contractual. Debido a las debilidades en la fa;se

de pla

en la ejecucion del contrato Y en consecuencia ries
peor de los casos, no se satisfacen las necesidades
destinatarios de los servicios del Departamento del

. Verificarse la totalidad de las

neacion contractual, que genera modificaciones, ajustes, prorrogas, adiciones, et

90s en el equilibrio econdmice o en el
que realmente tiene la entidad o los
Valle del Cauca, se establece que

contrato, por lo que los responsables del tramite correspondiente deben realizar

0S permisos, autorizacione:s
y facuitades necesarias para la celebracion del contrato,

Elaborar los pliegos de condiciones de los procesos contractuales de tal mane 3
que sean suficientemente claros, completos, precisos y alejados de toca

interpretacion subjetiva, donde su aplicacion dentro del tramite garantice el respe o
de los principios de Ia contratacion pUblica.

Realizar una adecuada maduracién de los Proyectos de contratacion,
que los procesos de seleccidn no se inici

integral de ios componentes técnicos.

Establecer instrumentos precisos, tales como lista de chequeo, relacionadzs
directamente con los requisitos de orden técnico, financiero y legal para verificar
el cumplimiento de las exigencias contractuales,

Aplicar en el tramite de seleccién los

contratacion piblica, como es el caso de fa inmutabilidad de los pliegos, de i
forma que no se generen vicios que terminen afectando la seleccién de Ig oferts
mas favorable para el Departamento de! Vaile del Cauca. =
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3.2.8. Politicas para la fase de ejecucion contractual,
en la ejecucion contractual, se debera:

3.2.8. Politicas frente a ia imposicién de obligaciones adicion
Debido a la imposicién de obligaciones adicionales 3 log contrati
obligades a soportar, se debe:

1.
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Teniendo en cuenta las debilidacies

cambio de vigencia fiscal,

Realizar capacitaciones tanto a los interventores y/o supervisores como a (s
Contratistas acerca de los Procesos sancionatorios en materia contractual con
aplicacion de ias debidas garantias de defensa y contradiccién,

Fomentar la eficacia de los procesos de ¢

que se pretenden satisfacer con |a contratacion.

funcién y obligacion, respectivamente
dentro de los términos oportunos.

Implementar a través de herramientas tecnoldgicas sistemas de alerta que
permitan identificar Oportunamente sobre aquellas actividades contractuales Cuyo
plazo de liquidacion se encuentre proximo a vencer,
Las dependencias ejecutoras de los contratos Y convenios, seran las responsables
de realizar el tramite correspondiente a conciliacién de cifras presupuestales y
contables, antes de elaborar el acta para la liquidacion del contrato y/0 conven o
{bilateral, unilateral y/o judicial) i i

, asi como las retenciones por tributos, sobre saldcs
en favor del contratista, que no hayan sido pagados durante la ejecucidn dl
contrato, asi como de elaborar |a liquidacién correspondiente.

ales a los contratistas;.
stas que estos no estan

relacionados con el control y vigilancia de contratos, la imposibilidad legal d2
autorizar o permitir que contratistas ejecuten actividades que no se encuentren
pactadas dentro de los respectivos acuerdos contractuales,

Informar, comunicar e instruir por medio de manuales. talleres, capacitaciones 3
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9. Politicas para celebracion de contratos de prestacién
bracién de contrato de prestacion de servicios,
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contratos, obras extra o adicionales, asi como ordenar la ejecucién de obligaciones
No asumidas por el contratista etc.

Sensibilizar a los Supervisores e interventores frente a
responsabilidades que asumen en cumplimiento de sus funcio
que ejerzan su actividad con apego a los lineamientos legale
que derivan en reclamaciones de los contratistas casi como d

las obligaciones y
nes e instarlos pzra
S ¥ presupuestales,
e terceros,

de servicios. En materia de
Cuya ejecucion de actividad 2s

generan condiciones propias de un contrato de trabajo, debera:

1.

3.2.10. Politicas frente a los mecanismos de seguimiento
alteran el adecuado estado de las vias. Con ocasién
mecanismos de seguimiento Yy control de las novedades qu

Desde la fase de planeacion del contrato, identifica
de cada una de las actividades que se van a contratar,

mente la tipologia contractual, 128
cion de servicios profesionales, de

a o si por el contrario tales condiciones tipifican
una verdadera relacion laboral.

Brindar capacitacion af personal relacionado con las estructuracion de contrates,
asi como a los que intervengan en la fase de planeacién y de supervision sobre el
alance, caracteristicas, limites del contrato de prestacion de servicios y la
diferencia entre la relacién contractual y la relacion laboral, para que se tenga
claridad acerca de| cumplimiento de las actividades pactadas con contratistas.

A través de oficios, circulares o diferentes documentos guias se debera socializar
con el personal relacionado con Ia planeacion y seguimiento de la actividad
contractual acerca de las condiciones que tipifican una verd

profesionales o de apoyo a la gestion, .
Sensibilizar al personal encargado de la supervision de contratos, sobre las
facultades y prohibiciones de realizar exigencias a ios contratistas por orden ce
prestacion de servicios, para que exista una mera coordinacion de actividade:s
entre el contratante y el contratista, y este Ultimo no pierda autonomia en 2|

desemperfio de las actividades contratas, evitando la configuracién de relaciones
laborales.

y control de novedades gLe
de las deficiencias en los

e alteran el adecuado astaco

de las vias que se encuentran a cargo del Departamento de! Valle dal Cauca, debera:

1. Actualizar diagnésticos de manera permanente sobre

3.2.11. Politicas para la instalacio
publicas. En materia de construc
debidas, se debe:

la malla vial do

Departamento, mediante log cuales se identifiquen puntos criticos que requieran

intervenciones inmediatas.
En el evento de no ser posible adelantar actividad
mantenimiento, se lleve a cabo la instalacion
preventiva, mediante la cual se advie
zonas de mayor influencia vehicular,

es de conservacion y
inmediata de la senalizacién
rta la existencia del riesgo, priorizando las

n de medidas de precaucion en construccion de obras
cién de obras publicas sin las medidas de precaucion
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1. Capacitar a las autoridades competentes del De
sobre los manuales expedidos por el Ministerio de Transporte

cumplimiento a la ley y reglamentos establecidos.

2. Exigir a los contratistas de manera clara y precisa el cumplimiento de normas Je

seguridad, asf como la instalacion de sefalizacion preventiva en ia ejecucion Je
las respectivas obras.

3. En contratos Cuyas caracteristicas representen peligros a terceros por ser obras

expuestas al publico, es pertinente ademas de dejar clara la obligacion 4e

izacic i de que el contratista cuente con asesotia

ello de personal especializado en temas de

durante la ejecucién, valiendose para

riesgos profesionales.
4. Frente a cada contrato de obra debera realiza

f'se un analisis puntual de las
situaciones que representen riesgos y de los

1. Dirigir, implementar y orientar la
proyectos y disposiciones para
Seguridad Social en Salud.

2. Dirigir y coordinar las accior
Departamental, de sus entid
del Sistema Departamental.

3. Realizar por medio de la Sec

planificacién de visitas de veri
salud.

4. Fortalecer la funcién de inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades que
prestan servicios de salud, en especial lo relacionado con los requisitos ce
habilitacién de dichos prestadores.

5. Fomentar el control social y las formas de participacion ciudadana para el sector
salud.

8. Garantizar la asesoria y asistencia técnica a los municipios y a los actores del
Sistema General de Seguridad Social en las tematicas relacionadas.

7. Sensibilizar al personal vinculado a las entidades prestaderas de servicios ce
salud, sobre los derechos fundamentales Consagrados en nuestra constitucion,
especialmente ef derecho a Ia salud y las consecuencias de su vinculacion.

formulacién de politicas, planes, programas,
el Desarrollo del Sistema Departamental ce

nes de las dependencias de |a Secretaria de Saiid
ades adscritas o vinculadas y de las demas entidade:s

retaria de Salud Departamental, una adecuaca
ficacién a las entidades que prestan servicios ce

3.2.13. Politicas frente al cumplimiento de las medidas
contratistas. Con ocasion del incumplimiento de las medi
los contratistas deben cumplir para evitar accidentes labo

de salud ocupacional de los
das de salud ocupacional quz
rales, se determina que:

1. Teniendo en cuenta ia existencia de responsabilidad solidaria entre el
Departamento del Valle del Cauca vy sus Contratistas, frente a |as
responsabilidades de tipo laboral en cuanto al persanal empleado, es
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recomendable que se realice un efectivo control en cuanto a la debida utilizacisn
de los mecanismos tendientes a prevenir los riesgos laborales.

Definir en la fase de planeacion contractual, en aquellos contratos que represer te
un riesgo importante en cuanto a la ocurrencia de accidentes laborales, |a

obligacién para que en el futuro contratista cuente dentro del personal con
asesores en riesgos ocupacionales.

1. Capacitarse a los funcionarios del area co
prestacionales de los servidores publico
procedimientos para el reconocimiento pensional y liquidacion de prestacion:s

sociales, teniendo en cuenta los actuales precedentes jurisprudenciales,
principalmente los fallos directamente relacionados con el ente territorial.

2. Proporcionar herramientas para la actualizacién constante de los funcionarios del

mpetente para realizar las liquidacion::s
S, acerca de los requisitos, tramites y

» €n cuanto a normatividad aplicable ¥ tendencias doctrinales y
jurisprudenciales actualizadas.

3. Establecer un mecanismo de control legal y econémico a través de la conformacion
de un comité en el que se discuta y apruebe, previo a la expedicion y notificacion
de los respectivos actos administrativos, los correspondientes reconocimientos
pensionales, salariales y prestacionales a que haya lugar, de tal manera que le
permita a la entidad tomar los correctivos en tiempo oportuno.

3.2.15. Politicas frente a la imposicion de car
presunta imposicién de cargas tributarias a
consecuencia de las fallas administrativas en |
régula el cobro de las contribuciones e impuesto

gas fributaria. Teniendo en cuenta |a
los presuntos contribuyentes, como
a aplicacién del marco normative aLe
S Departamentales, €S necesario:

1. Observar el principio de planeacion tributaria, entendido como un conjunte ce
Phrcr ; ) ;

cumplir sus propdsitos.
2. De manera previa a la toma de decisiones adminis

trativas, debers cotejarse =y
contenido con la normatividad vigente y con los ante

cedentes jurisprudenciales, a

icion del acto administrativo, ia

gente y los pronunciamientos hechc S
frente al tema jurisprudencial y doctrinariamente.

3.2.16. Politicas para el cum

plimiento y pago de sentencias. Frente a la formulacién de
recomendaciones para el cu

mplimiento y pago de sentencias, es necesario:

1. Por cumplimiento y pa
la parte resolutiva d
obligaciones de hace

go de sentencias se entiende e| deber del Estado de atender
e las providencias judiciales y arbitrales en cuanto a las
ry/o pagar oportunamente una suma de dinero, razén por la
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finirse los mecanismos, procedimientos y
ncia y eficacia al deber leyal
las autoridades judicialzs,
ridas, evitando la generac én

de acatar oportunamente |as decisiones de
estrictamente en los términos en que estas son profe
de intereses moratorios Y su correspondiente pago.

3. Eltramite de Pago de sentencias, decisiones judiciales
laudos arbitrales, tutelas, indemnizaciones y acu
considerarse un asunto de caracter prioritario por part
intervienen en el proceso.

4. La administracidn Departamental debe cefirse y acatar plenamente |as sentencias
judiciales en las que el Departamento de! Valle de| Cuca ha sido vinculado, corno

y administrativas, asi cormo
erdos conciliatorios debe
e de las dependencias gue

para el caso de acciones populares.

3. A efectos de cumplir los fallos judiciales y cuando sea indispensable, |as
dependencias deben proceder a realizar las gestiones necesarias en procura e
modificar los planes de inversién o ejecucion de gastos.

6. La Administracion Departamental debe dar estricto cumplimiento a las ordenss
impartidas por los Despachos Judiciales en los procesos en los gue el
Departamento del Valle del Cauca hace parte del extremo demandante o

ados requieran inforrnacion 0

raquellos sefalada, so pena e
Ser merecedores de las sanciones establecidas en |a ley.

7. Cadavez que el Departamento del Valle del Cauca sea notificado de una sentencia
judicial o de la aprobacion judicial de una conciliacién prejudicial

que permita el pago ce
recursos pendientes o la liberacion de los saldos no ejecutados.
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3.2.18. Politicas Para atender la dinamica judicial.
armonizacion institucional para atender la dinamica jud

1

3.2.18. Politicas para acudir a los Mecanismos Alternativos de Solucién de ¢

1

. Las Secretarias de Despajcho, Oficinas, Gerencia UAE de Impuestos, Rentas
Gestion Tribut

. Los apoderados a) estudiar las solicitudes de conciii
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y
ministracion Central Departamer ta|

strativo Gnico y elaborar el asto

aria y Direcciones de |a Ad
deben conformar un expediente admini

tramite y pago por este concepto.
Asi mismo se debe articular el réporte, seguimiento y pago de providencias
judiciales y obligaciones derivadas de los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, conforme a |a normatividad vigente, garantizando e}

de los recursos ptblicos y a prevencion del dafo antijuridico del Departamerito
del Valle del Cauca.

Los encargados de adelantar el apoyo juridico en cada una
competentes para dar cumplimiento a Io dispuesto en |as sentencias y
obligaciones derivadas de los mecanismos alternativos de solucién de conflictss
(MASC) y de acciones constitucionales, comunicara a la Subdireccién e
Representacion  Judicia el tramite adelantado para la gestién de pago,

dependencia que a su vez debe actualizar base de datos de procesos e
conformidad con Ia informacion suministrada.

de las Secretarias

acion, o cuando lo consideren
pertinente, deberan presentar informe al Comité de Conciliacién para que este

pueda determinar la procedencia del ilamamiento en garantia para fines de
repeticion en los procesos judiciales de responsabilidad patrimonial

Debido a las debilidades en |a
icial, es necesario:

diferentes dependencia
de los despachos judiciales y entes de control,

Socializar los conceptos emitidos por las autoridades administrativas o asesorcs
de las dependencias, los cuales tienen incidencia en asuntos que representan un
riesgo legai para ia entidad.

Necesidad de que el programa de Capacitaciones, incluya temas relacionados cen
los riegos de acciones judiciales.
Realizar actividades de discusion y socializacion periddica entre las diferentes
dependencias refacionadas con la actualizacion legal que incumbe a los intereses
del Departamento del Valle del Cauca.

Cumplir con el deber de replicar los conocimientos adquiridos en las
Capacitaciones por parte de los funcionarios.

onflictos
(MACS)

En los asuntos susceptibles de agotar un Mecanismo Alternativo de Solucién d:
Conflictos, seran presentados ante el Comité de Conciliacién y de Defenss Judicia-,
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constante y determinar I efectividad de las
y defensa judicial, se establece que:

1. Se priorizaran en las actividades de capacitacion

2. Elaboracién de comunicaciones internas mediante las cuales se indique y se

n funcionario o contratis-a

LU 7 oo o aag
. "_“O M
DILIAN FRAN

CISCATORO TORRES
Gobernadora del Valle del Cauca

Vo.Bo.. Comité de Conciliacian ¥ Defensa Judicial del Depariamento det Valle del Cauca
Proyectd: Dianz Carglina Reinoso Vasquez - Subdirectorg de Representacién Judicial,
Revisd y aprobe: Diana Lorena Vanegas Cajiao-Directora dei Deparlamento Administralive de Jurldica.
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