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Doctora
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca

Asunto: Proyecto de Decreto "Por medio del cual se establece el equipo de empalme y se
dictan otras disposiciones”.

El Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca ha
elaborado, revisado y aprobado el proyecto de Resolucién del asunto; cansiderandolo
conforme con el ordenamientc normativo y se remite a su Despacho para su
numeracion y firma del mismo.

Una vez numerado y fechado, se debe remitir a la Secretaria General para su

comunicacion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4° del articulo 70 del Decreto
Departamental 1138 del 29 de agosto de 2016.

Cordiatment

, \OWEEWO\/
JiAO DIANA CAROLINA REINOSO VASQUEZ

Stbdirectora de Representacidn Judicial
Departamentd-Adnministrativo de Juridica

Proyecto: Diego Femandeo Palacios Ramirez — Lider de Programa %
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"Por medio del cual se establece el equipo de empalme y se dictan otras disposiciones”.

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere los
numerales 1°, 2°y 7° del articulo 305 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo
15 de la Ley 42 de 1993, el articulo 39 numeral 2° de la Ley 152 de 1994, Ia Ley 951 de 2005, el
articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, Ley 1712 de 2014, el articulo 50 de la Ley 1757 de 2015, el
articulo 22 de la Ley 1909 de 2018, demas normas concerdantes, y

CONSIDERANDO:

Que conforme a los numerales 1° y 2° del articulo 305 de la Constitucién Politica son atribuciones
de! Gobernador: “Cumptir y hacer cumplir ta Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y
las ordenanzas de las Asambleas Departamentales” y “Dirigir y coordinar la accion administrativa

del departamento y actuar en su nombre comeo gestor y promotor del desarrofio integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes”.

Que el articulo 15 de la Ley 42 de 1993, “Sobre la organizacién del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que Io ejercen”, preceptda: (...} se entiende por cuenta el informe

acompanando de los documentos que soportan legal, técnica, financieramente y contablemente
fas operaciones ejecutadas por los responsables del erario”.

Que el numeral 2° def articulo 39 de la Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece i3 Ley Organica
del Plan de Desarrollo”, estipula: “Para efecto de la elaboracién del proyecto de plan, se
chservaran en cuanto sean compatibles las normas previstas para el Plan Nacional, sin em bargo
debera tenerse especialmente en cuenta lo siguiente: (...} 2. Una vez elegido el alcalde o el
gobernador respectivo, todas las dependencias de la administracion territorial y, en particular, las
autoridades y organismos de planeacion, ie prestaran a los candidatos electos, todo el apoyo
administrativo, técnico, y de informacién gue sea necesario para la elaboracion del Pian (...)".

Que la Ley 951 de 2005, “Por la cual se crea el acta de informe de gestion’, establece la obligacién
para que los servidores publicos del orden nacional, departamental, distrital, municipal y
metropolitano, en calidad de titulares y representantes legales, presenten al separarse de sus
cargos o al finalizar la administracion, segun el caso, un informe a quienes fos sustituyan
legalmente en sus funciones de los asuntos de su competencia, asi como de la gestion de los
recursos financieros, humanos y administrativos que le fueron asignados para el ejercicic de sus

funciones. igualmente presentar un informe contable, el cual hace parte del acta de informe de
gestion.

Que de acuerdo con lo estipulado en los articulos 7 y 15 de la Ley 951 de 2005, el Jefe de Ia
Oficina de Control Interno de la entidad es el garante del proceso de empalme.

Que el articulo 78 de |a Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas crientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica”, establece como parte de la democratizacion de la administracién
publica que todas las entidades y organismos de fa Administracién Publica deben rendir cuentas

de manera permanente a la ciudadania, bajo los lineamientos de metodologia y contenidos
minimos establecidos por el Gobierno Nacional.

Que la Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacidn Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, determina que los
informes de gestion deben ser publicades de manera proactiva,

Que la Ley 1757 de 2015, “Por la cua! se dictan disposicicnes en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democratica”, -en el Titulo 1V fija los elementos y
lineamientos para la “Rendicion de cuentas de la rama ejecutiva’, estableciendo el informe de \S
gestién del mandatario de todo su periodo de gobierno.
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Que el articulo 22 de la Ley 1909 de 2018, ‘por medio de la cual se adoptan el Estatuto de |a
Oposicién Politica y algunocs derechos a las organizaciones politicas independientes”, establece
gue los gobernadores y los alcaldes distritales y municipales presentaran a la respectiva
corporacion publica de eleccion popular, un informe de cumplimiento de metas del Pian de

Desarrollo y ejecucion  del presupuesto de inversion a las organizaciones politicas
independientes.

Que el empalme es un procedimiento de interés publico, formal y obtigatorio, a través det cual el
equipo de gobiernc saliente informa de manera detallada, clara y transparente al nuevo
gobemante y su equipo los temas relacionados con la gestion publica y resultados de las
entidades territoriales. Esta se formaliza con la entrega de un informe de gestion que debe cubrir

todas las areas del desarrollo y la gestion territorial y debe llegar al conocimiento de todos los
detalles que requiera la nueva administracion.

Que el empalme de Gobierno es un proceso que contribuye a la rendicion de cuentas de la rama
ejecutiva. Es una obligacion de todos los servidores de la administracion publica, de acuerdo con

to establecido en el articulo 39 numeral 2 de la Ley 152 de 1994, el Articulo 78 de la Ley 1474 de
2011 y el Articulo 50 de la Ley 1757 de 2015.

Que el empalme implica la articulacion de todas las administraciones salientes y entrantes,

empezando con la designacion del equipo de trabajo y terminando en una rueda de prensa
informativa a los diferentes actores del desarrallo.

Que la Procuradurfa General de la Nacién emitio directiva 009 del 8 de julio de 2019, donde
exhorta a los servidores publicos de las administraciones locales a adoptar y ejecutar las guias

para el informe de gestién conocido como informe de empalme, procesc de empalme, rendicion
de cuentas a la ciudadania del periodo 2016-20189,

Que el Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica y el Departamento Nacional de
Planeacion en la presente vigencia adoptaron la Guia para Cierre Exitoso de Gobiernos
Territoriales, para la elaboracion del informe de gestion, la rendicion de cuentas de cierre de

gobierno en las entidades territoriales y el proceso de empalme en las entidades territoriales
2019-2020.

Que a través del Decreto Departamental No. 1138 de 2016 se adopta la estructura de la

Administracion Central del Departamento del Valle del Cauca, se definen las funcicnes de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones.

Que mediante el Decreto Departamental No. 1090 de julio 18 de 2019 se adoptd el proceso de
empalme, de acuerdo a las directrices de los Departamentos Administrativos de la Funcidn
Publica y Planeacién Nacional — Cierre Exitoso de Gobiernos Territoriales.

Que en vista a la terminacién de! presente periodo de gobierno departamental, 2016-2019, es
necesaria la conformacién de comisién de empalme y responsables de la recopilacidn de la
informacion precisa y detallada, asi como de |a elaboracion del respectivo informe de gestion.,

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Objeto. Conformar el equipo de trabajo con &l fin de elaborar el acta de
informe de gestion y adelantar, hasta su culminacién, el proceso de empalme con ocasion de la
terminacion del periodo de gobiernc departamental 2016-2019,
’

ARTICULO SEGUNDO. Lideres del proceso de empalme. Las lideres de! proceso de empalme
seran: Maria Leonor Cabal Sanclemente, Secretaria General, Lorena Sofia Velasco Franco,
Directora del Departamento Administrativo de Planeacién'y la Maria Lucero Urriago Cerguera,
Asesora Contratista del Departamento Administrativo de Planeacion, como coordinadoras de Ic>§d
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responsables encargados de la elaboracion del acta de informe de gestion y proceso de empalme,
ante la culminacién del periodo de gobierno 2016-2019.

ARTICULO TERCERO. Responsables y funciones de! proceso de empaime. Los Secretarios de
Despacho, Directores de Departamentos Administrativos, Jefes de Oficina y Gerentes de
Unidades Administrativas Especiales de las dependencias de la administracion central, asi como
los Gerentes, Directores, Rectores y Representantes Legales de los Establecimientos Publicos,
Empresas industriales y Comerciales del Estado, Institutos, Empresas Sociales del Estado,
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios Oficiales, Sociedades de Economia Mixta. Fondos
asociados a las distintas entidades y Sociedad Puablicas del nivel descentralizado departamental,

son responsables de los siguientes pasos para el proceso de empalme establecidos en el Decreto
Departamentai No. 1090 de 2019.

ARTICULO CUARTO. Facultades del equipo de empalme. Los servidores pubficos que
conforman el equipo de trabajo de empalme tendran plenas facultades para establecer el
cronograma de empalme, diligenciar y/o solicitar informes a los demas funcionarios y contratistas
de la administracion departamental, con el fin de construir el acta de informe de gestién en forma
clara, veraz y oportuna, bajo los estandares técnicos establecidos.

ARTICULO QUINTO. Garante. El Jefe de la Oficina de Control Interno serd el garante del proceso

de empaime conforme a lo estipulado en los articulos 7 y 15 de la Ley 951 de 2005 y demas
normas concordantes. '

ARTICULO SEXTO. Veracidad y oportunidad de la informaqiién. La informacién suministrada por
los servidores publicos y contratistas de la administracién departamental, debera ser confiable,

clara, concisa y oportuna, con el objeto de evitar retrasos y desinformacion en la elaboracién del
Informe de gestidn y proceso de empalme, '

ARTICULO SEPTIMO. Sanciones. El incumplimiento de las obligaciones aqui descritas acarreara
las sanciones a que haya lugar conforme con la ley.

ARTICULO OCTAVO. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su sancién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los L dias delmes As0~ de &9y

DILIAN FRANGCISCA TORO TORRE
Gobernadora de! Departamento del Valle del Cauca

. . 3 :
Redactor: Diego Fernando Palacios Ramirez - Lider de Programa

Revisé: Diana Carolina Reinnso Vasquez — Subdirectora de Representacitn Judicial &r ’
Reviso: Digna Lorena Vanegas Cajiac - Directora del Departamento Administrative de Juridica
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‘Por medio del cual se adopta el procesa de empalme de acuerdo a las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Departamento Nacional de
Planeacion — Cierre Exitoso de Gobiernos Territoriales”.

LA GOBERNADORA (E} DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere jos
numerales 12y 2° del articulo 305 de la Constitugion Pelitica, en concordancia con et articulo 15
de la Ley 42 de 19893, el articulo 39 humeral 2° de la Ley 152 de 1994, ja Ley 951 de 2005, el

articulo 78 de ia Ley 1474 de 2011, Ley 1712 de 2014, e! articulo 50 de Ia Ley 1757 de 2015, &}
articulo 22 de fa Ley 1908 ge 2018 y

CONSIDERANDO;

Que conforme a los numerales 1° y 2° del artlcuto 305 de la Constitucion Politica son atribuciones
del Gobernador: “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierna y
las ordenanzas de las Asambleas Departamentales” y "Dirigir y coordinar la accién administrativa

del departamento v actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrolio integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes”,

Que el articulo 15 de la Ley 42 de 1993, “Sobre Ia organizacién del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que Io ejercen”, preceptua: *{...) se entiende por cuenta el informe

acompanando de los documentos que soportan legal, técnica, financieramente y contablemente
las operaciones ejecutadas por los responsables del erario”,

Que el numeral 2° del articuio 38 de Ia Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Crganica
del Plan de Desarrollo”, estipula: “Para efecto de la eiaboracién de! proyecto de plan, se
abservaran en cuanto sean compatibles |as normas previstas para el Plan Nacional, sin embarge
debera tenerse especialmente en cuenta o siguiente: (...) 2. Una vez elegido el alcalde o el
gobernador respectivo, todas las dependencias de la administracién territorial y, en particular, las
auloridades y organismos de planeacisn, le prestaran a los candidatos electos, todo el apoyo
administrativo, técnico, y de informacién que sea necesario para la elaboracion del Plan (...)".

Que la Ley 951 de 2005, "Por la cual se crea el acta de informe de gestién”, establece Ja obligacién
para que los servidores publicos del orden nacional, deparfamental, distrital, municipal y
metropolitano, en calidad de tituiares y representantes legales, presenten al separarse de sus
cargos o al finalizar la administracién, segin el case, un informe a quienss los sustituyan
legalmente en sus funciones de los asuntos de su competencia, asi como de la gestién de los
recursos financieros, humanos y administratives que le fueron asignados para el gjercicio de sus

funciones. Igualmente presentar un informe cortable, el cual hace pare del acta de informe de
gestion. ’

Que el articule 78 de la Ley 1474 de 2011, “Por 1a cual se dictan normas orientadas a forialecer

los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de aclos de corrupcidn y la efectividad
del control de la gestion publica”, establece comao parte de la democratizacion de la administracian
publica que todas las entidades y organismos de la Administracian PUblica deben rendir cuentas

de manera permanente a la ciudadania, bajo los lineamientos de metodologia y contenidos
minimos establecidos por el Gobierno Nacignal,

Que la Ley 1712 de 2014, "Por medioc de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, determina que los
infarmes de gestion deben ser publicados de manera proactiva,

Que la Ley 1757 de 2015, "Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion ¥
proteccion del derecho a la participacion democratica”, en el Titulo IV fija los elementos y
lineamientos para la “Rendicién de cuentas de la rama ejecutiva’, estableciendo el informe de
gestion del mandatario de todo su periodo de gobierns.

S wmessanevsedn o i
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palme de aguerdo a las directtices del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Departamenta Naciona! de

Planeacion - Cierre Exitoso de Gobiernos Terriforiales".

Que el articulo 22 de la Le
Oposicion Politica y alguno
que los gobernadores y |
carporacion piblica de el
Cesarrolio y ejecucion

independientes,

y 1909 de 2018, *por medio de a cual se adoptan el Estatuto de la
§ derechos a las organizaciones politicas independientes”, establece
os alcaldes distritales y municipales presentaran a la respectiva
eccion popular, un informe de cumplimiento de metas de! Plan de
del presupuesto de inversidn a las organizaciones politicas

Que el empaime es un procedimiento de interés publico, formal y abligatoric, a través de! cual e}
equipo de gobierne saliente informa de manera detallada, clara y transparente al nuevo
gobernante y su equipo los temas relaciohados con la gestién publica y resultados de las
entidades territoriales, Esta se formaliza con la entrega de un informe de gestion que deba cubrir

todas las éreas del desarrollo y la gestion territoriat y debe liegar al conocimiento de todos los
detalles que requiera la nueva administracién.

Que el empalme de Gobierno es un proceso que contribuye a la rendicion de cuentas de |a rama
ejecutiva. Es una obligacién de todos los servidores de la administracion pabtica, de acuerdo con

io establecido en el Articulo 38 numeral 2 de Ia Ley 152 de 1994, el Artfcuio 78 de la Ley 1474 de
2011 y ef Articulo 50 de la Ley 1757 de 2015.

Que e} empaime implica la articulacion de todas las administraciones salientes y enfrantes,

empezando con la designacion del equipa de trabsjo y terminando en una rueda de prensa
informativa a los diferentes actores def desarrolio.

Que la Procuraduria General de la Nacin emitié directiva 009 del 8 de julio de 2019, donde
exhorta a los servidores publicos de las administraciones lacales a adoptar y sjecutar las guias

para el informe de gestidn conocide coma informe de empalme, proceso de empalme, rendicién
de cuentas a la ciudadania del periodo 2016-2049.

Que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Departarmento Nacional de
Planeacién en la presente vigencia- adoptaron fa Guia para Cierre Exitoss de Gobiermos
Territoriales, para la elaboracidn del informe de gestion, ia rendicidn de cuentas de cierre de

gobierno en las entidades territoriales y el proceso de empalme en las entidades territoriales
2018-2020.

Que se hace necesario adoptar las directrices del Gobierno Nacional para el proceso de empalme
a suttirse entre el gobierno departamental saliente y entrante.

Que en mérito de lo anteriormente expussto,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Adoptar la gula nacionai “Cierre exitosc de Gobiemos Territoriales” v sus

anexos, establecida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Departamento
Nacional de Planeacion.

Paragrafo: Los temas especificos sectoriales o relacionados con grupos poblacionales qiue no
encuentren desarroliade la guia nacional "Cierre exitoso de Gobiernos Territoriales™. seran
elaborados por e} Departamenio Administrativo de Planeacidn Departamental.

Articuto 2°. Pasos generaies para & proceso de empalme. Los pasos generales para el proceso
de empaime son los siguientes:
1. Alistamiente institucional,

2. Establecer el cronograma de trabaj

0 con responsables para organizar la informacion y
analizaria.
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“*Por medio del
Departamento Administrativo de la Funcion
Planeacion — Cierre Exitoso de Gobiernaos Territoriales™,

3,

empalme con e! equipe del nuevo mandatario electo,

Citacidn al nuevo mandatario y su equipo para llevar a cabo e! empalme.
Elaborar el plan de trabajo conjuntamente con el equipo entrante,
Realizar las sesiones parciales de empatme

Elaborar {as actas parciales teméticas o por dependencias de empalme.
Entrega de los informes de gestion parciales.

. Elaborar el acta e informe integral de gestidn.

10. Entrega al nuevo mandatario de! informe de gestion integral.

11. Remisidn del informe de gestion a los érganos de control pertinentes.

woNG;A

Articule 3°. Vigencia. £) presente Decreta ri

ge a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

T .
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
~

Dado en Santiago de Cali. a los 19 di;’é“dimes Jut de 2 atq

TINA LESMES DUQUE

Gobernadora (e) de! Departamento det Valle del Cauc%

Transcribio: Gicella Ochoa Bejarano- Prafeslonal Espel
Revisd: Larena Sofia Velasco Franco - Directors dal Dg
Ravisg: Departamento Admisistrativo de Juridica,

alizado det Depariamento Administrativo de Planeacion
parlamente Administrativo de Planeacisn

cual se adopta el proceso de empalme de acuerdo a las directrices del
Pdblica y e! Departamento Nacional de

Establecer el cronograma y los responsables del equipo, de realizar las secciones de
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