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3 MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL PROPUESTO PARA EL
VALLE DEL CAUCA A 2038

Para la construccion de este contenido del POTD se retoma la definicion del
“Modelo Territorial como la imagen mds genérica a través de la cual se expresan
los objetivos de mayor alcance de la politica territorial de un determinado
espacio territorial, que permite gestionar la construccién social y la fransformacion
ecoldgica de dicho espacio segun propdsitos especificos. Dado que la gestion se
dirige a su materializacién, el Modelo se debe constituir como un referente
general para las politicas publicas y la actuacidon de los agentes sociales.”
(Londono, 2014).

Los contenidos del MOT para el Valle del Cauca incluyen las apuestas
estratégicas que enmarcadas en la Vision de Futuro y construidas desde el andlisis
de apuestas, que en distintos instrumentos de planificacién estratégica vy territorial
de largo plazo, se han desarrollado en el departamento.

Las apuestas estratégicas se despliegan territorialmente en los ejes que sintetizan
su consfruccion (por cuanto se parte del diagndéstico territorial) y su
transformacién futura, en la medida que incorporan el escenario de futuro y las
inercias que imprimirdn los proyectos y politicas en curso. Asi, la estructura del
territorio concebida desde los soportes naturales y funcionales, constituird la base
necesaria para la ocupacion productiva y de los asentamientos, entendiendo sus
interdependencias y partiendo de éstas para la concepcidén integral de las
apuestas de transformacién, consolidacion y potenciacion.

De forma transversal a la estructura se conciben los rasgos especiales (activos
patrimoniales) o los territorios focales (para la implementacién de politicas de
paz), con ellos se busca comprender acentos territoriales que servirdn de forma
fransversal al territorio para acentuar su identidad, con los primeros, o para la
focalizacion y diseno de politicas integrales, los segundos.

El MOT define sus rangos singulares en los llamados territorios urbano rurales
homogéneos que servirdn como espacios concretos para delinear propdsitos del
POTD hacia los municipios, las cuencas hidrogrdficas o conjuntos territoriales
supramunicipales o de entornos de enlace macro-regional.

De manera transversal los componentes del MOT se revisan a la luz de un
escenario de amenaza y de cambio climdtico estableciendo valoraciones de
conjunto que permitirdn la formulacion de medidas de mitigacién y adaptacion y

avanzar en la construccidon de un departamento resiliente.
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APUESTAS ESTRATEGICAS:

-Conectividad ambiental y funcional.

-Complementariedad ambiental y funcional.
-Descentralizacién, desconcentracion de actividadesy nuevos polos de desarrollo
-Gestion territorial compartida (institucionalidad).

-ldentidad territorial.

-Territorios de paz.

Desarrollo integral de la ruralidad

ESTRUCTURA:

-Base natural para la OCUPACION:
sustentabilidad del territorio Sistema de asentamientos para
vallecaucano. el reequilibrio territorial.

-Sistemas funcionales para la -Base productiva competitiva,
competitividad y el desarrollo sustentable y equitativa.
social.

-Los activos termritoriales patrimoniales
para aprovechary promover la
identfidad.

-Territorios prioritarios para
oliticas de PAZ

-LA GESTION TERRITORIAL: INSTRUMENTOS, RECURSOS, INSTITUCIONALIDAD
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Grdfico 26. Contenidos del POTD del Valle del Cauca a 2038.
Fuente: USB Cali, 2016.

3.1 ELEMENTOS MACRO DE INSERCION REGIONAL, NACIONAL E
INTERNACIONAL.

El Modelo de Ocupacion Territorial del Valle del Cauca aprovecha las sinergias
derivadas de la insercion del departamento en el contexto internacional,
nacional y regional.

En tal medida, reconoce y se articula: con las propuestas de la Alianza del
Pacifico, formada por México, Colombia, PerU y Chile, que buscan concretar ejes
estratégicos y de competitividad internacional, constituyendo un espacio
internacional de referencia para el Pacifico Colombiano que permitird contribuir
a las politicas enfocadas en la convergencia de indicadores sociales vy
econdmicos para esta Regiodn estratégica del pais.

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA CALI
Facultad de Arquitectura, Arte y Disefio - La Umbria, Carretera a Pance, Ed. Horizontes, Piso 2 106 de 1094



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA TH\‘V/%

Fase Il. Formulacion - Fase lll. Instrumentos \ v{?’ | {
Convenio Especial de Cooperacion Técnica y Académica No. 0877 de 2015 N | ;
Gobernacion del Valle del Cauca — Universidad de San Buenaventura Cali Gobernacion del UivERsIDAD bE
AL

Valle del Cauca

caneos
|
JaPON \ Sy
o OCEANO \ Sovaaos
PACIFICO \
CHINA \ ' mExico \
AFRICA
A raadn
OCEANO

ATLANTICO
ESCALA DE ARTICULACION INTERNACIONAL | I e L I Tkm
0 1,100 2,200 4,400 6,600 8,800

Fuente: USB Cali 2016, con base en cartografica ARCGLOBE 9.3

Grdfico 27. Contexto internacional para la construcciéon del MOT del Valle del Cauca.
Fuente: USB Cali, 2016

De otro lado, a escala internacional, el pais y el departamento deben buscar el
posicionamiento de su sistema principal de ciudades y en tal medida, Cali y el
Distrito de Buenaventura serdn motores para la regidn que permitan su
participacion en el contexto de ciudades internacionales. Asi mismo, con las
iniciativas de mejoramiento y fortalecimiento de la conectividad entre el centro
del pais y el Pacifico, y de éste con la region de la Orinoquia y por extensidn con
el vecino pais de Venezuela, permite la consolidacion y posicionamiento de la
region a través de su sistema de ciudades, principales e intermedias, que hace
parte del Sistema Nacional definido por el Gobierno Nacional constituyendo el
departamento del Valle del Cauca como corredor urbano que se articula e
intensifica a su paso el sistema nacional, para lo cual serdn indispensable
infraestructuras de conectividad eficientes y de nueva generacion, como vias
férreas de trocha estdndar y la complementacién del sistema carretero.
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Grdfico 28. Contexto nacional y regional para la construccién del MOT del Valle del Cauca

Fuente: USB Cali, 2016.
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A escala macro-regional, el POTD aprovecha e intensifica a través del MOT
propuesto las dindmicas determinadas por las relaciones sociales y econdmicas
con las Macro Regiones Pacifico, Norte del Cauca- Valle del Cauca sur del Eje
Cafetero en Quindio y Risaralda, con interaccién estrecha en el Norte con el Area
Metropolitana Cenfro Occidente, estableciendo en los distintos Ejes Territoriales
qgue componen el MOT elementos de enlace y de interaccidén con las fronteras
gue a su vez serdn dinamizados por figuras institucionales que intensificardn el
nivel de relaciones a esta escala. (Al respecto véase el Volumen Il del DTS del
POTD: Gestidn).
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Grdfico 29. Macro-regidn Sur del Eje Cajetero-Valle del Cauca-Norte del Cauca.
Fuente: USB Cali, 2016.
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3.2 VISION VALLE DEL CAUCA 2032

Uno de los aspectos clave que han permitido desarrollar, en el nivel de detalle
que se ha logrado, los contenidos técnicos del POTD es el reconocimiento de la
fradicion planificadora y de estudios relacionados del Departamento,
permitiendo de esta forma la continuidad y la articulacion de apuestas y visiones.

En tal sentido, el punto de partida para la enmarcaciéon de las apuestas del MOT
es la actualizacion reciente de vision de futuro liderada por la Gobernacion del
Valle, que convocd un importante nimero de actores del departamento, tanto a
escala regional como en las subregiones, reconociendo el rol que corresponde al
departamento en reconocimiento de las competencias establecidas en la
Constitucion del 91 y en la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Ley 1454 de
2011, que plantea para el caso del Valle del Cauca tres retos por dimensiones
gue se deberdn asumir al iniciar el cuarto lustro de este siglo:

I. La local, que consiste en asumir competencias y recursos para impulsar la
planeacion y ordenamiento del territorio departamental con articulaciones
supramunicipales que permitan superar la actual fragmentacion generada
por acciones locales.

2. La dimension regional que obliga al Departamento a asociarse con ofros para
conformar instituciones supradepartamentales para un aprovechamiento mads
eficiente de sus recursos y garantizar el disfrute de los derechos de la
poblacion.

3. La dimension global, que pretende convertir a la regidon Pacifico en la region
global y del conocimiento del suroccidente colombiano, con capacidad de
articularse con sus pares de la Alianza del Pacifico... ...y con las regiones
mediterrdneas de Colombia. (DAPD, 2015)

Tales retos en el departamento se pueden homologar de forma clara al territorio
pues se fraducen en situaciones halladas en el diagndstico: el reto senalado para
la escala local evidencia la expresidon de los propdsitos y actuaciones en el
territorio derivadas de la primera generacion de Planes de Ordenamiento
Territorial y la materializaciéon de acciones del territorio que no lograron
transformar los indicadores de desarrollo o que no lograron actuaciones
concertadas sobre espacios territoriales capaces de construir sinergias
intersectoriales.
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El reto regional traduce la necesidad de explicacion de la ocupacion,
problematicas y situaciones territoriales en contextos mds amplios que los limites
departamentales, la migracion del Pacifico hacia el departamento, la relacién
metropolitana del entorno de Cali con el norte del Cauca, la relaciéon estrecha
del Norte y Centro del departamento con el Eje Cafetero y las apuestas de futuro
en materia de infraestructura y nichos de desarrollo enraizadas en la conexion
hacia los Llanos Orientales y Venezuela, ponen en evidencia la condicion
expansiva de eje funcional regional urbanizado del valle geogrdfico del rio
Cauca como enlace gue sirve de forma preponderante a los principales sistemas
urbanos del Pais con la cuenca del Pacifico, hecho que enlaza justamente el reto
global de posicionamiento exigible a este frente regional de Colombia integrado
a una adlianza internacional en que sus indicadores de desarrollo social son los de
menor desempeno.>

El trabajo de la Vision Valle del Cauca 20326 se sintetiza en la siguiente apuesta:

“Ser una region lider en desarrollo humano vy sostenible, que se articula a las dindmicas de
desarrollo, pontenciando la conectividad y complementariedad de su sistema de
ciudades, reconocida por la calidad de su buen gobierno, equidad, acceso de la
poblacién a la educacion, el conocimiento de talla mundial, la infraestructura vy
diversificacidén productiva para el desarrollo y la sustentabilidad de su territorio”.
(Gobernacidn del Valle del Cauca, 2015, pdag. 59).

Al descomponer este pdrrafo se evidencia la estrecha alineacion de estos
propdsitos con las condiciones territoriales diagnosticadas en la Fase 1 del POTD
(Londono et alt, 2014) en la medida que la busqueda del liderazgo en el
desarrollo humano y sostenible corresponde con las necesidades de un
departamento donde el modelo centro periferia se ha venido acentuando en las
Ultima décadas y la pérdida de recursos y valores ecosistémicos se ha podido
constatar desde distintas fuentes primarias (CVC, Parques Nacionales, MADS,
IAVH, etc).

De igual manera, la vision plantea la conectividad y complementariedad del
sistema de ciudades del departamento como las forma de articulacion a las
dindmicas de desarrollo y en tal sentido se entiende la intermediacion que dicho
sistema representa al territorio rural como espacio polarizante que integra los

5 Al respecto véase el Plan Pazcifico. Plan de Integracién y Desarrollo Humano Sostenible del
Pacifico Colombiano, CNP, 2015.

¢ Desarrollada por la Gobernacién del Valle del Cauca entre 2013 y 2015, con el soporte técnico y
académico del Instituto de Prospectiva de la Universidad del Valle a través del Convenio 0726 de
2013y el Dr. Edgar Moncayo Jiménez.
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centros poblados rurales y las zonas productivas y protegidas, asimilando las
oportunidades en el desarrollo de todo el sistema, lo que implica necesariamente
la ruptura de la tendencia concentradora de las oportunidades y las ventajas del
desarrollo en pocos espacios del territorio.

La bUsqueda del buen gobierno atiende a retos planteados desde los estudios de
la Visidon 2032 que coinciden con conclusiones del capitulo de institucionalidad
del diagndstico del POTD que evidencian por un lado la pérdida de liderazgo del
departamento en las Ultimas décadas en el contexto nacional pero por otra
parte senalan la emergencia de apuestas asociativas y miradas de conjunto en
las subregiones y dmbitos micro-regionales del departamento que alinean al
mismo de forma reciente con la vanguardia de la planificacion de escala
regional y los propdsitos de la nueva administracion departamental.

La equidad y el acceso a la educacion son concomitantes con la ruptura que se
quiere hacer del modelo de desarrollo centro periferia que en la busqueda del
MOT corresponde con el propdsito de desmarginalizar la periferia departamental
(laderas frente al valle geogrdfico o Pacifico frente a la zona andina)
comprendiendo que en dicha accién se encuentran las soluciones para las
problemdticas que aquejan a las ciudades intermedias mayores y a la
conurbacién metropolitana (violencia urbana, segregacidén socio-espacial,
insuficiencia de recursos para atender déficits sociales, presion inmobiliaria,
desarrollos marginales, etc.)

El conocimiento de talla mundial senala el reconocimiento de situaciones de
ventaja territorial preexistentes que se han construido precisamente de forma
completa y compleja haciendo uso de la innovacién y el desarrollo cientifico y
tecnoldgico y es justamente dicha ruta la via requerida para la transformaciéon y
dinamizacion del territorio llamado a la transformacién productiva y ambiental
que haciendo uso de la CT+Hl pueda concebir la infraestructura para la
competitividad y el desarrollo social constituyendo asi bases duraderas para su
desarrollo y su sustentabilidad.

La condicién transversal otorgada a la Ciencia, la tecnologia y la innovacién en
la Vision 2032 se puede constatar igualmente al revisar la Vision Departamental en
el Pacto y Acuerdo Estratégico Departamental - PAED Valle 2016-2025 que senala:
“Para el aho 2025, el Valle del Cauca serd un departamento con altos indices de
equidad, competitividad y sostenibilidad en Colombia, mediante la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para su fransformacion productiva y social con
articulacion regional 'y perspectiva global en los focos Biodiversidad,
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Agropecuario-Agroindustria,  Servicios-Logistica, Salud, Energia, Turismo vy
Educacién”’. Tal condicién serd determinante en los aspectos especificos de
instrumentacion del MOT en los Ejes Territoriales de base natural y productiva y en
los requerimientos que tales apuestas en materia de sistemas funcionales.

La vision de futuro construida a 2032 incluye los siguientes siete objetivos
estratégicos:

1) Buen Gobierno: Transformar el modelo institucional para garantizar el
desarrollo local-regional y la gobernabilidad.

2) Acceso y equidad: Ampliar las oportunidades y potenciar las capacidades
de los vallecaucanos.

3) Conocimiento de talla mundial: Transformar el Valle del Cauca en una
region global del conocimiento.

4) Diversificacion de la matriz productiva: Transformar la estructura productiva
de la economia.

5) Infraestructura para el desarrollo: Desarrollar una plataforma fisica vy
tecnoldgica para la competitividad y la prosperidad social.

6) Cultura e identidad: Fomentar la aprehension y difusion de las
manifestaciones propias de la poblacién vallecaucana y de sus municipios.

7) Gestion  territorial  sustentable:  Construir  una regién  articulada
territoriaclmente, con un modelo ambiental en equilibrio y sustentable.
(Gobernacion del Valle del Cauca, 2015, pag. 60).

La vision antes senalada tomo como insumo para el Eje Territorial-Ambiental El
escenario deseable y posible de los Lineamientos para la Articulacién Regional y
Subregional del Valle del Cauca que propuso el logro progresivo del Equilibrio
territorial y el balance de las actividades en el territorio (Londono, 2011).

Para ello se propuso transformar las logicas territoriales reiteradas en el ejercicio
de Diagnodstico del POTD (ver sintesis al inicio del presente documento) de la
siguiente manera:

7 Suministrada por Myriam Sdnchez, Corporacion Biotec, como aporte de su participacién en los
Primeros Talleres Subregionales del POTD Fases 2 y 3 en marzo de 2016.
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- En la légica geogrdfica se reconoce el valor diferenciado del territorio
donde todos producen, las cordilleras y el Pacifico, bienes y servicios
ambientales necesarios para garantizar sostenibilidad que deben ser
compensados para revertir sus dindmicas de deterioro. El valle geogrdfico
con mayor ocupacion y dindmica poblacional se proyecta de forma que
el crecimiento sea aquel posible de soportar por los territorios proveedores
de los recursos.

- Desde la légica de la concentracion de las infraestructuras, se establece
un mecanismo de priorizacion de las inversiones apalancando procesos de
apoyo en las subregiones con mds atraso en lo econdmico vy lo social, y
con grandes oportunidades a futuro en temas estratégicos como las
cadenas agricolas, tales como la Subregion Pacifico y la Subregién Norte,
principalmente. Se aprovechard la inversion nacional en los ejes de
competitividad para concentrar la inversion local en temas de desarrollo
local y subregional.

- La légica polarizante sigue a las infraestructuras, la productividad y la
generacién de nuevos empleos, en la medida en que se logre un balance
de éstas, entre las distintas subregiones y geografias, y la calidad de vida
en el departamento se pueda producir progresivamente como
consecuencia de dicho equilibrio.

- La légica extractiva observada en Buenaventura tiene en este escenario
una postura diferente: al reinvertir los objetivos territoriales se logra elevar la
calidad urbana en la ciudad-puerto y la contencion poblacional rural, con
infraestructuras de articulacion local y proyectos productivos que logren
fijar nuevos capitales y elevar la calidad de vida de la poblacién pacifica.

- Finalmente, la légica administrativa fomenta una mayor participacion vy
descentralizaciéon de la Gobernacidn y de las distintas instancias
administrativas y econdmicas garantizando procesos de integracion en las
regiones frontera que beneficien los municipios del norte y del Pacifico sin
perder la unidad departamental. Para ello es vital la concertacién de
voluntades con Cali como ciudad que debe ejercer un mayor liderazgo
departamental y regional ya que en el contexto de la Regién Pacifico seria
la ciudad principal. (Londono, 2011)

En Ultimas, dicho escenario permite constatar la posibilidades de transformar,
potenciar o consolidar las partes del territorio desde las alternativas que tendrdn
los actores y agentes transformadores del mismo de: 1) comprender el territorio y
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sus logicas, 2) conocer las interdependencias entre ellas y los componentes
territoriales necesarios para transformarlas, potenciarlas o alterarlas, 3) conocer y
proyectar en el territorio los cambios contextuales que introducirdn nuevas
inercias, en este caso reconocidas y estudiadas en el frabajo de Visidon 2032, que
al tfrabajar de forma integral los ejes econdmico, social, institucional y territorial-
ambiental permiten incorporar de forma mds claras las interdependencias que
transformardn de forma ostensible el territorio.

Los escenarios futuros del POTD asi planteados, dan soporte espacial vy
consistencia a la proyeccién de Escenarios apuesta que por Subregiones
adelantd el ejercicio de Vision Valle del Cauca 2032 y que a continuacion se
transcriben:

“ESCENARIO APUESTA SUBREGION NORTE

Consolidard su vocacidn turistica, agroindustrial y de seguridad alimentaria, mediante el
fortalecimiento de la integracién regional y el Paisaje Cultural Cafetero. El Norte del Valle
mejorard la calidad de vida de los municipios de cordillera, a través de la ampliacion de
oportunidades al campesinado y de una gestion que promueva procesos de desarrollo
econdmico local. Las alianzas estado, mercado, academia, sociedad serdn potenciadas
para una buena gestion del posconflicto, en la que el Norte se convierta en laboratorio
de paz.

ESCENARIO APUESTA SUBREGION CENTRO

El Centro se consolidard como nodo logistico del Valle del Cauca, fortaleciendo el
corredor urbano regional, consolidando su vocacidon comercial, de servicios turisticos,
agroambiental y agroindustrial, con el fortalecimiento del corredor urbano regional.
Igualmente, promoverd un eje ambiental-turistico que conecte todas las zonas
productivas y de interés ambiental y cultural. Fomentard los centros de investigacion
orientados a la conservacion ambiental y la produccidn agricola.

ESCENARIO APUESTA SUBREGION SUR

La Subregidén Sur mejorard su posicionamiento como polo de servicios, fortalecerd el
sistema de ciudades, buscard la metropolizacién en donde se promueva la integracion
regional mediante la conectividad con la Regidn Pacifico y adoptard acciones
subregionales cuyo énfasis sea el liderazgo de un modelo de ordenamiento regional
policéntrico, enmarcado en la Regién Pacifico.

ESCENARIO APUESTA SUBREGION PACIFICO

El D.E. de Buenaventura serd reconocido por el aprovechamiento sostenible de su
patrimonio biodiverso y su capital cultural representado en sus etnias, sus habitantes y sus
saberes ancestrales. Prioridad nacional y departamental para la buena gestion del
posconflicto, mediante la erradicacién de la ilegalidad y el cierre de brechas sociales. El
Pacifico desarrollard una infraestructura que le permita garantizar los encadenamientos
productivos en sectores como el maderero, pesquero, acuicola, forestal y turistico.
Buenaventura serd la ciudad puerto modelo de la Regién Pacifico.”

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA CALI
Facultad de Arquitectura, Arte y Disefio - La Umbria, Carretera a Pance, Ed. Horizontes, Piso 2 116 de 1094



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Fase Il. Formulacion - Fase lll. Instrumentos
Convenio Especial de Cooperacion Técnica y Académica No. 0877 de 2015
Gobernacion del Valle del Cauca — Universidad de San Buenaventura Cali

UNIVERSIDAD DE
SAN BUENAVENTURA
CALL

Gobernacion del
Valle del Cauca

(Vision Valle del Cauca 2032. Gobernacion del Valle del Cauca, pdg. 61 (2015).

60000 80000 1000000 1029000 _ 1100000 1120000 1140000
g CONVENCIONES CONVENCIONES
gf| TEETL RS e EJES ESTRATEGICOS
PROYECCION 2032 4= =p ?A%SIOD!EI IEOWE“TMDAD == == 1\ reRES REGIONAL|
O INTERV. URBANABVENTURA ~ PRESTACIONDE BJES ESTRATEGICOS D “Gmmm mump CONEXION coN
A == == | pPoRTANCIA NACIONAL
LOCALIZACION DE INFRAEST. ARRAS HATURALNS ceagmmmmpp=  INTEG. REGIONAL
g NODOS DE DESARROLLO = CONEXION MARITIMA Y
s PROTEGIDAS NACIONALES | o = FLUVIAL st e - ARTICULACION LOCAL
PROY. DE INTEGRACION 1 AREAS NATURALES (PROYECTO ARQUIMEDES)
O Y DESARROLLO PROTEGIDAS REGIONALES =7 77 =
(PROYECTO ARQUIMEDES) SUPLRFICE DE AGEA
. - PROTEGIDA DECLARADA
§H %2 AREA_METROPOLITANA (RESERVAS) 2006
g caseceras URBANAS APROVECHAMENTOS
CRECIMIENTO DINAMICO
- AREA DE PRODUCCION
REGULADO AGROPECUARIA - INDUST -
B CRECIMIENTO MODERADO LOGISTICA.
5" INFRAESTRUCTURA PAISAJE CULT. CAFETERO b
AEROPUERTOS ++ss RUTA TURISTICA ARQUEO. CENTRO ¢
INTERNACIONALES.
+ess RUTA TURISTICA RELIGIOSA
== LINEA FERREAPROPUESTA - . RUTAS_VERDES
=

ollo del Norte del Valle del Cauca

AL DE CARGA SANTA ANA

Wi

COMPETITIVIDAD -
DAR (INTERNACIOH

Grdfico 30. Escenario Deseable y Posible para Valle del Cauca a 2032.

Fuente: LOTVC, 2011.

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA CALI

Facultad de Arquitectura, Arte y Disefio - La Umbria, Carretera a Pance, Ed. Horizontes, Piso 2 117 de 1094



e —
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA T‘EV

7 R | ( %
4 )i | ; 'y
Fase Il. Formulacion - Fase Ill. Instrumentos v’}% % ;
Convenio Especial de Cooperacion Técnica y Académica No. 0877 de 2015 NN ;
Gobernacion del Valle del Cauca — Universidad de San Buenaventura Cali Gobernacian del UNIVERSIDAD DE

Valle del Cauca e

En este contexto se plantea el escenario territorial del Valle del Cauca, que busca
revertir el desbalance territorial actual mediante:

- Una Base Natural restaurada que asegure la sustentabilidad del territorio
departamental vy viabilice el reequilibrio territorial y las apuestas
productivas.

- Una zona altamente productiva en el Valle geogrdfico que contribuya a
recuperar la conectividad ecolégica y a restaurar la Base Natural, al
tiempo que posiciona sus productos en mercados nacionales e
internacionales.

- Una zona de despensa agricola que se conecte con centros de consumo,
se articule a centros de transformacion y valor agregado, contribuya a la
seguridad alimentaria del Departamento y se sustente en un esquema
territorial de convivencia entre la protecciéon ambiental y el quehacer de
las comunidades que habitan ese territorio.

- Unos nodos especializados productivos que apoyen el desarrollo
econdmico de las subregiones y constituyan dreas para la implantacion de
un tejido empresarial que genere empleo.

- Un Pacifico megadiverso y conectado que aproveche sus ventajas
comparativas para generar posibilidades de aprovechamiento econémico
y para revitalizar sus asentamientos, en beneficio de los territorios étnicos.

- Un fterritorio maritimo que posicione nacional e internacionalmente la
region, apoye las posibilidades productivas del Departamento y la
poblacién del litoral Pacifico, bajo principios de equidad, competitividad y
sostenibilidad.

- Un sistema de asentamientos robusto que se proyecte bajo principios de
compactacién, y que establezca roles funcionales diferenciados,
complementarios entre si.

- Unas zonas donde debe ser prioritaria la implementacién de acciones para
la construccidn una paz con oportunidades productivas en territorios
conectados y con calidad de vida, con especial énfasis en aquellas zonas
donde habitan las comunidades étnicas.

- Un tejido patrimonial puesto en valor, articulado a acciones que permitan
su aprovechamiento y disfrute.
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Grdfico 31. Escenario territorial para el Valle del Cauca a 2038.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Grdfico 32. Modelo de Ocupacién Territorial propuesto Valle del Cauca a 2038.
Fuente: USB Cali, 2016.
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3.3 APUESTAS ESTRATEGICAS DEL MODELO DE OCUPACION
TERRITORIAL 2018-2038

A partir del reconocimiento de un desbalance territorial general en el
Departamento evidenciado en el diagndstico operativo del territorio, el MOT
propone transformar, potenciar y/o consolidar los territorios del Valle del Cauca
mediante la comprensién de las légicas de ocupacion del Departamento, como
se explicod atrds, a partir de siete apuestas estratégicas fransversales:

3.3.1 Conectividad funcional y ambiental

Esta apuesta busca favorecer la conectividad entre los ecosistemas de bosque
seco, humedales, manglares, bosques premontanos, montanos, y las zonas de
pdramo, con el objetivo de garantizar el infercambio y trdnsito de la fauna y la
flora del Valle del Cauca, lo cual se puede lograr a través del reconocimiento y
consolidacion de corredores bioldgicos que los unan, teniendo al rio Cauca como
corredor determinante, jerarquico y articulador.

Asi mismo esta estrategia apunta a la optimizacién de redes y de infraestructuras
de movilidad, de servicios sociales y de servicios puUblicos, que garantice que no
queden espacios estancados y desarticulados para lograr el equilibrio en el
desarrollo, la disminucién de la pobreza y la desmarginalizacion de algunos
territorios rurales.

Tener territorios mejor conectados es importante también para la competitividad
del departamento, lo que articulado a la construccidn de nuevas rutas de
conexion nacional e internacional, y al mejoramiento de las existentes, puede
generar oportunidades econdmicas para el Valle del Cauca que reviertan en el
mejoramiento de la calidad de vida de su poblacion.

Igualmente la conectividad estd pensada para los asentamientos y la base
productiva del Valle del Cauca, favoreciendo el intercambio de la poblacion y la
conformacion de cadenas productivas y clisteres, de acuerdo con el papel
funcional y econémico de cada una de las Subregiones y de Micro-regiones en el
Modelo de Ocupacion Territorial del Valle del Cauca.

Por otra parte la conectividad de los activos territoriales patrimoniales permitird su
promocidén y gestion como circuitos, para potenciar su papel de referentes
territoriales y permitir la revalorizacion de la identidad vallecaucana desde la
diversidad vy la particularidad de cada territorio del departamento. Esto dard
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también nuevas posibilidades de aprovechamiento econdmico, bajo principios
de sostenibilidad e inclusion social.

La estrategia de conectividad permea también los territorios prioritarios para la
implementacion de politicas de paz, que deben tener oportunidades sociales y
econdmicas, lo cual serd posible a partir de su articulacién fisica con el resto del
territorio departamental, y a través de su conexidon con cadenas productivas
innovadoras e incluyentes.

3.3.2 Complementariedad funcional y ambiental

A partir de la diversidad geogrdfica, cultural, ambiental, productiva y de
asentamientos del Valle del Cauca, se plantea el reto de lograr progresivamente
un proceso de reequilibrio territorial, con el objetivo de cerrar las brechas en el
desarrollo social y econdmico y mejorar la calidad de vida de los vallecaucanos.

Para lograr esto se requiere que lo ambiental se complemente con lo productivo,
la ciudad se complemente con las dreas rurales, el Pacifico se complemente con
el Valle geogrdfico, y las ciudades principales e intermedias complementen los
servicios para las ciudades menores vy las dreas rurales, de tal forma que todo el
espacio fterritorial juegue un rol diferenciado proyectado para el logro de un
balance equitativo del territorio.

La apuesta estratégica de complementariedad busca impactar positivamente la
base natural del territorio departamental, a partir de reconocer que ésta es
importante para el éptimo funcionamiento del sistema de asentamientos, y para
la sustentabilidad de la base productiva y que, por tanto, se requiere lograr un
balance mds equiliorado entre las dreas ocupadas y las dreas que se conservan y
protegen.

La complementariedad apunta también a lograr una jerarquizacidén de las
infraestructuras, acorde con la funcidn que cumple cada uno de los territorios en
el Modelo de Ocupacién Territorial del Valle del Cauca. Esto permitird un
infercambio mds dindmico y diversificado entre las funciones mds proximas y un
enlace eficiente entre las mds distantes, apoyando las vocaciones micro-
regionales, el acceso equiliorado a los servicios sociales y la formacion de
cadenas productivas.

Esta apuesta estratégica también apunta a fortalecer la especializacion funcional
y complementariedad de los asentamientos urbanos y rurales, potenciando su
desarrollo y las oportunidades para la poblacion residente. Asi mismo, esta mirada

permea la base productiva del departamento, en la cual es importante permitir
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enlaces entre diferentes sectores y potenciar la conformacion de clusteres, bajo
una mirada de generacién de oportunidades para aquellas zonas que requieren
un impulso en la productividad, con principios de innovacion, sostenibilidad e
inclusion. En este contexto serd determinante la definicion de la funcidn que
cumplirdn los territorios prioritarios para politicas de paz, lo cual permitird su
infegracion en las redes sociales y econdmicas del departamento, y la
restauracion de las dreas ambientales que han sido afectadas por las dindmicas
del conflicto armado.

Finalmente, la complementariedad determina la funcidn que cumplirdn los
Activos Territoriales Patrimoniales en el fortalecimiento de la Identidad
Vallecaucana y en la estructura territorial del Departamento. En este contexto los
circuitos territoriales patrimoniales se conciben a partir del reconocimiento no sélo
del patrimonio inmueble y del patrimonio ambiental y paisaijistico, sino también de
las fiestas y tradiciones culturales y gastrondmicas, los cuales tendrdn elementos
de enlace entre unos y otfros para posibilitar su disfrute.

3.3.3 Descentralizacién, desconcentracion de actividades y nuevos polos de
desarrollo

Esta estrategia incorpora la nocidn de desconcentracion de actividades para
que Cartago en el norte, Buga y Tulud en el centro, el entorno metropolitano de
Cali en el sur, y Buenaventura en el Pacifico sean espacios urbanos generadores
de desarrollo con ofertas diferenciadas y conectados, entre siy con la region.

La definicidn de los nuevos polos de desarrollo social y econdmico debe ir de la
mano de la suficiencia y disponibilidad de la base natural que garantice su
desarrollo y sustentabilidad, lo cual implica no sélo la necesidad de proteger las
dreas que aun se conservan, sino de restaurar aquellas que estan degradadas o
conformar aquellas que son importantes para lograr la conectividad ecoldgica.

La estrategia de la descentralizacion, desconcentracion de actividades y nuevos
polos de desarrollo es determinante para la definicion de acciones que permitan
que la productividad en el Valle del Cauca revierta su modelo centro periferia y
permita llevar oportunidades a todas las subregiones y microrregiones del
departamento.

Esta mirada se hace también en funcién del fortalecimiento de la ruralidad, cuyo
desarrollo y sostenibilidad productiva debe ir de la mano de la generacion del
crecimiento econdmico de los asentamientos, con una lupa especial en los
territorios prioritarios para politicas de paz. Adicionalmente esta apuesta tiene
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como principio la compacidad como garante de uso racional del suelo
destinado a asentamientos humanos, evitando que se ocupen dreas con valores
ambientales o dreas que deben ser destinadas a la productividad agricola.

Asi mismo, la concrecion de esta estrategia tendrd como aliados los Activos
Territoriales Patrimoniales, en la medida que en algunos casos serdn el eje para la
generacion de nuevas oportunidades de desarrollo como el turismo con distintos
énfasis, y en ofros, los escenarios para la desconcentracion de los servicios
sociales.

3.3.4 Gestion territorial compartida

La estrategia de gestion territorial es un pilar fundamental para la concrecion del
Modelo de Ocupacion del Territorio. Es necesaria una gestion conjunta y
direccionada desde todos los niveles territoriales, donde el liderazgo de la
Gobernacion se articule con el entforno metropolitano de Santiago de Caliy a su
vez se alinee con el nivel nacional, y con las administraciones de las ciudades
infermedias y de los municipios de menor jerarquia.

Asi mismo, es necesario el compromiso de sectores productivos, empresariales,
académicos y sociales, con los cuales se propicien escenarios de concertacion y
construccion colectiva que fortalezcan la confianza y el trabajo conjunto entre los
diferentes sectores. Este componente debe establecer una ruta clara de
participacion de los actores, de financiacion de los proyectos y de gestion en las
escalas tanto local, como regional, nacional e internacional.

Teniendo en cuenta la escala de las decisiones que atenderd el POTD, la gestion
territorial compartida serd un requisito fundamental para la recuperacion y
manejo de las cuencas hidrogrdficas, asi como la recuperacién y proteccion de
los elementos de la base natural requieren un frabajo conjunto de Micro-regiones
y Subregiones. La misma postura serd requerida por los sistemas funcionales,
teniendo en cuenta que la mayoria de las infraestructuras de mayor escala son
fransversales a los territorios municipales, y/o aungue se localizan en un municipio
exceden la capacidad de gestidn municipal por lo que se requiere una gestiéon
conjunta eficiente.

Por su parte los asentamientos requieren una gestion compartida del territorio que
ocupan, especialmente agquellos que tienen dindmicas de metropolizacién o de
conurbaciéon. Asi mismo el logro de gradientes de proteccion en zonas
productivas del territorio requiere una mirada de conjunto en el que el beneficio
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particular se supedite al beneficio general, y se logre un reparto de cargas y
beneficios.

Esta apuesta estratégica es importante también para el logro de los objetivos de
potenciacion y fortalecimiento de los Activos Territoriales Patrimoniales, y para la
intervencion en los Territorios Prioritarios para Politicas de Paz, teniendo en cuenta
la diversidad de los primeros y la confluencia de actores e intereses diversos en 10s
segundos.

3.3.5 Patrimonio territorial e identidad vallecaucana

Esta apuesta estratégica del ordenamiento territorial del Valle del Cauca es
transversal a todas las anteriores, y busca revalorar el patrimonio cultural material,
arqueoldgico, cultural vivo- manifestaciones, y el patrimonio ambiental vy
paisajistico, a partir del reconocimiento de su capacidad de impactar
positivamente las dindmicas territoriales. La puesta en valor del patrimonio cultural
permitird su aprovechamiento y disfrute, y serd una herramienta clave para el
fortalecimiento de la identidad vallecaucana.

En primera instancia, los elementos de la base natural y del paisaje natural se
insertan en circuitos que generan nuevas oportunidades econdmicas, sociales y
culturales para el Valle del Cauca reconociendo la formacion de los valores
territoriales desde la base ecosistémica del territorio.

Esta estrategia permea también el manejo de los sistemas funcionales, teniendo
en cuenta que la revalorizacion de aquellos que tengan importancia histérica, el
reciclaje de estructuras obsoletas, y la dotacidon de equipamientos Unicos y de
infraestructuras complementarias para el patrimonio vivo, aportardn factores de
competitividad y desarrollo social para el departamento, haciendo uso del poder
que tienen las historias comunes del territorio en sus habitantes.

Por su parte los asentamientos serdn también escenarios para la concrecién de
esta estrategia, teniendo en cuenta que en muchos de ellos se localizan los
bienes pafrimoniales, tienen lugar las expresiones tradicionales o las
manifestaciones propias que hacen parte del patrimonio cultural inmaterial. Asi
mismo, los asentamientos y su capacidad instalada podrd ser el soporte de las
dindmicas generadas a partir del enlace de esta estrategia territorial patrimonial
con apuestas de productividad.

La concrecion de esta estrategia en la base productiva sugiere la apertura de un
abanico de oportunidades productivas para los territorios del Valle del Cauca, en

los que el furismo asociado a clUsteres turisticos y culturales toma fuerza como una
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opcidn viable y que puede venir de la mano tanto del posicionamiento
competitivo como de desarrollo social. Una mirada especial tendrdn los territorios
prioritarios para politicas de paz.

Como vehiculos principales de esta estrategia estdn los Activos Territoriales
Patrimoniales, que son las muestras tangibles e intangibles de la riqueza y
diversidad cultural y ambiental del departamento. Es por esto que el POTD debe
contemplar estrategias para ampliar su reconocimiento y divulgacioén, potenciar
su puesta en valor y brindar condiciones para su conservaciéon y sostenibilidad.

3.3.6 Territorios de paz

Colombia se estd preparando para asumir los retos del post-acuerdo, que
tendrdn un componente territorial importante. Con la inclusiéon de los territorios de
paz como estrategia fransversal de su Modelo de Ocupaciéon Territorial, el Valle
del Cauca serd pionero en la arficulacion de las politicas de paz con acciones
territoriales concretas. A la luz de esta estrategia se identifican unas dreas que han
sufrido en mayor medida los impactos del conflicto y que fienen indices
considerables de pobreza, para su priorizacién en intervenciones relacionadas
con la productividad, la vivienda y el mejoramiento de la calidad de vida.

La estrategia de territorios de paz serd determinante para la recuperacion vy
proteccion de la Base Natural, especialmente en aquellas dreas que han tenido
mayor efecto de las estragos del conflicto armado y de los cultivos ilicitos, ya que
con proyectos de sustitucion y de control territorial se pueden reconocer los
valores ambientales del territorio y proyectar su gestién y manejo integrado.

El aislamiento territorial de las zonas de conflicto histérico serd intervenido
mediante la conformacién de sistemas funcionales que aseguren la conectividad
de los territorios mds remotos y apartados, asi como una oferta equilibrada de
servicios sociales. Tales intervenciones dardn soporte al desarrollo de apuestas
productivas sostenibles e incluyentes que permitirdn la contfinuidad de las politicas
de paz.

La priorizacion de vinculacion de los activos territoriales patrimoniales con
apuestas productivas que permita generar alternativas de reinserciéon de los
actores armados y construir una paz sostenible se complementard con la
focalizacion de acciones sobre los territorios que hayan tenido mayor incidencia
del conflicto y que tengan mayor vulnerabilidad frente a nuevos escenarios de
violencia; esto se logrard con la postulacion estratégica de proyectos para su
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financiacién mediante los fondos y mecanismos previstos en las politicas de paz y
alaluz de los Acuerdos de Paz.

3.3.7 Desarrollo integral de la ruralidad

La Mision para la transformacion del campo colombiano (DNP, 2015), siguiendo la
linea de proveer las lineas base para la orientacion de politicas publicas
relacionados con la ruralidad, al igual que las que se produjeron con la Misién del
Sistema de Ciudades (DNP, 2012), establecid los ejes temdticos que orientarian las
distintas politicas sectoriales, enlazando a su paso los propdsitos de transformacion
del campo con los acuerdos de Paz que progresivamente se fueron construyendo
en la Habana, en tal sentido, centrd su interés en: el Ordenamiento y desarrollo
territorial, con un enfoque orientador desde el modelo de desarrollo sostenible; el
cierre de brechas sociales con enfoque derechos atendiendo desde las
intervenciones las necesidades reales del campo; la inclusidon productiva con el fin
de integrar a los pequenos productores y trabajadores rurales; el desarrollo de
una ruralidad competitiva con énfasis en el sector agropecuario; la incorporacion
de elementos de sostenibilidad ambiental para el desarrollo rural; y finalmente;
una reforma institucional profunda con la incorporacién multisectorial, politicas
claras que involucren a todos los actores, empoderando en el proceso a los
pobladores rurales.

Bajo estos enfoques, el POTD del Valle del Cauca apuesta por un desarrollo
integral de la ruralidad que atienda desde los distintos Ejes territoriales las apuestas
nacionales, incorporando las particularidades productivas y las formas de
ocupacién rural propias del departamento, caracterizadas por una gran
diversidad y riqueza.

Esta estrategia serd determinante para el fortalecimiento de los servicios
ecosistémicos que brinda la Base Natural y el establecimiento de esquemas de
pagos por bienes y servicios ambientales que constituyan un nuevo renglén
econdmico para la poblacién rural.

Se requiere para el logro de una ruralidad no segregada la conectividad fisica y
virtual de lo rural con lo urbano sin perder los valores ambientales y paisajisticos
que caracterizan las dreas rurales y la promocion de nuevas actividades
econdmicas como turismo rural y el disfrute del paisaje aprovechando ventajas
de centros o nucleos poblados y sus vinculos con dreas de interés natural o con
paisajes agricolas que pueden ser aprovechados social y econdmicamente en
beneficio de los pobladores rurales.
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De otro lado, el incremento de prdcticas agropecuarias sostenibles y el
fortalecimiento de los encadenamientos productivos con la concurrencia de 1os
actores publicos y privados, los habitantes indigenas, afrodescendientes vy
campesinos, serd centro principal para un desarrollo sostenible y equitativo de la
ruralidad.

Las zonas rurales del Valle del Cauca serdn objeto de reconstruccion de un tejido
econdmico y social a partir de los valores culturales de los habitantes rurales, que
pueden constituir en si mismos activos patrimoniales inmateriales que se fraducen
en algunos casos en paisajes y activos territoriales fisicos. Tal condicidon, va de la
mano del mejoramiento de las condiciones de infraestructura de las dreas rurales,
incluyendo las impactadas por el conflicto, pueden posibilitar la superacion de las
condiciones deficitarias adversas de los distintos grupos poblaciones, facilitando
acceso a servicios sociales bdsicos y garantizando niveles dptimos de calidad de
vida, que posibiliten una paz territorial duradera.

3.4 LOS EJES TERRITORIALES DEL MOT VALLE DEL CAUCA 2018-
2038

Las siete apuestas estratégicas que orientan los propdsitos del MOT del Valle del
Cauca a 2038 se materializardn espacialmente en los denominados Ejes
Territoriales que componen la propuesta del MOT, que a su vez se agrupan en fres
tipos de acuerdo con su finalidad especifica en el territorio vallecaucano:

= Ejes de la Estructura Territorial

Incluyen la Base Natural para la Sustentabilidad, y los Sistemas Funcionales para la
Competitividad y el Desarrollo Social. Los Ejes de la Estructura Territorial
constituyen en el POTD los soportes que garantizan la prestacion de bienes y
servicios ecosistémicos y de infraestructuras requeridas para la competitividad y el
desarrollo social de la poblacién, todos ellos necesarios para dar sustento a los
asentamientos y a la productividad del Departamento. La proyeccidén de sus
elementos constitutivos, como base indispensable para garantizar la ocupacion y
el optimo funcionamiento de los procesos productivos, depende de las
proyecciones en el fiempo de los tamanos y tallas de los asentamientos humanos
urbanos vy rurales, y de las posibilidades de produccion sin agotar los recursos
disponibles, viabilizando con su planificacion el reequilibrio territorial.

* Ejes de La Ocupacion del Territorio
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Son los Ejes que constituyen el aprovechamiento del territorio mediante
actividades productivas y asentamientos humanos que generan demandas en los
Ejes que constituyen la Estructura Territorial. Su comportamiento es dindmico vy
responde a cambios contextuales en las dimensiones Politica, Social, Cultural y
Econdmica, produciendo desequilibrios con relacién a los bienes y servicios, tanto
naturales y de infraestructuras, que brindan el soporte para su adecuado
funcionamiento. La proyeccidon de los Ejes de Ocupacion, Sistema de
Asentamientos para el Reequilibrio Territorial y Base Productiva Competitiva,
Sustentable y Equitativa, se concreta desde la comprension de un contexto
juridico e histérico particular del Departamento del Valle del Cauca, en el que se
visualizan cambios y adaptaciones de las légicas que han determinado su
construccion, permitiendo apuntar desde las intervenciones previstas inercias de
reequilibrio y de balance para un éptimo aprovechamiento de las distintas
ventajas del territorio vallecaucano.

= Los Ejes focales

Los Ejes Territoriales Focales para el Valle del Cauca incluyen Los Activos
Territoriales Patrimoniales para promover y aprovechar la identidad vallecaucana
y Los Territorios Prioritarios Para La Implementacion De Politicas De Paz. Estos ejes
permitirdn, por un lado, cudlificar las propuestas en los demds ejes territoriales a
fravés de la integracion de los activos territoriales patrimoniales en el escenario
productivo y en los sistemas de asentamientos y equipamientos.

Por otro lado, permitirdn priorizar intervenciones productivas y funcionales vy
proyectos en los asentamientos, en la base natural y en la base productiva, a
partir del reconocimiento de los territorios que deberdn ser priorizados para la
implementacion de los programas y proyectos concebidos en las Politicas de Paz
con enfoque ferritorial y con soluciones diferenciales atendiendo la presencia en
estos territorios de poblaciones histéricamente vulnerables como la poblacién
indigena, campesina y de comunidades afrodescendientes.

Para cada uno de los seis Eje Territoriales se desarrollardn por subcapitulos las
interrelaciones con las apuestas estratégicas, los elementos que los componen, su
caracteristica y formas de contribuciéon en el MOT y, en algunos casos, sus
interrelaciones mds directas con otros ejes o propdsitos de las apuestas del MOT o
del Departamento en general.

3.4.1 Base Natural para la sustentabilidad del territorio vallecaucano.
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La Base Natural para la sustentabilidad, que constituye uno de los los ejes de la
estructura territorial del POTD, estd conformada por elementos ecosistémicos de
niveles nacional y regional fundamentales para la prestaciéon de bienes y servicios
ambientales en la escala departamental. Se consideran parte de la estructura
territorial en el MOT como sustento estratégico por cumplir con funciones vitales
para satisfacer las necesidades bdsicas que garantizaran el bienestar de la
sociedad vallecaucana y mantendrdn el equilibrio territorial con la proyeccién de
demandas para la proximas dos décadas. La Base Natural proyectada dard
soporte al desarrollo de encadenamientos productivos, y determinard las
posibilidades de crecimiento de los asentamientos en el departamento, para la
cual el POTD incluird los lineamientos, directrices y acciones necesarias para su
reconstruccioén e integracion.

Los elementos de la base natural se conectan en la apuesta del POTD mediante
corredores que garantizan su interaccion, el aumento y preservacion de la
biodiversidad y la cualificacién de los servicios ecosistémicos.

Por otro lado La Base Natural en el POTD integra de forma complementaria zonas
gue tfienen restricciones o condiciones especiales de uso y ocupacién por cuanto
representan espacios o recursos vulnerables, tales como las zonas de recarga de
los acuiferos y los ecosistemas secos.

Las apuestas de la Base Natural para la Sustentabilidad del Territorio
Vallecaucano estdn orientadas por las apuestas estratégicas generales del
Modelo de Ocupacion Territorial de la siguiente manera:

= Conectividad ambiental y funcional: Base Natural conectada mediante
corredores que garantizan una interaccion, el aumento y la preservacion de la
biodiversidad y la cualificacién de los servicios ecosistémicos.

= Complementariedad ambiental y funcional: Balance entre zonas productoras y
consumidoras de recursos ambientales.

= Desconcentracion, descentralizacion y nuevos polos de desarrollo: Espacios
para el desarrollo productivo o para el crecimiento urbano, dimensionados a
partir de la suficiencia y disponibilidad de la Base Natural que garantice su
desarrollo y sustentabilidad.

= Gestidon compartida del territorio: Mayor coordinacién de instrumentos y de
actores involucrados para la preservacion de elementos que exceden la
escala municipal.
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= Patrimonio e identidad vallecaucana: Fomento de wuna identfidad
vallecaucana que potencia y recupera sus valores territoriales naturales y los
inserta en circuitos que generan nuevas oportunidades econdmicas, sociales y
culturales para las subregiones.

= Territorios de paz: La Base Natural serd protagdnica de los proyectos
relacionados con los territorios de paz, convirtiendose en un renglon
econdmico clave en la concepcién del MOT.

= Desarrollo integral de la ruralidad: Fortalecimiento de los servicios ecosistémicos
y establecimiento de esquemas de pagos por bienes y servicios ambientales
gue constituyan un nuevo rengldon econémico para la poblacion.

Cada apuesta debe ser solventada por elementos naturales estratégicos
generadores de servicios ambientales capaces de sustentar los procesos de
ocupacidén y produccidon del departamento en los proximos 20 anos. A
continuacién se hace una sintesis de enmarcacion de la seleccidon de dichos
elementos y las apuestas del modelo para mantener y fortalecer su oferta natural.

3.4.1.1 Elementos ecosistémicos de la base natural.

“El Plan de Ordenamiento Territorial Departamental POTD, incorpora la estructura
ecoldgica principal EEP del departamento como determinante ambiental en el uso y
ocupacion del territorio.”8

= Areas del SINAP

Para definir la conformacion de la Base Natural del Valle del Cauca se toma
como punto de partida los elementos de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP)
definidos por la CVC, en donde se abordan en primera instancia las dreas
naturales protegidas publicas del SINAP como los parques nacionales naturales y
regionales (PNN-PNR), las reservas forestales protectoras nacionales y regionales
(RFPN-RFPR), los distritos regionales de manejo integrado regionales (DRMI), el
santuario de fauna y flora Archipiélago de Malpelo (SFF) y el distrito de
conservacion de suelos (DCS) , tal y como lo contempla el articulo 2.2.2.1.2.1 del
Decreto 1076 de 2015%. “Las categorias de dreas protegidas que conforman el
SINAP son”:

a. Areas protegidas pUblicas del Sistema Parques Nacionales Naturales.

8 Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca- CVC (2015), “Plan de Gestibn Ambiental
Regional -PGAR, (p. 186)

? MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Decreto compilatorio 1076 de 2015.
Arficulo 2.2.2.1.2.1.
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b. Reservas Forestales Protectoras.
c. Los Parques Naturales Regionales.
d. Los Distritos de Manejo Integrado.
e. Los Distritos de Conservacion de Suelos.
f. Las Areas de Recreacion.
Areas protegidas privadas:
g) Reservas Naturales la Sociedad Civil.

Con respecto a las dreas del SINAP de cardcter privado (Reservas nafurales de la
sociedad civil), se evidencié que su dispersion no permitia estructurar dreas
continuidad de nivel subregional o regional, y que el 90% de ellas se encontraban
dentro del drea de la reserva forestal nacional definida por la Ley 2 de 1959. Con
estas consideraciones y teniendo presente el cardcter local de las reservas de la
sociedad civil, para el Valle del Cauca, se definic que para el MOT
departamental se considerarian como dreas de escala local insertadas dentro de
otras categoria del SINAP.

Es preciso aclarar en esa linea que para el MOT del POTD del Valle del Cauca las
dreas de escala local no son propias de la escala de planificacion regional, por lo
cual las dreas que hacen parte de la Base Natural para la sustentabilidad del
departamento del Valle del Cauca no incluyen la totalidad de dreas senaladas
como parte de la estructura ecoldgica principal incluidas en la Resolucion 0100
No. 05000574 de 2015, a la cual se sujetardn los Modelos de Ocupacién que se
establezcan en los POT municipales respetando de la escala departamental las
estructuras macro de conectividad entre las dreas de escala regional y nacional.

= Reserva forestal de ley 2 de 1959

Con respecto al segundo componente de la EEP definida por la CVC que son las
reservas forestales de la Ley 2 de 1959, se tomaron en cuenta las resoluciones del
Ministerio de Medio Ambiente con respecto a la zonificacién, las sustracciones
aprobadas y las dreas urbanas que deberdn ser sustraidas de la reserva nacional
del Pacifico, ya que en el caso de la Reserva Central no existen centros urbanos ni
sustracciones tramitadas y aprobadas. En la tabla 1 se listan la totalidad del drea
sustraida por municipios en la reserva.
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SAN BUENAVENTURA
CALL

SUSTRACCION DE
MUNICIPIO LA RESERVA DEL OBSERVACIONES
PACIFICO EN HA
ARGELIA 0,5 INFRAESTRUCTURA ELECTRICA
BUENAVENTURA 7619,1 INFRAESTRUCTURA DE MOVILIDAD, ZONA URBANA Y BALDIOS
CALIMA DARIEN 433,2 ECOTURISMO, MOVILIDAD Y MINERIA
CUMBRE 8860,9 ADJUDICACION BALDIOS
DAGUA 393 MOVILIDAD Y ZONA URBANA
EL DOVIO 19,3 MINERIA
RESTREPO 8032 ZONA URBANA Y ADJUDICACION BALDIOS
YOTOCO 88,2 MOVILIDAD

Tabla 1. Sustracciones de la Reserva Forestal de Ley 2/59 del Pacifico.
Fuente: USB Cali, 2016, con base en informacién MADS.

Con el registro de estas sustracciones la reserva del Pacifico y Central constituyen
parte de la Base Natural para la sustentabilidad en el MOT del Valle del Cauca,
asi:

En el sector occidental de la Reserva del Pacifico se encuentran los territorios
colectivos de comunidades afrocolombianas y resguardos indigenas, en ellos la
resolucidon 1926 de 2013 reconoce que el planeamiento de estas zonas se debe
realizar con el concurso de las comunidades y son los érganos de administracion
de dichos territorios al que le corresponde su aprobacién. Teniendo en cuenta
esto la CVC apoyd a las comunidades para realizar los planes de manejo de los
recursos naturales, en ellos se determinaron los suelos para conservar que
entretejen toda la malla de aprovechamiento y proteccién del Pacifico
vallecaucano, estos suelos son parte de la Base Natural del departamento. En el
territorio no constituido por territorios colectivos se desarrolla una propuesta de
categorizaciéon para definir dreas a proteger, recuperar y de uso sostenible que
permitirdn fortalecer la concepcion del MOT que formula una base natural
protegida y productiva, es decir que en espacios concretos y bajo condiciones
especiales se admiten formas de uso y aprovechamiento productivo de las dreas
que hacen parte de la Base Natural del Departamento, todo ello de acuerdo con
los instrumentos de planificacidn ambiental que asi lo regulan.

» Ecosistémas estratégicos

De otro lado, se encuentran los ecosistemas estratégicos, que para el caso del
Valle del Cauca estdn constituidos por la zona de pdramos, el complejo de
humedales y el dreas para la gestion integral de inundaciones del rio Cauca vy la
zona de manglares de la costa Pacifico, todos estos elementos fueron tenidos en
cuenta en la Base Natural para el MOT departamental, ya que tienen un cardcter
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regional por su extension y por la localizacion en varios municipios, ademds de
constituir elementos continuos e indispensables para la sostenibilidad ambiental
regional.

= Corredores de conectividad

Mantener y promover la conectividad ecolégica es un objetivo primordial de la
gestion territorial sostenible y de la conservacion de los ecosistemas. En el Valle del
Cauca una de las principales causas de la pérdida de diversidad biolégica es la
fragmentacion y pérdida de conectividad de las dreas naturales causada por el
desarrollo de infraestructuras, la expansidon urbana y la intensificacion en los
espacios productivos agropecuarios. Por tanto, para permitir integrar la base
natural para la sostenibilidad priorizada para el MOT en un horizonte de 20 anos se
definieron espacios de conectividad o corredores de continuidad ecosistémica
necesarios para garantizar procesos de permanencia y calidad de los bienes
ambientales del departamento, recuperar aquellos que se han intervenido y
cumplir la funcidén de dreas de importancia ecosistémica para promover el
infercambio reproductivo entre poblaciones aisladas de organismos bioldgicos.

Los corredores de conectividad ecosistémica delimitados para el MOT en el POTD
se definieron teniendo en cuenta elementos naturales priorizados en los
instrumentos ambientales y de planificacion territorial de los municipios, las Areas
Forestales Protectoras que integran la estructura ecoldgica principal, que dado el
grado de detalle y la escala del POTD, se incluyen en la del rio principal que
integra el corredor ambientalEl ejercicio se complementd con estudios técnicos
elaborados por la autoridad ambiental que priorizan dreas de importancia
ecosistémica para el departamento. La definicidon y gestion de los corredores
garantizardn en el departamento:

» Conectividad ecosistémica entre Areas protegidas.
* Flujo de energia y organismos entre cordilleras.

» Establecimiento de espacios naturales protegidos en dreas del departamento
donde no existe ninguna figura proteccién o elemento natural protegido.

= Conservacion de la Biodiversidad.
» Calidad y preservacion de los bienes y servicios ambientales.

= Consolidacion del rio Cauca como eje ambiental y espacio de concentracion
e interrelaciéon de la biodiversidad del departamento.
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»= Recuperacion de dreas y bienes ambientales degradados

Los corredores definidos fueron codificados de acuerdo a las dreas estratégicas o
espacio geogrdficos que entrelazan y/o atraviesan como se muestra en la Tabla

2.
CATEGORIA CODIGO NOMBRE
BND-25 Tatama -Catarina
BND-33 Meléndez - Pance
BND-34 Farallones - Timba
BND-35 La Paila- Tulud — pdramo de Barragdn
BND-36 Sonso — Pdramo Sabaleta
BND-37 Bolo — Las Hermosas
CORREDORES DE BND-38 La Vieja
BND-39 La Pepa -Toro
CONECTIVIDAD AMBIENTAL BND-40 Pescador - Paraguas
BND-41 Zarzal
BND-42 Arroyohondo
BND-43 Mulald
BND-44 Yotoco
BND-45 Piedras - Mediacanoa
BND-46 Riofrio

Tabla 2. Corredores de conectividad ecosistémica en la Base Natural del POTD 2018 — 2038.

Fuente: USB Cali, 2016.
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/
‘ N
CORREDORES DE CONECTIVIDAD
Fuente: USBCali (2016), con base en cartografia IGAC,CVC,PNN,POMCA, —
HUMBOLDT 01020 40 60 80 |

Grdfico 33. Corredores de conectividad ecosistémica en la base natural del POTD 2018 — 2038.
Fuente: USB Cali, 2016
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= Zonas de manejo especial

La Base Natural integra a escala departamental zonas que requieren condiciones
especiales de aprovechamiento, pero que no constituyen dreas de conservacion
exclusivamente. Esos elementos son el ecosistema muy seco que fiene amenaza
de desertificacion, y que se extiende en sentido longitudinal paralelo al rio Cauca
principalmente en el costado occidental, tiene vegetacion rala y es una fuente
de biodiversidad regional. Asi mismo se incluye la zona de recarga del acuifero
central del departamento, la cual estd geograficamente definida por franjas que
se localizan de norte a sur y son el piedemonte que permite la infiltracion de la
precipitaciéon a los depdsitos de agua subterrdnea.

Finalmente, con todos los elementos mencionados anteriormente queda
conformada la Base Natural para la Sustentabilidad del Departamento la cual
serd la que propicie el desarrollo territorial a escala departamental, sobre ella se
fijardn metas y operardn los respectivos instrumentos de gestion ambiental, de tall
manera que se pueda lograr una accion conjunta entre la Gobernacion, las
asociaciones de municipios y la Autoridad Ambiental para las proximas dos
décadas en la gestion ambiental-territorial del Valle del Cauca.

[ Area de .Area el
Clasificacion Categoria Jerarquia NI conservacion e y uso
(ha) (ha) sostenible
(ha)
Parques nacionales
naturales Nacional | 223.244,63 167.053,69 NA
continentales -PNN
Parques nacionales
naturales y santuario o ional 1.012.309,50  1.012.309,50 NA
de flora y fauna
maritimo PNN-SFF
Parquesregionales oo ional | 42.567,70 35.724,85 NA
naturales -PNR
Areas del SINAP Reservas forestales
7onificadas protectoras nacionales | Nacional | 156.965,61 45.232,89 15666,75
-RFPN
Reservas forestales
protectoras regionales | Regional 590,98 192,66 62,95
-RFPR
Distritos regionales de
manejo integrado - Regional 21.505 2769,93 6057,69
DRMI
Distritos de
conservacion de Regional 10,723 472,18 529,96
suelos -DCS
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) frea de Area de
Clasificacion Categoria Jerarquia ] conservacion k] 7 0
g a (ha) (ha) sostenible
(ha)
Zona de interés
cultural de Tiber( .
ZIC dentro de propuesta Regional 1.1 11,1 NA
regulacién rio Cauca)
A RFPN Pacifico Nacional i 383.397,13
Areas de RFPN . 181294,96 165570,61
Ley 2/59 RFPN Central Nacional = 58.546,56
Suelos proteccion
Areas protegidas ~_ feriforios colectivos oot 845349 83.719.23 NA
de territorios del Pacifico (denfro de ’ !
colectivos y ley 2 de 1959)
e . .
etnicos Areas protegidas de - oo sonal 955667 9.556,67 NA
cardcter étnico
Paramos Regional . 41.969,73 41.969,73 NA
Propuesta De
Ecosistemas Regulacion Rio Cauca | Regional | 20.344,50 14241, 15(G. 6013,5(G.
L ; 70%) 30%)
estratégicos incluye humedales
Haiobioma del Regional | 68038,5 68038,5 NA
Pacifico -manglares-
Orobioma azonal -
ecosistemas muy Regional | 31.043,61 4172,18 9546,87
Secos
Areqas de manejo Zonas de recarga de Regional  138.919,50 NA NA
especial acuiferos
Corredores de
conectividad Regional = 121.798,00 53722,12 60106,68
ambiental(SC)
AREA CONTINENTAL BASE NATURAL DEL POTD 1.179,579,34 708.161,10 263,555,01
AREA MARITIMA BASE NATURAL DEL POTD 1.012.309,50 1.012.309,50 NA

Tabla 3. Areas de la Base Natural para la Sustentabilidad del Valle del Cauca.
Fuente: USB Cali, 2016

Los andlisis que se hicieron de los distintos elementos que hacen parte de la Base
Natural de acuerdo con las Determinantes Ambientales se incluyen en el Anexo. El
Grdfico 34. Porcentaje de los elementos en la Base Natural muestra el porcentaje que
representa cada elemento en la Base Natural.

Desde el ano 2013 se reglamentd en el pais las Unidades Ambientales Costeras -
UAC-y las comisiones conjuntas, se establecen las reglas de procedimiento y
criterios para reglamentar la restriccion de ciertas actividades en pastos marinos y
zonas ocednicas. Para el caso del Valle del Cauca, la Unidad de Parques
Nacionales ha generado una delimitacion inicial en la cual se han identificado
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preliminar unos objetos de conservaciéon marina que se recogen en la Base
Natural del POTD, como parte de la informacion inicial de la UCAM (ver grdfico

70).

PORCENTAJES DE ELEMENTOS LA BASE NATURAL

RFPR
APCE

DCS

P. REGULACION RIO CAUCA
DRMI

OROBIOMA A.

PARAMO

PNR

MANGLARES

CORREDORES DE C.

RFPN

PNN

RESERVA DE LEY 2 DE 1959

0,00%

18,93%

20,00% 25,00% 30,00%

Grdfico 34. Porcentaje de los elementos en la Base Natural

Fuente: USB Cali, 2016.

37,47%
35,00% 40,00%

La representacion grdfica de todos los elementos que conforman la Base Natural
para la Sustentabilidad del Valle del Cauca en el Modelo de Ocupacion Territorial
del POTD 2018-2038 se muestra en el siguiente grafico:
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Grdfico 35. Base Natural para la Sustentabilidad, MOT 2018 — 2038
Fuente: USB Cali, 2016.
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3.4.2 Sistemas funcionales para la competitividad y el desarrollo social

Los sistemas funcionales, conformados por los subsistemas de movilidad vy
fransporte, servicios publicos y equipamientos colectivos, son el soporte de la
ocupacion vy la produccién del territorio. Permiten el desarrollo social desde el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciéon vallecaucana y elevan
los niveles de competitividad del departamento. Esto, por medio del apoyo a las
vocaciones y oportunidades productivas de sus subregiones que, valiéndose del
posicionamiento geoestratégico en el departamento, de las ventajas territoriales,
de la investigacion y la innovacion, pueden insertarse en los mercados nacionales
e internacionales.

Las apuestas de los Sistemas Funcionales para la Competitividad y el Desarrollo
Social estan orientados por las apuestas estratégicas generales del Modelo de
Ocupacion Territorial del POTD de la siguiente manera:

= Conectividad ambiental y funcional: intervencién prioritaria de los espacios
aislados que garantizard el desarrollo social equitativo y el aumento de factores
de competitividad regional.

= Complementariedad ambiental y funcional: la accesibilidad territorial permitira
el intfercambio mds dindmico y diversificado entre las funciones mds proximas y
un enlace eficiente entre las mds distantes en el departamento.

= Desconcentracion, descentralizacion y nuevos polos de desarrollo:
reconocimiento diferenciado de vocaciones y oporfunidades productivas de
la mano de acciones encaminadas a la dotacion de infraestructuras en las
subregiones.

= Gestion compartida del territorio: racionalidad en la dotacion de las
infraestructuras, complementariedad en su localizacién y recuperacion de las
existentes, que requerirdn esfuerzos de gestion compartida.

* Patrimonio e identidad vallecaucana: revalorizacién de sistemas funcionales
histéricos, el reciclaje de estructuras obsoletas, la dotacion de equipamientos
Unicos y de infraestructuras complementarias para el fomento del patrimonio
Vivo.

= Territorios de paz: La condicidén remota de estos territorios y la inequidad de los
indicadores sociales serd abordada desde sistemas funcionales apropiados a
su condicioén territorial.
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= Desarrollo integral de la ruralidad: conectividad fisica y virtual con lo urbano sin
perder los valores ambientales que caracterizan las dreas rurales.

A continuaciéon se hace una sintesis de enmarcacidon de los sistemas funcionales
para la competitividad y el desarrollo social en el Modelo de Ocupacién del
Territorio del Valle del Cauca.

3.4.2.1 Sistema funcional de movilidad vy transporte

En términos de competitividad, el sistema funcional de movilidad y transporte en
el POTD potencia las conexiones nacionales e internacionales del departamento
a fravés de los principales corredores viales y férreos, y de su puerto en
Buenaventura. También garantiza que la zona alta del Valle del Cauca vy el Litoral
Pacifico cuenten con las conexiones necesarias para apoyar la productividad vy
garantizar el intercambio econdmico.

Asi mismo las apuestas del sistema funcional de movilidad y tfransporte buscan
conectar adecuadamente los asentamientos del departamento bajo principios
de complementariedad, lo que impactard el mejoramiento de la calidad de vida
y el desarrollo social de los vallecaucanos.

En este orden de ideas, el sistema funcional de movilidad y transporte del POTD
busca el fortalecimiento de las infraestructuras de conectividad productiva en las
subregiones Norte y Centro; como el aeropuerto Santa Ana, los nodos logisticos
de La Paila y Buga, las conexiones con el centro del pais, Medellin y Bogotd, y el
mejoramiento de la red vial terciaria que da soporte a la produccion y los
asentamientos.

En la subregion Sur, se apunta a garantizar las infraestructuras que den soporte a
los intercambios de bienes y personas en el entorno metropolitano de Cali, asi
como también al fortalecimiento de las zonas industriales. Esto serd posible, entre
otras cosas, mediante la conexidn con los Llanos Orientales en modo vial y férreo,
la ampliacion del aeropuerto Alfonso Bonilla Aragdn, la implementaciéon del fren
de cercanias, y la articulacion de las zonas industriales del Norte del
Departamento del Cauca.

En la subregion Pacifico son estratégicas las apuestas de multimodalidad con
especial acento en la conectividad de zonas rurales aisladas a través de sistemas
fluviales eficientes que complementen la integracion de la ciudad y los sistemas
de conexion nacional e internacional (terrestres y marinos).
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Grdfico 36. Sistema funcional de movilidad y transporte
Fuente: USB Cali, 2016.
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CLASIFICACION DE LA MALLA VIAL PROPUESTA POR SUBREGIONES
Subregion Jerarquia Funcional LONGITUD EN KM %
Primer Orden 443,63 8.68%
Centro SEGUNDO ORDEN 324,54 6,35%
TERCER ORDEN 816,22 15,98%
Subtotal Centro: 1.584,39 31,02%
Primer Orden 241,65 4,73%
Norte Segundo Orden 577,88 11,31%
Tercer Orden 442,29 8.,66%
Subtotal Norte 1.261,81 24,70%
Primer Orden 83,55 1,64%
Pacifico Segundo Orden 47,16 0.92%
Tercer Orden 298,18 5.84%
Subtotal Pacifico 428,89 8.40%
Primer Orden 527,83 10,33%
Sur Segundo Orden 238,19 4,66%
Tercer Orden 1.067,32 20,89%
Subtotal Sur 1.833,35 35,89%
TOTAL VALLE DEL CAUCA: 5.108,44 100%

Tabla 4. Clasificacién de la Malla Vial propuesta por subregiones.
Fuente: USB Cali, 2016.

De forma complementaria el MOT incluye infraestructuras de movilidad
alternativas que permitirdn la disminucidon de emisiones, la integracién de sistemas
de transporte y el apoyo a actividades y atractivos turisticos y culturales del
departamento.

3.4.2.2 Sistema funcional de servicios puUblicos

El sistemna de servicios puUblicos como soporte del territorio apuesta a la
integracion de tecnologias alternativas e innovadoras a los sistemas actuales,
optimizando de este modo los procesos para asegurar la cobertura y uso eficiente
de los recursos en un desarrollo social equilibrado en el territorio, y garantizando la
funcionalidad de los sectores productivos estratégicos que dardn apoyo a las
iniciativas productivas en las subregiones del departamento.

Estas apuestas estdn enmarcadas en las siguientes estrategias y acciones:

= Gestion integral del agua y su priorizacion para el consumo humano:
Integracién de la planeacién y gestion de los sistemas de servicio publico de
acueducto y alcantarillado en el “Ciclo Integral del Agua” por medio de un
MOT departamental por cuencas hidrogrdficas que integre las estrategias
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necesarias para el aseguramiento y la calidad del recurso en el sistema de
asentamientos.
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Grdfico 37. Gestion integral del recurso hidrico y priorizacion para el consumo humano
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Fuente: USB Cali, 2016.

= Manejo integral de los residuos solidos: Articulacion de la planeacion, gestion y
manejo de los residuos solidos a escala subregional y departamental, para
promover metas de disminucién a la produccion de residuos contaminantes y
constituir esquemas de aprovechamiento integral, maximizando el reciclaje de
desechos aprovechables para nuevos ciclos de vida Util.

REDUCCION;
PRODUCCION
GESTION INTEGRAL DEL
REUTILIZACION; RESIDUO SOLIDO
NUEVOS CICLOS
APROVECHAMIENTOS Y

DISPOSICION FINAL

Grdfico 38. Apuestas para la Gestidn Integral del Residuo Sélido en el departamento.
Fuente: USB Cali, 2016.

* La energia como motor de los asentamientos y la productividad: Acorde a los
ejercicios de “transicion energética” en los que se encuentra el pais para lograr
un modelo energético de bajo impacto ambiental que contenga patrones de
uso del recurso que reduzcan progresivamente la produccién con
combustibles fosiles, el POTD plantea estrategias para el aseguramiento de la
calidad y continuidad del servicio como soporte a la competitividad regional,
la definicion de modelos energéticos alternativos como para el desarrollo local,
el crecimiento econdmico sectorial del sistema de asentamientos y su
escenario productivo a 2038 y las estrategias de innovacién con fuentes no
convencionales de energia (FNCE) para lograr la cobertura energética plena
de las zonas no interconectadas (ZNI) de la subregién Pacifico.
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Grdfico 39. Energia como motor de los asentamientos y la productividad

Fuente: USB Cali, 2016.
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Las tecnologias de la informacion y comunicacién (TIC) como medios de
difusion del conocimiento y soporte funcional y productivo del territorio: se
consideran necesarias para el desarrollo social y la competitividad del sistema
de asentamientos, el MOT apuesta a la prestacion del servicio TIC bdsicas para
la totalidad de los centros poblados del departamento y los territorios
priorizados para estrategias de paz y a la cobertura de servicios de Ultima
generacion en los nodos productivos especializados propuestos y los nodos de
integracion turistica, asegurando de este modo la disponibiidad de
tecnologias e innovacidon necesaria, principalmente para las apuestas
estratégicas que fomentan el desarrollo integral de la ruralidad, el cambio a la
inequidad de los indicadores sociales en los territorios desconectados del
departamento y el soporte a la prestacidon de servicios turisticos que fomentan
el patrimonio e identidad Vallecaucana.

V- Y

APUESTAS ‘
ESTRATEGICAS DEL
MOT 2017-2037

Cobertura TIC de

Cobertura TIC en los ‘

territorios ‘ E : Ultima generacién en

desconectados del Soporte funcional los Nodos Productivos

departamento; ‘ Tecnologia & Especializados y

Territorios priorizados Innovacioén Nodos de Integracion

para estrategias de ‘ Turistica.

paz. : | |
DESARROLLO COMPETITIVIDAD

SOCIAL |

Grdfico 40. Apuestas de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién TIC.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Grdfico 41. Las TIC como difusoras del conocimiento y soporte funcional y productivo del territorio
Fuente: USB Cali, 2016.
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3.4.2.3 Sistema funcional de equipamientos

El sistema funcional de equipamientos de Valle del Cauca apunta tanto a la
competitividad territorial, dando soporte a las vocaciones de las subregiones con
infraestructuras para la generacidon de conocimiento e innovacion, y para el
apoyo del turismo, la cultura, el deporte y la recreacién; como al desarrollo social,
para el logro del bienestar de la poblacion por medio de la prestacion de
servicios bdsicos (salud, educacion, seguridad, convivencia) que permitan el
desarrollo de la regidn bajo principios de equidad y complementariedad
funcional.

Se propone la incorporacién de una serie de equipamientos Unicos de acuerdo
con las vocaciones de las subregiones: Por ejemplo, en el Norte, equipamientos
que apoyen las actividades ecoturisticas asociadas al PCC, al avistamiento de
aves, fauna y flora y al Parque Nafural Tatamad; en el Centro, equipamientos que
se enlacen con el corredor turistico, gastrondmico y de deportes extremos, con el
religioso en Buga y con las actividades recreativas en el Lago Calima; en el Sur
equipamientos que potencien y pongan en valor las Casas de Hacienda vy el
patrimonio agroindustrial; la descentralizacién de funciones administrativas y las
actividades asociadas al furismo de playa y de avistamiento de Ballenas.

Por su parte, para el desarrollo social se plantean equipamientos acordes con los
roles funcionales y con talla poblacional futura de los asentamientos, de tal forma
que se conforme una red complementaria que permita el acceso a servicios
sociales tanto en la zona plana como en la zona de ladera del valle geogrdfico y
en la vertiente del litoral Pacifico.

ESCALA EXISTENTE : PROPUESTO = MEJORAMIENTO OBSERVACION

Con enfoque en apoyo a la
produccién  (segun  vocacion
MICROREGIONAL 76 79 22 productiva) y Desarrollo Social (
Educacién, Salud, Recreacién y
Cultura)

Procesos de descentralizacion y
optimizacién de servicios, tanto

SUBREGIONAL 88 43 17 . -
productivos como de servicios
sociales
Centros de Investigacion, Parques
Temdticos, Campus Universitarios,

REGIONAL 107 15 3 Cenfros de Alto Rendimiento
Deportivo, Instituciones
Regionales.
Total general 271 137 42 450

Tabla 5. Escalas de equipamientos para el Valle del Cauca.
Fuente: USB Cali, 2016
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Grdfico 42. Red de equipamientos para la competitividad y el desarrollo social.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Grdfico 43. Sintesis de los Sistemas Funcionales Para la Competitividad y el Desarrollo Social
Fuente: USB Cali, 2016.
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3.4.3 Sistema de asentamientos para el reequilibrio territorial

El Modelo de Ocupacion Territorial del Valle del Cauca le apunta aprovechar el
potencial que tiene el departamento para la conformacién de un sistema que
infegre asentamientos urbanos y rurales de diversas jerarquias y funciones para el
logro del reequilibrio territorial. Las apuestas del Sistema de Asentamientos estdn
orientadas por las apuestas estratégicas generales del Modelo de Ocupacion
Territorial, con especial énfasis en las siguientes:

= Desconcentracion, descentralizacion y nuevos polos de desarrollo: la
descentralizacion permitird mejorar los niveles de servicio en los asentamientos
a escala subregional y micro-regional que acompanados de nuevas
oportunidades productivas promovidas por los polos de desarrollo serdn claves
en el reequilibrio poblacional de los asentamientos y de las subregiones.

= Gestidon compartida del territorio: las politicas de vivienda y las propuestas de
nodos productivos se formulardn en concordancia con propositos
subregionales que logren racionalizar el consumo de suelo, el
aprovechamiento de zonas de uso ineficiente y la capacidad instalada de los
territorios, enmarcadas en un escenario de gestidon conjunta.

= Territorios de paz: los asentamientos donde ha tenido mayor efecto territorial el
conflicto se priorizardn integralmente con los territorios rurales para la
formulacion de politicas de asentamientos diferenciales que logren reducir las
problemdaticas sociales correlacionadas con sus antecedentes.

= Desarrollo integral de la ruralidad: Ias caracteristicas y posibilidades de los
territorios homogéneos urbano- rurales permitirdn definir patrones espaciales de
los asentamientos en funcidn de las unidades de paisaje, las tallas y los roles
funcionales.

La concrecion de estas apuestas estratégicas en el territorio permitird revertir las
dindmicas tendenciales que estdn determinando un Modelo actual centro-
periferia, las cuales se hicieron evidentes en el diagndstico operativo.

Para establecer estrategias de intervencion que permitan la correccion de dichos
desequilibrios se debe tener en cuenta qué sincronias importantes se pueden
establecer con los demds elementos del MOT, teniendo en cuenta que las
decisiones que se tomen en ofros Ejes Territoriales van a determinar aquellos
asentamientos que puedan tomar un papel preponderante en el reequilibrio
territorial del departamento. Como elementos principales que determinan las
dindmicas de transformacién en los asentamientos, se consideran los Sistemas
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Funcionales y la Base Productiva del Departamento. En este contexto son
elementos clave para la toma de decisiones en el Sistema de Asentamientos:

Cruces de ejes de conexion nacional e internacional: entre ellos el nodo
conformado por el Aeropuerto Santa Ana y la nueva Troncal de Occidente en
el municipio de Cartago; el nodo Zarzal- La Paila de conexion enfre la Via
Panamericana y la via a Bogotd en el municipio de Zarzal; el nodo de
Mediacanoa de conexion entre la via Panamericana, y la via a Buenaventura;
el nodo Zona Aeroportuaria- Zona Franca de conexidon entre el aeropuerto
Bonilla Aragdn, la via Panamericana, y el eje de conexion a Venezuela; el nodo
en Loboguerrero, de cruce de ejes de conectividad nacional con
Buenaventura; y el nodo internacional Ciudad Portuaria en el Distrito.

El Distrito Agricola RUT: que se plantea en los municipios de Bolivar, Roldanillo,
La Victoria, Toro y La Unidén.

Las zonas para la paz y la reactivacion productiva y agropecuaria en las
Cordilleras Occidental y Central.

Las zonas de produccidn de los territorios colectivos en el Pacifico.
La zona para de alta productividad agropecuaria e industrial en la zona plana.

Los nodos y rutas patrimoniales que puedan significar el incremento de la
actividad turistica.

Asi mismo se tienen en cuenta:

Las dindmicas metropolitanas: en el Sur y en el Norte del Departamento, la
primera asociada con la aglomeracion de Cali, y la segunda con las
aglomeraciones del Eje Cafetero, en especial con el Area Metropolitana
Centro Occidente-AMCO con centro en Pereira, con la cual el municipio de
Cartago establece estrechas relaciones funcionales.

Los territorios para politicas de paz del alta prioridad: que puedan requerir
estrategias diferenciadas asociadas a programas de repoblamiento.

Los asentamientos colindantes con elementos de la Base Natural que requieran
lineamientos de ocupacién y crecimiento que garanficen la proteccion
ambiental.
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Grdfico 44. Elementos determinantes para la correccién de desequilibrios territoriales
Fuente: USB Cali, 2016.
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3.4.3.1 Las apuestas del MOT para el Sistema de Asentamientos

La apuesta del Modelo para el Sistema de Asentamientos se estructura a partir de
las siguientes estrategias generales:

1. Conformacion de nuevos polos de desarrollo de las Subregiones como
escenarios donde se articulan infraestructuras regionales, nacionales e
internacionales, asi como oportunidades productivas y de crecimiento
econdémico determinantes:

* En la escala internacional Cartago, entendido como parte de la
aglomeracion Centro Occidente, y territorio donde se fortalecerd Santa
Ana, aeropuerto internacional del Paisaje Cultural Cafetero. Asi mismo se
contaria Buenaventura como ciudad puerta del pais en el Pacifico.

* En la escala nacional el nodo conformado por Buga, Tulud, San Pedro vy
Yotoco, punto de confluencia de rutas nacionales de intercambio, y
territorio donde se aglomera gran parte de la poblaciéon vallecaucana.

* En la escala regional se concibe la zona del Distrito RUT, incluyendo
asentamientos como Zarzal, La Paila y La Victoria, para su
complementacion funcional.

2. Consolidacion de la funcionalidad de las cabeceras urbanas del Sur, vy
fortalecimiento de los nUcleos productivos y centralidades: tridingulo industrial y
logistico Palmira, Cali y Yumbo, Centro Global, Ciudad Salud y Ciudad del
Saber en Cali.

3. Compactacion y cualificacion del drea urbana de Buenaventura.

4. Mejoramiento y revitalizacion de los asentamientos de los territorios colectivos,
asociado a estrategias de desarrollo local que permitan la contencién de
poblacion.

5. Revitdlizacién en la zona alta de la cordillera occidental como apoyo al
desarrollo de actividades agropecuarias sostenibles e innovadoras y las
politicas de paz.

6. Revitalizacion en la zona alta de la cordilera central articulada al
fortalecimiento de la produccion agricola sostenible y a la conformacién de
territorios de paz.
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7. Fortalecimiento de los cascos urbanos de Roldanillo y La Unidn como soporte a

los crecimientos poblacionales esperados por el fortalecimiento de la
productividad en esta zona.

3.4.3.2 Retos para atender las demandas de vivienda con enfogque regional

Especialmente en relacién con la vivienda, el MOT del Valle del Cauca 2018-2038
tiene como parte de los retos para atender las demandas los siguientes:

= Atender el déficit cuantitativo de vivienda y la conformaciéon de nuevos
hogares a 2038, en un escenario de gestion compartida especialmente en
dreas de conurbacion.

= Atfender el déficit cualitativo de vivienda con miras a mejorar las condiciones
de habitabilidad de las familias vallecaucanas.

= Definir directrices para la suburbanizacién con una mirada integral, bajo su
comprension desde la dindmica de mercado, pero también como fendbmeno
que debe ser controlado a la luz de sus impactos ambientales y funcionales y
orientado a complementar dindmicas de tipo productivo, asociadas al turismo
y ala recuperacion ambiental.
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Grdfico 45. Modelo orientador de las estrategias de asentamientos
Fuente: USB Cali, 2016.
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3.4.3.3 La compacidad como apuesta que orienta las estrategias en el Sistema
de Asentamientos

El MOT del Valle del Cauca hace una apuesta por la compacidad, en la medida
en que el Departamento ya cuenta con unas capacidades instaladas en sus
asentamientos y que al tener hoy una ocupacidon dispersa y con densidades
relativas bajas, se puede entender como un territorio ya urbanizado, por lo tanto,
el inventario habitacional ya construido y subutilizado, los espacios disponibles
tanto en suelos urbanos como rurales, o en dreas calificadas como de expansion
proximas y continuas a las cabeceras, constituyen los escenarios éptimos para la
reduccion del déficit habitacional y para las soluciones de vivienda de la
poblacién futura. Esta apuesta se considera ademds una forma de ocupacion
para un periodo de 20 anos de proyeccion del POTD que garantiza un uso mds
eficiente del suelo, que no promueve nuevas ocupaciones de zonas rurales
discontinuas a las ciudades y asentamientos existentes, al considerarse éstas
como estratégicas para la productividad y/o la sostenibilidad ambiental.

Asi mismo el Modelo de Ocupacién Territorial apunta a lograr unos niveles
mayores de concentracion urbana, respetando el papel que juegan las ciudades
intermedias en las subregiones, y las menores en las microrregiones. Esta apuesta
se considera una estrategia clave para optimizar las inversiones de tal forma que
puedan garantizar la verdadera conformacion de nucleos de desarrollo y hacer
mas viables las metas de saneamiento.

Es importante aclarar que la apuesta de compacidad se enfiende de manera
diferenciada, a partir del rol funcional de los asentamientos, de su relacién con el
paisaje rural, y de su tradicién de ocupacién, al tiempo que no rine con el
senalamiento en los territorios que lo requieran, de estrategias de expansion
urbana, que se deben determinar de forma selectiva para el apoyo de la
complementariedad de los asentamientos, acotadas a los requerimientos
residenciales, productivos y de soporte funcional de los territorios, conectadas con
las framas urbanas ya existentes y encaminadas al logro de ciudades con mejores
indicadores de habitabilidad.
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3.4.4 Base productiva competitiva, sustentable y equitativa.

Este eje territorial engloba las apuestas de ocupacidon productiva y econdmica
del Valle del Cauca, siendo detonante de transformaciones en el territorio y a su
vez, capitalizador de los cambios promovidos en otros ejes. La apuesta territorial
de la base productiva se enmarca en los siguientes conceptos:

= Competitividad: Dado que el POTD busca promover a través de procesos de
innovaciéon vy diversificacion productiva la cudlificaciéon y desarrollo de
productos de alta calidad que le den valor agregado a sectores tradicionales
y permitan el surgimiento de nuevos e innovadores sectores, posibilitando
encadenamientos productivos de distintas apuestas.

= Sustentabilidad: La produccién en el departamento debe garantizar la
disponibilidad futura de los recursos naturales mediante su uso racional y la
disminucion de impactos de cadenas logisticas de mayores distancias, asi
como priorizar apuestas por la seguridad y soberania alimentaria con sistemas
productivos que atiendan a consumos locales y regionales.

» Equidad: Las apuestas productivas delben generar la activacion de espacios
productivos actualmente aislados, la complementariedad territorial en el
funcionamiento de cadenas productivas mediante el aprovechamiento de
nichos multinivel en la produccién de bienes y servicios, la incorporacion de las
economias locales campesinas y de grupos étnicos, asi como promover la
oferta de posibilidades de empleo y mejoramiento de calidad de vida para los
habitantes del Valle del Cauca.
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Grdfico 46. Eje de Ocupacion: Base productiva competitiva, sustentable y equitativa. POTD 2018-
2038.
Fuente: USB Cali, 2016.
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APUESTA ESTRATEGICA DESCRIPCION

Conectividad de los espacios productivos, hoy marginales, se

Conectividad ambiental y acompanard de la infraestructura complementaria y de

funcional . -
procesos de innovacion.

Planteamiento de distintas escalas y gradientes territoriales

Complementariedad desde una légica de complementariedad productiva que
ambiental y funcional permita enlaces o clUsteres productivos y abastecimiento de

mercados locales, regionales e internacionales.

Desconcentracion, Nuevos polos de desarrollo econdémico y social que permitirdn

descentralizacién y nuevos ampliar el espectro productivo y competitivo del Valle del

polos de desarrollo Cauca.

Concurso del sector pUblico y privado, desarrollo de alianzas
publico privadas para el desarrollo de proyectos detonantes, y
gestién conjunta con la naciéon para el desarrollo de
infraestructuras estratégicas y el acompanamiento local en
municipios y el distrito de Buenaventura.

Gestion compartida del
territorio

Los activos territoriales patrimoniales serdn revalorizados e
infegrados a una politica econdédmica que los integra en clUsteres
turisticos y culturales.

Patrimonio e identidad
vallecaucana

Programas de produccién, iniciativas productivas con mercados
justos, integraciéon en clisteres y mercados locales, regionales e

Territorios de paz . . e . o
P internacionales, permitirdn la continuidad de una politica de paz

ferritorial.
Produccién limpia y fortalecimiento de los encadenamientos
Desarrollo integral de la productivos con la concurrencia de los actores publicos y
ruralidad privados, los habitantes indigenas, afrodescendientes y

campesinos.

Tabla 6. Transversalidad de las apuestas estratégicas en el eje territorial Base Productiva.
Fuente: USB Cali, 2016.

* Escenario de proyeccion de la Base Productiva para el Valle del Cauca a
2038

La base productiva competitiva, sustentable y equitativa ha sido valorada
mediante la construccidn de un escenario en el que se conjugan variables
territoriales y espaciales con apuestas productivas detonantes del desarrollo
econdmico Yy social. El escenario se soporta sobre una mirada territorial que
evidencia la apuesta por la complementariedad funcional, definiendo los
siguientes roles y acentos especiales del Valle del Cauca:

= La base natural que ofrece bienes y servicios ambientales que dan soporte a
las actividades productivas y vitales (agua, por ejemplo) y que, a su vez,
permiten aprovechamientos econdmicos (ecoturismo, recursos bioldgicos).

= Zonas de despensa para la produccion de materias primas y productos
tfransformados para clUsteres y mercados, articulados por un eficiente sistema
de conectividad e infraestructuras para la produccion, priocrizando productos
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que garanticen la seguridad alimentaria y en el que juegan un papel
fundamental las laderas cordilleranas, las dreas del PCC vy el litoral Pacifico.

= Nichos de transformacion y valor agregado en cabeceras pequenas y centros
poblados, para la elaboracion de productos especiales, diferenciados y de
alta calidad como oportunidad productiva complementaria en  territorios
rurales, en especial los de ladera y del Pacifico.

= Nodos Productivos Especializados en las subregiones, constituidos por empresas
industriales, comerciales y de servicios, asociados con infraestructuras
principales y cabeceras urbanas intermedias en el valle geogrdfico y
Buenaventura, que en su condicion de Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico puede maximizar beneficios de desarrollo urbano y
suburbano en el nodo previsto. Se destaca en la propuesta el nodo de
Cartago-Ansermanuevo en torno al aeropuerto San Ana, que articulado al
AMCO y al Eje Cafetero para detonar el desarrollo del Norte del Valle.

= El litoral Pacifico con gran diversidad natural, cultural y étnica, permite el
aprovechamiento para el turismo, las artesanias, la produccidn pesquera y
acuicola, de frutos del Pacifico, de productos del bosque e industrias culturales.
Acciones supeditadas a actuaciones prioritarias en los distintos sistemas
funcionales para la competitividad y el desarrollo social.

= Propositos con relacion al territorio y su manejo actual.

Los resultados del escenario productivo indican entre otras, que es posible un
aumento en la produccién sin ampliar la frontera agricola, con las siguientes
condiciones:

* Frenar la expansion de la frontera agricola: esto implica mantener la cobertura
boscosa existente, incrementando el aprovechamiento productivo de los
suelos de acuerdo a su capacidad de uso.

* Proteger los suelos con erosion muy severa: Los suelos que presentan pérdida
total de horizontes A y B, cdrcavas frecuentes y profundas o que son
clasificados como superficiales o esqueléticos son valorados en el escenario
como de “proteccién” para evitar el desarrollo de actividades productivas que
agraven dichas condiciones.

= Recuperar los suelos con erosidn severa: Los suelos que clasificados como
superficiales, que han perdido la totalidad del horizonte A 'y parte del B, o que
representan una red intensiva de terracetas, hundimientos y asentamientos
frecuentes y presencia de grietas, asentamientos y carcavas, se valoran como
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“recuperacion del suelo”. En dichas dreas no se valoran actividades
agropecuarias para el escenario, pero se espera que una recuperacion de las
condiciones del suelo permita aprovechamientos futuros con las prdcticas
adecuadas de manejo.

= Promover sistemas productivos mixtos: Debido a las limitantes que implican las
pendientes en la zona de ladera y a las recomendaciones de prdcticas de
manejo de suelos segun la capacidad de uso, se valoran zonas para sistemas
agrosilvopastoriles o agroforestales, en los que se valora una mezcla de
actividades agropecuarias y coberturas vegetales, tanto protectoras como
productoras (frutales, guadua, por ejemplo).

= Promover un aprovechamiento sostenible del bosque, en especial de los
recursos no maderables: Para zonas donde se permite el aprovechamiento de
bosques, se valora como “recursos del bosque”, asociado en especial a dreas
naturales protegidas como Reservas Forestales Protectoras Nacionales y a los
territorios de comunidades étnicas.

= Apvuestas productivas

Bajo la mirada territorial descrita se evaluaron las apuestas productivas, que en
concordancia con las estrategias del MOT 2018-2038 deben promover la
complementariedad territorial en el funcionamiento de las cadenas y en la
implementacion de sistemas productivos sostenibles, la descentralizacion y el
fortalecimiento de nuevos polos de desarrollo, y el desarrollo integral de la
ruralidad a través de la integracion de diferentes actores en el escenario
productivo. Con el fin de orientar el andlisis de estas apuestas, se plantean los
siguientes enfoques:

» La valoracion y aprovechamiento de la diversidad bioldgica, natural, cultural y
étnica local para la consolidacién de actividades econdmicas que permitan el
desarrollo social y productivo, enfocado en la equidad y la sustentabilidad
promoviendo ingresos dignos para los pequenos productores rurales. Esta linea
da valor a cada acento territorial como potencial de diferenciaciéon y
especializacion.

» El apoyo de la ciencia, tecnologia e innovaciéon en procesos de investigacion y
desarrollo tecnolégico de los diferentes sectores productivos y en la
cudlificaciéon del capital humano que permitan el aumento en la productividad
y mayores oportunidades para la poblacion, asi como el mejoramiento de la
calidad de los productos y la generaciéon de valor agregado.
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* La arficulaciéon en diferentes niveles y escalas de actores y procesos en las
cadenas productivas, que permite la inclusion de pequenos productores,
comunidades campesinas y étnicas, comunidades vulnerables y actividades
complementarias en las grandes cadenas y clUsteres empresariales, a través

del frabajo asociativo, la cualificacion y la agregacion de valor.

» La priorizacion y fortalecimiento de apuestas productivas relacionadas con la
seguridad alimentaria, resaltando el papel de los territorios rurales en la
produccion de alimentos para la base dietaria, los consumos de proximidad y
el abastecimiento para el sistema de asentamientos, en especial de las
ciudades y los mercados a escalas local, regional y nacional.

= El aprovechamiento de las oportunidades en mercados exteriores para la
cualificacién de sectores con potencial exportador, que permitan un
posicionamiento  econdmico para la regidn que profundice el
aprovechamiento de las ventajas comparativas y competitivas del territorio
vallecaucano.

A continuacién se sintetizan las apuestas productivas evaluadas en el escenario
productivo del Valle del Cauca 2038 orientado por las apuestas del MOT 2018-
2038, clasificadas de acuerdo con su grado de consolidacién en Tradicionales,
Emergentes e Innovadoras. Asi mismo, se muestran los sectores econdmicos a los
que pertenece cada apuesta, la compatibilidad territorial, las necesidades del
sector y las posibilidades de articulacidon con los clUsteres consolidados
reconocidos por las Cdmaras de Comercio, el Consejo Privado de
Competitividad e Impulsa.
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1 Autoconsumo, seguridad y soberania alimentaria y energética, consumos de proximidad y base dietaria. Valoracién y color | Fuentes: Estudios de FAO, DNP,
2 Empresas directamente relacionadas con actividad. Datos Cdmaras de Comercio Alto A gl:)l?r::\éréjiglvolle, CNP, Camaras de
3 ClUster de Bioenergia y Cluster de Energia Eléctrica del Sur Occidente de Colombia Medio |M
4 ClUster de excelencia clinica y Cluster de bienestar y cuidado personal Bajo B |
5 La Biotecnologia aprovecha materias primas de las otras alternativas propuestas para investigaciéon y transformacion.

Tabla 7. Apuestas productivas del Escenario Productivo del Valle del Cauca MOT 2018-2038.
Fuente: USB Cali, 2016
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3.4.5 Activos territoriales patrimoniales para aprovechar y promover la identidad.

El MOT del Valle del Cauca propone los activos territoriales patrimoniales del Valle
del Cauca como un eje focal de la apuesta territorial transversal a los Ejes de Base
Natural, Base productiva, los Sistemas Funcionales y los Asentamientos, que busca
revalorar el patrimonio cultural tanto material como cultural vivo, esto con el fin
de transformarlos en una herramienta clave para el fortalecimiento de la
identidad vallecaucana y como un motor de desarrollo econdmico vy turistico en
las diferentes escalas. El valor mds importante del patrimonio Cultural es la
diversidad, y en la medida en que el patrimonio sea comprendido y gestionado
como un entramado de elementos que trabajan en sinergia, se logrard una
mayor fortaleza en la construccidon social, econdmica vy turistica del
Departamento ademds de ser un potente agente transmisor de cultura. Por otro
lado permitirdn dinamizar los territorios prioritarios para politicas de paz, a partir de
la inclusidn de los activos territoriales patrimoniales como elementos clave para la
productividad y formacién de sentido de pertenencia e identidad.

En los Ultimos anos el manejo del patrimonio cultural se ha asociado al concepto
de desarrollo sostenible, siendo una discusion a nivel mundial, ya cada uno de los
elementos territoriales que componen estos activos estdn relacionados y se
visualizan como conjuntos con el objetivo de buscar el crecimiento econdmico,
mejorar la calidad de vida tanto urbana como rural. En las zonas rurales los
activos territoriales pueden dar un transfondo testimonial para la construccion de
la paz buscando una construccién en donde la diversidad cultural de grupos
sociales y humanos se apropie de su destino y su territorio permitiendo un
desarrollo social y econdmico a partir de sus tradiciones.

El MOT propuesto busca que los activos patrimoniales sean un eje focal,
transversal a los ofros ejes, y de concrecion de las apuestas estrategicas
propuestas, fortaleciendo e impactando las dindmicas territoriales. A
contfinuacion se senalan los ejes de accion de cada apuesta estratégica del
POTD con relacidon a los activos territoriales patrimoniales del Valle del Cauca:

* Conectividad ambiental y funcional: El MOT logrard la conectividad de los
activos materiales culturales, naturales y paisagijisticos y de los espacios que dan
lugar a las tradiciones.

= Complementariedad ambiental y funcional: Los Circuitos territoriales
patrimoniales se conjugardn con elementos de enlace que permitiradn el paso
de unos a otros.
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* Desconcentracion, descentralizacion y nuevos polos de desarrollo: Algunos
activos territoriales patrimoniales serdn aprovechados en la desconcentracion
de servicios, equipamientos y polos de desarrollo.

= Gestion Compartida del Territorio: La presencia amplia de paisgjes,
infraestructuras, hitos regionales y tradiciones compartidas, permitirdn la
promocioén y gestion compartida de los activos.

= Patrimonio Identidad Vallecaucana: Los Activos territoriales patrimoniales son
esencia bdsica de una identidad Vallecaucana que puede enriquecerse y
ampliarse para revalorizar el territorio Departamental.

= Territorios de Paz: Los valores existentes en estos territorios podrdn ser parte de
las politicas de priorizacion de proyectos y de su enfoque diferencial.

= Desarrollo integral de la ruralidad: Se propiciard la reconstruccion de un tejido
econdmico y social a partir de los valores culturales de los habitantes rurales.

El eje focal de activos territoriales patrimoniales se analiza desde la concentracion
de ftres tipos de valores territorializables: el Patrimonio Ambiental y Paisajistico, el
Patrimonio Material conformado por bienes muebles e inmuebles y, finalmente, el
patrimonio cultural vivo formado por un conjunto de fradiciones culturales.

El reconocimiento de estos tipos permition vincular elementos singulares como el
Paisaje Cultural Cafetero, el sistema nacional de dreas protegidas, como lo son los
pargues nacionales naturales; las zonas de interés cultural de los territorios
colectivos, los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogrdficas que
senalan zonas de interés cultural, los dos ejes estructurantes histéricos el rio Cauca
y la red del ferrocarril, junto a ellos todos los puertos fluviales, los bienes inmuebles
y el patrimonio cultural vivo nacional y regional, que sumados a actividades y
atfractivos del departamento como el avistamiento de aves, ballenas y nutrias,
principalmente ubicadas en la zona del litoral pacifico, los deportes de aventura,
el turismo religioso, la riqueza gastrondmica, entre otros, conforman el conjunto de
elementos de valoracion de este eje focal.
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Grdfico 47. Los activos patrimoniales territoriales
Fuente: USB Cali, 2016.
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= La propuesta de los circuitos territoriales patrimoniales

A partir del inventario de los activos territoriales patrimoniales, se delimitaron
circuitos que enlazan la oferta de bienes y manifestaciones del Valle del Cauca, y
en los cuales serd necesario asegurar elementos de soporte para propiciar su
aprovechamiento y disfrute. Esta definicion también es importante para la
identificacion de aquellos territorios que podrian convertirse en dreas para la
prestacion de servicios turisticos, lo que demandaria la provision de suelo, de
infraestructuras o de inmuebles, incluso de los mismos bienes materiales, para el
desarrollo de las actividades enlazadas con este sector econdmico.

De ofro lado, los circuitos patrimoniales constituyen un primer eslabdén para
construir la valoracion de territorios urbano-rurales con valores paisajisticos
especiales que pueden ser la base para el reconocimiento de otros paisajes
culturales, que asociados a acentos productivos (cultivos hortofruticolas, hierbas
medicinales y plantas aromdticas, conjuntos industriales o agroindustriales)
puedan generar plataformas para  su  reconocimiento, valoracion y
aprovechamiento, garantizando su permanencia y perdurabilidad.

Es necesario que estos circuitos se fortalezcan y complementen, desde la
iniciativa de las comunidades, y que a través del empoderamiento vy
emprendimiento comunitario fortalezcan acciones y propuestas estratégicas
locales alineadas a la estrategia del MOT. Ademds deberd asegurarse el soporte
de infraestructuras para permitir el aprovechamiento de estos activos territoriales
patrimoniales.
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Grdfico 48. Esquema de circuitos territoriales patrimoniales.
Fuente: USB Cali, 2016.

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA CALI
Facultad de Arquitectura, Arte y Disefio - La Umbria, Carretera a Pance, Ed. Horizontes, Piso 2 171 de 1094



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA T‘EV/%

Fase Il. Formulacion - Fase Ill. Instrumentos v*’ i
Convenio Especial de Cooperacion Técnica y Académica No. 0877 de 2015 NN 3
Gobernacion del Valle del Cauca — Universidad de San Buenaventura Cali Gobernacin del  _ UNIVERSIDAD DE |
ALl

Valle del Cauca

3.4.6 Territorios prioritarios para la implementacion de politica de paz.

Los territorios prioritarios para politicas de paz se consideran espacios del
departamento que se mirardn de forma transversal pues su intervencion,
desmarginalizaciéon y transformacioén en territorios de paz requiere actuar de
forma coordinada y estratégica, en lo territorial tanto en los sistemas
estructurantes de soporte, como en la ocupacion de sus asentamientos y la base
productiva, de la misma forma deberdn ser intervenidos en la reconstruccion
prioritaria de su tejido social, en el restablecimiento del arraigo cultural y el
acompanamiento progresivo del Estado en todos los aspectos que contemplan
las politicas para la construccion de una paz duradera (justicia, reparacion,
lugares de la memoria, oportunidades de formacion, etc.) . El planteamiento del
MOT en el Valle del Cauca es dejar claros y delimitados con la mayor precision los
territorios donde se deberdn focalizar intervenciones que garanticen que las
politicas de paz tengan un soporte y un impacto territorial positivo. Las apuestas
estratégicas del MOT se articulan con los territorios prioritarios para politicas de
paz de la siguiente manera:

* Conectividad ambiental y funcional: Estos territorios se beneficiardn de forma
prioritaria por infraestructuras de conectividad tanto fisica como virtual sin
perder los valores ambientales que las caracterizan, generando elementos de
calidad ambiental para la conectividad de la base natural y opciones
econdmicas inherentes a la conservacion: ecoturismo, guardabosques,
productos del bosque, agroforestales, etc.

= Complementariedad ambiental y funcional: En una légica productiva, bien sea
de servicios ambientales o de participacion en sectores productivos, las dreas
afectadas se integrardn en las redes de comercializacion en distintos dmbitos,
permitiendo la formacion de capacidades y el ingreso a los servicios sociales
que garanticen la plena insercion a las funciones micro-regionales,
subregionales y departamentales.

= Desconcentraciéon, descentralizacion y nuevos polos de desarrollo: La
desconcenfracion de oportunidades, servicios e infraestructuras para la
produccién permitird desarrollar en estos territorios, o acercar a los mismos,
nuevos polos de desarrollo que garanticen la complementariedad funcional y
la mayor proximidad.

= Gestion Compartida del Territorio: En estos territorios se requerird de la
concurrencia de los gobiernos nacional, departamental, municipales y distrital
de Buenaventura, de las autoridades indigenas y de consejos comunitarios o
de las asociaciones campesinas que permitirdn la promociéon concertada y los
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enlaces en los distintos niveles para impulsar las apuestas productivas,
ambientales, culturales, sociales y de asentamientos.

Patrimonio Identidad Vallecaucana: la reconstruccion de un tejido econdmico
y social en territorios ampliamente afectados puede partir de activos
territoriales que den soporte a la reconstruccidén de una memoria territorial para
un escenario de paz sostenible, la documentacion, estudio, valoracion e
inventario de los activos en estos territorios puede dar apoyo vy sentar las bases
para su futura insercidén en apuestas territoriales complementarias.

Territorios de Paz: La localizacién espacial de las apuestas y el desarrollo de las
mismas bajo un esquema de priorizacidon claro y fransparente permitird la
postulacion estratégica de proyectos para su financiacion mediante los fondos
y mecanismos previstos en las politicas de paz y a la luz de los acuerdos
suscritos entre el Gobierno y la guerrilla de la FARC, y de los fondos que se
generen con futuros acuerdos con otros grupos armados (ELN, EPL). La
priorizacion y seleccion permitird maximizar los logros e impactos positivos en la
politica territorial.

Desarrollo Integral de Ruralidad: Mejorar las condiciones de las dreas rurales,
incluyendo las impactadas por el conflicto que permitan superar las
condiciones adversas de los distintos grupos poblacionales.

Aunqgue todo el territorio vallecaucano ha tenido influencia del conflicto armado,
es importante senalar que la priorizacion de aquellos territorios mds impactados
permitird:

La gestion estratégica de recursos nacionales e internacionales para la
implementacién de proyectos que apoyen las politicas de paz. Tal como se
evidencid con la informacion referenciada del CONPES 3850 del 2015, el
Gobierno Nacional busca asignar recursos segun los grados de afectacion de
los territorios por el conflicto.

La formulacién de proyectos estratégicos e integrales que permitan dar
tfransformar de forma positiva el escenario de desarrollo actual en estos
territorios y apoyar efectivamente las politicas de paz.

La formulacion de estrategias territoriales que apunten a lograr la sostenibilidad
ambiental, social y econdmica de la paz.

De acuerdo con este contexto los municipios priorizados para la definicion de
territorios de paz se definen a partir del cruce de tfres indicadores estadisticos:
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* [ndice de Incidencia del Conflicto desarrollado por el DNP; desarrollado por un
grupo de proyectos especiales de esta entidad con el objetivo de brindar
insumos para la identificacion y caracterizacion de territorios prioritarios para la
construccion de paz. Los municipios que presentan indices altos en el
Departamento son Dagua, El Dovio, Calima, Florida, Riofrio.

» [ndice de Riesgo de Victimizacién; desarrollado por la Unidad Nacional para la
Atencion y Reparacioén de las Victimas: creado por la Unidad para la Atencién
y Reparacion de las Victimas con el objetivo de monitorear las causas del
conflicto armado y aportar a la definicion de lineamientos para politica
publica enfocada a la adopcidén de planes de proteccidn, prevencidén y no
repeticion de los hechos victimizantes. Los indices mayores estan en el rango
medio alto, en los municipios de Buenaventura y Florida.

* Informacién de Pobreza Multidimensional del Departamento; mide la pobreza
desde el dmbito econdmico y social para estimar la poblacidon en condiciones
de pobreza o las condiciones de vida en las que habitan y se desarrollan.

3.4.6.1 Municipios prioritarios para la delimitacion de territorios de paz

Para la definicion de los municipios prioritarios para la delimitacidon de los territorios
para implementar politicas de paz se llevd a cabo un cruce de los resultados de
los tres indices anteriores y de acuerdo con los se obtienen los municipios que
requeririan de una intervencion prioritaria: éstos se localizan en la vertiente
occidental del Rio Cauca, en el Pacifico y en el Sur del Departamento con Florida
y Pradera. En un nivel mayor de prioridad estarian Buenaventura, Dagua, Calima,
Riofrio, Bolivar, El Dovio, El Cairo, Argelia, Bugalagrande, Pradera y Florida. Esto
con recurrente coincidencia en la localizacién de los resguardos indigenas vy
territorios colectivos afectados que se encuentran en los limites departamentales
con los territorios de alta prioridad.

Se evidencia en el centro del departamento la configuracién de una amplia drea
de indicadores medios que constituyen un espacio continuo entre las cordilleras
central y occidental, lo que bien podria asociarse a corredores completos que
progresivamente se fueron formando en el Valle del Cauca y que aparecen de
forma clara en los fres indicadores evaluados y ponderados, hecho que se
pueden constatar segun los registros de hechos asociados al conflicto como se
verd mads adelante.
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Fuente: USB Cali, 2016.
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Grdfico 50. Municipios priorizados para delimitar los territorios prioritarios para politicas de paz.
Fuente: USB Cali, 2016, con base en UARIV, DNP, Plan de desarrollo Valle del Cauca 2016-2019.
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Este panorama fue constatado con las dreas identificadas por los actores
asistentes a la Mesa de Territorios Prioritarios para politicas de Paz en los primeros
talleres subregionales del POTD llevados a cabo en el mes de marzo del ano en
curso. Los principales resultados fueron;

= Subregion Norte: Se identifican territorios del municipio de El Aguila, afectado
por altos indices de pobreza, disminucidon de la productividad cafetera y
presencia de actores armados; el Candn del Garrapatas como zona
multiétnica y corredor de grupos armados asociados al conflicto y al
narcotrafico, con altos indices de pobreza y marginalidad; Bolivar con zonas
gue han sido beneficiadas por el Programa de Restitucion de Tierras pero que
se encuentran en riesgo por falta de estudios previos y por el conflicto armado;
y Ansermanuevo, Argelia, Toro y El Cairo como un drea afectada por el
narcotrdfico y con presencia de predios en extincion de dominio.

~ -
L

b

Grdfico 51. Territorios identificados con problemdticas asociadas al conflicto armado y pobreza —
Subregidén Norte.
Fuente: USB Cali, 2016, Taller Subregion Norte. Cartago, marzo 11 2016.

= Subregion Centro: Hacia la cordillera central se identifica un corredor de
transporte de drogas y armas que afecta las zonas de ladera de los municipios
de Bugalagrande, San Pedro, Tulud y Buga, en veredas como Ceildn, San
Rafael, Barragdn, Monteloro y Alaska. En las cabeceras urbanas de Buga vy
Tulud se identifican problemas relacionados con altas tasas de desempleo vy
recepcion de desmovilizados y desplazados, generando incremento de la
criminalidad. Hacia la cordillera occidental, se identifica a Trujilo como un
territorio que sigue presentando hechos violentos, ademds de tener culfivos
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ilicitos hacia la zona del Candén del Garrapatas; por su parte Rio Frio presenta
aumento de la pobreza y la recepcion de desplazados indigenas.

Grdfico 52. Territorios identificados con problemdticas asociadas al conflicto armado y pobreza —
Subregién Centro.
Fuente: USB Cali, 2016, Taller Subregion Centro. Buga, marzo 4 2016.

= Subregion Sur: Se identifica un corredor norte sur sobre la ladera de la cordillera
central y hacia Tolima, que afecta a Florida, Pradera, Palmira y El Cerrito, en
veredas como Tenerife, Tablones y El Nogal, conectado a un tridngulo en la
zona plana y el entorno metropolitano de Cali, receptor de poblacion
desplazada, con indices de pobreza extrema y de conflicto armado urbano. En
Vijes se identifica la recepcion de poblacion desplazada en zonas rurales y en
la cabeceraq, siendo esta Ultima zona afectada por la delincuencia comun.

Grdfico 53. Territorios identificados con problemdticas asociadas al conflicto armado y pobreza -
Subregidn Sur.
Fuente: USB Cali, 2016, Taller Subregion Sur. Cali, marzo 18 2016.
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= Subregion Pacifico: En la zona rural de Buenaventura se identifican territorios
con incidencia del conflicto en la costa (Bocas del San Juan, La Barra, Bocas
de Cajambre, Bocas de Yurumangui, fodo el borde costero desde la cabecera
hacia el sur y Malpelo), en el continente (zona antigua via al mar, zona media
de la cuenca de Cajambre y el territorio de Calima) vy territorios con alta
inseguridad y desplazamientos por proteccion (Bahia de Mdalaga, Ensenada El
Tigre y Malpelo). En la zona urbana se delimitan las comunas y barrios
afectados por el conflicto, la violencia, inseguridad y condiciones de pobreza,
apareciendo casi toda el drea descrita.

—

ST
(N

Subregién Pacifico.
Fuente: USB Cali, 2016, Taller Subregion Pacifico. Buenaventura, marzo 9 2016.

El anterior panorama para este eje focal indica que el mayor reto técnico que
tendrd el desarrollo del POTD serd la delimitacion precisa de territorios de
intervencion mds detallados que aprovechando el marco de referencia de los
indicadores nacionales sirva como herrmienta efectiva para la focalizaciéon de
proyectos y acciones que permitan la demarginalizaciéond e estas dreas en el
periodo de 20 anos que tendrd de vigencia el POTD.
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3.5 EL VALLE DEL CAUCA UN TERRITORIO RESILIENTE A 2038

3.5.1 El modelo de ocupacioén territorial y el riesgo

De acuerdo con la legislacion sobre gestion de riesgos en Colombia,
especialmente la Ley 1523 de 2012 (abril 24) con base en la cual se desarrollé el
Plan Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastres - “una Estrategia de
Desarrollo” 2015 — 2025, se establece claramente que dicha Gestidn de Riesgos es
un tema transversal que involucra a todos los niveles de gobierno, nacional,
departamental, distrital y municipal, a los respectivos planes de ordenamiento
territorial, planes de desarrollo, a los diversos sectores econdmicos y en general a
todos los entes publicos, privados y comunitarios.

En general, la legislacion hace referencia a las necesidades de generar
conocimiento sobre los riesgos, la atencién de las emergencias y desastres y la
recuperacion en el marco de propender por un desarrollo sostenible
(sustentable), teniendo presente los diversos tipos de riesgos, fendmenos
causantes y condiciones de exposicion y vulnerabilidad de poblaciones y bienes
e incluyendo las condiciones asociadas al Cambio Climatico.

El Modelo de Ocupacidon Territorial - MOT que propone el POTD, estd
fundamentado en las légicas de ocupacidon del territorio y en apuestas
estratégicas que buscan transformar, potenciar y/o consolidar los territorios del
Valle del Cauca. En este sentido, los ejes territoriales a fravés de los cuales se
materializan dichas apuestas estratégicas deberdn tener presente las condiciones
de vulnerabilidad vy riesgo de la regién, tanto para promover el incremento y/o
fortalecimiento de las capacidades de la poblacidn frente a la ocurrencia de
fendmenos amenazantes que, en casos como las inundaciones, frecuentemente
afectan sus activos y/o medios de vida, como para la materializaciéon efectiva de
una base productiva competitiva y sustentable.

De acuerdo con lo anterior, para identificar las relaciones entre el MOT propuesto
para el Valle del Cauca con horizonte a 20 anos y el riesgo en el departamento,
se realizd previamente una aproximacion a la estimacion de la vulnerabilidad y el
riesgo relafivo de los municipios del departamento y posteriormente se
identificaron, de manera cualitativa, las intersecciones con los ejes territoriales. En
los siguientes numerales se realiza una descripcion de los resultados de cada uno
de ellos.
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3.5.2 Relaciones entre los Ejes Territoriales del MOT y el riesgo

3.5.2.1 Escenarios de vulnerabilidad v riesgo relativo en el valle del cauca.

Para el Valle del Cauca no existen estudios a escala departamental sobre las
condiciones de vulnerabilidad y riesgos frente a las principales amenazas de la
region. Por tal razdn, se realizé una aproximacion a partir de la relaciéon entre
poblaciéon expuesta a las principales amenazas hidrometeoroldgicas
(inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales) e indicadores
indirectos de vulnerabilidad como el indice de Pobreza Multidimensional y de
riesgo como el Grado de Importancia Econédmica. Enfre los resultados de esta
estimacién, los cuales se muestran en el Grdfico 55, se puede mencionar que se
encontraron algunas dreas mds criticas, las cuales deberian ser objeto de
atencién en los ejes territoriales que componen el MOT del POTD.

En general, los municipios con mads alto riesgo, es decir, aquellas zonas donde hay
mayores pérdidas potenciales por la concentraciéon de infraestructura de bienes y
servicios, corresponden al Distrito de Buenaventura y los municipios del sur en la
margen izquierda del rio Cauca, de Jamundi a Yumbo con mayores riesgos en
Cali por inundaciones y avenidas torrenciales y, en general, en la margen
derecha del rio. Si bien, en estos municipios se concentra la base productiva del
departamento, lo cual indica la Iégica de los resultados, también se localizan en
zonas en las que se concentra la influencia de los tres tfipos de amenazas
analizadas, mds amenaza sismica y de tsunami en el caso de Buenaventura, y
amenaza tecnolégica en el caso de la conurbacion Yumbo-Cali-Jamundi vy el
entorno metropolitano cercano.

La otra zona critica corresponde a la Subregion Norte, en particular los municipios
de Cartago y Roldanillo, principalmente por las condiciones de vulnerabilidad
relativa a inundaciones y avenidas torrenciales. Cartago es uno de los municipios
en los que se han presentado inundaciones con mayores impactos, asi como
recurrentes, en el departamento.

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA CALI
Facultad de Arquitectura, Arte y Disefio - La Umbria, Carretera a Pance, Ed. Horizontes, Piso 2 182 de 1094



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Fase Il. Formulacion - Fase lll. Instrumentos

Convenio Especial de Cooperacion Técnica y Académica No. 0877 de 2015 N’ Z
Gobernacion del Valle del Cauca — Universidad de San Buenaventura Cali Gobernacion del  _ UNIVERSIDAD DE

Valle del Cauca

omesmsics \, A

VULNERABILIDAD RELATIVA DE INUNDACIONES v VULNERABILIDAD RELATIVA DE AVENIDAS TORRE|
Fosvia US8 Call 3576, Conbete 41 aiegras GAC 7 DANE. [ 7 - o carsgrana A y DANE. (¥ W ey e
I rolatt, Corperacicn 0380, 270 asw A m w o850, 2010 osw mm a

VULNERABILIDAD RELATIVA DE MOVIMIENTOS EN MASA

bl US® Call (2070, Con bose o cartograls A y DANE. L L g ™
inorabiidns (v Coperacion O8E0, 2910 osw wwm w

et A = HISERS N
W /
RIESGO RELATIVO DE MOVIMIENTOS EN MASA "/ T N D O RIESGO RELATIVO DE AVENIDAS TORRENCIALES
Torrie 38 Ca 078, Com e o TR Y SANE T T T R PETSET et Y
G [ - g s Caporicon o550, 30t0 T Y MY = ol O O 2600 35 e gt AG Y AN

Grdfico 55. Escenarios Vulnerabilidad relativa y Riesgo relativo en cada municipio
Fuente: Corporacién OSSO, a partir de Cdrdenas y Cruz, 2010; CVC y Univalle (2013); Gobernacién del Valle, 2016; DANE, 2015.
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Grdfico 56. Escenarios de poblacién expuesta relativa en cada cabecera municipal.

Fuente: Corporacién OSSO, a partir de Cardenas y Cruz, 2010; CVC y Univalle (2013); Gobernacion
del Valle, 2016; DANE, 2015.

Nota: Categorias de poblacién relativa expuesta 1: menos de mil habitantes expuestos; 2: entre 1000
y 5000 habitantes expuestos; 3: entre 5000 y 10 000 habitantes expuestos; 4: mds de 10 000 habitantes
expuestos y 5: mds de 100 000 habitantes expuestos.

Una aproximacion de la exposicidon relativa de la poblacion a las amenazas en
cada cabecera municipal muestra que Cali, Tulud y Cartago tienen la mayor
cantidad de habitantes expuestos. Las cabeceras municipales de Cali, Tulud,
Palmira, Palmira, Buenaventura, Jamundi, Buga y Cartago muestran el mayor
numero de habitantes expuestos a inundaciones asociados tanto al Rio Cauca
como a otros afluentes.

3.5.2.2 Intersecciones entre ejes territoriales, amenazas, vulnerabilidad y riesgo
relativo.

= |nundaciones

En el territorio del Valle del Cauca el conocimiento del riesgo ha avanzado
significativamente en cuanto a inundaciones asociadas al rio Cauca (CVC, varias
fechas) cuya evaluacién para diversos periodos de retorno y respectiva
cartografia se constituyen en determinantes ambientales para los seis Ejes
Territoriales previstos en el POTD. Ello implica restricciones al uso de los terrenos
inundables para fines urbanisticos y para ofros usos consideraciones
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consensuadas con comunidades, municipios y el sector privado acerca de los
niveles de riesgo aceptables.

Los principales conflictos potenciales con los Ejes territoriales en términos de
inundaciones se concentran en los Equipamientos para la competitividad en la
Zona Sur (Palmira, Candelaria, Florida, Yumbo, Cali y Jamundi en el Valle del
Cauca y Puerto Tejada, Villa Rica, Caloto y Santander de Quilichao en el Cauca).
Ademds de inundaciones por el rio Cauca, en la parte plana los rios Palo, Rio
Claro, Desbaratado, Frayle, Bolo, Nima, Guachal, Pance, Meléndez, Lili, Cali,
Arroyohondo y Yumbo también generan inundaciones por su cuenta o porque a
su vez son represados por las del Cauca cuando éste tiene caudales altos.

En la Zona Centro destacan problemas de inundaciones (y avenidas torrenciales)
asociadas al rio Morales y en la Zona Norte en Cartago.

En la Zona Pacifico la via a Buenaventura estd en proceso de fortalecimiento con
la construccion de la doble calzadas, tUneles y viaductos que mitigan los efectos
erosivos sobre ella por el rio Dagua en sitios criticos como Cisneros y Bendiciones.
Mientras que en la cabecera municipal los mayores riesgos estdn asociados a
inundaciones en las zonas de baja mar que se incrementan durante fendmenos El
Nino cuando la altura media del nivel del mar puede subir entre 20 y 40 cms, lo
que asociado a periodos de marea alta y vientos hacia el continente genera
marejadas y danos y pérdidas en viviendas e infraestructura asentadas sin
condiciones técnicas adecuadas en esas zonas de bajamar.

Adicionalmente, aunque todavia no hay datos actualizados, por consecuencia
del Cambio Climatico el nivel del mar aumentaria poniendo en mayor riesgo las
zonas urbanizadas en terrenos de baja mar y, por supuesto, a la infraestructura
portuaria. Un mayor nivel del mar aumentaria, como hecho positivo, el calado del
canal de acceso al puerto a la vez que implicaria la necesidad de obras de
ingenieria tales como elevar el nivel de los muelles y demds infraestructura.

Otras dreas inundables o con potencial ocurrencia de avenidas torrenciales
deben ser objeto de estudios especificos, por ejemplo, a través de la realizaciéon
de los POMCA, que generarian limitaciones al uso de las zonas amenazadas pero
que a escala departamental solo pueden ser indicadas sin el nivel de detalle
necesario para conocer la poblacidon y bienes expuestos, sus niveles de
vulnerabilidad y, por consiguiente, los riesgos asociados. Sin embargo, como
politica departamental y en asocio con la CVC como Autoridad Ambiental y el
concurso de ofras instancias como el IDEAM es posible en un relativo corto plazo
contar con cartografia adecuada para dar orientaciones y directrices a los
municipios y al Distrito de Buenaventura sobre restricciones de uso y programas o

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA CALI
Facultad de Arquitectura, Arte y Disefio - La Umbria, Carretera a Pance, Ed. Horizontes, Piso 2 185 de 1094



(e S
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA T[\

I 5 ///’ 5 X %
Fase Il. Formulacion - Fase Illl. Instrumentos bdi% "" \
Convenio Especial de Cooperacion Técnica y Académica No. 0877 de 2015 N :
Gobernacion del Valle del Cauca — Universidad de San Buenaventura Cali Gobernacidn del Univirsipa b

Valle del Cauca SAN BUENAVENTURA
CALL

proyectos de relocalizacion de poblaciones expuestas que, de hecho se
encuentran en las dreas rurales y cabeceras de prdcticamente todos los
municipios, como se desprende del andlisis de la base de datos Deslnventar para
los Ultimos 4,5 decenios (1970 - 2015).

=  Movimientos en masa

Estos fendmenos tienen la particularidad de estar asociados a procesos causales
multiples y complejos y sus tamanos y materiales potencialmente inestables van
desde pocos metros cUbicos o incluso una roca de pequeno tamano que puede
ser fatal y de gran poder destructivo hasta movimientos que impliquen dreas de
varios miles de metros cuadrados y volumenes también grandes, hasta de
decenas de miles de metros cUbicos. Los procesos causales implican saturacion
de los suelos de las laderas por exceso de precipitaciones (agravadas durante
periodos del fendmeno La Nina), por infiltracion de aguas desde acueductos o
sistemas de alcantarillado.

Los principales conflictos con respecto a movimientos en masa, ademds de
poblacién y bienes expuestos en los nucleos poblados y cabeceras municipales
de las cordilleras, se relacionan con los efectos sobre las vias principales,
secundarias y terciarias. Destacan en este tema las vias a Buenaventura como la
Simén Bolivar enfre la poblacion de El Queremal en Dagua y Sabaletas en
Buenaventura que ocasionalmente es utilizada para transporte de pequeno
tonelaje cuando se cierra la Carretera Buga — Buenaventura o Cabal Pombo. Sin
embargo, la actual doble calzada en construccion y la futura via Mulald —
Loboguerrero, ofrecen mejores condiciones y con esta Ultima redundancia para
la conexion entre el Pacifico y el interior del pais.

Asi mismo, la construccidn de la via entre Palmira y el Tolima con un eventual
tunel implicaria mejor conectividad y menores riesgos asociados a movimientos
en masa, ademds de no intervenir el Paramo de las Hermosas en la Cordillera
Central, que ha sido uno de los principales motivos que llevd a la suspension de la
carretera Palmira — Ataco. El Nodo de Intercambio de Barragdn sobre la Cordillera
Central debe tener en consideracion que la via cruza una zona de alta
susceptibilidad a movimientos en masa y que por razones de proteccion
ambiental podria tener limitaciones si es que se propone continuarla hacia el
Tolima, ya que cruzaria el Pdramo de Las Azules.

=  Amenaza sismica

Todo el territorio del Valle del Cauca estd considerado como de Alta Amenaza
sismica. Sin embargo, en férminos prdacticos este condicionante tiene un
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fratamiento diferente a las amenazas por inundaciones, avenidas torrenciales o
movimientos masa. Se trata de impulsar y hacer cumplir la norma sismo resistente
del pais a todos los niveles. Ademds de cuatro actividades concatenadas: a)
culminar la microzonificacién sismica de Buenaventura y realizar las de Yumbo,
Jamundi y Cartago que ya superaron los 100 000 habitantes; b) realizar la
evaluacién de la vulnerabilidad sismica para éstas y las demds ciudades de mds
de 100.000 habitantes, Cali, Palmira, Buga y Tulud; c) realizar los estudios de riesgo
sismico para todas estas ciudades y, d) fomentar y realizar proyectos publicos,
sectoriales y privados para el reforzamiento y funcionalidad ante sismos de
infraestructura vital y de edificaciones esenciales de los sectores salud,
educacién, comunicaciones, energia, edificios de la administracion publica,
plantas y sistemas de acueducto y alcantarillado, asi como edificaciones e
instalaciones de uso masivo.

Por su naturaleza y potenciales efectos sobre todo el territorio, la amenaza vy
riesgos asociados a la actividad sismica afectan todos los Ejes Territoriales. En este
caso no se trata de eludir o evadir el riesgo (o la amenaza) como en el caso de
inundaciones o movimientos en masa (cuando no es posible o factibles hacer
controles ingenieriles o éstos de costos muy elevados) sino de disminuir la
vulnerabilidad mediante los estudios, informacion publica y medidas de
reforzamiento necesarias. Sin embargo, en algunos casos puede ser conveniente
(o seria muy costoso edificar) cuando se han identificado terrenos de llanuras de
inundacién o de antiguos cuerpos de agua con suelos arenosos y altos niveles
fredticos con potencial de licuaciéon (licuefaccion) de suelos por efecto de las
vibraciones sismicas. Tal es el caso del Macroproyecto de Vivienda de Interés
Social (conocido como Navarro) al sur oriente de Cali que en el presente ano fue
desestimado por companias sur coreanas por los riesgos inherentes y el alto costo
de urbanizacién y cimentaciones para garantizar la seguridad de los habitantes
futuros.

= Amenaza por tsunami

Todo el litoral vallecaucano estd expuesto a esta amenaza razén por la cual se
adelantan trabajos de evaluacion de la exposicidon y medidas de proteccion en
las poblaciones riberenas de todo el Litoral Pacifico (Unidad Nacional de Gestidn
de Riesgo de Desastre, en curso). Ademds de Buenaventura (especialmente
poblacién en zonas de baja mar), los poblados mds expuestos son La Bocana que
no fiene dreas topogrdficamente altas hacia donde dirigirse, Juanchaco, La Barra
y poblaciones dispersas sobre las playas. Como el control de la amenaza misma
no es posible o factible econdmicamente, las estrategias mds comunes a escala
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global son la elusidon (por ejemplo, relocalizacion de poblaciones), construcciones
en altura con adecuadas especificaciones ingenieriles para refugio en pisos altos.

En relacion con las viviendas palafiticas localizadas en zonas de baja mar (Sur de
la Isla Cascajal y Esteros) se debe decir que éste no es un tema facil dado que
aunque se ha planteado que este es un sistema de construcciéon de vivienda rurall
prdctico y apropiado, ya que usa los materiales disponibles en el entorno, con el
menor impacto ambiental negativo (Procuraduria General de la Nacion, 2008:
498), los palafitos no son resistentes al tsunami. No obstante, la evaluacion de
amenaza por tsunami, rio arribba de la linea de la Costa, es un tema de
investigacion y modelamiento no realizado todavia en Colombia, la estrategia o
estrategias de mitigacion son objeto de evaluacidn por parte del Sistema
Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastres. Se debe recomendar a las
instituciones a cargo del tema incluir las evaluaciones y recomendaciones
pertinentes para las poblaciones riberenas sobre los rios del pacifico
vallecaucano. Las construcciones en altura en estas zonas requieren costosas
obras de cimentacion y, ademds, el contenido salino o de material orgdnico de
las arenas cercanas disponibles para las mezclas del hormigdn hacen que este
sea poco durable y, ademds, corroen rdpidamente los refuerzos de vigas vy
columnas. De esta manera, dichas poblaciones deberian ser objeto de
relocalizacién, buscando zonas topogrdficamente altas, cercanas a los rios.

Para el caso de la actividad maritima y portuaria, la misma debe contar con su
plan sectorial de respuesta ante la ocurrencia de un tsunami, el cual podria
implicar el cierre temporal de las actividades (durante el desarrollo del evento y
hasta que sean evaluado los danos y/o se permitan reabrir el funcionamiento) asi
como actividades de recuperacion y rehabilitaciéon, en caso de ser necesario.

= Cambio Climdtico y emisiones de gases de efecto invernadero

El Ultimo informe nacional sobre Cambio Climdtico indica aumentos en las
temperaturas y precipitaciones en el Valle del Cauca para los proximos decenios
y pronostica entre sus efectos eventos extremos mds recurrentes lo que tendria
como efectos directos el aumento de inundaciones, movimientos en masa y
avenidas torrenciales. Esto se constituye en un llamado imperativo para que en los
Ejes Territoriales del MOT se tomen todas las medidas precautelares para evitar
nuevos asentamientos o proyectos productivos con instalaciones en zonas
previaomente identificadas con potencial de ocurrencia de estos fendmenos. Esto
incluye proyectos de urbanizacion y proyectos productivos con infraestructura
sobre las franjas de inundaciéon definidas por los estudios de la CVC a lo largo del
rio Cauca para periodos de retorno de 100 o 500 anos que deben ser objeto de
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concertacién del sector publico o privado urbanizador y los sectores econdmicos
productivos con la Autoridad Ambiental. Proyectos agricolas como ocurre en la
actualidad que se asientan sobre zonas inundables para periodos de retorno
menores a 100 anos podrdn seguir con los usos agricolas, pero definiendo
claramente la responsabilidad que asumen con el riesgo al que estén sujetos.
Adicionalmente, se pueden generar medidas de transferencia de riesgos
especialmente mediante aseguramiento.

Por otra parte, recientemente (IDEAM y oftros, lanzado el 6 de noviembre de 2016),
publicaron los resultados de emisiones de gases de efecto invernadero que a
escala nacional pone al Valle del Cauca como el cuarto Departamento con
mayores emisiones. Habida cuenta de los compromisos suscritos por Colombia
para la reducciéon de estas emisiones, todos los Ejes con potencial produccion de
ellos deben buscar alternativas para su reduccion, por ejemplo, mediante la
utilizacion de energias alternativas a la combustién de combustibles fésiles. Para el
Valle del Cauca, el informe indica que "...la dindmica econdmica el departamento
estd asociada a la presencia de industria manufacturera, que por las actividades de
quema de combustibles aporta el 39% de las emisiones generadas principalmente por el
procesamiento de alimentos, bebidas y tabaco. El fransporte terrestre aporta el 16% de las
emisiones asociadas al movimiento de automodviles de servicio particular y publico
individual. En el sector agropecuario, el 6% de las emisiones se asocian a los suelos
orgdnicos gestionados de la region del Pacifico. El 3% de las emisiones se generan por la
disposicién final de los residuos sdlidos en los rellenos sanitarios regionales." En relacion
con este Ultimo punto, el Valle ocupa el 2° lugar nacional en emisiones en Mton
de CO2 en el sector saneamiento (IDEAM, PNUD, 2016:64). Los municipios con las
mayores emisiones netas son Buenaventura, Cali, Palmira, Buga, Tulud y Cartago.

Las medidas especificas para la reduccion de las emisiones de CO? en el Valle del
Cauca contemplan al menos cuatro tipologias de estrategias y acciones
principales: el compromiso y cumplimiento de metas en el corto plazo para
eliminar las quemas de cultivos de cana de azUcar previas a las cosechas, a
cambio de buscar y apoyar alternativas para el uso del follaje; un plan
departamental fortalecido para el control de la deforestaciéon y de los incendios
forestales; el fomento del uso de energias como la hidroeléctrica y el uso de
fransportes eléctricos; vy, finalmente, la adopcidén y desarrollo de medidas
alrededor de iniciativas y protocolos globales sobre la emision de gases de efecto
de invernadero, cuya complejidad, solamente para hacer el inventario de los
mismos, implica redes de monitoreo y compromisos de los sectores publico vy
privado, como estd documentado en el Global Protocol for Community-Scale
Greenhouse Gas Emission Inventories, de World Resources Institute, C40 Cities y
ICELI — Local Goverments for Sustainability (2014). Y en tal linea el MOT previsto por
el POTD responde con apuestas claras a estos propdsitos.
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3.5.2.3 Sintesis de intersecciones

A continuacion, se presenta una sintesis de las zonas en las que se evidenciaron
conflictos entre las condiciones de vulnerabilidad vy riesgo vy las estrategias que
establecen los ejes territoriales:

= Eje base natural para la sustentabilidad.

Se recomienda incluir el poligono de inundacion del rio Cauca para el periodo de
retorno de 100 anos y, a futuro, los mapas de inundacion y avenidas torrenciales
que se generen en los POMCA, dado que son éstos determinantes ambientales
para el uso del suelo del departamento. El poligono propuesto es una limitante,
pero no necesariamente una determinante que impida la utilizacion de las areas
entre el "Modelo de Gestidn de Inundaciones” y la franja externa, al lado y lado
del rio, y el limite definido por la linea externa de inundacién para un periodo de
retorno de cien anos. Como los usos actuales o potenciales estdn o estarian
sujetos a niveles de riesgo en esta Ultima franja (entfre el borde externo del drea
de gestion de inundacién y el limite externo de la creciente de cien anos) dichos
usos deben ser concertados entre los propietarios — usuarios de la franja y la
Autoridad Ambiental con una definicidn clara del nivel de riesgo aceptable y
quien lo asume. Por ejemplo, si un proyecto urbanistico de cardcter oficial o
privado establece equipamiento industrial o de servicios y se inunda 3Quién
paga? 3Quién es responsable? En este caso, y para mitigar (disminuir) el riesgo
hay diversas estrategias tales como realizar obras de proteccion adicionales, por
ejemplo, diques perimetrales o hacer edificaciones con un primer nivel de
ocupacidn para bienes que se consideren perdibles, pero no para habitaciéon.™©

Otros ejemplos de regulaciones, estrategias y medidas de mitigacion, que
ademds incluyen previsiones sobre niveles de inundaciones teniendo en cuenta el
cambio climdtico para las comunidades de Valencia, Cataluna, Cantabria y
Murcia (Espana), Estados Unidos y Nicaragua, asi como las directrices
internacionales para gestion de riesgo de inundaciones de la Unidén Europeaq,
Espana, Australia, Holanda, entre otros (Sedano Cruz, Luz Karime (2012, p. 55 - 84).

10 Un ejemplo de esto es una vivienda en un predio agricola cercano al rio Frayle en su margen
derecha, cercano a la via Palmira a Cali, que aun existe, con un primer nivel en columnas y vigas sin
muros en el cual se mantenia maquinaria agricola e insumos y con un segundo piso dedicado a
casa de habitacién. Desde inundaciones como las de inicios de la década de 1970 los moradores
se desplazaban en canoa desde el segundo piso no inundado hasta el terraplén dela via, que
tampoco se inundaba ni se inunda.
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