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IMPACTO FISCAL

EL PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
227, 278, 285, 286, 287 Y 400 DE LA ORDENANZA No. 474 de 2017 “POR LA CUAL SE
ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA COMO PARTE DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA |POLITICA DE
RACIONALIZACION DE TRAMITES Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES DE NATURALEZ
FISCAL"

- El articulo 12° de la Ordenanza'\No.408 de 2016 “Estatuto Organico del Presupuesto

Departamental”, establece que “el Impacto Fiscal de cualquier Ordenanza que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, deberéd hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”. ;.

’ | (
Constitucién Politica de Colombia, Articulos 95, numeral 9, 287, 294, 300, 338, 362 y 363.
Articulo 59 de la Ley788 de 2002. Decreto Ley 019 de 2012. Ley 1763, articulo 53, paragrafo 1.
Ordenanza 474 de 2017, Estatuto Tributario Departamental, Articulo 274.

El objetivo principal del Proyecto de Ordenanza es modificar los articulos 227, ‘278, 285, 286,
287 y 400 de la Ordenanza no. 474 de 2017 “Por la cual se establece el Estatuto Tributario y de
Rentas del Departamento del Valle del Cauca” con el fin de continuar €| proceso de
modernizacion para cumplir la politica puablica de racionalizacion de tramites y otros
procedimientos administrativos que brinda la funcion publica, que tiendan |a simpilificar,
estandarizar, optimizar, eliminar y automatizar los tramites. |

Actualmente, el procedimiento para la adquisicién de estampilla fisica resulta molesto e
ineficiente dado que el ciudadano debe presentarse en las ventanillas de la aHministracién,
esperar su turno para ser atendido, se liquida el valor de las estampillas, se genera un recibo
con el que pasa a la entidad financiera para efectuar el pago, posteriormente el funcionario
imprime y entrega la estampilla para que finalmente realice su tramite ante la entidad
competente. Mediante el presente Proyecto de Ordenanza la administracion depar’tamental
podra optar por la generacién, adhesién y anulacién virtual de estampillas en; documentos
electronicos o imagenes de documentos. De esta manera el departamento puede generar
ahorro en costos de impresién al generar y anular la estampilla de manera virtual.; Asimismo, se
genera una mayor eficiencia en los procesos al disminuir los tiempos en los tramites que ahora
seran en parte virtuales, eliminado las filas y tiempos de espera para el ciudadano, permitiendo
que el contribuyente pueda efectuar el trémite de generacion del recibo de pago, el pago del
mismo y solicitud del tramite desde cualquier lugar. De igual manera, también podra recibir el
documento soporte del acto administrativo virtual en el lugar y momento que requiera la
expedicion de dicho tramite. Por otra parte, la modernizacién en este tramite ofrece

transparencia y seguridad en el proceso, disminuyendo la posibilidad de fraude por falsificacion
© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR CUALQUIER
MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR Y/O SU REPRESENTANTE. |
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y reventa de recibos de pago y rétulos. lgualmente, el presente proyect
contempla un cambio al establecer que una vez ejecutoriada la resolucion de
declaratoria de abandono de las mercancias, estas deberan destruirse dentro ¢

generando un cambio frente a la normatividad actual que contempla 30 di
embargo, ocurre que las cantidades de mercancias para destruccion que se

o de ordenanza
> decomiso o de
el afio siguiente,
s de plazo, sin
acumulan en un

plazo de 30 dias son infimas, por lo que su destruccion genera un
administracion

Este Proyecto no genera nuevos gastos ni otorga beneficios tributarios para:
del Valle del Cauca debido a que actualmente la administracion central cuenta

tecnolégica que permite realizar los ajustes pertinentes a fin de dar aplicacid
estampilla virtual, con lo que se estaria dando un mejor uso a la platafa

consideracién a lo antes expuesto,

CERTIFICA:

!

obrecosto a la

2| Departamento
on la plataforma
n al método de
rma actual. En

Que el proyecto de Ordenanza, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LG
227, 278, 285, 286, 287 Y 400 DE LA ORDENANZA No. 474 de 2017 “PO
ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DE RENTAS DEL DEPARTAMEN
DEL CAUCA COMO PARTE DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA
RACIONALIZACION DE TRAMITES Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES D

FISCAL”, no presenta impacto fiscal debido a que no genera un gasto adi
beneficios tributarios.

DS ARTICULOS
R LA CUAL SE
TO DEL VALLE
. POLITICA DE
E NATURALEZ

conal, ni otorga

|
Para constancia se firma en Santiago de Cali, al primer dia (1), del mes de feb

diecinueve (2019).

Elaboré: Cristhian Mariano Jaramillo Gonzélf§z — Profesional Especiajpado.

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION

MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR Y/O SU REPRESENTANTE.
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7 VALLE DEL CAUCA

Despacho de la Gobemadora

Santiago de Cali, Enero de 2019

Sefores

HONORABLES DIPUTADOS ‘
Asamblea Departamental del Valle del Cauca
E. S. M.

ASUNTO: Proyecto de Ordenanza
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 277,
278, 285, 286, 287 Y 400 DE LA ORDENANZA No. 474 DE 2017 POR
LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DE
RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA COMO
PARTE DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
DE RACIONALIZACION DE TRAMITES”

Honorables Diputados:

Respetuosamente me permito presentar a la Corporacion para su consideracion el
proyecto de Ordenanza de la referencia, el que ha sido concebido en Pri ler lugar,
para integrarse a la estrategia general de racionalizacion de tramites al cmdadano

en lo que tiene que ver con las Estampillas Departamentales y en Segundo lugar,

para introducir algunas modificaciones al Estatuto Tributario Departamental que
resultan necesarias para mejorar el cumplimiento de las obligaciones tributarias del
Departamento. |

En tal sentido, el presente proyecto de ordenanza constituye el sustento normativo
tributario para implementar con sujecién a la Constitucion y la ley el mecanismo de
generacion digital o electronica de las estampillas autorizadas en el Departamento
del Valle del Cauca y ajustar los términos para la realizaciéon de la destruccion de
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Despacho de la Gobernadora

las mercancias decomisadas dentro del proceso aprehensién por contrabando y
adulteracién de licores y cigarrillos.

'
i
b

En ese orden de ideas, el Gobierno Departamental procede a continuacion, con la
exposicién de motivos que acomparia el proyecto de ordenanza en mencipn.

EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCI;AL

Estampilla Electrénica o Digital | }

El presente proyecto de ordenanza se fundamenta especificamente en Ios articulos
95 numeralQ,287,294,.300,-338,.362. y. 363 de la Constitucion Politica de Colombia,
el artlculo‘§9‘de~|a-l:ey-788-de—2902~y~e1*l3e@‘@o Eé“O”Ig'a‘Zm 27enlo que respecta
a la estampilla Virtual y en el paragrafo 1 del articulo 53 de.la-ley 1763 en lo que
respecta a la destruccidn de mercancias aprehend:das !

mr‘*gs‘(num?“ I"9)_de _Ta_Constitucion, establece los debereL, de los
ciudadanos, précisando como obhgamon a su cargo la de contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad.

De esa disposicion constitucional se obtienen los principios explicitos de justicia y
equidad que son reiterados luego en el articulo 363 de la Carta cuando afirma que

"el sistema ftributario se funda en los principios de equidad, efrC/enC/a y
progresividad”. .

Sobre la eficiencia la H. Corte Constitucional sefialé en Sentencia C-551 de 2015:

St “El Vplle
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“3.8.2.3. El principio de eficiencia tributaria se define a partir de
la relacién costo beneficio. Esta relacion tiene dos aspectos a
considerar: el econémico, en tanto la eficiencia alude a un
recurso técnico del sistema tributario encaminado a lograr el
mayor recaudo de tributos con el menor costo de operacion; y
el _social, en tanto la eficiencia alude al mecanismo
conforme al cual la_imposicion acarree el menor costo
social para el contribuyente en el cumplimiento de su
deberfiscal. La ineficiencia en el recaudo de los tributos puede
generar una injusta distribuciéon de la carga fiscal, pues el
incumplimiento de algunos contribuyentes conduce a que los
gastos e inversiones publicas se hagan a costa de los
contribuyentes que si cumplen con sus obligaciones.”

203t ETIGSY IS 00 WyR338 eV al@artal2olitica son el sustento constitu L|onal de
la iniciativa tnbutana de la competencia y el nivel de autonomia fiscal que t|pnen las

entidades territoriales.

El maximo tribunal constitucional dejé desde hace tiempo cimentados los alcances
de la autonomia tributaria asi: l

' “Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas: (...) 4. Decretar, de conformidad con la Ley, los -
tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales.

5. Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos.”
2 “En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de ias tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de'hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. \
Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurn Jos durante
un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de Ia
respectiva ley, ordenanza o acuerdo.” !
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C-517 de 1992, con ponencia del Dr. Ciro Angarita Baron, que:

“.. la Corte juzga necesario poner de presente que la
denominada tesis de la "soberania fiscal” de las entidades
territoriales no tiene asidero constitucional. Asi se infiere de
manera clara e inequivoca no solo del contexto sistematico de
la Carta y en particular de los articulos citados, sino ademas de
la misma historia de dicha iniciativa.

“La propuesta de consagrarla fue derrotada en la Asamblea
Constitucional. Esos mismos elementos permiten  sin
reticencias afirmar que en la nueva Carta el Constituyente en
esta materia conservo los lineamientos basicos del régimen
anterior pues les reconocié una autonomia fiscal limitada. Es
decir, su gfercicio se subordina a los términos que sefiale la ley.

“En efecto, pese a que la Carta del 91 incrementé notablemente
la capacidad tributaria de las entidades territoriales continta
supeditada a la ley que ha de ejercerse con estricta sujecion a |
los parametros que en ella se fijen”. |
En el caso de las estampillas, el Departamento del Valle del Cauca ha sido diligente
y cuidadoso en adoptar aquellas que tienen fundamento legal. De ello es eyvidencia
la Ordenanza No. 474 de 2017 a través de la cual se adopté el nuevo jestatuto -
tributario y de rentas departamentales.

Ahora bien, en esta oportunidad las modificaciones que se proponen al estatuto
tributario departamental no se orientan hacia la determinacién o fijacion de
elementos de la obligacion sino a la implementacion de la politica publica de
racionalizacién de tramites.

.| ElValle
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El Decreto Ley 019 de 2012 sefiala como objetivo de todos los orgapismos y
entidades de la Administracion Publica que ejerzan funciones de| caracter
administrativo el de suprimir o reformar los tramites, procedimientos y regulaciones
innecesarios existentes, con el fin de facilitar la actividad de las personas haturales
y juridicas ante las autoridades, contribuir a la eficiencia y eficacia de éstas y
desarrollar los principios constitucionales que la rigen. |

b
i
1

A partir de esa premisa el Departamento Administrativo de la Funcion P‘pblica ha
dicho que: '

“Para racionalizar sus tramites, las entidades publicas podran

adelantar tres tipos de mejoras: l
Normativa: modificacién de normas para simplificar, reducir o !
eliminar requisitos, cobros, y tiempos de ejecucion de tramites. ‘

Administrativa: este ejercicio se circunscribe a la revision
interna que realiza la entidad para reducir pasos, optimizar |
procedimientos, eliminar o  simplificar  formularios y
documentos, reducir tiempos, establecer nuevos puntos de
atencion, ampliacién de horarios, entre otros.

&ééﬁb‘/égiééf“ééfé“ asociada al~uso--de- -tecnologias--de--1a—
Informacién y las Comunicaciones, de tal manera que un-
tramite que es presencial pueda ser disponible en linea a través

de la web, de forma total o parcial.

Dentro de estos tipos de accién se asocian diversas tareas que
ayudan a lograr el propésito de racionalizar un trémite como
son:

e Simplificacion ‘
e Estandarizacion

-El Valle
~» estaen
#VOS
NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco - Carrera 6 Calle 9y 10 - Piso:___ - Teléfono: 6200000
Correo: @ valledelcauca.gov.co - www.valledelcauca.gov.co

Santiago de Cali, Valle def Cauca, Colombia




. GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Despachio de la Gobernadora

o FEliminacion
e Optimizaciéon
o Automatizacion.

Por simplificacion se entiende la aplicacion de estrategias que
conduzcan a hacer mas efectivos los tramites como reduccion
de costos, documentos, pasos a sequir, requisitos y tiempo de
duracion del tramite. .

Por su parte, con la estandarizacion se busca establecer
trémites equivalentes frente a pretensiones similares que
pueda presentar una persona ante diferentes autoridades.

Asi mismo, la eliminacién busca suprimir tramites que cuestan
tiempo y energia, y que son inutiles para el Estado y engorrosos
para el ciudadano; estos tramites se caracterizan por no tener
sustento juridico o por carecer de pertinencia administrativa.

Adicionalmente, la optimizacion se entiende como una serie de
actividades que permiten aumentar el grado de satisfaccién del
usuario, a través de actividades como modernizaciéon en las
comunicaciones, relaciones entre entidades, consultas entre
areas o dependencias de la entidad, aumento de puntos de
atencién y reduccién del tiempo en los puntos de atencion,
entre otras.

Por dltimo, se cuenta con el recurso de la automatizacion,
mediante el cual la entidad se apoya en el uso de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion -TIC, para
apoyar y optimizar los procesos que soportan los tramites.

™
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El mecanismo de la automatizacion integra diversas
herramientas tecnoldgicas en los diferentes momentos de los
trémites, para facilitar el acceso a la informacién, reducir los
costos de los trémites y generar menores desplazamientos a
los usuarios. Como ejemplo se pueden resaltar los pagos en
linea, los formularios en linea y la recepcién de documentos en
linea.”

|

Es justamente en el uso de Ias tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en que el presente proyecto de ordenanza se_sustenta pues lo que se busca es

justamente cfear un-marco juridico basico para que la _expedicion fisica de™
estampﬂlas pueda “en forma progrésiva migrar a una dindmica de generacion .
dutomatica-en-lineay digital de las mismas, lo que permltira ahorro en términos

Eperatlvos , Pero sobre todo en facilidad par'a‘lbé‘U‘SU“éﬂos )

La virtualiza0|o<1 -del.pago, emisién_y anulacion de las estamplllas departamentales
responde a la‘imperiosa necesidad de ajustarse a 108 Alievos Todelos ‘que €I

QesarﬁTo**tecnologwo#exuge en procura de’ Iograr “una mayor eficiencia |y
\transparenma en la. administracion publica.

Esto permite tanto al contribuyente, al agente retenedor y a la Admlmstracién

misma, ahorros en términos de tiempo y dinero, puesto que disminuye los costos en
ambas variables, asi:

. \Ahorro en costos gei ‘impresién: Generar y anular la estampilla de| manera
virtual, elimina el uso de los rétulos sobre los cuales se imprime la
informacion variable del contribuyente, por tanto, no se requerira papel, tinta
e impresora, que a la fecha corresponde a un valor aprox1madamente de $50
por rotulo, mas lo valores adicionales de servicio que incluyen: personal,
logistica e insumos.

'
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= CAhorro de tiempo: Los tramites virtualés ahorran tiempo al ciudadano erm ™
?:uanto que elimina 13§ filasy tiempas dé espera, , permite a&ontnbuyente \

restando en_ cualquuer Iugar efectuar el tramlte de generacmn del. eC|bo de ‘\

punto de atencion fija de la Gobernacién del Valle en Cali o en los diferentes
Municipios del Departamento del Valle donde se presta el servicio. El
contribuyente también podra recibir el documento soporte del acto
administrativo virtual en el lugar donde requiera la expedicién de dicho tramite
en todas las entidades a expedir actos gravados con Estampillas
Departamentales.

Para la Administracion Departamental esto significa que el cargue de datos
de la informacién de los contribuyentes por parte de los funcionarios
disminuye, al trasladar en la mayoria de los casos esta labor al contrlbuyente
dado que al tener a su disposicion el tramite on line, para generar{el recibo
de pago de la estampilla podra responsabilizarse de la informaciéon que
contenga y de la demora en el tramite final.

. (*Ofrece transparencia y seguridad en_ el process: Actualmente, una de las
’mayoregjgfucnencuas que.presenta el uso de estampillas fisicas esr]el fraude
por {falsificacién -y teventa -de. recibos de” pago y de rotulcs, ”"fectando )
dlrectamente las arcas de la Administracion y la de los ' mismos
contribuyentes.
Aunque no se cuenta con un estudio formal para cuantificar el valor que
representa esta fuga de recursos, pero_como informacion se tiene que eI

{monto delTecaudo por venta de estampllla fls:ca es ‘abroxmadamente el _1§“%
del Valor total recaudado - por esté‘&)ncepto por tanto cualquier porcentaje
que se calcule sobre éste valor s Un recurso dejado de percibir que afecta
negativamente el cumplimiento del objetivo de su uso o aplicaciéon como renta

de destinacion especifica por parte de sus entidades beneficiarias.

‘El Valle
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» Adicionalmente, es importante mencionar que a través de la aplicaciéon de la
estampilla virtual es posible ejercer mayor control gracias a los niveles de
seguridad que se implemente, tanto para otorgar privilegios y opuones de
operacion segun los perfiles de los usuarios y consecuentemente la
p03|bll|dad de supeTVlsaf cada uno de los movimientos que estos"g“eneren CL

el sistéma, asi como contar en tiempo feal con I? |ﬁf0Tmat10n*de mteres*y“‘"

todo tipo de reporte y estadisticas! =

e ——— ey

» Ventajas: la principal ventaja con la que se cuenta para la implementacion de
> cuente
este proyecto tiene que ver con qued ﬁimmlstracuon departamental. cuenta
{¢on la plataforma-tecnolégica que ‘p‘e‘rmlte realizar 10 ajustes pertinentes- am——q
fn de dar- aphcamon al método_de estampilla virtual, con lo cual_se estaria __{

dando un mejor Uso a la plataforma acttall

|

]
La virtualizacion o generacidn electronica de estampillas se ajusta tambjén a las
politicas definidas en el Plan de Desarrollo asi:

» 20102 PROGRAMA: CLIMA DE-INVERSION-E-NCLUSIONFINANCIERA ™ )
= objetivo de este programa‘*es mejorar la posicién del depaftamento
respecto al clima de inversion medido por el Doing Business en eljtema de
disminucién de tramites para el pago de impuestos. Adicionalmen te, lograr
que un mayor numero de vallecaucanos accedan a los servicios fmancneros
a través de la promocién, educacion y cultura de ahorro como mecanlsmo de
superacion de la pobreza y como parte de un proceso de inclusién econémica
y social.

|

S ey e —————————

« 3010202. SUBPROGRAMA:_ SIMPLIFICACION DE TRAMITES - EF
Departamento a través de la coordinacion con las entidades responsables de
cada uno de los tramites y servicios, definird y expedira estrategias dé gestion
publica para la planeacién integral, optimizacién de los procedlmflentos y
tramites, que contribuyan a la mejora de los tiempos y requisitos establecidos

en los diversos tramites que se ofrecen al ciudadano.

-El Valle
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Metas de producto:

Nombre: Reducir el nimero de requerimientos y procedimientos exigidos en

los tramites y servicios relacionados con el pago de impuestos d
periodo de gobierno.

Dependencia: Departamento Administrativo de Planeacién

urante el

MPE201.02020{MReducir el numero de requerimientos y procedlmlentos

exigidos en los tramites y servicios relacionados el pago de lmpuestos

durante el periodo de gobierno

Dependencia: 1126. SECRETARIA DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS

De igual manera, se encuentran las siguientes metas de producto, orientadas

a la implementacion de la estrategia de Gobierno en Linea, hoy P
Gobierno Digital, la cual impulsa la creacion de servicios d|g
confianza al ciudadano.

olitica de
tales de

MP208020101: Adoptar UN  marco de referencia de arcunectura

empresarial para la gestion de TIC en el Valle del cauca durante elc

Jatrienio.

Dependencia: 1138. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIC NES

MP301010503: Implementar cuatro nuevos componentes de la estrategia de

gobierno en linea durante el cuatrienio.

Dependenma 1138. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES

|
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Destruccién de Mercancias i

|

_— . . . |
El término para la destruccion de las mercancias decomisadas por algunas de las
causales derivadas de la violacién al régimen de impuestos al consumo se
encuentra en el paragrafo 1 del articulo 53 de la ley 1762 del 6 de julio de 2015 que

a la letra dice:

“Las mercancias sujetas al impuesto al consumo que sean objeto de
decomiso deberén ser destruidas por la entidad competente nacional,
departamental, o del distrito capital una vez quede en firme Ia1 decision
administrativa que determine la aplicacion de esta medida” |
Como puede leerse, la norma no define un término preciso para la realizacion de la
destruccion, sino que usa una condicién como criterio para determinar el momento
en que la administracion debe proceder con la eliminacion de los productos
decomisados. En virtud de ello, resulta claro que’es*pote"s’tatrvo dela admxmstracuon_
departamental, determinar un. plazo para culmmar el proceso —de _acuer ‘o con los’_ﬁ
requerimientos operacionales que 1o demanda’y prmcupalmente atendiendo a los/
principios.de la-actuacion: administrativa.

/\

Con base en lo anterior, el articulo 400 de la ordenanza 474 de 2017 determiné que

las mercancias deben {@estruirse_dentro de los freinta (30) dias™s S|gme1tes a la)
ejecutoria de la resolucién de decomiso o declaratoria de abandono de las

‘ .mercancias. Sobre esto_la 1 Unidad de Rentas _ha_podido evidenciar que E'chos B

|og|st|ca requerlda para Ia destruccnon de mercancna debe C’Tphr ton las 0

En ese sentido la propuesta de modificacion que contiene este proyecto, se orienta
a ampliar el término que unilateralmente define el ente territorial para el agatamiento
del procesos contractual y logistico necesario para la destruccion del| material
aprehendido.

ElValle
; estaen
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.

En suma, las propuestas contenidas en éste proyecto de ordenanza son viables
desde lo juridico pero sobre todo importantes desde lo operativo, financiero y social.

JUSTIFICACION

ESTAMPILLA DIGITAL

La Gobernacién del Valle desde el afio 2013 viene adelantando un proceso de
modernizacién con el fin de cumplir con la politica publica de racionalizacién de
trgmites, la cual tiene_como objeto principal-facititar-al ciudadano el 5_66?56’?163‘7 ‘
framites y otros procedimientos adminiStFAtVeE e Brinda fa funcion publica, que J
tiendan a simplificar, estapdanzar.soptimizar, eliminar y automatizar-fos-tramites———)
propios.de las-administraciones. ~— "~~~ T T T T T
Debido a lo anterior EI Departamento Administrativo de la Funcién Publica a
establecido que las administraciones deben garantizar y “Facilitar el acceso a la
informacion y ejecucion de los tramites y procedimientos administrativos por medios
electrénicos, creando las condiciones de confianza en el uso de los mismps” por lo

cual como parte del proyecto de Fortalecimiento y Optimizacion de Ig Gestion
Tributaria, fa Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestidn
Tributaria ha establecido como prioridad la mejora en la atencién a los
contribuyentes aumentando el uso de las tecnologias como una h.eLramienta

fundamental en la gestion del recaudo.

El Estatuto Tributario Departamental, adoptado mediante Ordenanza 474 de 2017
autorizo el cobro de Estampillas, las cuales define como:

“Articulo 274 .- Definicion. Las estampillas son tasas parafiscales autorizadés por ley
a los entes territoriales para que graven actos o documentos de su competencia,
cuyo producido tiene destinacion especifica”

¥ - .

'El Valle
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Siendo asi el Departamento del Valle por norma legal tiene autoriz
siguientes estampillas:

Pro — Universidad del Valle

Pro — Desarrollo Departamental ‘
Pro — Cultura Departamental

Para el Bienestar del Adulto Mayor

Pro — Hospitales Universitarios Publicos

Pro — Salud Departamental

Pro — Seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural

Pro — Unidad Central del Valle del Cauca - UCEVA

adas las

Las cuales financian programas y proyectos fundamentales para el desarrolilo de los

sectores para los cuales fueron creadas. En el afio 2018 el recaudo por

concepto

de Estampillas Departamentales ascendié a $177.207 millones de los cuales el 15%

aproximadamente corresponde al recaudo producto de la venta de estamy
es decir $26.581 millones, lo que evidencia la importancia que tiene
Administracién Departamental y para los beneficiarios de estos recursos la
de medidas que propendan a aumentar ¢l recaudo por este concepto y dis
evasion.

e e e

illa fisica

para la
adopcion
sminuir la

g-procedimiento actual p;rféla;?dquisiciénk de estampilla_fisica es !

et e o

&n_sumo ¥

&éngorroso; “este conlléva a -Gué el ciudadano acuda.a Jas ventanilds dela, 9

administracion donde en un.primer paso Se e entrega un turno para.ser.

posteriormente, se le liquida el valor de las Estampillas a pagar de acuerdo

at‘.e‘ndi,do,,j
al tramite

solicitado, se le genera un recibo con el que pasa a la entidad financiera a efectuar
el pago correspondiente y una vez realiza el mismo, el funcionario competente

imprime y entrega la Estampilla para que éste proceda a realizar su tramite ante la
entidad competente.
En este momento la Gobernacion del Valie tiene u%otalﬁej}jg‘_‘cj‘@jsﬁgravados con
estampillas Departamentales, lo cual €n_2018_represento un total(ﬁ@iﬁw
- El Valle
s . estaen
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tramites generados durante el periodo, de los cuales 336.631 fueron rea zados en
los puntos de atencion ubicados en el palacio de San Francisco en la Ciudad de
Cali, los demas fueron realizados en los municipios del departamento.

El edificio del palacio de san Francisco atiende diario un promedio<de 900 tramites ™
de solicitud de estampillas presentandose unos picos de atencion por mayor
afluencia de usuarios en los meses de‘Abril, Mayp y-Junio y Octubréﬁ\lowembre Y
=D|C|embre donde los niveles de atencion llegan-a 1500 . personds, situacion que
geénera mayor traumatismo tanto para la administracion como para el contribuyente,
asi como para las entidades, ejemplo la Alcaldia de Cali, que dentro de sus tramites
incluyen las estampillas departamentales y que el tramite manual que hoy tiene la
adquisicién de la estampilla, impacta negativamente la prestacion de los servicios
que estos prestan.

Dentro del proceso de minimizacién de trémite el Gobierno Municipal esta
trabajando en la estrategia que permita mejorar el nivel de ubicacion dentro del
indicador de Doing Business que proporciona una medicion objetiva de las normas
que regulan la actividad empresarial y su aplicacion en 190 economias y|ciudades
seleccionadas en el ambito nacional y regional, a lo cual le estamos aplicando para
mejorar en el proceso tan importante que realizan las empresas y entidades que
realizan tramites gravados con las estampillas departamentales.

MODIFICACION ARTICULO 400 DEL E.T.D:

Analizado el proceso de destruccion de las mercancias que sigue a las|fases de
aprensién y decomiso, consideramos que los treinta (30) dias deflnldos en la
ordenanza 474, no es un término adecuado, por cuanto las condiciones Ioglstlcas y
de economia no son viables para desarrollar este proceso_en tan corto plazo.

La inviabilidad tiene origen en los volumenes de trabajo, la necesidad de agotar
previamente el proceso sancionatorio y el necesario cumplimiento de las n brmas de
contratacion publica y ambientales.

El Valle
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En la practica ocurre que las cantidades de mercancias para destruccion que sg™)

'acumular en un plazo de 30 dias Son infimasy por 16 que su des
Qsebréfés.toﬁ a la_administracion como quiera que,‘con-independe

truccién.genera un

ncia-de 13.cantidad

cQééé?i&iﬁLﬁgf;Ia Gobernacion debe sufragar el mismo valor global por unidad3 que

el que demanda la eliminacion de varios miles.

|
|

i
!
'

IMPACTO FISCAL

Atendiendo lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 20034, el Depz
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas en asocio con Iz
Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestién Tributaria rea

artamento
3 Unidad
izaron el

analisis de impacto fiscal el cual se anexa a este documento y hace parte integral

del mismo.

1
Por las anteriores consideraciones, le solicito respetuosamente a la Hono

3 Es asi como a precios actuales, podemos determinar que la destruccién de una unidad de producto ge
adicional de aproximadamente $8.000 por unidad, teniendo que el precio estandar de dos botellas corresponder
valor de destruccién de un kilo es de $1'180.000, de 10 kilos es de $1°195.379, de 100 kilos es de $1°350.888,
es de $3°'167.800, de 5.000 kilos es de $10°275.650 y de 10.000 kilos es de $19°176.850.

“ Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier pr
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacgrse explicito y debera s
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de trami
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho co:
(...) [
Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién de ing
contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera
y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria

d
quien haga sus veces.” :

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 - Piso.___ - Teléfono: 6200000
Correo: ____@ valledeicauca.gov.co www.valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia

st

. .

rable

hera un costo

a 1.5Kg cuyo
de.1.000 kilos

dyecto de ley,
er compatible

e respectivas
0.

Lso& debera

ser analizado

e Hacienda o

. ElValle
1T estaen
1___ivos



. GOBERNACION
/7 VALLE DEL CAUCA

Daspacho de la Goberaadora

Asamblea Departamental debatir y aprobar esta iniciativa.

Cordialmente,

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Gobernadora del Valle del Cauca

Proyecta: Jorge Luis Pefia Cortés, Contratista Asesor UAE

Revisan y ajustan: Martha Isabel Ramirez Salamanca — Gerente UAE, Nailen Andr
Abogada Especializada y Marleny Victoria Llanos — Jefe Oficina Asesora Juridica UAE
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PROYECTO DE ORDENANZA No. DE DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 277, 278, 285, 286,
287 Y 400 DE LA ORDENANZA No. 474 DE 2017 POR LA CUAL SE ESTABLECE
EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DE RENTAS DEL DEPARTAMENTO D%_ VALLE
DEL CAUCA COMO PARTE DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA DE RACIONALIZACION DE TRAMITES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES DE NATURALEZA FISCAL”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, en gjercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las consagradas en el artfculo 300,
numerales 4 y 5 de la Constitucién Politica y Decreto Ley 1222 de 1986, arltl'culo 62-
1: l

ORDENA:

;ARTICULO 4 Modlflcar el articulo 277 de la Ordenanza No. 474 de 2017 el cual

quedara asi:
K.
‘ &,
| ElValle
w i .
estaen
. ——.1VOS
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“ARTICULO 277.- Caracteristicas de las Estampillas. Las
estampillas adoptadas por el departamento seran integradas ep-~
un solo formato que tendra las siguientes caracteristicas:

1. Papel con fondo de color(es) con autoadhesivo de optima /
adherencia.
kel .

2. Papel e impresién de seguridad. Ls_f_g/

3. Impresién en forma horizontal, largo 6.77 cms., ancho 8.51/
cms.

4. En la parte superior izquierda llevara, el escudo dél
Departamento del Valle de/ Cauca; en una tinta o en Ios
colores propios de éste. i/

5. En la parte superior centrados, a renglén seguido Ios /
siguientes titulos:

a. Departamento del Valle del Cauca.ik’

b. Depan‘amento Administrativo de HaC/enda y F/nanzas

SER

c. Estampillas Departamentales. &' _~~ )

Pl

6. En la parte superior derecha, llevaré impreso el numero /f"'
consecutivo.

7. Microtextos, en los bordes de los margenes verticales
alusivos al nimero de la emision, dos digitos, y afio d
impresion.

P

[$))

/7 ElValle
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8. A renglén siguiente de la seccion de titulos, Ig-s€ccion para
la informacidn variable que incluya los nompbTes de cada una
de las estampillas que se emiten.” sk :

Paragrafo: La administracién departamental podra optar por la |,

generacién, adhesiéon y anulacion virtual de estampillas en

documentos electrénicos o imagenes de documentos. En este

evento correspondera a la Unidad Administrativa Especial de - t\)Ude

Impuestos, Rentas y Gestién Tributaria o a quien haga sus :

veces, definir mediante resolucién los actos en los que procede,

el formato, las dimensiones, contenido, mecanismo de anulacién

y las demas caracteristicas técnicas que resulten necesarias|y

que sean suficientes para garantizar que se trate de una imagen

unica e irrepetible y que se garantice la seguridad del recaudp.

La reglamentacion que se expida debera ademas seﬁa/ari e/

cronograma de implementacion de la estampilla digital.”

ARTICULO 2.- Modificar el articulo 278 de la Ordenanza No. 474' de 201}/, el cua
quedara asi:

“ARTICULO 278.- Impresién y Distribucién del Formato Unigo
para Estampillas. Los costos de inversién, elaboracion,
impresiéon y distribucién del formato Unico para estampillas

fisicas o digitales, asi como el software y los equipos requeridos

para su impresion o generacion electronica, seran asumidos pbr

las entidades beneficiarias en proporcion a los ingresos L
estimados para cada renta de la respectiva vigencia y a prorrata -
de los porcentajes de participacién de los beneficiarios de cada/
estampilla. '

La custodia de las estampillas fisicas estard a cargo de |a /
dependencia que de acuerdo con la estructura orgénica de'la

£

/L ElValle
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i

Administracion Departamental, asi lo determine.m

las estampillas generadas en formato digital, corresponde a la
Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gestion
Tributaria ejercer control sobre su generacion, anulacién y pago.”

Nuouo

ARTICULO 3.- Modificar el articulo 285 de la Ordenanza No. 474 de 2017, el cual/,

guedara asi:
“ARTICULO 285.- Sistemas de Recaudo. El recaudo de //

estampillas se realizara por: e

= Venta de la estampilla fisica. ;éé/

» Generacion y pago de estampillas digitales. ‘% MUJLVO
|

* Retenciones en la fuente sobre el pago, abono en cuenta|o
desembolso cuando se trate de actos gravados qye
impliquen pagos tales como celebracién de negocios
juridicos, incluidos los contratos, contratis
interadministrativos, convenios de asociacién, los contratos
de concesién, Ordenes de prestacion de servicios,
convenios, sus prérrogas y adiciones, obligaciones
contractuales;, y en general los sistemas o medios
tecnolégicos o electrénicos que faciliten al ciudadano 5,
contribuyente el pago para la adquisicién de las estampillas.”

17
SERY

/!
.
y

ARTICULO 4.- Modificar el articulo 286 de la Ordenanza No. 474 de 2017, el cual

'

guedara asi:

“ARTICULO 286.- Periodo Gravable, Declaracion y Pago. El
periodo gravable de las estampillas es mensual y se extie_n_'de
desde el primero hasta el ultimo dia del respectivo mes.i&Se

Tl ElValle
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debe declarar por parte de los Agentes Retenedores los
recaudos practicados a través/é los sistemas de recaudas
establecidos en este Estatuto. :

Los Agentes Retenedores cumpliran con la ob//gaC/on
simultanea de declarar y pagar los valores recaudados por
estampillas ante la Unidad Administrativa Especial a_’e
Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria, o quien haga sus veces
o las entidades bancarias o.financieras autorizadas para tal f/n
dentro de los diez (10) digs’calendarios siguientes al vencimiento
del periodo gravable. 7

La Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas |y
Gestiéon Tributaria, o quien haga sus veces, disefiarg el
formulario de declaracién para cada estampilla, utilizando para
el efecto formas impresas, magnéticas o electronicas. Cuando
se trate de formas impresas, la impresion y distribiicion estara|a
cargo de los beneficiarios de las Estampillas. /ﬂ

PARAGRAFO 1.- Exceptuase del cumplimiento de la obligacion
de declarar las estampillas, al Departamento del Valle del Cauca.
Tampoco habra lugar a declaracion en los casos de venta de
estampilla fisica o digital.

PARAGRAFO 2.- No se entenderd cumplido el deber de
presentar la declaracion tributaria de retenciones de estamp/llas
en los casos %Z/ados por el articulo 580 del Estatuto Tributario
Nacional.

PARAGRAFO 3.- Las declaraciones de las Estampillas que se

presenten sin pago total no produciran efecto legal alguno, sin
necesidad de acto administrativo que asi lo declare estan sujetas

77{  ElValle
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a las disposiciones c:/t/das en el Articulo 580-1 del Estatuto
Tributario Nacional. . , :
PARAGRAFO 4.- Cuando no haya recaudo en el mes, /os
Agentes Retenedores deberén informarlo a la Un/dad
Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y Gest/on
Tributaria, o quien haga sus veces, dentro del mismo plazo para
declarar, a través del mecanismo que para tal efecto ésta
disponga.”

ARTICULO 5.- Modifj r'él articulo 287 de la Ordenanza No. 474 de 2017, el cual
guedara asi:

“ARTICULO 287.- Obligaciones de los Agentes Retenedore
Los Agentes Retenedoregde las estampillas cumplirén con Igs
~ siguientes obligaciones:

w

1. Llevar un sistema contable que permita verificar |y
determinar los factores necesarios para establecer |a
base de liquidacién de las estampilias 45

2. Exigir, adherir, y anular /a esta a fisica en los actos|o

SEP)

3. Exigir y verificar la veraC/dad de las estampillas digitales
de acuerdo con lo que sefiale la reglamentacion expedida
por la Unidad Administrativa eC/ de Impuestos,
Rentas y Gestién Tributaria. WO

4. Efectuar el recaudo conforme ﬁs diferentes 3/stemas
previstos en este Estatuto. i

5. Presentar la declaracién y pago en forma s;m nea én
los formatos lugares y plazos estableC/dos

o

SEP!
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Para el caso particular de las entidades del sector Salud, llevar
un sistema contable que permita.identificar adicionalmente a
fuente de los recursos y sus usos, a fin de diferenciar /os
recursos provenientes del SGSSS y los origingdos por otros
servicios complementarios o suplementarios.

PARAGRAFO. - Los Agentes Retenedores que omitieren gl
cumplimiento de las obligaciones de que trata este an‘/cu/o,
seran objeto de las sanciones fiscales, penales y dISC/p//nar/as
consagradas en las normas vigentes.”

ARTICULO 6.- Modificar el articulo 400 de la Ordenanza No. 474 de 201‘ 7, el cual
quedara asi: |

“ARTICULO 400.- Destruccion de las Mercancias Decomisadas o en
Situaciéon de Abandono. (Conc. Paragrafo 1° del Art. 53 Ley 1762 de
2015) Una vez ejecutoriada la resolucién de decomiso o de declaratoria de
abandono de las mercanCIas estas deberan destruirse dentrc{t del afio

siguiente. G’AW\\D\ D

De la destruccion se levantara un acta suscrita por los intervinientes, en la
cual constaré la fecha de destruccién del producto o productos, la clase,
marca, cantidad y valor, acto administrativo de decomiso o de declaratoria de
abandono y la identificacion de los infractores o propietarios sanciohados con
el decomiso”.

ARTICULO 7.- Vigencia. La presente Ordenanza tiene vigencia a partur de su
publicacién. .
ARTICULO 8.- La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de publicacién en Ia
Gaceta Departamental y deroga todas las demas disposiciones de Orden
Departamental que le sean contrarias. -

El Valle
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali a los (... ) dias del mes de

2019

de

PROYECTO DE ORDENANZA PRESENTADO POR: DILIAN FRANCISCA TORO

TORRES -Gobernadora de! Valle del Cauca

Aproboé: Martha I. Ramirez Salamanca- Gerente UAEIRGT
Revisd: Marleny Victoria Llanos — Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Jorge Luis Pefia Cortés — Profesional Especializado UAE, Nailen Andrea Arias — Profesional

Especializada de apoyo UAE

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 - Pisoi___ - Teléfono: 6200000
Correo: @ valledelcauca.gov.co - www.valledelcauca.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia
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ORDENANZA No. 474 DE 2017
{Diclembre 22}

*POR LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARID Y DE
AENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA™.

Universitarics Piblicos, Pro-galud Departamental, Fro-Seguridad Alimentaria
y Desarrclle Rural. ¥, Prodesamollo Unidad Central del Yalle del Cauca -
UCEVA de corformidad & lo normatividad vigente.

Les Crdenanzas gque expida Ia Azamblea del Departamanto, en deaarmiln
de kb dispuesto err la Ley serdn levadas a conocimienlo del Gollierns
Nacional, a través det Ministerio de Haciznda y Crédito Publico.

ARTICULO 276.- Relencian por Estampilles. Los ingresos gue perciba el
Depantamenic det Valle por concepto de Estampillas autorizadas ;mrf Lay,
geran chjgto cg una retencién squivalenta al veinle por ciento u,zom con
desting a los fondos de pensiones de las entidades destinatarias de gstos
recursog. En case de no existir pasivo pensional en dichas entidades, «l
porcentsje se destinara al pasivo pensienal del Deparamenta. de
conformidad a I establecide en el articule 47 de & Loy 863 de 2003

ARTICULSD 277.- Caracteristicas de |las Estampillag. Las estampillas
adoptadas por el departamento seran infegradas en un solo formaid que
fendrd fas siguientss caracterlsticas:
1. Papel con fando de colorgs) con auteadhesive de dptima a_dhg'renc:ia.
Papel & impresitn de seguridad.

Impresidn en forma horzental, large 6.77 cms., anche 8.51 cms.

el

En la parte superior izquierda Hevard. el escuda del Departamento del
Valle det Cayoa, #n una linta o en los colores propios de ésie, ‘

25

En la parte superior centrados, a rengltin aequide e siguientes titulos:
g, Departamanto del Yalle del Cauca, |

b. Departamento Administrativo de Hacienda v Finanzas Publicas.
¢. Estampillas Departamernitales.

8. En la pans suparior derecha, lkvard impreso el nimaero c@naacuﬁw@

~4

Microtaxios, en los bordes de ks margenes verbicales, alusivos al mszmgm
de la emizién, dos digitas, v anid de i lm@rﬂmmn ’

8. A renglén siquients de la seccién de titulos, |a seccién para la mfnm acién
variable gue incluya los nembres da cada una de las estampillas tm.lé- g8
arriten.
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ORDENANZA No. 474 DE 2017
{Diclembre 22}

"POR LA CUAL SE ERTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DE
RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA™.

ARTICULO 278~ Impteslén y Distribuclén del Formato Unlee para
Estampillas. Los costos de irwersidn, elaboracidn, impresidn y distribucidn
del formato dnico para estampillas, asi como el software v los equipos
reguenidos  para su impresién,  serdn asumidos por las  entidades
benaficiarias en proporcian a los ingresos estimados para cada renfa de ia
iespacliva vigencia v a proriata de lee porcentajes de parlicipacién de los
benaficiarios de cada estampilia.

La custedia de las Estampillas astard a cargo de la dependencia que  de
acuerdo con la estructura crgdnica de la Administracién Departamental. asi lo
determine.

ARTICULO 279.- Heche Generador. Esta constituide por la suscripzién o
expedizion de aclos 9 documantos en fos cuales e hace obligataric el cobro
de las eslampillas.

PARAGRAFO 1.- Se entienden por actos o documentos departameniales
aguelloe suscritos o expadidos por los funcionarnos de la Administracian
Deparlamenial del nivel central; esiablecimientos publicos, entidades
descentralizadas diroctas & indirectas, empresas industriales v comercisles,
las sociedades de ecoromia mixia, las instituciones educatvas de! arden
departamantal. las entidades descentralizadas directas e indivectas por
servicos, las Empresas Sociales del Eslado, la Contraloria, la Asamblea, los
organismos v entes universitarics avtdnomos, ¥ demds ontidades piiblicas
del orden departamental,

Tambign lee actos y  documenios que  suscrban o expidan
ias personss da darecho privadn gue ejerzan furciones pabtlicas delegadas
clol orden Departamental.

PARAGRAFQ 2.- Sa entisnden por actos o documentos municpales
aguelics suscritcs o expadidos por los funcionarios de la Administracion
Munizipal del nivel central,  establecimientos  piblicos, entidades
descentfralizadas directas e indirectaz, empresas industrinles y comerizles,
las sosiedades de acanomia mixla, las inslituciones educativas ded orden
municipal, las entidades descontralizadas directas o indirectas por sewicios:
las Empresas Sociaks del Eslado, la Coniralorfa, las Personeras, los
Concejos, las arganismos v shtes universitarics autbnomos, ¥ demds
enfidades publicas del orden municipal,

Tambidn los actos ¥ documeantos gue suscriban o axpidan las parsonas de
derechn privade gue ejerzan funciones piblices delegadaz del arden
muhizipal,

PARAGRAFQ 3.- So enfisnden por actas o documsmos nacionales aquelios
suscritos o expedidos por los funcianarios de fas enfidades de orden nacional
gue funcionen en el Departamiants ded Valle del Caues.

ARTICULO 280.- Sujetos Pasivos. Son sujelos pasives de las estampillas
las parsonas naturles, juridicas, sodadades de hecho, consomios, uniones
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“POR LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARID {' DE
RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA™.

iemporales, patimoenios autdnomaos, azociaciones piblico privadas de que
frata la lay 1508 ds 2012, gue suucnb%n o 0 les oxpidan actog gmvadcts

S

I
ARTICULO 281.- Agentes Retenedores. Son Agentes Retenedores de las
Estampillas las entidades sefialadas en el hecho generador de las ndrmas
comunes de las Estampillas. ;

ARTICULO 282, Causacién. La estampilla ze causa en el lm'mgnl[a de
susCrpeion o expadicién del acto o documents gravado. ;J
Los megocios jurdicos. includos los contrates, cenfratos intaradministratives,
convanias de asosiacidn, fos contratos de concasién, drdenes de pr@stamén
de sanicios, convenios, st prémregas y adiciones y todo decumants eh gue
nste una obligacitn del Depattamaento, la estampilia se recauda a traves
del mecanismoe de relencién splicendo ia fariie carespondiente en cada uno
do los pagos que se realicen.

PARAGRAFQ 1.- Exceptiense del cobro obligatorio de las estampillss Ins

giguientes aclos 0 documenios:

i. Actos o documenips donde consten chligaciones de paréstal:‘i-mes
sociales.

2. Actos o decumentos donde se constale pagos de cbligaciones a
nambre de |a Nacién, los Departtamentos, los Municipios, los C'lﬁtmo
los Entes Universitarios Autdnomos, 105 Grg’tmsms o Dependemas
de la Rama def Poder Pablico, Central o Seccional, con excepcitn de
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado. las Sociadades
de Economis -Mixta v lag Empresas de Servicica Piblicos Mixie vy
Privada.

3. Los convenies interadministratives y de ascciacion, enfendienda por
éstog |8 negocios juridicos celebrados por dos o mas entidades
publicas para aunar esfuerzes, recursos e intereses comunes para
kograr el cumplimiento e una finalidad estatal impussta por la
consfituzidn o ka lay sin que por ello se reciba ningln pago o ue-maga
econfimica para alcanzar los fines que en todo caso daben ser
goordes con el interés general, ¥ los conveniog de cnﬁpel’aclbn
infernacicnal. J

4. La Cruz Roja Colombiana, segin el arficub 5, Ley 42 da 1381) v en
genaral las éntidades gua por normas superiores estén E)IPFEBB menie
axonaradas de gravamenes lettilonales.

5, Acios 6 documentos que‘ ze expidan a soliciivd de autaridad
competente, para que obren en procesos penales, lebordies o
administrativos. _

[
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"POR LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DE
RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA™.

6. Actas de posesicn expedidas a miembros ad-honorem de ias Junies
Directivas. -

4

Las carlilicados de finkuitos gue para tal efecto expida la Conlrloria
Municipal, Departamental o Nacional,

8. Actos o documentos para pagos reslizados a través Oe las cajas
menaiss por s siguiantes conceplos ¢ mohios:

a. Compras ¥ gastos en general hasta por valor de 27 UVT.
k. Servicios sn general hasta por valor de 14 UNT

9. Actos o documentos en gue conste la obligacidn por consumo o usn
de servicios piblicos basiccs, jales como acueducto, energéa eléctrica,
asne, akantarllade, gas domiciliado, telefonia publica bisica
conmulada, la telefonia movil o celular en general, los senvicios de
Imtemat, alumbrado piblice v felevision por cable o satalital,

10 Actes o documentos en gue conste la obligacidn por gastes de
jiquetes aéreos, abjamiento, alimentacién y transporie, ocasionados
por log setvideres piblicos que deban dezempenar lunciones en un
lugar dilerante a su sede habifual d2 frabajc.

11.Actor o documentos en que consten cbligaciones con entidades
aseguradoras, bancaras o linancieras  wvigiladaz  par la
Buperintendencia Financiers de Colombia £ institutos de fomanto
financiere yi de desarolic nacional, departamental o municipal;
iusimente, las enfidades establecides en of articuln 23-1 y 23-2 del
Estatuto Trbutaro Nacional.

12 Actos o documentes en qua conste la obligacion para el page de
premicg de loterias que realice la Beneficencia del Velie o el enie
destinade para tal fin,

13.Las cerlificacionas i constancias escolares con desting a las Cajas
de Compersacidn y entidades estatales para el otorgamianto de
auhsidio familiar y/o escolar,

14 Actos o desumentos donde consten cbligacicnes para el page de
reCOIMpEnsas por delacidn,

16 A4clos o documenios de pagos por conceplo de devolusiones de
impuestos v rentas.

16 .Actos o documertos de chligaciones parafiscales [LG.B.F, Sena ¥
Cajas de Compensacids).
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“POR LA CUAL 3E ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DE

RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CGAUCA™.

17.Actos o documentos por reconocimiento de subsidios, estimulos e

incentivos que s8 otorguen directamsnie a loz bansficiates de los
pregramas deportivas ¥ culturales, debidamente reglamentados y con
una relacion de causalidad,

18 . Ceificaciones o constancias expedidas que por digposicidn :élegal

deban amitir los agentes retenedores, talez como cerlilicacionss de las
retencierss en la fuante.

19 Certificaciones 0 constancias que s expidan entre dependencias de in

20

misma antidad o entre antidade s publicas.

Los contrates de aseguramiente del régimen subsidiado, los contratos
de prestacion de sewvicics para |8 atencion de ia poblacion pal:ma no
asagurada, los cortrales para la ejecucidn de las acsiones da &l
publica colecliva, los contratog de prastacion de servicios que celebran
e EPS-S con sus pregstagdores v proveedares, los contratos que
celebran lae Proveedoras de Semicios de Salud (PSS] coh los
profesicnales o provesdores vy los oohfratos dque celbrety las
enfidadez con fos ejeculores de las acciones de salud publwa
colectivn. Esta disposicion no se extiends a los conratos, mnvenmﬁ W
otroe gue se deban suscrbir para la presentaciin de sEMVICIos de
galud que sean financiados con recurses diferentes a aqlielios
relacionados con los recursos del Sistema Genersl de Pmlclpamn@.,,
an Salud y'o de la Seguridad Social on Salud.

21.Acta de posesidn por incorporacién al emples coma consecuencia de

reformas administrativas, traslados, encargos y comisienss, el pobro
de la estampilla ee realizara scbre el exceso de la nhueva
FEMURSracion, \

¥

PARAGRAFO 2, Loz contratos entre un arganismo que pererece  al
Sistema General de Seguridad Social en Salud y sus anrrespmndlw@w
proveedores pusden ser gravacos con estampillas siempre v cmndcs al
proveedor no fea un erganismo pereneciente al Sistema de Sep ridad
Secial e Salud o los bienes o sevicos contratados no carrreqpendaln ala

prestacien del senicio piblico obligatoro de 2alud,

ARTICULD 283.- Base Gravable. En lee aclos ¢ documentes con ehaﬁtia,
o5 4l valor contenide an ¢ acte o documento sujsto a la estamgilla, sin jncluir

VA,

En los actos o documentos sin cuantia, se aplicarén las tarfas gue
efecte ge establezean en el presante Estalute.

]
ara tal

l
i
!
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"POR LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARIO ¥ DE
RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA™.

PARAGRAFO 1. En el acto ¢ documento que conste ka compra de
combustibles, fa baze da liquidasién de la astampilla, serd sl mamgen e
comercializacign.

PARAGRAFOQ 2.- Se gplicard la base gravable especial establecida en al
Articulo 4621 del Estatuto Tributaio Nacienal.

ARTICULO 204.- Tarfas. Son e valores absolulos o porcenluales
establocidos en ol presente Estatuto para cada wno da los actos o
documentos gravadoes.

PARAGRAFQ 1.- Entodos los casos y el valor resultarte de aplicar lx tarifa
s@ aproximard al maltiple de cien (103} mas cercann.

PARAGRAFO 2, Las tarifas expresadas an valores absolutos se majustarén
anualmente, conforme a lo dispuesta en el preserde Esfatuto.

ARTICULD 285.- Sistemae de Recaudo. El recaudo de laz estampillas se
realizari por:

a. Venta de la astampilla fisica.

b. Retenciones on la fuente sabre el pago, abono an cuenta o desembolso
cuando se trate de actos gravachs que impliquen pages tales como
celebracidn de negacios juridicos, incluidos los contralos, contratos
interadministrativog, convenios de asociacion, l0s contratos de concesion,
érdares de prestacidn de servicios, cornvenios, sus prarogas y adizicnes,
chligaciones contractuales; vy en geneml los sistemas ¢ medios
tecnologicos o electrdnicos que faciliter al ciudadane o contribuyante el
pago para la adquisicion de iss estampillas

ARTICULO 286.- Pericdo Gravable, Declaracion y Pago. E| perido
gravable de las estampillas ez mensual y se axliende desde el primero hasta
ol diima dia dal respactivo mes.

Se cebe declarar por pare da log Agentas Releredores los recaudos
practicados a través de ks sistemas de ecawlos eslablacides en esie
Estatuto,

Los Agertes Retenedoras cumpliran con la obligacidn simultanes de declarar
¥ pagar los vakres recaudados por estampilias ante la Unidad Administratara
Especial de fmpuestos, Rentas y Gestion Tributaria, 0 quien haga sus veces
o lag entidades bancarias o finanderas aulonzadas para tal fin, dentia de los
diez {10} dise celerdarnios siguientes al vercimiento del peticdo gravahls,

La Unidad Adminigirativa Espacial de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria,
o guien haga sus vaces, disefiard el foarmulanio die declaraciin para cada
getampilla, utlizando para @l efecto formas imprasas, magnéticas o©
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!
"POR LA CUAL 3E ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DE
RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA™. %

l
electrdnices, Cuando se frate de formas impresag, la impresion y dlSTrlbunlcsn
otara a cango de log: benefmﬁnus de las Estampilizs. [
PARAGRAFO 1,- Excaptuase dal cumplimisnte de la obligacidn de declarax
las estampillag, al Departamento dal Valle deiCauca

PARAGHAAFD 2.- No se enienderd cumplido el deber de preaAm‘ar s
declaracitn tributaria de refenciones de estampillas en loe cases senalados
por al artfeulo 583 del Estatuto Tributario Nacianal.

PARAGHAFO 3.- Las declaraciones de las Estampillas que se presenhen, sin
pago total no producirdn efecto legal alguno, sin necesidad de! acio
administrativo que asi lo declare estan sujetas a las disposiciones cmdps an
el Ariculo 580-1 del Estatute Tnbuf&nn Nacional.

PARAGRAFO 4.. Cuande no haya recaudo en el mes, bz Agenles
Retenedones deberdn informsro & la Unidad Administrative Especial da
Impunsins Renfas y Geslien Trbutaria, o qunﬁn haga sus vecss, deniso dal
mismo plazo para declarar, & través deﬂ macanisme gue para tal electo data
disporga. \
ARTICULO 287.- Obligecicnes de loe Agentes Relenedores. Los Agentes
Rotenadores de fas astampillas cumpliin con las siguiantes obligacionds:

1. Llevar un sistema contable que permita verificar y determinar los fa&:tores/
necesarnos para establecer [a base de liquidaciin de las estampillas.

2. Exigir, adherir, y-apular I3 estampilla, fisica &n ke actos 0 d‘mumlfln&ms
gravados.

3. Efectuar el recauda conforme a los diferentes sisiemas previstos en este
Estatutn,

4. Prosentar la declaracién y pagp-an forma simultdnea en los formatos,
lugares v plazos eslablecidos.

5. Para el cazo particular de las enfidades ezl sector Salud, llevar un sistema
pontable qua permita ilentificar adizionalments la fusnte de ks recursos ¥

sus ugas, a fin de diferenciar los recurscs provenienfes del SGSSS y los
orginados por ofros servicios complementarios o suplementarics.

PARAGRAFO.- Los Agantes Rolenedorss que omitizren al cu mplimie?rm e
lz= obligaciones de que trata este arficuly, seran chjsto de laz saanll:m«ne:
fizcales, panales y disaplinarias nmsﬂgradae en las nermas vigsntes. |

[
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"POR LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARIO Y DE
RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL GAUCA™.

ARTICULO 2&8.- Obligaciones de ks berwficiatios de los recursos de las
Estampiflas. Los bensficiarios da log recurses provanientes Je las estampilias
estan en fa cbligacidn de:

1. Brindar &l apoye necesario a los programas gue adelante la Unidad
Administrativa Especial de [mpuestds, Rentas ¢ Gestion Trbutaria, o quien
haga sus veces para la gestion y operacion del recaude de las estampillas.

2. Apropiar en sus presupuestos los recursos  parz asumir les costos v
gastos necesatios que demande la gestidn y cperacidn, tales como logistica,
esnolgia y personal.

PARAGRAFO.- El Deparlamento Administrative de Hacienda y Finanzas
Puablicas vy la Unidad Administiativa Especial de Impuestos, Rentas y Gaslidn
Tributaria, o quien haga sus vaces, proporcionard a los beneficiarics de las
Estampiias b informacion y los medins necesaros para facilitarles el
cumplimiarto da las lakores da apoyo que s¢ les demande.

ﬁHTICUE,G 289 Transfe!en@ia de §c5 Recursos de iia* Estampillss a las

amrasfenrii dentm de Iag pnme@m veinte [20) dfaa, caléndmm del rres
siguiente al recaudo los dineros efectvamernts recibidos producto de los
pagos de los sujetos pasives v da los recaudes directos efeciuados por la
Administracidn Ceniral, 8 los entes beneficiarios de las mismas, en ios
porcantajes senalados en of presente Estatuto.

PARAGRAFQ 1.~ i la informacidn del cierrs comable mensual de los
ingresos de las estampillas depatamentakes par parte de la Gomaduria
General del Depatamento, no estin cerlificados para esta focha, esia
debara expedir una certifizacion provisional tomarde las yelores certificados
por la entdad financiera designada por el Departtamento para el manejo de
e recuros de Bus rentss.

Dentro de Jos dos meses siguientes 8 [a expedicion de la cerificacion
provisional, & Contaduria Genaral del Deparlamenta deberd expedir una
certificacidn definiiva con la cual so ajustarén los oxcesds o defecios de log
valotes 1rrslendes a los beneliciatios.

PARAGRAFO 2.- En coreideracion a la destinacion especilica gue tieren los
mcursos oo las estampillas, estos se girardn a sus beneficiarios como
ransferencia directa,

ARTICULO 290.- Vigilancia y Cantrol. La vigilancia y control del recaudo
e inversidn de fos landos proversientes del eumplimiente de la presente
Ordenanza eatardn a cargo de la Contraloria General del Departamenta dal
Valle del Cauca y de las Contralorias Monieipales donda existan cusnde la
estampilla sea sdepiada por los Concejos Municipales.
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ORDENANZA No. 474 DE 2017
{Diclembre 22}

“POR LA CUAL SE ESTABLECE EL ESTATUTO TRIBUTARID ¥ DE
RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA".

|
Les muestraz que se definan con elementcz materiales probsaftur’ins; ¥
avidercia fisice recolectada zerdn dispuestas conforme a ks protacolos
respeciivos de fa Fiscalia General de la Nacidn, y seraén cusindiadss en los
almacanes de avidencia correspondiente, ¥ bs remanartes seran dispdesfm
por la autoridad que haya proferido la orden de aprebensian o decomiza.

ARTICULO 400.- Destruccién de lese Mercancias Decomiszadss |o aen
SHuaclén de Abandonoe. {Cone. Pardgrafe 1¢ del Al 53 Ley 1762 de
2015} Una vez ejecuicrada la resalucion de decomiso o de declarafa]r%a de
gbandone de las mercancias, estas deberdn desimirse dentro de los treinta
(A0 dias siguientes.,

Do 1a destruccitn se levantard un &cta suscrita por los intervinientes,! en 1a
cusl constara la facha de destruccidn del preducto o productes, la :c-iase,
marca, cantidad y valor, acte administrative de desomiso ¢ de declaratoria de
abandono v la identificacién de los indractores o propietarios sancionados con
¢l decamiso.
CAPITULO IV ;
FONDO-CUENTA DE IMPUESTGS- AL CONSUMO DE FHODUGT'QS
EXTRANJEROS |

ARTICULO 401.- Disposiciones pama el Gabro. Para el cobro del iﬁYJlLuesiD
al consumo de productos extranjercs a favor ¢del Departamento, se aplicaran
s disposiciones de! Decreto Reglamentaric 1640 de 1936 y [demas
disposicionss que lo reglamenten o modifiquen.

ARTICULO 402.- Cobro ante el Fondo Cuenta. Para efectos del cobra el
impusste al consumo ante el Fendo Cuenta de productne extranjeros, el
Gerente de la Unidad Administrativa Espesial de Impusstos, F’?.é fas
Gestion Tributaria del Departamento 0 quien hega sus vecas, envigra par
cofran sarificads las relaciones de declaraciones, dentre de los Oltimas cnco
[5) dias del mws anterior. Las relacionss comprenderan las declarac)
presarladas ettra el 26 del mes anterior y el 25 dal mes en gue sa el
relacidn. Sin perjuicia dsl anvio por cerreo cedtificad, el Gerantd da la
Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Remas y Gestién Tribuxz?.ria el
Depariament> o quien haga sus veoes podrd enwiar via fax copia|de las
mensionadas relacionas,

ARTICULO 403.- Relaciones de Declaraciones, Las relaciores (de las
declaraciehes se diligenciatdn ¢ remitiran para cada iﬁ;’lgﬁlUémﬂ.iLéﬁ i3
formatos que determine el Fondo-Cuentz y cumplie con les réquisitos
axigides enla no malividad.

|
Las relacicnes so acompafiardn coh sopias de las declaraciones presentadas
por los responsables, las cuales deben ser autenticadas par el Jota de Ia
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