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IMPACTO FISCAL

EL PROYECTO DE ORDENANZA “POR MEDIO DE LA CUAL SE HAGEN ALGUNAS
MODIFICACIONES AL PLAN DE SOBERANIA, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL 2018 — 2032 PARA EL DEPARTAMENTO DEL VALLE PEL CAUCA'Y
SE DA UN PLAZO A LA GOBERNADORA PARA REGLAMENTARLO”

El articulo 12° de la Ordenanza No0.408 de 2016 “Estatuto Organico dgl Presupuesto
Departamental”, establece que “el Impacto Fiscal de cualquier Ordenarjza que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito| y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Constitucién Politica de Colombia, numeral 3 del articulo 300 y numeral 4 del articulo 305
de la Constitucién Politica, los articulos 17 y 20 de la Ley 1098 de 2006 C()Jiigo de Infancia
y Adolescencia y el CONPES 113 del 31 de marzo de 2008

El presente proyecto de Ordenanza tiene como objeto principal, qu¢ la Honorable
Asamblea del Valle del Cauca, faculte a la Sefiora Gobernadora del Departamento del
Valle del Cauca para prorrogar el tiempo autorizado para reglamentar el funcionamiento
del Plan de Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional 2018-2032, para el
Departamento del Valle del Cauca, ademas de realizar algunas modificagiones al Plan.

A través de la Ordenanza 480 de mayo 4 de 2018 adopté el Plan Departamental de
Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional del Valle del Cauca| 2018 - 2032,
formulado, socializado y concertado con diferentes actores del departamento, bajo los
lineamentos técnicos del Consejo Asesor de Seguridad Alimentarig y Nutricional
(CASAN) y, en su articulo veinte autorizo a la sefiora Gobernadora para expedir los actos
administrativos que se requiera para el funcionamiento de esta ordenanza, para lo cual
tendra un término de siete (7) meses a partir de la fecha de su promulgagion
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Dado que los a@:tos administrativos requeridos para el funcionamiento del Plan demandan

nsversalidad institucional y participacién de actores de la sociedad civil,

genhera una complejidad mayor en su elaboracion por la multiplicidad y dinamica de las

de una gran ,trE

agendas; se r
Ordenanza.

Debido a estd

Gobernadora ¢

2quiere la ampliacion del plazo para continuar la reglamentacion de la

, se requiere ampliar en 5 meses la autorizacion dada a la sefiora
n la ordenanza 480 de 2018, para expedir los actos administrativos que

se requieran para el funcionamiento de la mencionada Ordenanza. Adicionalmente, la

presente order
2018 en las sig

e Enlosg
2018, s

anza modifica los articulos 10, 11, 12, 14 y 20 de la ordenanza 480 de
uientes especificaciones:

rdinales 3.2, 3.3, 5.1, 5.3 y 7.1 del articulo 10 de la Ordenanza 480 de
adhieren palabras como Proyectos, Estrategias y se menciona el marco

de la “Resolucion 1229 de 2013 y bajo los demas parametros establecidos por el
gobierng nacional. De igual manera, se busca Fortalecer en nuevos espacios de
concertacion intersectorial como el COTSA — Consejo Territorial de Salud

Ambien

. Incluir

como cooperantes en el eje estratégico DISPONIBILIDAD Y

ABASTgCIMIENTO a las entidades la Corporacion Colombiana de Investigacion

Agrope
estraté
Hébitat.l

° En el a
Nutriciof
organisi
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uaria AGROSAVIA y Agencia de Desarrollo Rural ADR. En el eje
co de ACCESO .incluir como cooperante a la Secretaria de Vivienda y

u:iculo 11, a la definicién del Consejo Asesor de Seguridad Alimentaria y

al — de ahora en adelante CASAN, se adiciona el concepto de, ser un
no asesor y de gestion.

. Modiﬁca‘r del articulo 12, el listado de los integrantes del CASAN, incluyendo al

Servicio':
i
Cultura.|
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Nacional de Aprendizaje — SENA, Secretaria de Turismo 'y Secretaria de
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periodos de un afio, pudiendo prorrogarse de manera continua,

periodos similares. El periodo inicial corresponde a la Secretarig

Agricultura y Pesca.

Este Proyecto no genera nuevos gastos ni otorga beneficios tribu

Departamento del Valle del Cauca debido a que actualmente el Plan

Modificar el articulo 14, definiendo de tal forma que, la secretaria técnica del
CASAN podra ser ejercida, de manera alternada, por las Secretari

as Lideres, por
hasta por dos
) de Ambiente,

tarios para el
de Soberania,

Seguridad Alimentaria y Nutricional 2018 — 2032, cuenta con recursos que son aforados

al inicio de cada vigencia y las modificaciones presentadas son principalr
como generar nuevas palabras y frases, asi como adicionando integrar

nente de forma
tes al COTSA;

buscando proporcionar un mejor funcionamiento. En caso de generarse a|gin proyecto o

gasto adicional, con el fin de cumplir las metas y objetivos de el Plan
Seguridad Alimentaria y Nutricional, esta necesidad sera atendida con |

de Soberania,
recursos que

S
se asignen dentro del presupuesto de cada vigencia, conservando el eﬂluilibrio fiscal y

financiero. En consideracion a lo antes expuesto,

CERTIFICA:

Que el proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE HAC

tributarios.

MODIFICACIONES AL PLAN DE SOBERANIA, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL 2018 — 2032 PARA EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA'Y
SE DA UN PLAZO A LA GOBERNADORA PARA REGLAMENTARLQJ, no presenta
impacto fiscal debido a que no genera un gasto adicional, ni otorga beneficios

N ALGUNAS

Para constancia se firma en Santiago de Cali
de dos mil diecinueve (2019).

MARIA VICDRIA MACHAD( ANAYA
Directora Departamento Ad
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Santiago de Cali, junio 11 de 2019

Doctora

MARIA VICTORIA MACHADO ANAYA

Directora

Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas

ASUNTO: Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL VALOR
MINIMO DE LOS DERECHOS DE EXPLOTACION SOBRE LA PRODUCCION DE
LICORES EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Cordial saludo:

De manera atenta solicitamos expedir certificado de impacto fiscal frente al Proyecto de
Ordenanza “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL VALOR MINIMO DE LOS
DERECHOS DE EXPLOTACION SOBRE LA PRODUCCION DE LICORES EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y'SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
para lo cual anexamos los siguientes documentos:

- Exposicion de Motivos
- Proyecto de Qrdenanza v
- Certificadode Imp fiscal en tramite en la Subdireccién de Presupuesto

Agradece de antemato sujvaliosa colaboracion. -

}

Atentament
/V‘h
N
MARVTHA | A\ AYAMANCA
Gerente :
Copia: Cqnsecutivo/ Dr. Ruben A. Arteaga Ortegén — Subdirector de Presupuesto
Proyecta 'y cribe: Marleny Victoria Llanos — Jefe Of. Asesora juridica
NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 Teléfono: 6200000 Fax:
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Santiago de Cali, junio 11 de 2019

Sefiores

HONORABLES DIPUTADOS

Asamblea Departamental del Valle del Cauca
E. S. M.

ASUNTO: Proyecto de Ordenanza .
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL VALOR MINIMO DE
LOS DERECHOS DE EXPLOTACION SOBRE LA PRODUCCION DE
LICORES EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCAY SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Honorables Diputados:

Respetuosamente me permito presentar a la Corporacion para su consideracion el
proyecto de Ordenanza de la referencia, cuyo texto cumple con el objetivo Gnico de
definir en los términos de la constitucién y la ley el porcentaje minimo de los
derechos de explotacién a que tiene derecho el Departamento del Valle del Cauca
por la autorizacién a terceros para la produccién delicores destilados.

En ese orden de ideas, el Gobierno Departamental procede a continuacion con la

exposicion de motivos que acompania el proyecto de ordenanza en mencién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

El presente proyecto de ordenanza se fundamenta especificamente en los articulos
300 numerales 4 y 5, 336 inciso 5 de la Constitucion Politica, 8 de la Ley 1816 de
2016 y 19 de la Ordenanza No. 474 de diciembre 22 de 2017 cuyo contenido y
alcance se pasa a exponer:

Constitucion Politica de Colombia

“ARTICULO 300. Corresponde a las  Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas:

(...)
NIT: 890399029-5 / :

Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext.1942 [

Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co .

Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia \\_\

El Vall
estae
.vOoS



i Fem .
L
" 3 R

~£”1} DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION

Unidad Administrativa Especial De Impuestos, Rentas y Gestién Tributaria

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y
contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones
departamentales.

5. Expedir las normas organicas del presupuesto departamental
y el presupuesto anual de rentas y gastos.

(...)"

“ARTICULO 336. Ningun monopolio podra establecerse sino
como arbitrio rentistico, con una finalidad de interés publico o
social y en virtud de la ley.

(...)

Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores,
estaran destinadas preferentemente a los servicios de salud y
educacion.

(...)”
Ley 1816 de 2016

“ARTICULO 8. Contratos para el ejercicio del monopolio
como arbitrio rentistico sobre la produccién de licores
destilados. Los contratos se adjudicaréan mediante licitacion
publica a iniciativa del Gobernador. La entidad estatal debera

~utilizar un procedimiento de subasta ascendente sobre los

derechos de explotacion cuyo valor minimo seré fijado por la
Asamblea, conforme se establece en este articulo.

El proceso de licitacion, las reglas para la celebracion, ejecucién
y terminacion de los contratos se sujetaran a las normas de la
presente ley, sin perjuicio de las reglas generales previstas en
las normas de contratacion estatal vigentes.

El valor minimo de los derechos de explotacién, para los
términos del proceso de licitacion al que se refiere el presente
articulo, sera definido por la Asamblea como un porcentaje
minimo sobre las ventas, igual para todos los productos, que no
podra depender de volumenes, precios, marcas o tipos de
producto. Dicho valor, debe estar soportado por un estudio
técnico que verifique su idoneidad y compatibilidad con los
principios del articulo 6 de la presente ley. .
Los contratos tendran una duracién de entre cinco (5) y diez (10)
arios. Podran prorrogarse por una vez y hasta por la mitad del
tiempo inicial, caso en el cual el contratista continuara
remunerando al departamento los derechos de explotacion

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco ~ Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext.1942
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resultantes del proceso licitatorio del contrato inicial. Asi mismo,
las prérrogas no podrén ser ni automaticas ni gratuitas.

El proceso de adjudicacién de los contratos debera cumplir los
principios de competencia, igualdad en el trato y en el acceso a
mercados, y no discriminacién, de conformidad con las reglas
definidas en la presente ley.”

Ordenanza No. 474 de 2017

“ARTICULO 19.- Derechos de Explotacion sobre Ila
Produccion de Licores. E/ Departamento en ejercicio del
monopolio sobre la produccién de licores destilados percibira los
derechos de explotacion derivados de la autorizacion a terceros
para la produccion de licores destilados.

Los derechos de explotacién sobre la produccién seran los
resultantes del proceso licitatorio definido en el articulo 8° de la-
ley 1816 de 2016. :

La tarifa final que deberan pagar los productores, se establecera
con base en el estudio técnico que presentara el (la) Gobernador
(a) a la Asamblea Departamental, para definir el porcentaje
minimo sobre las ventas, en los términos definidos por el articulo
8 de la Ley 1816 de 2016.

Los derechos de explotacion sobre la produccion de licores
deberan ser liquidados por el productor, al final de la vigencia y
deberan ser pagados al Departamento, a mas tardar el 31 de
enero del ario siguiente, en las cuentas destinadas para tal fin.

La Unidad Administrativa Especial de Impuestos, Rentas y
Gestion Tributaria podra establecer el sistema de declaracion los
derechos de explotacion sobre la produccién de licores.”

JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DE LA
PROPUESTA

Los antecedentes del monopolio de licores se encuentran en el Decreto Legislativo
41 de 1905, conforme al cual, la venta de licores consistia en el «monopolio de la
produccién, introduccion y venta de licores destilados embriagantes».

NIT: 890399029-5
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9 y 10 Teléfono: 6200000 Ext.1942
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El Decreto 1344 de 1908 cedié el producto de las rentas de licores nacionales a los
departamentos y municipios. La Ley 88 de 1910, que desarroll6 el Acto Legislativo
del mismo afio, asigné a las asambleas departamentales la facultad de optar por
ejercer el monopolio sobre la produccidn, introduccién y venta de licores destilados,
0, si éste no convenia, gravar dichas actividades.

La opcion de escoger entre el monopolio o el gravamen a las actividades de
produccion, introduccién y venta de licores destilados embriagantes se mantuvo en
la Ley 4 de 1913, al asignar a las asambleas departamentales la funcién de
monopolizar, en beneficio de su tesoro, si lo estima conveniente y de conformidad
con la ley, las actividades en mencién, o, gravar esas industrias en la forma en que
lo determine la ley, si el monopolio no conviene.

Por tanto, si el departamento escogia fijar el monopolio sobre la produccion,
introduccion y venta de licores destilados, legalmente no podia gravar tales
actividades dentro de su jurisdiccion.

El articulo 61 de la Ley 14 de 1983 establecio el monopolio departamental de la
produccién, introduccion y venta de licores destilados, como arbitrio rentistico, en
los terminos del articulo 31 de la Constitucion Politica de 1886. Y, dispuso que las
asambleas departamentales debian regular el monopolio o gravar esas industrias y
actividades, si el monopolio no convenia. Con fundamento en lo establecido en la
Ley 14 de 1983, el articulo 121 del Decreto Extraordinario 1222 de 1986, Cddigo de
Régimen Departamental, vigente para la fecha de expedicion de la Ordenanza
demandada, dispuso que «De conformidad con la Ley 14 de 1983, la produccion,
introduccion y venta de licores destilados constituyen monopolios de los
departamentos como arbitrio rentistico en los términos del articulo 31 de la
Constitucién  Politica de Colombia. En consecuencia, las asambleas
departamentales regularén el monopolio o gravarén esas industrias y actividades,
si el monopolio no conviene, conforme a lo dispuesto en los articulos siguientes.

(...)».

El inciso segundo del articulo 123 del Decreto Extraordinario 1222 de 1986 indica
que, en virtud del monopolio, los departamentos se reservan la exclusividad en la
produccién, introduccién y venta de licores destilados, de modo que quienes quieran
realizar alguna de dichas actividades, deben obtener previamente su permiso, el
cual sélo se otorga una vez celebrados los contratos con las firmas productoras,
introductoras o importadorads, en los que se establezca la participaciéon porcentual
del ente territorial, sobre el precio de venta del producto.

A partir de lo anterior, el Consejo de Estado sefialé que los departamentos tenian
la opcidn de escoger entre el monopolio sobre la produccién, introduccién y venta
de licores y el gravamen sobre dichas actividades, referida solamente a los licores. .
destilados, esto es, a aquellas bebidas con graduacién mayor de 20 grad6s

NIT: 830399029-5
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alcoholimétricos, que se obtienen por destilacion de bebidas fermentadas o por
mezcla de alcohol rectificado neutro o aguardiente con sustancias de origen vegetal
0 con extractos obtenidos con infusiones, percolaciones o maceraciones de los
citados productos.?

Dicha regulacion se mantuvo estatica aun con ocasion de la promulgacion de una
nueva constitucion, pues ella sefialé en su articulo 336 la continuidad de los
monopolios como arbitrios rentisticos, reconociendo especialmente al de licores por
su importancia como fuente de recursos para la prestacion de los servicios de salud
y educacion.

En ese sentido el Departamento del Valle del Cauca suscribié contratos con
terceros, a quienes autorizd producir en su jurisdiccion a cambio de una
participaciéon en sus ventas.

No obstante, el legislador expidié la ley 1816 de 2016 a través de la cual fij6 el
régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados e lntrodUJo algunos
ajustes al impuesto sobre el consumo especifico de licores.

El articulo 1 de la Ley 1816 de 2016 dispuso que “El objeto del monopolio como
arbitrio rentistico sobre los licores destilados es el de obtener recursos para los
departamentos, con una finalidad social asociada a la financiacién preferente de los
servicios de educacién y salud y al de garantizar la proteccién de la salud publica.”

Segun lo prescrito por el articulo 4 del mismo ordenamiento corresponde a las
asambleas departamentales ejercer el monopolio sobre la produccion e introduccion
de los licores destilados, disposicién esa que en esencia vino a reconocer O
confirmar en cabeza de los departamentos la titularidad del monopolio.

En uso de tales facultades y titularidad, la Honorable Asamblea Departamental
mediante la Ordenanza No. 474 de 2017 decidié ejercer el monopolio sobre la
produccién e intriduccion de licores en el departamento del Valle del Cauca:

“ARTICULO 18.- Monopolio como Arbitrio Rentistico sobre la
Produccién de Licores Destilados. El Departamento ejerce el
monopolio de produccién de licores destilados directamente, a
través de la Industria de Licores del Valle.

()"

Ademads, el articulo 19 ibidem sefialé que:

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA. Consejera ponente:
STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO. Bogota D. C., veintiséis (26) de julio de dos mil diecisiete (2017). Radlcamon
nimero: 25000-23-27-000-2011-00169 01 (20689).
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“El Departamento en ejercicio del monopolio sobre la produccion
de licores destilados percibira los derechos de explotacion
derivados de la autorizacién a terceros para la produccién de
licores destilados.

Los derechos de explotacién sobre la produccién seran los
resultantes del proceso licitatorio definido en el articulo 8° de la
ley 1816 de 2016.”

Ello significd un cambio conceptual, pues se reemplazé el pago de una participacién
en las ventas por un derecho de explotacién derivado de la autorizacién para
producir cuando se ha ejercido el monopolio.

En razén de lo anterior, el articulo 8 de la Ley 1816 dispuso también que para
autorizar a terceros la produccién de licores en los casos en que se ejercié el
monopolio se matendria la metodologia de la celebracién de contratos para la
produccién, aunque fijé6 como reglas para su suscripcioén las siguientes:

- Los ‘contratos se adjudicaran mediante licitacidon publica a iniciativa del
Gobernador.

- La entidad estatal debera utilizar un procedimiento de subasta ascendente
sobre los derechos de explotaciéon cuyo valor minimo sera fijado por la
Asamblea.

- Las reglas para la celebracién, ejecucion y terminacién de los contratos se
sujetaran a las normas de la Ley 1816 de 2016 sin perjuicio de las reglas
generales previstas en las normas de contratacién estatal vigentes.

- El valor minimo de los derechos de explotacioén, para los términos del proceso
de licitacion sera definido por la Asamblea como un porcentaje minimo sobre
las ventas, igual para todos los productos, que no podra depender de
volumenes, precios, marcas o tipos de producto. Dicho valor, debe estar
soportado por un estudio técnico que verifique su idoneidad y compatibilidad
con los principios del articulo 6 de la ley 1816 de 2016.

- Los contratos tendran una duracién de entre cinco (5) y diez (10) afios.
Podran prorrogarse por una vez y hasta por la mitad del tiempo inicial, caso
en el cual el contratista continuarda remunerando al departamento los
derechos de explotacidn resultantes del proceso licitatorio del contrato inicial.
Asi mismo, las prérrogas no podran ser ni automaticas ni gratuitas.
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- El proceso de adjudicaciéon de los contratos debera cumplir los principios de
competencia, igualdad en el trato y en el acceso a mercados, y no
discriminacion.

Aun cuando la Ley 1816 de 2016 entrd en vigencia a partir de su promulgacion, el
articulo 30 cre6 un régimen de transicion para los contratos celebrados al amparo
de la legislacion anterior:

“ARTICULO 30. Transicién. Los contratos, convenios, actos
administrativos y los demas actos juridicos por medio de los
cuales se autorice a un tercero para la produccion e introduccion
de licores y alcohol potable en el ejercicio del monopolio,
existentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
conservaran su vigencia hasta el término estipulado en los
mismos. A futuro, se acogeran a lo establecido en la presente
ley.”

En el caso del Departamento del Valle del Cauca tales contratos y actos que
autorizaban la produccién a cambio de una participacion expirardn el 30 de
diciembre de 2019, de suerte que desde el punto de vista temporal resulta oportuno
establecer el procentaje de los derechos de explotacién por la produccion.

Ahora bien, segun las voces de la Ley 1816 de 2016, los derechos de explotacion
son el resuitado de una subasta ascendente, proceso contractual en el que se define
a partir de una tarifa minima de derecho de explotacion, cual es el porcentaje que
los interesados ofrecen al ente territorial. Entonces, por tratarse de un elemento
indispensable para la futura licitacién, debe determinarse el valor minimo de los
derechos de explotacién.

Tal y como se arriba, la misma ley dijo que la determinacién del valor minimo de los
derechos corresponde a la asamblea departamental y que al valor debera llegar a
partir de un estudio técnico elaborado por la administracién. Aunque la norma no
especifica el alcance ni el contenido que debera tener ese estudio, si advierte que
para llegar a la tarifa final debe contemplarse:
a. Como un porcentaje minimo sobre las ventas, igual para todos los productos.
b. No podra depender de volimenes, precios, marcas o tipos de producto.

c. El estudio técnico verificara su idoneidad y compatibilidad con los principios
del articulo 6 de la ley 1816 de 2016, esto es:

- Objetivo de arbitrio rentistico y finalidad prevalente. :

El Vall
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- No discriminaciép, competencia y acceso a mercados.

- Las decisiones tomadas por los departamentos no podran producir
barreras de acceso ni restricciones al principio de competencia, distintas
a las aplicadas de manera general por el departamento en ejercicio del
monopolio de introduccién.

Entonces, el estudio técnico exigido por la normas como requisito para la
determinacion de la tarifa minima de los derechos de explotacién en la produccion
de licores no debe referirse a aspectos técnicos de los productos, del mercado, de
competencia, precios o volimenes, sino a proponer un porcentaje que se ajuste a
los principios del monopolio.

Es por ello que a continuacion se sefialan las razones en que se fundamenta la
administracion para proponer a la Honorable Asamblea Departamental del Valle del
Cauca que adopte una tarifa minima similar a la que actualmente pagan los
introductores de licores.

ESTUDIO TECNICO PARA LA DETERMINACION DE LA TARIFA MiNIMA DE
DERECHOS DE EXPLOTACION

El presente proyecto de ordenanza se concreta en proponer que la tarifa minima de
derechos de explotacion por la produccion de licores destilados en la jurisdiccion
del Departamento del Valle del Cauca sea del dos por ciento (2%) sobre las ventas
(produccidn). La tarifa se jusitifica técnicamente asi:

Cumplimiento al principio de igualdad

El ejercicio del monopolio incluye el control sobre la produccién y la introduccion de
licores en |a jurisdiccién. Como se ha explicado con suficiencia en el Valle del Cauca
el articulo 21 de la Ordenanza No. 474 de 2017 contempla un derecho de
explotacion sobre la introduccién equivalente al 2% de las ventas anuales de los
licores introducidos al Departamento.

De acuerdo con las cifras de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos,
Rentas y Gestion Tributaria fa introduccion de licores por los afios 2016 a 2018
(ambos inclusive) ha generado ingresos acumulados asi con base en una tarifa del

2%:

2.014 ' 2,015 2.016 2.017 2.018
UNIDADES 4.696.555 6.207.806 7.974.004 7.656.275 8.184.304.]
INGRESOS | $47.381.667.000| $64.368.530.740 | $85.256.844.593 | $98.367.116.300| $86.767.750.000 |
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*Fuente propia Unidad Administrativa Especial de Impuestos Rentas y Gestion Tributaria

Esas cifras permiten (luego de promediar y dividir entre si) arribar a la conclusion
de que el precio promedio de cada unidad ha sido de $10.920.

De acuerdo con la informacién recabada por la Unidad Administrativa Especial de
Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria la participacion acumulada pagada por las
empresas que tienen contrato para la produccion de licores en el Departamento del
Valle del Cauca para los afios 2014 a 2018 (ambos inclusive) es:

2.014 2.015 2.016 2.017 2.018
UNIDADES 173.050 256.623 330.611 388.374 479.098
INGRESOS | $1.750.409.000| $2.665.304.000| $3.532.621.000| $4.918.023.000| $5.941.703.000

*Fuente propia Unidad Administrativa Especial de Impuestos Rentas y Gestién Tributaria

Esas cifras permiten (luego de promediar y dividir entre si) arribar a la conclusion
de que el precio promedio de cada unidad ha sido de $11.250.

A juicio de la Gobernacion del Valle del Cauca en aplicacion del criterio de igualdad,
la tarifa de derechos de explotacion a pagar por los productores debe ser similar o
equiparable a la que pagan en la actualidad los introductores (2%). Ahora bien, en
el entendido que no basta con esa simple expresion para justificar la determinacién
de la tarifa minima, la administracion buscd la relacién existente entre el valor
promedio del producto introducido versus la tarifa pagada por derecho de
explotacion a efectos de encontrar la tarifa comparable de los derechos que
deberian pagar por unidad los productores:

Precio promedio

introduccion $10.920 ‘ 2%

Precio promedio

produccion $1 1.250 ‘ X

O lo que es igual:

Tarifa derecho de
explotacién en la
produccion

$11.250 x 2%
$10.920

El resultado de esa regla de tres simple informa que la tarifa que deberia pagar una
unidad producida en el Valle del Cauca para ser equiparable a una unidad
introducida al departamento es del 2,06%.

Entonces desde una perspectiva de igualdad la tarifa propuesta del 2% como
minimo del derecho de explotacion sobre las ventas es adecuada y equiparable a la
que actualmente pagan los introductores. :
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Razones de competencia con otros departamentos

Para nadie es secreto que los Departamentos compiten entre si a través de sus
empresas productoras. Compiten también haciendo atractivo su territorio para que
otras entidades se instalen en sus jurisdicciones y produzcan licores.

Entonces, un criterio relevante a la hora de definir el procentaje minimo de derechos
de explotaciéon en la. produccién es la tarifa adoptada por los departamentos con
quienes se ‘compite.

De acuerdo con la revision normativa efectuada por la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos, Rentas y Gestién Tributaria, algunos de los departamentos
mas importantes han adoptado como tarifas de derechos de explotacién:

Departamento explgg::fig: ?I;:(t:r:dﬂ:cién exp;i;atgcf:?é?le-" ;ﬁ:g::cién
Cundinamarca 2% 2%
Antiéquia 2%

Tolima 2% 2%
Caldas ? 2%

Se concluye que también desde una perspectiva de competencia la tarifa propuesta
del 2% como minimo del derecho de explotacion sobre las ventas es adecuada y
equiparable a la que actualmente proponen los demés departamentos.

Sujecién a los principios de la Ley 1816 de 2016

La tarifa cumple plenamente con los principios sefialados en la Ley 1816 de 2016
asi: .

1. Sujecion al procipio sefialado en el numeral 1 del articulo 6:

“Objetivo de arbitrio rentistico y finalidad prevalente. La
decision sobre la adopcion del monopolio y todo acto de
egjercicio del mismo por los departamentos deben estar
precedidos por los criterios de salud publica y obtencién de
mayores recursos fiscales para atender la finalidad social
del monopolio asociada a la financiacién preferente de los
servicios de educacion y salud de su competencia.”

Como quedé demostrado atrés, la tarifa cumple con el proposito de generar
cuando menos el mismo volumen de recursos que actualmente se percibe/r)
como participacion en la produccién, con los cual se garantiza que 16s
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servicios de educacion y salud para la atencion de las necesidades a cargo
del ente territorial.

2. Sujecion a los principios sefialados en los numerales 2 y 3 del articulo 6:

“2. No discriminacion, competencia y acceso a mercados.
Las decisiones que adopten los departamentos en ejercicio
del monopolio no podran producir discriminaciones
administrativas en contra de las personas publicas o
particulares, nacionales o extranjeras, autorizadas para
producir, introducir y comercializar los bienes que son
objeto del monopolio de conformidad con la presente ley.

3. Asi mismo, tales decisiones no podran producir barreras
de acceso ni restricciones al principio de competencia,
distintas a las aplicadas de manera general por el
departamento en ejercicio del monopolio de introduccién.”

La determinacién de una tarifa del 2% como tarifa minima es consistente con
lo que actualmente pagan quienes estan autorizados para producir y similar
al derecho de explotacion que pagan los introductores de licores. No hay
diferencia, trato discriminatorio ni vulneracién al derecho a la igualdad a
ningun interesado.

Al estar todos en la misma condicién, reciben trato igual en caso de estar
interesados en la produccion.

EXCLUSION TEMPORAL A LOS LICORES ARTESANALES "

Colombia es un pais lleno de tradiciones que enriquecen nuestra cultura. Entre las
tradiciones mas importantes se encuentran las comidas y las bebidas que
acompanan a nuestros pueblos en sus festividades.

El viche y sus derivaciones son sin lugar a duda una de las bebidas tradicionales en
nuestra rica costa pacifica.

“El viche es una bebida alcohdlica artesanal tipica del Pacifico colombiano.
Las mujeres de la region (Valle, Choc6, Narifio y Cauca) llevan preparando
esta bebida por siglos para curar enfermedades, mejorar la circulacion y
aumentar el vigor y la fertilidad, por eso también se les conoce por sus
propiedades afrodisiacas.
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Para su preparacion se sustrae un liquido que sale de la cafia. En este caso,
y de ahi el nombre, la cafa se corta cruda o viche, para darle un sabor
diferente de otras bebidas que salen de la misma cafia. Después, es pasada
a destilar: es decir se calienta la mezcla para separar las distintas sustancias
que componen una mezcla liquida mediante vaporizaciéon y condensacion
selectivas. Es ahi donde se le agregan diferentes ingredientes, dependiendo
de la variedad de viche que se quiera preparar.

"Del viche puro se deriva lo que es la Tomaseca, el Arrechén y el Viche
curado”, Y estos son los que se encuentran en los stands de bebidas y se
distribuyen en las neveras de Icopor de los vendedores ambulantes que se
pasean por los conciertos. Con ellos, también, se pueden encontrar cremas
de viches que estan hechas con leche condensada, leche en polvo y leche
normal, con sabores especificos.

Estos son los negocios de familias enteras y son una tradicion de toda la vida.
este negocio lo empez6 una familia de manaera individual y ahora participa
ya sea en festivales o en el barrio. Lo bueno, es que se trata de un trago
barato que varia desde 13 mil a 20 mil la "caneca" (o media botella) y
emborracha hasta al més fuerte”

Aunque en términos de produccién puede ser que éstas bebidas no representen
una competencia para los demas productores de licores, por su naturaleza y
caractersticas la fabricacion de éstas bebidas también esta sujeta al ordenamiento
contenido en la Ley 1816 de 2016.

A juicio de ésta Administracion es oportuno crear un régimen de transicién que
estimule la fabricacion legal de éstos productos artesanales y su vinculacién
progresiva al cumplimiento del régimen del monopolio en la produccién de licores
en el Valle del Cauca.

Por esa razén se propone una exclusion temporal de los alcances del derecho de
explotaciéon en la fabricacién, asi como de las obligaciones contempladas en las
disposiciones de la ordenanza 474 de 2017 E.T.D. articulo 40, articulo 52 numeral
3 paragrafo 1y 5, articulo 53; en cuanto a la Participacién de Licores , con el fin de
que realicen la produccidén y comercializacion de sus productos dentro del mercado
propio de su region (pacifica), previo cumplimiento de los requisitos establecidos por
la ley, la ordenanza y el reglamento.

IMPACTO FISCAL

Segln lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, “En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto....
0 que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd sel
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compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdésitos, debera
incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.”

Como quiera que el presente proyecto de ordenanza no contempla gasto o beneficio
tributario alguno, no hay lugar a la determinacién de impacto fiscal, como lo certifica
la Subfireccién de Presupuesto del Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas, el cual hace parte integral del presente documento.

Por las anteriores consideraciones, le solicito respetuosamente a la Honorable
Asamblea Departamental debatir y aprobar esta iniciativa.

Cordialmente,

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Gobernadora del Valle del Cauca

Proyecta: Jorge Luis Pefia Cortés - Contratista Profesional Especializado
Revisa: Marleny Victoria Llanos — Jefe Oficina Asesora Juridica UAE
Aprueba: Martha Isabel Ramirez Salamanca — Gerente UAE
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PROYECTO DE ORDENANZA No. DE DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL VALOR MINIMO DE LOS
DERECHOS DE EXPLOTACION SOBRE LA PRODUCCION DE LICORES EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

La Asamblea Departamental del Valle del Cauca, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las consagradas en el articulo 300,
numerales 4 y 5 de la Constitucion Politica y de conformidad con lo sefialado por
los articulos 19 de la Ordenanza No. 474 de diciembre 22 de 2017 y el articulo 8 de
lalLey 1816 de 2016;

ORDENA:

ARTICULO 1.- Derechos de explotacion derivados de la autorizacion a
terceros para la produccion de licores destilados. El
Departamento del Valle del Cauca, en ejercicio del monopolio
rentistico sobre la produccion e introducciéon de los licores
destilados percibira derechos de explotacion como
contraprestacion por la autorizacion a terceros para la
produccién de licores destilados en su jurisdiccion.

Los derechos de explotacion que percibira el Departamento del
Valle del Cauca seran el resultado de la subasta ascendente de
que trata el articulo 8 de la Ley 1816 de 2016 y cuyo valor
minimo sera del dos por ciento (2%) sobre el total de las ventas.

PARAGRAFO 1: Exceptliese por un término de tres (03) afios del pago de los
derechos de explotacion de que trata éste articulo, a los
productores del licor El Viche y sus derivados catalogadas
como bebidas alcohoélicas artesanales tipicas del Pacifico
colombiano que hacen parte de la cultura vallecaucana, que
se inscriban como productores ante la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos, Rentas y Getsiéon Tributaria y cumplan
con los demas requisitos que defina el reglamento.

PARAGRAFO 2: Factiltese por un término de seis (6) meses a la Gobernadora
para que mediante decreto reglamente las condiciones y demas
aspectos necesarios para el acceso a ésta excepcion.
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PROYECTO DE ORDENANZA No. DE DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL VALOR MINIMO DE LOS
DERECHOS DE EXPLOTACION SOBRE LA PRODUCCION DE LICORES EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO 2.- Exceptuese por un término de tres (03) afios del pago de la
participacion de licores destilados de que trata el articulo 52
numeral 3 de la ordenanza 474 de 2017 E.T.D., a los
productores de El Viche y sus derivados catalogadas como
bebidas alcohélicas artesanales tipicas del Pacifico -
colombiano que hacen parte de la cultura vallecaucana, que
se inscriban como productores ante la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos, Rentas y Getsién Tributaria y cumplan
con los demas requisitos que defina el reglamento.

ARTICULO 3. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de publicacién
: en la Gaceta Departamental y deroga todas las demas
disposiciones de Orden Departamental que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, alos (...) (...) dias del mes de (...) del dos mil diecinueve.

LA SENORA PRESIDENTE: GESSICA VALLEJO VALENCIA

EL SECRETARIO: DAVID ALEXANDER CRUZ ARANGO

Proyecto de Ordenanza Presentado por:  DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Gobernadora del Valle del Cauca

Proyecta: Dr. Jorge Luis pefia — Asesor Gerencia de UAEIRGT
Revisa: Marleny Victoria Llanos — Jefe Oficina Asesora Juridica
Aprueba: Martha I. Ramirez Salamanca- Gerente UAEIRGT
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